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@ e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO DE PRUEBAS RECIBIDAS
(Articulo 110 CGP)

Cartagena de Indias, 25 de febrero de 2019

«..HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

13-001-23-33-000-2011-00488-00

Radicado

CONSEJO COMUNITARIO DE LA BOQUILLA-YOVBANNYS
Demandante PARDO CASTRO

MINISTERIO DE DEFENSA-DIRECCION GENERAL MARITIMA
Demandado DIMAR Y OTROS

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

QUE DE CONFORMIDAD CON LO ORDENADO EN AUTO DE SUSTANCIACION NO.
78/2019, SE DEJA A DISPOSICION DE LAS PARTES Y DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA
SECRETARIA GENERAL DE ESTA CORPORACION, LOS INFORMES, PRUEBAS Y
DOCUMENTOS APORTADOS AL PROCESO DE LA REFERENCIA VISIBLE A FOLIOS 122 A
215 DEL CUADERNO NUMERO CUATRO (4), PARA QUE DENTRO DE LOS TRES (3) DIAS
SIGUIENTES, SI A BIEN LO TIENEN, EJERCITE SU DERECHO DE CONTRADICCION Y

~ DEFENSA A TRAVES DE LOS MEDIOS PROCESALES LEGALMENTE ESTATUIDOS.

EMPIEZA EL TRASLADO: MARTES VEINTISES (26) DE FEBRERO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

GALVIS BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: VIERNES VEINTIOCHO (28) DE FEBRERO DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendo[.rama[udicial. qov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015



La Boquilla febrero 1 de 2019

Magistrado:

ROBERTO MARIQCHAVARRO COLPAS-

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

AVENIDAD VENEZUELA EDIFICIO DE LA JUDICATURA.

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA — INCIDENTE DE DESACATO

RADICADO: 13-001-23-31-000-2011-00488-00 POR INCUMPLIMIENTO DEL FALLO T-376-2012
CORTE CONSTITUCIONAL.

INCIDENTANTE: CONSEJO COMUNITARIO DE LA BOQUILLA - JOVVANYS PARDO CASTRO
INCIDENTADOQS: DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS.

ASUNTO: incumplimiento del Articulo 4° del Fallo De Tutela T-376-2012 Corte Constitucional.

A lo Sefialado Articulo Cuarto:

Solicitar a la Alcaldia de Cartagena que implemente medidas, en los planes de desarrollo de la
Ciudad y en politicas publicas que actualmente desarrolla en relacién con el corregimiento de la
Boquilla, destinodas a asegurar lo incorporacién de la comunidad en las mismas, y a evitar que a
través de estas se intensifique su actual situacién de vulnerabilidad social econémica.

Pongo en su conocimiento lo Actuado Por la Alcaldia de Cartagena en el Cumplimiento de la Accion
Popular Radicado No 13-001-33-31-005-2009-00280-00 que la obliga a realizar UN PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARCIAL INTEGRAL DE LA BOQUIILLA Y PAVIMENTAR 4 CALLES A
LA POBLACION.

Esto muestra el poco compromiso e interés de la Alcaldia de Cartagena en dar cumplimiento al fallo
Tutela T-376-2012 de La Corte Constitucional.

Han Transcurrido 9 afios, van dos Incidentes de desacatos y actualmente esta en audiencias de
seguimiento de su Cumplimiento, le anexo Las ultimas Acciones Juridicas en busca del Cumplimiento
del mencionado fallo.

1.) Derecho de Peticién del Accionante Sefior JOSE GONZALEZ GALERAS. solicitando el
Cumplimiento del PLAN DE ORDENAMIENTO PARCIAL INTEGRAL DE LA BOQUILLA, insumo
necesario para cumplir con La Pavimentacién de Las 4 calles a la Poblacién. Hay que anotar
que este Plan de Ordenamiento Parcial Integral De la Boquilla fue adoptado por la
Resolucion N° 8228 del 9 de diciembre de 2013, Secretaria De Planeacién del Distrito de
Cartagena 5 afios después no estd formulado. (Anexo).

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO- MEMORIAL SUSCRITO POR EL SENOR BANJAMIN LUNA.
DES. RCHC.

REMITENTE: BENJAMIN LUNAGOMEZ

DESTINATARIO: ROBERTO CHAVARRO COLAS

CONSECUTIVO: 20190264354

No. FOUOS: 18 —— No. CUADERNOS: 0

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHA Y HORA: 4/02/2019 08:07:22 AM

FIRMA; — [ K—:“

(—"




2.) Tutela SOLICITANTO cumplimiento del DERECHO DE PETICION Radicado 13-001-40- 71-005-
2019-0005-00 del Juzgado Quinto Penal Municipal Para Adolescentes Con Funciones De
Control de Garantias De Cartagena De indias que busca respuesta al Derecho de Peticidn.
(Anexo).

3.) Copia de La respuesta al Derecho de Peticién Dr. Ivdn Castro Romero Secretario de
Planeacién diciembre 17 de 2018.

Esto demuestra el pobre interés delDistrito de Cartagena en darle Cumplimiento al fallo TutelaT-
376-2012 Corte Constitucional de hacer INVERSION SOCIAL EN FAVOR DE LA BOQUILLA.

Atentamente:

N
Miembro Activo Del Consejo Comunitario de La Boquilla

CC9.100.204 De Cartagena.

Anexo:

Respuesta Del Derecho Peticion SECRETARIO DE PLANEACION DR. IVAN CASTRO MORENO Oficio
AMC-OFI-0148580-2018

COPIA DERECHO PETICION SECRETARIO DE PLANEACION DR. IVAN CASTRO MORENO RADICADO
EXT-AMC-18-0101945 DE DICIEMBRE 3 DE 2018 JOSE GONZALES GALERAS.

COPIA SIMPLE DE LA TUTELA RADICADO No 13-001-40-71-005-2019-0005-00 JUZGADO QUINTO
PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS DE
CARTAGENA DE INDIAS.

RECIBO NOTIFICACION. La Boquilla Carrera 7 No 62-19 Celular 3126872070 email;
benjaminlunagomez01@gmail.com
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Ganzmos tordos

Cartagena de Indias D.T. y C., lunes, 17 de diciembre de 2018.
Oficio AMC-OFI1-0148580-2018

Sefor '
JOSE GONZALEZ GALERAS 7
_ Ciudad

Asunto: ‘Respuesta a ‘solicitud identificada con el Cdédigo de Registro No. EXT-
AMC-18-0101945 de fecha 3 de diciembre de 2018.

Cordial saludo,

En relacién a la solicitud del asunto, a través de [a cual solicita informacién sobre
los avances de la formulacién del “Plan Parcial Integral de Planeacién De La
Boquilla®, “Informe de-cumplimlento®, “topograffa®, “trama vial y ordenamiento de
fas calles®, “avance def censo de poblacién®, entre otros, éste despacho se permite
manifestar que el dia 6 de diciembre de 2018, el contratista de! Contrato de
Consultorfa SDP-CM-001-2018, en cumplimiento del cronograma de trabajo
pactado, entregé un informe de avance de la FORMULACION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA BOQUILLA, el cual reporta un avance del
ochenta por ciento (80%) del producto contratado.

Actualmente, el informe de avance que trata el numerai anterior, se encuentra en
fase de analisis y observaciones por parte de un equipo de profesionales de la
Secretaria Distrital de Planeacién a cargo del estudio, vigilancia y supervision de
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dicho. contrato, las cuales deberan ser tenidas en

cuenta por parte del contratista al momento de entregar
la version final del Plan de Mejoramiento Integral del Corregimiento de La Boquilla.

Por lo anterior, la informacion requerida mediante su solicitud identificada con el

Cédigo de Registro No. EXT-AMC-18-0101945 de fecha 3 de diciembre de 2018,

le sera remitida una vez se encuentre debidamente formulado y aprobado el Plan
- de Mejoramiento Integral del Corregimiento de La Boquilla.

Atentamente,

v=cey ._.,;—'—-ﬁ“mv-% =

IVAN CASTRO ROMERO '

Secretario de Planeacién

Rev. Aracelly Barrios Pedroza — Profesional especializado
Proy. LMGC — Asesor externo

Alcaldia Distrital de Certagenn do Indies - Bolivar

Centro Dg. 30 # 30 - 78 Aaza de la Aduna,

+(57) (5) 641870

dcslde@catagenagoven / senciondcindadano@cartagenagovoo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
S oy
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JUIGADO QUINTO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES CON FUNCIONES
DE CONTROL DE GARANTIAS DE CARTAGENA DE INDIAS
CASA DE JUSTICIA CANAPOTE

RAD: 13-001-40-71-005-2019-0005-00
N.l. 0005-2019

JUIGADO QUINTO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES DE CARTAGENA
DE INDIAS. Enero Veintidds (22) de Dos Mil Diecinueve {2.019).

Decide el Despacho la Accién de Tutela propuesta por el sefior JOSE
GONIALEZ GALERAS, identificado con la C.C No. 73.561.166 actuando en
calidad de Vicepresidente del CONSEJO COMUNITARIO DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD DE GOBIERNO RURAL DE LA
BOQUILLA, en contra de |la SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL, por la
supuesta vulneracidn de su derecho fundamental de Peticidon, basado en
los hechos que a continuacidn se resumen:

ANTECEDENTES

Son narrados de la siguiente forma:

"PRIMERO: El dia 3 de diciembre de 2018 solicite por medio de un derecho de peticién un
informe del cumplimiento del Plan de Ordenamiento Parcial integral de la Boquilla como
insumo para Cumplir el Fallo De La Accién Popular Radicado No 13-001-33-31-005-2009-

00280-00 que obliga al Distrito de Cartagena a Pavimentar 4 calles al Corregimiento de La
Boquilla.

SEGUNDO: La formulacién De la Propuesta Del Plan De Mejoramiento Integral De ia
Boquilla y Los Estudios Necesarios Para la propuesta de Reubicaciéon de Nativos de
Marlinda y Villa Gloria estdn junto a la Formulacién de la propuesta integral el Plan
Especial De Manejo y Proteccién Del Sector Antiguo De la Civdad de Cartagena De

- Indias y su zona de influencia amparado Mediante el CONTRATO SPD-CM-001-2018 con El
Consultor JULIO CESAR GOMEZ SANDOVAL.

TERCERO: Bagjo la Gravedad del juramentd manifiesto que no he presentado ninguna
accion judicial en relacién con esta peticion, que busca el respeto del derecho de
peticion y hechos relacionados en el presente escrito. De Accidn De Tutela..."

PRETENSION:

El accionante, solicitdé se tutele su derecho fundamental invocado,
enunciado en el articulo 23 superior, y en virtud de lo anterior, se ordene en
un término puesto a consideracién a la SECRETARIO DE PLANEACION

DISTRITAL, dar pronta respuesta a la peticion en mientas.
INFORMACION Y PRUEBAS:

- Copia del Derecho de Peticidn, con fecha de recibido del dia 3 de
Diciembre de 2018.

ACTUACION SURTIDA
La solicitud fue admitida por auto de fecha 16 de Enero de 2019,

solicifandole a la tutelada, que rindiera un informe sobre los hechos
materia de esta accidn. Recibiéndose informe por parte de la accionada,
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con el que acompaia copia de comunicacién dirigida al accionante en
la que al parecer se resuelve su peticion.

Cumplido el tramite de rigor, procede el Despacho a resolver, previos los
siguientes,

CONSIDERANDOS:

La Accién de Tutela fue consagrada por el Articulo 86 de la Constitucion
Nacional, reglamentada por los Decretos 2591 de 1.991 y 306 de 1.992, con
el objetivo de proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos. Por
lo anterior, cualquier persona podrd solicitar esta accidén, cuando
considere que estos derechos fundamentales se encuentran de unas u
ofras maneras violentados o se encuentran amenazados por la accién u
omision de cualquier Autoridad Publica. '

Con esta accidén el constituyente puso en manos de las personas un
instrumento sencillo, répido y de fdcil ejercicio ante los jueces de Ia
Republica, para conseguir que se le tutelen sus derechos primarios cuando
estas no dispongan de otro medio de defensa judicial.

Solicita el actor que a través de este trdmite se proteja su derecho
fundamental de Peticion, toda vez que la SECRETARIA DE PLANEACION
DISTRITAL, no le ha dado respuesta a un escrito donde solicita respuesta a
un interrogante.

Procedencia.

DEL DERECHO DE PETICION.

En tratGndose del derecho constitucional de peticidn el mismo se
encuentra consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica en los
siguientes términos: “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y
a obtener pronta resolucién. El legislador podrd reglamentar su ejercicio

ante  organizaciones privadas para garantizar  los  derechos
fundamentales.”

Ahora bien, en virtud del derecho de peticion, consagrado ene | articulo
23 de la Carta Magna, los particulares se encuentran en la posibilidad de
dirigirse de manera respetuosa a las autoridades publicas o particulares, en
los casos que la ley estipule, en interés particular o ajeno, para obtener
dentro del término legalmente previsto respuesta a sus solicitudes.

Sobre el alcance de este derecho es menester advertir que el mismo atafe
a toda persona y es presupuesto indispensable para obtener la pronta
resolucion del asunto sometido al conocimiento y a la decision de la
avtoridad pUblica o privada, segin sea el caso. También es pertinente
aclarar que el derecho de peticidn no gueda satisfecho con la simple
recepcion de las solicitudes presentadas, y que su relevancia, como
mecanismo que permite la comunicacidn entre los particulares y el poder
publico o particular delegado, no deriva primordiaimente de esta etapa
inicial sino de la solucién que se brinde a la cuestion planteada.

Por ello, enfre la presentacion de la solicitud y la resolucién de la misma
media un lapso suficiente para que las autoridades puUblicas o privadas,



dentro del marco de sus competencias, acometan el estudio de lo pedido,
soliciten las informaciones que estimen pertinentes, alleguen los elementos
de juicio necesarios para que con base en ello, adopten finalmente la
respectiva decision que dé satisfaccidon al derecho o informacién
solicitada. A tono con lo anterior, se encuentra el articulo 6° del Cddigo
Contencioso Administrativo que establece que las peticiones de cardcter
general o particular, se resolverdn o contestardn dentro de los quince (15)
dias hdabiles siguientes a la fecha de su recibo. Igualmente, prevé que en
ese mismo lapso el organismo solicitado deberd informar al solicitante,
cuando sea del caso, su imposibilidad de dar una respuesta en dicho
tiempo, explicando los motivos y senalando el término en el cual producira
la contestacién a que haya lugar.

En efecto, el derecho de Peticidn al encontrarse incluido en nuestro
Estatuto  Fundamental, dentro de los denominados derechos
fundamentales, establece el derecho que tienen todos los ciudadanos a
obtener pronta resolucién o respuesta a sus peticiones, como quiera, que
sin esa posibilidad careceria de efectividad el derecho en comento. Ahora
bien, este derecho que asiste a los ciudadanos pronta resoluciéon a sus
peticiones, no implica que la respuesta que se dé, resuelva de manera
favorable las pretensiones del solicitante y, por ende ha de entenderse que
cuando se habla de pronta resolucion, no significa simplemente que la
entidad a quien se dirige la peticién, se limite a expedir constancias de que
la recibid; la obligacidn es resolver ta peticidn, el sentido de la misma, bien
sea positivo o negativo, dependerd del caso concreto y particular.

Es de anotar que en concordancia con lo anterior, la rectora de la
Jurisprudencia Nacional, en tratdndose del alcance y sentido que cobija al
derecho de Peficibn ha establecido ofras veces lo siguiente: “La
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado que el derecho de
peticibn comprende dos momentos importantes, el primero de los cuales
consiste en la posibilidad de dirigirse respetuosamente a las autoridades,
en interés parficular o general, desencadenando de ese modo la
actuacion correspondiente que, dentro de un término razonable,
conduzca a la adopcidn de una respuesta que constituye el segundo

elemento integrado a la nocién de derecho que el articulo 23 superior
recoge.

La posibilidad de presentar peticiones atafe a toda persona y es
presupuesto indispensable para obtener la pronta resolucidon del asunto
sometido al conocimiento y a la decisién de la autoridad pUblica, esta
Corporacién, en reiterados pronunciamientos, ha sefalado que el derecho
de peticién no queda satisfecho con la simple recepcién de las solicitudes
y que su relevancia, como queda mecanismo que permite la
comunicacion entre los particulares y el poder puUblico, no deriva
primordialmente de esta etapa inicial sino de la solucién que se brinde a al
cuestion planteada.

La respuesta que le otorga verdadera eficacia al derecho de peticion es
aquella que, ademds de producirse oporfunamente, aborda el fondo del
asunto de que se trate; no es ofro el sentido de la preceptiva constitucional
que se refiere a la pronta resolucidn, indicando asi que no basfa un
pronunciamiento que tocando de manera apenas tangencial las
inquietudes del peticionario omita el tratamiento del problema, la duda o
la dificultad expuestos en cada caso. Lo anterior no significa que en toda
circunstancia la decisién deba acoger las pretensiones del solicitante; lo
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que se busca es que, cualquiera sea su sentido, la respuesta desate la
materia de peticién.”

EL CASO CONCRETO

En el caso bajo examen, con la demanda se acompanid a folio 4 C.O.
copia de la peticidn recibida en SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL, el
dia 3 de Diciembre de 2018, donde el accionante solicita que dicha
entidad le brinde informacion respecto de los avances De la Formulacién
Del Plan Parcial Integral de Planeacién De La Boquilla segun Propuesta
como estd establecido en el Contrato De Consultoria No SPD- CM- 001-
2018. Plan Parcial Integral insumo importante dentro del cumplimiento del
mandato del fallo, informe del cumplimiento del Plan de Ordenamiento
Parcial Integral de La Boquilla en especial sobre la topografia, la trama vial
y ordenamiento de las calles con sus obras de drenajes, Avance del Censo
De Poblacién, por grupos etarios, ocupacidn, condiciones de la vivienda.
La topografia basica para la trama vial que permita disefiar los drenajes
necesarios para el manejo de las aguas de escorrentias, para poder
disefiar la pavimentacioén de las calles restantes.

Es por ello que el andiisis de esta Juzgadora deberd ir encaminado a
determinar, en primer lugar, si le fue contestado o no al actor el derecho

de peticién y, en segundo lugar, en caso positivo, si la respuesta resolvié de
fondo Ia peticién.

Asi las cosas, encuentra el juzgado que la accionada aportd al plenario
escrito de fecha 17 de Diciembre de 2018 (o sea, anterior a la presentacion

de la tutela), en el cual, al parecer, se pronuncia sobre los pedimentos
elevados por la accionante.

Dicho escrito fue enviado a la direccién electrénica aportado por el
accionante, lo que no ha sido desvirtuado por el accionante hasta el
momento de proferirse el presente fallo.

Siguiendo el orden planteado, corresponde entonces determinar si dichas

respuestas resolvieron de fondo todos los puntos a los que se refirié el actor
en su peticion.

Del texto de respuesta puede inferirse que la respuesta dada a la peticién
del accionante resuelve de fondo la cuestiéon planteada, ya que se refiere
a los puntos por él, tocados.

Entonces, en el presente caso, a pesar de haberse vulnerado el derecho
de peticion del actor, lo cierfo es que se presentd una causal de
improcedencia como es la existencia de un hecho superado por haberse
contfestado de fondo la peticidon elevada, y en ese sentido, se declarard
improcedente la accién de tutela, previniendo a la entidad accionada
que en lo sucesivo no vuelva a incurrir en las conductas que dieron lugar a
la presente accién.

En mérito de lo expuesto EL JUZIGADO QUINTO PENAL MUNICIPAL PARA
ADOLESCENTES CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS DE
CARTAGENA DE INDIAS, administrando justicia en nombre de la RepUblica y
por autoridad de la Ley,



RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo constitucional deprecado
por el sefior JOSE GONZALEZ GALERAS, idenfificado con la C.C No.
73.561.166 actuando en calidad de Vicepresidente del CONSEJO
COMUNITARIO DE LAS COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD DE GOBIERNO
RURAL DE LA BOQUILLA, en conira de la SECRETARIA DE PLANEACION
DISTRITAL, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: Notifiquese a todos los intervinientes por el medio mds expedito.
TERCERO: De no ser impugnada esta decisién, remitase la actuacion a la

Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision. Una vez regrese
de revision, archivese por secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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La Boquilia diciembre 3 de 2018

t

Doctor.
IVAN CASTRO MORENO
SECRETARIO DE PLANEACION

DISTRITO DE CARTAGENA.

DERECHO DE PETICION.

JOSE GONZALEZ GALERAS, mayor de edad, Identificado como aparece al pie de mi firma, en mi
calidad de Accionante de La Accién Popular Radicado No 13-001-33-31-005-2009-00280-00 del
Juzgado 5° Administrativo De Cartagena, que obliga al Distrito de Cartagena a pavimentar 4 calles
de La Boquilla , en uso del articulo 23 de nuestra Constitucién Reglamentado Por La Ley 1755 de
2015, solicito informacién sobre los avances De la Formulacién formulacién Del Plan Parcial integral
de Planeacién De La Boquilla seglin Propuesta como esta establecido en el Contrato De Consultoria
No SPD- CM- 001-2018. Plan Parcial Integral insumo importante dentro del cumplimiento del
mandato del fallo.

Solicito un informe del cumplimiento del Plan de Ordenamiento Parcial Integral de La Boquilla en
especial sobre la topografia, la trama vial y ordenamiento de las calles con sus obras de drenajes.

Avance del Censo De Poblacién, por grupos etarios, ocupacion, condiciones de la vivienda.

La topografia basica para [a trama vial que permita diseiiar los drenajes necesarios para el manejo
de las aguas de escorrentias, para poder disefiar la pavimentacion de las calles restantes.

Atentamente:

nz 'lgz Galeras
CC # 73.561.166 De Santa catalina

Accionante.

Notificacién: La Boquilla Carrera 9 # 66 — 33 Celular N° 3116930090 email:
benjaminlunagomez01@gmail.com
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RESOLUCION No. AMC-OFI-0079549-2013- Lunes, 09 de Diciembre dec 2013.

“Por medio de la cual se ordena el inicio de! ramite administrativo para la formulacion del Plan
Parcial de Mejoramiento Integral de la “Boguilla” conforme a la Sentencia proferida por el
Juzgado 5° Administrativo en virtud de la Accion Popular interpuesta por Jose Gonzalez Galeras,
radicada bajo el Numero 13-001-33-31-005-209-00280-00"

La Secretaria de Planeacion del Distrito Turistico y Cultural de Carlagena de Indias, en uso de
sus facullades legales, en especial las contenidas en la Ley 388 de 1997, el Decrelo 2181 de
2006, Decrelo 4300 de 2007, Decrelo 1478 de 2013, v, :

CONSIDERANDO:

Que el Juzgado Quinto Administrativa del Circuilo de Carlagena de Indias, dentro de la Accion
Popular referenciada bajo el radicado 13-001-33-31-005-2009-00280-01, mediante Sentencia de
30 de marzo de 2011 dispuso lo siguiente: '

“Segundo: Ordenar al Dislrito de Carlagena adelantar el procedimienio previsto en
el articulo 27 de la ley 388 de 1997, para la formulacion concreta de regularizacion
de vias que incluya en el Plan Parcial de Mejoramiento Integral de la Boquilla las
obras de adecuacion y pavimentacion de las vias correspondientes a las calles 2, 3,7
y 9 objelo de esta accion popular, y drenajes piuviales en las mismas. Asi como los
estudios lécnicos, financieros y las apropiaciones presupuestales para acometfer fa -
obra en un plazo de nueve meses contados a partir de la ejeculoria de esta
sentencia”. : ‘ '

Que en segunda instancia el Tribunal Administrativo de Bolivar delermind “Confifmar los
numerales 1, 3, 4,5 y 6 de la sentencia, y modifica el numerai segunda el que quedo asi:

“Ordenar al Alcalde Dislrital de Cartagena, para que en el lérmino de nueve (9)
meses realice el procedimiento previsto en el articulo 27 de la ley 388 de 1997 y
oblenga el concepto técnico de la Dimar. De ser aprobado el Plan Parcial por las
autoridades competenies y oblener concepto favorable por parte de la Dimar, el
Alcalde debe ejecutar las obras necesarias para la adecuacion y pavimentacion de
las calles. 2, 37 y 9 objeto de la presente accion, asl como las obras
correspondientes para la adecuacion de los drenajes pluviales en un plazo que no
podra exceder de cuatro (4} afos contados a parlir de la ejecutoria de la presente
senlencia”.

Que como se observa en el anlerior considerando, tanto en la primera como en la segunda
instancia del faflo judicial aludido, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo orden6: en
primer lugar, adefantar el procedimienlo administrativo tendiente a adoplar un Plan parcial, en

los lérminos de la Ley 388 de 1997 del Sector de la Boquilla. segun lo dispueslo en la parte.

resolutiva de los pronunciamientos judiciales; en segundo lugar, adoptado el Plan Parcial de
Mejoramiento Integral de la "Boquilla” y obtenidos las autorizaciones necesarias, el Distrito de

Secretaria de Planeacién Distrital
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- Carlagena de Indias debe adeiahtar la ejecucion de obras de adecuacién y pavimentacion de las

calles 2, 3,7 y  objelo de'la presenle accion, asi como las obras correspondientes para Ia

adecuacion de los drenajes pluviales en el término de cuatro (4) afos a partir de la ejecutoria del -

pronunciamiento judicial.
Que el Distrilo de Cartagena de Indias debe ceiirse a lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, asi

como las disposiciones reglamentarias que desarrollan el procedimiento adminisirativo para la
adopcion de los Planes parciales, en especial el Decreto 2181 de 2006, el Decreto 4300 de 2007

y el Decreto 1478 de 2013.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 388 de 1997

“Los planes parciales son los instrumentos mediante los cuales se desarrolian y

complementan las  disposiciones de los planes de ordenamiento, para areas

delerminadas del suelo urbano y para las areas incluidas en el suelo de expansion
urbana, ademas de las que deban desarrollarse medianle unidades de actuacion
urbanistica, macroproyeclos u otras operaciones urbanas especiales, de acuerdo con
las aulorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales, en los lérminos
previslos en la presente Ley". ' '

Que a su vez el articulo 38 de la Ley 388 de 1997 establece:

"En desarrollo del principio de igualdad de los ciudadanos ante las normas, los planes de
ordenamiento lerritorial y las normas urbanisticas que los desarrolien deberan establecer
mecanismos que garanticen el reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados
del ordenamiento urbano entre los respectivos afectados. Las unidades de actuacion, la
compensacion y la lransferencia de derechos de construccion y desarrolio, entre otros,
son mecanismos que garantizan este proposito”.

Que e! principio de concordancia normativa del Articulo 100 de fa Ley 388 establece:

"(...) las normas urbanisticas que se expidan para una determinada area o zona del

municipio, deben estar en armonia con las determinaciones del plan de ordenamiento
lerritorial. de acuerdo con los niveles de prevalencia sefialados en la presente ley."

Que de acuerdo con las disposiciones de fa Ley 388 de 1937 y en consonancia con 1as
disposiciones del Ptan de Ordenamiento Territorial 1a "Boquilla” se le aplica el {ratamiento de
mejoramiento Integral que, dentro de la jerarquia normativa -establecida en la cilada ley,
corresponde a una norma complementaria, a la que se le aplica el procedimiento de planes
parciales, tal como se sefiala en el articulo 15 numeral 3° 3.3 ibidem. ST

33 Las normas urbanisticas especificas que se expidan en desarrollo de planes
parciales para unidades de actuacion urbanistica y para olras operaciones como
macroproyeclos urbanos inlegrales y acluaciones en areas con fralamientos de
renovacion urbana o mejoramienlo integral, que se aprobaran de conformidad con el
articulo 27 de fa presente fey”. ’

Secretarfa de Plannacién Distrital
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Que el Plan de Ordenamienio Territorial de Cartagena o Decreto 0877 de 2001, dentro de sus
normas estructurales definio unas Acluaciones Urbanas Integrales o Macroproyectos, entre los
que se cuenta el Parque Distrital Ciénaga de la Virgen, al que se le establecen sus obglivos y
componentes. ' :

Que el Distrilo de Carlagena de Indias a través del decreto 063 de 2006, adopto la formulacitn del
Macroproyecto “Parque Distrital Ciénaga de la Virgen” como instrumento de " planificion
complementario al Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Turistico y Cultural de Carlagna
de Indias’. ‘

Oue en el Decrelo 063 de 2006 en su Capitulo 5 establece los LINEAMIENTOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LOS PLANES DE MEJORAMIENTO INTEGRAL,
entre los que enconiramos los LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL
PLAN PARCIAL DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE “LA BOQUILLA". (Articulo 17).
Lineamientos ambientales:

» Frenar con acciones de control y creacion de oportunidades productivas y de
construccion la constanle invasion y degradacion de los cuerpos de agua y de manglar
de la Ciénaga de la Virgen y de Juan Polo, que son efectuadas inicialmente para cullivos
de peces 0 “sabaleras’ y posteriormente realizando rellenos para la ocupacion con
viviendas y construcciones, | '

» Frenarlos acluales procesos de intervencion antropica a lo largo del Anillo Vial y de esle
hacia a Ciénaga, asi como los que se desarrofian en los seclores de La Boquillita y

“Marlinda. ,

« Promover la vinculacion del corregimiento de La Boquilla y su poblacion al Plan Maestro
de Alcantarillado, a lravés de programas de motivacion y desarrolio productivo que
hagan posible la-generacion de capacidad de pago de estos servicios por parte de Ia
_poblacion. ‘ ‘ '

= Desarrollar los programas de capacitacion ambiental y de formacion de guias ecologicos
lristicos, vincutando mayor poblacion a esta estrategia que combina ia capitalizacion
de! principal recurso productivo actual para la poblacion original.como es el turismo con
la conservacion y divulgacion del principal recurso ambiental que motiva esle importanle
potencial economico. , '

« Mantener unas normas y estralegias de ocupacion que impidan la densificacion de esle
lerritorio y el desplazamiento masivo de poblacion foranea, de forma tal que las acciones
de mejoramiento ambiental se puedan realizar cubriendo una poblacion y unas
dimensiones que ain tienen posibilidades de ser manejadas y mitigadas. ,

« Identificar acciones eslratégicas sobre el espacio publico, relacionadas con el
mejoramiento de la habitabilidad y las funciones economicas a potenciar.

« Recuperar los cuerpos de manglar comprendidos entre el anillo vial y la Ciénaga de la
Virgen. o ' ' ‘ ‘

- Recuperar el cuerpo de agua comprendido entre el anillo vial y el asentamiento
(radicional de la Boguilla al occidenle de esta via.

Lineamientos econdmicos y sociales.

Secretaria de Planeaclén Distrital
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» Forlalecer y promover las organizaciones de base comunitaria y cultural que sirvan de
soporte a la implementacion de programas de desarrolio econdmico vy socuai
capltahzando las propuestas que tales organizaciones reallcen

= Promover la conservacion de la poblacion original, como recurso social y cuIturaE Unico y
aprovecharlas venlajas comparativas de este ferritorio en el contexto de prestacion de
servicios turislicos, la pesca y las aclividades comerciales conexas, se reviertan en un
mejoramienlo de la capacidad producliva de esla poblacion.

« Desarrollar proyeclos detonanies de equipamienlos derivados de procesos de

- . participacion local; como son, entre olros, los necesarios para crear cooperalivas de
pescadores con produccion y comercializacion, muelle luristico hacia los recorridos por
los cuerpos de manglar, conjunto de equipamientos deportivos y recreativos y el centro
cultural y artistico. Estos proyectos se enmarcan en la respectiva ficha de proyec!.o

~adjunta.

« Implementar los programas de desarrollo produclivo vy organwacnonal con las
comunidades residentes para el desarrollo de los recursos furisticos, pesqueros y
‘recrealivos. : .

Lineamientos urbanisticos.

» Generar un programa de vivienda que apoye la recuperacion de fos cuerpos de agua y
de mangiar a ambos lados de anillo vial, aledafio a este lerritorio.

» Disefiar un plan maestro para el manejo de la playa en el corregimiento de manera que
se regularice y formalice la ocupacion con mobiliario y el paseo maritimo, se regule el
transito aulomotor, los- usos especificos del suelo y la aplicacion de normativas
urbanisticas que preserven las bajas densidades, edificaciones de altura moderada y el

“rescale de arquitecluras representativas sobre este corredor.

» Desarrollar un nicleo de escenarios deportivos y recreativos para la poblacion tocal, asi
como de los equipamientos mencionados en los lineamientos economicos y sociales.

« Formular un plan de regularizacion de vias y de ocupacion de areas publicas y privadas
a partir del disefio de una norma de detalle dirigida a minimizar los conflictos de la
regularizacion, arborizar las vias, generar andenes y areas peatonales, drenaje pluvial,
alcantarillados y acabado de las calles.

« Disefiar una norma urbanistica para la conslruccion y ocupacion basada el POT, que
permita una aplicacion precisa atendiendo a las condiciones de los diferentes perfiles
viales y a la necesidad de controlar densidades y el desplazamiento de la poblacion
naliva, considerando en algunos puntos la implantacion de normas mas restrictivas en
alturas y tamarios de loles para los predios individuales”. .

Que el area objeto del Mejoramiento Integral, corresponde al area sefialada como la cabecera
corregimental o el cenlro poblado clasificado en el Plan de Ordenamiento Terrilorial, como
URBANO ( PLANO DE CLASIFICAC?ON DE SUELO PFG/5/5 CARTOGRAFIA OFICIAL POT-
arliculo 80y 51.

Secretaria de Planeacldn Distrital : /2 7(

Cwadane Chcccabmmnel P Bala Fedallmainbm BE v mmncilia TN



}

4 ,
C N
i BEY A0, 0, AN

2 3 - :
B "€ Alealla Mayoe the Conupion o bnhay ~
Y ’)v‘;lhiu‘ Tur <€ v. 5:|‘|l‘|‘:'.7!.| .........

T578- -== _ 000DIC. 208

Que el Plan de Ordenamienlo Territorial de Cartagena Decreto 0977 de 2001, dentro de sus
normas eslructurales definio unas Acluaciones Urbanas Integrales o Macroproyectos, entre los
que se cuenla el Parque Distrital Ciénaga de la Virgen, al que se le establecen sus objelivos y
componentes. : :

Que ef Dislrito de Carlagena de Indias a través del decreto 063 de 2006, adoptd 1a formulaciéﬁ del
Macroproyeclo "Parque Distrital Ciénaga de la Virgen" como instrumento de planiﬁca_ci()n
complementario al Plan de Ordenamiento Termitorial del Distrito Turistico y Cultural de Carlagena
de indias”. '

Que en el Decrelo 063 de 2006 en su Capitulo 5 establece los LINEAMIENTOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LOS PLANES DE MEJORAMIENTO INTEGRAL,
entre los que enconlramos los LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL
PLAN PARCIAL DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE “LA BOQUILLA". {Articulo 17).
Lineamientos ambientales:

o Frenar con acciones de control y creacion de ‘oporlunidades produclivas y de
conslruccion fa constanle invasion y degradacion de los cuerpos de agua y de manglar

de |a Ciénaga de la Virgen y de Juan Polo, que son efectuadas inicialmente para cullivos-

de peces o "sabaleras” y posteriormente realizando rellenos para la ocupacién con
viviendas y construcciones.

» Frenar los acluales procesos de intervencionantropica a lo largo del Anillo Vial y de este
hacia la Ciénaga, asi como los que se desarrollan en los sectores de La Boguillila y
Marlinda. o :

« Promover la vinculacion del corregimiento de La Boguilla y su poblacién al Plan Maestro
de Alcantarillado, a través de programas de mofivacién y desarrolio productivo que
hagan posible la generacion de capacidad de pago de eslos servicios por parte de la
poblacion.

« Desarrollar los programas de capacitacion ambiental y de formacion de guias ecologicos

turislicos, vincutando mayor poblacion a esia eslrategia que combina la capilalizacion
del principal recurso productivo actual para la poblacion original como es el turismo con
la conservacion y divulgacion del principal recurso ambiental que motiva este imporiante
potencial economico. :

. Manlener unas normas y estrategias de ocupacion que impidan la densificacion de esle

territorio y ef desplazamiento masivo de poblacion foranea, de forma tal que las acciones

de mejoramiento ambiental se puedan realizar cubriendo una poblacion y unas
dimensiones que aun tienen posibilidades de ser manejadas y mitigadas.

« identificar acciones estralégicas sobre el espacio publico, relacionadas con el
mejoramiento de la habitabilidad y las funciones econémicas a potenciar.

« Recuperar los cuerpos de manglar comprendidos entre el anillo vial y 1a Ciénaga de la
Virgen. ' ' _

« Recuperar el cuerpo de agua comprendido entre el anillo vial y el asentamiento
fradicional de 'a Boquilla al occidente de esta via.

Lineamientos econdmicos y sociates.
Secretaria de Planeacién Distrital”
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4. Durante el periodo de revision del proyecto de plan parcial se surtira una fase de
informacion publica, convocando a los propietarios y vecinos, para que estos
expresen sus recomendaciones y observaciones.

5. Una vez aprobado, el alcalde municipal o dislrilal adoptara el plan parcial por.

medio de decrelo”,

Que el Dec‘relvo 2181 de 2006, en su arliculo 4°, distingue tres etapas para la formulacion y
adopcion de los Planes parciales, a saber: 1) Elapa de formulacion y revision; 2) Efapa de
concertacion y consutila; 3) Etapa de adopcion.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion distrital iniciara de oficio y por orden
judicial, la formulacion de un Plan parcial de Mejoramiento Integral de la Boquilla, tendiente a
desarroliar el area que el Plan de Ordenamiento Terrilorial de Carlagena delimita como suelo
urbano.

Que la Administracion dislrital, para efectos de la etapa de formulacion del Proyecto de "Plan
parcial de Mejoramienlo Integral del Corregimiento de la Boquilla”, debera tener en cuenta los
documenlos exigidos por el arliculo 7° del Decreto 2181 de 2006, subrogado pro el Decrelo
4300 de 2007 y modificado por el articuto 4° del Decreto 1478 de 2013. ‘

Que en esle orden, tenemos que, en razon a lo dispuesto en la sentencia de accion popular
objelo de esle acto adminisirativo ta Direccion Maritima DIMAR- ha emilido los siguientes
pronunciamientos: "Respecto al levantamiento Geodésico sobre la zona objeto del Plan Parcial
de Mejoramiento Integral del centro poblado de 1a Boquilla precisa: “en estos términos es
convenienle dejar de manifiesto que bajo el marco normativo costéro colombiano y las
alribuciones legales de la Direccion General Maritima, el &rea de su interés debe ser asumida
como bien de uso publico e incluirlo como tal en el plan de mejoramiento integral de fa
Boquilla”. (Negrillas no son del texto citado).

Que de la misma manera el Incoder ha expedido Titulacién Colecliva medianle resolucion No
0467 del 30 de marzo de 2012, sobre el area objeto del Plan de Mejoramiento Integral y sobre
la cual la Direccion Maritima (Dimar) ha conceptuado como bien de uso publico y el que el Plan
de Ordenaniento Territorial ha clasificado como zona urbana de la Boquilla.

Que asi mismo en concordancia con el articulo 5-A y 5-B del Decreto 2181 de 2006, adicionado
por el arliculo 5 y 6 del Decrelo 4300 de 2007, que disponen, respectivamente, sobre la
Coordinacion interinslitucional y las determinantes ambientales, esta Secretaria de Planeacion
solicitard dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion de esle aclo
administralivo, el pronunciamienio de la autoridad ambiental de esta jurisdiccion sobre los
aspectos que conslituyen el marco de referencia para adelantar el proceso de concertacion
respeclivo, de conformidad con fo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 1151 de 2007, asi:

"1. Los elementos que por sus valores naturales, ambientales o paisajisticos
deban ser conservados y las medidas especificas de proteccion para evitar su
alleracién o destruccion con Iz ejecucion de la acluacion u operacion urbana”.

Secratarfa de Planeacidn Distrital
Sector Chambacu, Edificio Intelinente - Merzanine 101
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"2. Las caraclerislicas geologicas, geotécnicas, topograficas-y ambientales del
‘area objelo de la solicitud”. ' '

“3. Las areas de conservacion y proteccion ambiental incluidas y las condiciones
especificas para su manejo”. :

"4. La faclibilidad, canlidad y calidad del recurso hidrico y fas condiciones para el
manejo integral de vertimientos liquidos y de residuos sélidos y peligrosos’.
(Articulo 5-B del decreto 2181 de 2006, adicionado por el articulo 6 del decrelo
4300 de 2007 modificado por el articulo 2° del Decrelo 1478 de 2013)

De igual manera y con fundamenlo en el Ariculo 5-A ibidem, la Secretaria de Planeacion
solicitara a las empresas de servicios publicos domiciliarios sy pronunciamiento sobre la
viabilidad de la prestacion de servicios publicos, planes de expansion, legalizacion y

mejoramiento de los mismos relacionado con el area de la Boquilla objelo del Plan Parcial de

Mejoramienlo Integral. ) .

Que ef Plan Parcial de Mejoramiento integral de la Boguilla se adelantara como un proyecto

esiralégico, de apropiacion del ferritorio, de inclusién social y para la conservacion y

mejoramiento de la calidad de vida y econémica de la poblacion étnica asentada en ese
lerritorio. '

Que en mérito de lo expueslo, '
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar de oficio y por orden judicial el tramite administrativo para la
formulacion del Plan Parcial de Mejoramiento ‘Integrat del Corregimiento de la Boquilla de
conformidad con la parte considerativa de este acto adminisiralivo. ”

ARTICULO SEGUNDO: Asumir como lineamientos para la formutacién del Plan Parcial de
Mejoramiento Integral de la Boquilla los definidos en el articulo 17 del Decreto Distrital No 063
de 20060 que defina la- autoridad ambiental competente, fa Dimar y el Departamento
Administrativo de Valorizacion Distrilal relacionado con el Plan Maestro de Drenajes Pluviales

ARTICULO TERCERO: Solicilar a la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique-
Cardique la expedicion de las determinantes ambientales que se constituyen el marco de
referencia para adelantar el proceso de concertacion respectivo, relacionadas con:
"1. Los elementos que por sus valores nalurales ambientales o paisajisticos deban ser
conservados y las medidas especificas de proteccion para evitar su alleracién o
destruccion con la ejecucion de la acluacion u operacion urbana”. -
"2. Las caraclerislicas geologicas, geotécnicas, lopograficas y ambientales del area
objelo de la solicitud”.
"3. Las areas de conservacion y proteccion ambiental incluidas y las condiciones
especificas para su manejo”.
"4. La factibilidad, cantidad y calidad del recurso hidrico y fas condiciones para el
manejo integral de verlimientos liquidos y de residuos solidos v peligrosos”.

Secretaria de Pianeacidn Distrital
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Paragrafo: La autoridad ambiental aqui sefalada dispond‘ré de un término de gquince (15) dias
habiles para remitir la informacién y los conceptos a esla Secretaria de Planeacion.

ARTICULO CUARTO: Solicitar a la empresa de servicios publicos Aguas de Cartagena S.A.
E.S.P, pronunciamiento sobre la viabilidad de la prestacion de servicios publicos, planes de
expansion, legalizacion y mejoramiento de los mismos en el centro poblado de 1a Boquilla.

Paragrafo: La empresa de Servicios Piblicos aqui sefialada dispondra de un término de quince
(15) dias habiles para remilir a informacion y los conceplos a esta Secretaria de Pianeacibn; ‘

ARTICULO QUINTO: Solicitar a la Direccion de Transito y Transporte de la Alcaldia Mayér de
Cartagena el plan de trafico y seguridad vial del centro poblado de fa Boguilta.

Paragrafo: La auloridad de Transito y Transporte de Carlagena dispondrad de un término de
quince (15) dias habiles para remitir 1a informacion a esta Secrelaria de Planeacién.

ARTICULO SEXTO: Adelantar en la oportunidad periinente la citacibn a propietarios y vecinos
del area objeto del plan parcial de mejoramiento inlegral de !a Boquilla, de conformidad con ef
articulo 8 dei Decreto 2181 de 2006.

ARTICULO SEPTIMO: Adelantar todas las actuaciones necesarias para obtener y reunir los
documentos y los estudios lécnicos requeridos para la formulacién del Plan Parcial de
Mejoramiento Integral de fa Boquilla ordenado por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administralivo. ‘

ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente resolucion al Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Cartagena de Indias y al sefior JOSE GALERAS GONZALEZ, como accionante del
proceso judicial cuya sentencia se ordena su cumplimiento, en los términos del Codigo
Administrativo y de Procedimiento Administrativo. ’

ARTICULO NOVENO: Contra el presente Acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con el Codigo Administrativo y de Procedimiento Administrativo.

"1, P
DOLLY GONZALEZ ESPINOSA
Secretaria de Planeacion Distrital

Proyectd : Asasoras Sara Lun T~
Mad}Wﬁia

Revisa:

Secretarfa de Planeacién Distrital
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La Boquilla febrero 1 de 2019

Magistrado:
ROBERTO MARIA CHAVARRO COLPAS-
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

AVENIDAD VENEZUELA EDIFICIO DE LA JUDICATURA.

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA - INCIENTE DE DESACATO
RADICADO: INCUMPLIMIENTO DEL FALLO DE T-376-2012 CORTE CONSTITUCIONAL.
INCIDENTANTE: CONSEJO COMUNITARIO DE LA BOQUILLA — JOVVANYS PARDO CASTRO

INCIDENTADOS: DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS.

. AT SO DEPETICION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL FALLO T-376-2012 CORTE
CONSTITUCIONAL RADICDO TRIBU NAL 13001233100020110048800.

Ante incumplimiento del Fallo de la T-376-2012 Corte Constitucional en relacién:

A lo Sefialado Articulo Cuarto:

Solicitar o la Alcaldfa de Cartageno que implemente medidas, en los planes e desarrollo de la
Ciudad y en politicas publicas que actualmente desarrolla en relacién con el corregimiento de la
Bogquilla, destinadas a asegurar lo incorporacién de la comunidad en las mismas, y a evitar que a
través de estas se intensifique su actual situacién de vuinerabilidad soclal econémica.

Anexo las respuestas a este derecho de peticién en donde se evidencia que, a la fecha, La Alcaldia
de Cartagena no le ha dado cumplimiento al fallo.

Sumado al incumplimiento por parte de Ministerio del Interior Oficina de Consulta Previa, con la
aplicacidn del Test De proporcionalidad, probada su ilegalidad por La Magistrada CLAUDIA PATRICIA
PENUELA ARCE CON EL Auto Interlocutorio 726/2018 de octubre 17 de 2018.

Se suma la expedicion de la Resolucién 0518 del 6 de octubre de 2014 de La Dimar entregando una
nueva Concesion de Las Playas a INVERSIONES TALARAME S.A.C. es ilegal

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO' ANEXA DOCUMENTO-2011-00488-01

REMITENTE: BENJAMIN LUNAGOMEZ

DESTINATARIO. ROBERTO MARIO CHAVARRG CGOLPAS DOG1
CONSECUTIVO: 20190264343

No. FOLIOS: 11 ~= No. CUADERNCS: 0

RECIRIDD BOR: SECKRET,
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Atentamente:

CC 9.100.204 De Cartagena.

Anexo: Copia Simple Derecho de Peticién a YOLANDA WONG BALDIRIS ALCALDE DE CARTAGENA
Respuesta Del Derecho Peticion Oficio AMC -PQR-0003442.2018.

COPIA OFICIO AMC-OFI-0089488-2018

COPIA OFICIO AMC-0FI-0090317-2018.

RECIBO NOTIFICACION. La Boquilla Carrera 7 N° 62-19 Celular 3126872070 email;
benjaminlunagomez01@gmail.com
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La Boquilla julio 16 del 2018.

Doctora:
YOLANDA WONG BALDIRIS

Alcaldesa (e) Mayor del Distrito de Cartagena de Indias

Centro diagonal 30 # 30 - 78 Plaza de ia aduana
Cartagena de indias - Bolivar.

Ref. Derecho de Peticién

Asunto: Solicitud de informacién sobre las medidas adminsitrativas tomadas
por el Distrito para el cumplimiento de la Sentencia T- 376 de 2012 de la Corte
Constitucional y otros asuntos.

BENJAMIN LUNA GOMEZ , mayor de edad, identificado como aparece al pie de
mi firma, en mi calidad de miembro activo del Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra del Gobierno Rural de La Boquilla (en adelante Consejo Comunitario de La
Boquilla), de conformidad con el art. 23 de la Constitucion Politica de 1991 y la Ley
1755 de 2015, con la finalidad de solicitar a este Despacho, informarmacion
pertinente sobre las medidas y/o actuaciones administrativas realizadas por parte
del Distrito de Cartagena, encaminadas a dar cumplimiento a las ordenes
contenidas en la Sentencia T- 376 de 2012 Expediente T-3331151, profesida por la
Corte Constitucional y otros asuntos, al respecto solicito lo siguiente:

R PETICION

1. En relacién con el Gitimo AUTO 344 del 31 de mayo de 2018 Corte
Constitucional que Declara Improcedente la solicitud de su intervencién en el
Incumplimiento del fallo. Teniendo en cuenta ios argumentos presentado al
Magistrado del Consejo De Estado Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del dia 08 de febrero de 2017, comedidamente le solicito
copia de la documentacién y soportes de gastos presupuestales, como son
Certificados de Registro Presupuestal - CRP, Certificado de Disponibilidad
Presupuestal- CDP, justificaciones contractuales, estudios previos, pliegos
de condiciones, contratos estatales, entre otros, que se hayan expedido y
suscrito con el objetivo de dar cumplimiento a las ordenes judiciales,



contenidas en la Sentencia T- 376 de 2012 proferida por la Corte
Constitucional, especificamente en materia de salud, educacién y
mejoramiento de las condiciones socioeconomicas de la comunidad del
Consejo Comunitario de La Boquilla, tal como lo dispuso el Alto Tribunal
Constitucional en la citada providencia.

. En igual sentido, solicitamos informacion respeto a los gastos en materia de
Deporte y Recreacion, a acargo del IDER. Para ello solicitamos informacién
y soportes de tipo presupuestal y contractual sobre la ejecucion de los
OCHENTA MILLONES DE PESOS ($ 80.000.000.00) gastados segun el
distrito en la Implementacion del programa de Los Juegos Corregimental, en
forma detallada solicito describir en qué escenarios deportivos, dotacién de
implementos, uniformes y Transporte de nuestros nifios en la asistencia a las
escuelas deportivas, fueron gastados estos recursos. Igual en la reparacion
y mejora del Estadio Softbol Adan Pereira De La Boquilla. La Canchita en el
sector arriba , solicito los contratos , la ejecucion de los mismos sefialando
costos de las obras.

. Cuales han sido los programas ejecutados en materia de participacion
ciudadana, serialando las inversiones ejecutadas en relacién con el enfoque
diferencial étnico, teniendo en cuenta al Consejo Comunitario de La Boquilla,
como la Autoridad Administrativa del Territorio, y sefalar cuales han sido los
avances en esta materia, teniendo en cuenta el Pobre Desarrolio Institucional
en materia de Dotacidén de La Oficina sede del Consejo Comunitario en la
Casa de la Cultura Encarnacion Tovar De la Boquilla, todo esto en
cumplimeinto de la citada Sentecia T-376 de 2012.

. Por ofra parte, en materia de Infraestructura en relacién al Cumplimiento de
la Accion Popular Radicado No 13-001-33-31-005-2009-00280-00 que
conoce el Juzgado Quinto Administrativo Distrito de Cartagena, que obliga a
La Formulacién del Plan De Ordenamiento Parcial Integral De la Boquilla y
posterior a esto Pavimentar 4 calles del corregimiento de la Boquilla hoy
cerca de 8 afios desde el primer fallo y desde el 2012 que se inici6 Accién
De Cumplimiento no han terminado ni si quiera una calle y el Plan aun De
Ordenamiento Parcial Integral De la Boquilla no se ha formulado. Solicito
informacion respecto a los avances del cumplimiento de este fallo, teniendo
en cuenta el Incidente de desacato, e incumplimiento desde el afio de 2012.
Sefialar si hay avances en el cumplimiento del Pian Ordenamiento Parcial
Integral De la Boquilla y los Recursos con que se cuentan para seguir
cumpliendo con La Pavimentacion de las otras 3 calles a La Boquilla.
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5. A la Secretaria de Educacioén Distrital, solicito informar sobre los Avances en

la formulacién del Proyecto del Mega Colegio en relacién con la
Recuperacion del Lote de Joel Hernan Bohérquez, que permita formular y
materializar el mencionado Proyecto. La secretaria De Educacion sigue
esperando la RESTITUCION DEL MENCIONADO LOTE, que tiene fallo de
La Corte Suprema de Justicia de Restituir hace 2 afios y que El Alcaide Menor
De la Localidad Dos GREGORIO RICO GOMEZ ya tiene lista la Resolucion
desde el mes de febrero de este afio y aun no se Cumple.

Ademas, qué ha pasado con la Tutela formulada y ganada por el Personero
Escolar de la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA DE LA BOQUILLA
INETEB y que obliga la ejecucion del PAE (Programa Alimentacion Escolar).
Qué rubros pesupeustales y ejecucion se han ejecutado, teniendo en cuenta
que ya vamos avanzados en el segundo semestre de 2018.

Con protesta y bloqueos de via los padres de familia de la Institucion
Educativa San Felipe por el mal estado de la sede Educativa San Felipe
lograron que se dieran unas Inversiones en baterias sanitarias nuevas,
arreglos de salones, conexién al alcantarillado y arregios de la parte eléctrica.
Solicito copia de los contratos ejecutados, compras de materiales teniendo
en cuenta que no se compadece las cifras informadas al Consejo de Estado
de las inversiones con los trabajos realizados. Hoy en La Institucion
Educativa San Felipe, persisten las deficiencias eléctricas, se requiere de un
Transformador Nuevo. Electricaribe sefiala que esa no es su
responsabilidad.

. Al Departamento Administrativo Distrital de salud DADIS. Solcito informacion
detallada sobre la Ejecucién en materia de Salud Publica, en el manejo
segun lo establecido en la Nueva Resolucién de Atencion Integral de los
pacientes , que se requiere de unas condiciones de salubridad publica en
especial de saneamiento ambiental, el suministro de agua potable y el
funcionamiento del Servicio del Alcantarillado , recoleccién de basuras , hoy
es deficiente en la poblacion ,cuales han sido los avances para cubrir las
necesidades de estos servicios en especial en los sectores subnormales de
La Boquiila. Por otra parte, sefialar los recursos, planos y avances de La
Construccion del Nuevo Centro de Salud aplazado desde la provision de los
Recursos en el pasado, ya que solo se colocd una valla y se organizé La
Contingencia para ser trasladado mientras se construia el Nuevo CAP DE LA
BOQUILLA, hoy La Administracién Distrital pretende retomar este Proyecto.
Solicito sefialar la situacién actual de los recursos asignados dentro el nuevo
emprestito, planos y disefios ya corregidos teniendo en cuenta las



observaciones que hizo El Ministerio De Salud a los anteriores disefios y
planos.

7. Solicito informacién detallada sobre el Plan de reubicacion de la Margen
derecha, para mejorar las condiciones de vivienda, salud de estas familias
ubicadas en altisimo riesgo ambiental, social y econémica. Cuales son los
avances después de la caracterizacion de la poblacion.

8. En materia de seguridad cuales son los avances en la prevencion de muertes
violentas en las cuales estan involucrados j6venes en riesgo segun
compromisos desde hace dos arios del Alcalde Menor de la Localidad Dos
Ingeniero GREGORIO RICO GOMEZ y que hoy las muertes se han
incrementados. Que programas de educacion, formacién , recreacion y
generacion de empleos existen para estos jévenes.

Recibo respuesta en: Carrera 7 No. 62-19 La Boquilla, Celular 3126872070 y al
correo electronico benjaminiunagomez01@gmail.com

Gracias por su atencion, espero pronta respuesta.

Cordiaimente

Miembro Activo del Consejo Comunitario de la Boquilla
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Sefior
BENJAMIN LUNA GOMEZ
Miembro Activo del Consejo Comunitario de la Boquilla
La Boquilla Carrera 7 No. 82-19 - Benjaminlunagomez01@gmail.com
Tel: 3126872070 O
3]

La Ciudad.
Asunto: RESPUESTA SOLICITUD DE INFORMACION EXT-AMC-18-00574586.
Cordial saludo,

En atencién al oficio de la refere@ia, me permito dar respygsta a su solicitud,
teniendo en cuenta el manual de funciones y competencias de'la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, de igual forma informar a usted que mediante Oficio AMC-
PQR-0003442-2018, el Jefe de la Oficina Juridica Dr. JORGE CARRILLO PADRON
adscrito a la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, envié traslado a las entidades
correspondientes a cargo de adelantar actuaciones de las mismas, para su tramite,
en |o que respecta a este Despacho‘nformo asi n

Punto 1: No corresponde a esta Dependencia.

Punto 2: No corresponde a esta Dependencia.

Punto 3: En este punto dirigido a este despacho, me permito precisar que
dentro de nuestras competencias no estan incluidas las que sobrevengan de las
actuaciones o acciones con te dirigidos a grupos étnicos o de caracter
diferencial para las comunidades I'trthras. afrocolombianas, rai,l,les y palanqueras.
No obstante es bueno, recordar que los Decretos Ley 4633/2011, 4634/ y
'4635/2011 establecen algunos apartes de competencias y formas mediante las
cuales deberén ejecutarse todas las Politicas Publicas creadas por el Gobierno
Nacional.

En ese orden de ideas, el tema ao@de a su solicitud, correspmnde a la Secretaria
#nterior corno entidad vinculante en sus funciones al Ministerlo de Interior.

Alcaidia Distrits) de Carlagena de Indias - Balivar
Cortiis g, 30 # 30 - 78 Raza de [» Aduana n
5738} B4 TBT0

FeACEGranagens goves ¢ aencondcadadansBratagenagey e
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Es importante, sin embargo estab@er que las norman que {fne que ver con la
atencidn, asistencia y reparacion a victimas de grupos étnicos, &onstituyen un gran
avance en el reconocimiento y la reivindicacién de los derechos de los colectivos
étnicos, sus unidades familiares y sus miembros individualmente y es por ello, que
de forma integral se viene trabajando en el marco de los Planes de Acciones de
cada vigencia, segun programas y cronograma que establezca la Secretaria de
Intenior. 0 n

La presente solicitud fue enviada por el Jefe Juridico de la Alcaldia a diferentes
entidades entre ellas, la mencionada anteriormente.

Punto 4:  No comresponde a esta Dependencia.

Punto &: No corresponde a esta Dependencia.

Punto 6: No corresponde a estgaDependencia.

Punto7:  No corresponde a estaependencia. H

Punto 8: No corresponde a esta Dependencia.

No siendo otro el motivo, queda surtida a satisfaccion su solicitud.

Atenptamente, O
DIA ANAY. MEIN
Secretaria defParticipacién y Desarrollo Social

m% 0 A

Alcaldia Distritai de Cartagena de Indiag - Bolivar

Cetro Diag. 30 # 30 - 78 Aaza de )a Aduana,

+(57) {5) 841670 n
scade@cantagonagoveo / alencandciddadano@atagenagovoo
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Cartégena, agosto 14 de 2018

Oficio AMC-0OF1-0089488-2018
Doctores

ERICA BARRIOS BLANQUICETH
CORVIVIENDA

JOSE GREGORICO RICO

ALCALDIA LOCAL 2 VIRGEN Y TURISTICA

REFERENCIA:

REMISION DE LA PETICION EXT-AMC-180057456

ASUNTO: SOLICTTUD SOBRE MEDIDAS TOMADAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T-376 de
2012-

Cordial Saludo.

LAURA MARCELA MENDOZA BERNETT, mayor de edad y vecina de la ciudad
de Cartagena, Departamento de Bolivar, actuando en mi calidad de Jefe Oficina
Asesora para la Gestidn del Riesgo de Desastres del Distrito de Cartagena, de
manera respetuosa, concurro ante sus despachos a fin de remitir el asunto de la
referencia concerniente al punto que se me requirié mediante codigo AMC-PQR
0003442-2018 referente a la peticién debidamente sefialada en la referencia del

presente oficio.

Cabe advertir que a la oficina que represento le solicitaron informacién sobre el
plan de reubicacién de la margen derecha para mejoramiento de condiciones de
vivienda , como quiera que el tema a tratar corresponde a la ocupacién de un bien
de uso pablico en razén del cuerpo de agua invadido , por lo que es resorte de las
Alcaldias Locales e inspecciones de policfa ,a quienes les compete la restitucion de
bienes de uso pulblico, conforme a lo anterior es pertinente -remitirlo segln la
ubicacién a la ALCALDIA LOCAL 2 VIRGEN Y TURISTICA .

Es menester aclarar que la entidad encargada de la politica de vivienda publica y
de interés social a nivel Distrital es CORVIVIENDA, por lo tanto, le compete el
tema de reubicacién a través de los diferentes programas que esta lidera, ademas
de lo rior dentro de las funciones generales ests la de programar y ejecutar
obrag o inyersiones publicas destinadas a rehabilitar y mejorar o reubicar.

Gestion del Riesgo da Desastres

& Proyects:YF

Revisé: LB

Alcaldia Distrital de Cartagera de Incsas - Bolivar

Certro Diag. 30 # 0 - 75 Raza de fa Adusna,

+57} {55 64 1B70

acal de@rart agenagoveo / aencionaltxiadano@atagenagoy.co
DANE BOGI NIT 890 - 460 - B4 - 4




Cartagena, agosto 15 de 2018

Oficio AMC-OFI-0090317-2018

SENORES:

BENJAMIN LUNA GOMEZ;

Carrera 7No. 62-19 La Boquilla- teléfono 3126872070
Correo electronico:benjaminlunagomez01@gmail.com

JORGE CARRILLO PADRON,
Jefe Oficina Asesora Juridica;

Asunto: RESPUESTA DERECHO DE PETICION EXT-AMC-180057456

Cordial Saludo.

LAURA MARCELA MENDOZA BERNETT, mayor de edad y vecina de la ciudad de

Cartagena, Departamento de Bolivar, actuando en mi calidad de Jefe Oficina Asesora
para la Gestion del Riesgo de Desastres del Distrito de Cartagena, de manera
respetuosa, concurro ante ustedes a fin de manifestarles que la peticidn
debidamente sefialada en el asunto y presentada por el Sefior BENJAMIN LUNA
GOMEZ ,fue remitido mediante oficio AMC-OFI-0089488-2018 a ALCALDIA LOCAL
2 VIRGEN Y TURISTICA, toda vez que el tema a tratar no pertenece a mi
competencia ya que corresponde a la ocupacion de un bien de uso publico en razén
del cuerpo de agua invadido, por lo que es resorte de las Alcaldias Locales e
inspecciones de policia, a quienes les compete la restitucién de bienes de uso
publico, conforme a lo anterior es pertinente remitirlo segun la ubicacién a la alcaldia
local anteriormente sefialada.

de la misma manera fue remitido a CORVIVIENDA, entidad encargada de la politica
de vivienda pUblica y de interés social a nivel Distrital, por lo tanto, le compete el
tema de reubicacién a través de los diferentes programas que esta lidera, ademas
de lo anterior dentro de las funciones generales esta la de programar y ejecutar
obras o inversiones publicas destinadas a rehabilitar y mejorar o reubicar.

Es pertinente dar respuesta a la oficina asesora juridica, toda vez que mediante
codigo AMC-PQR 0003442-2018 me requirié concerniente a la peticién presentada
por el sefior BENJAMIN GOMEZ LUNA, solicitando informacién sobre el plan de
reubicacion de la margen derecha para mejoramiento de condiciones de vivienda.

estion del Riesgo de\ Desastres
Proyecté:yf
Revisé:ib
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Aicoldia Distrital de Cartagena de Indias - Bolivar
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Oficio AMC-PQR-0003442-2018

Cartagena de Indias D.T. y C., miércoles, 25 de julio de 2018

Doctores
YOLANDA WONG BALDIRIS
Secretaria del Interior
CLAUDIA ANAYA MARIN
Secretaria de Participacion
CLARA CALDERON MUNOZ
Secretaria de Infraesfructura
CLAUDIA ALMEIDA CASTILLO
Secretaria de Educacion
ANTONIO SAGBIN! FERNANDEZ
Director Administrativo de Salud
LAURA MENDOZA BERNETT
Jefe de Atencion de Riesgo y Desastres
Alcaldia Mayor de Cartageno
Cartagena D.T.y C.

Asunto: Derecho de Peticidn Codigo de registro: EXT-AMC-18-
0057456

Tema: Solicitud sobre medidas tomada para el cumplimiento de ia sentencia

1-376 de 2012.

Cordial saludo,

En atencion al asunto de la referencia, se recibe derecho de peticidn, suscrito
por BENJAMIN LUNA GOMEZ, con radicado EXT-AMC-18-0057456 de fecha 17
de Junio de 2018 mediante el cual solicita lo siguiente:

> IDER: Gastos en Materia de Deporte y Recreaciénen todo lo relacionado
a los soportes de tipo presupuestal y contractualsobre la ejecucién de
los Ochenta Millones de Pesos ($80.000.000.00).

> Secretarig de Participacién Ciudadana: Cuales han sido los programas
efecufados en materia de Participacién ciudadana con relacién af
enfoque étnico. teniendo en cuenta al consejo comunitario del a
Boquilla como la Autoridad Administrativa del Territorio.

> Secretaria de Infraestructura: Avances del cumplimiento de fallo de la

-~ accion popular no. 280/2009.
» Secretaria de Educacién: Informacién sobre los avances del Mega
colegio con el fin de recuperas el Lote de Joel Herndn Bohorquez entre

ofros punfos de su escrito petitorio.

gﬁ? ALCALDIA MAYOR DE Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 — 6501092 info@cartagena.gov.co
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Aicaldig Mayor de Cartagena de indias
Dlstirite Turistice v cultural

» DADIS: Informacién detallada sobre la ejecucidn en materia de Salud
Publica, en el manejo segin lo establecido en la nueva resolucién de
atencién integral de los pacientes.

> Gestion del Riesgo y Desastre: informacidn sobre el Plan de Reubicacién
de la margen derecha Para mejoramiento de condiciones de vivienda.

» Secretaria del Interior: Avances en Prevencién de muertes violentas.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que lo solicitado se enmarca dentro de las
funciones asignadas a sus cargos, se asignan funciones y se dictan otras
disposiciones en concordancia con titulo lil articulo 13 del decreto 1594 de 2013
“por medio del cual se regula el trdmite interno de los derecho de peticion”.

Peticiones que involucran competencias de varias dependencias de la Alcaldia
Mayor de Cartagena.

L ]
Cuando quiera que sean rddicadas peticiones dirigidas al Alcalde Mayor, cuya
respuesta involucre competencias de mds de una Secretaria de Despacho,
Departamento Administrativo y/o Direccidén , Alcaldias Locales, Gerencia U
Oficina de la Alcaldia Mayor, deberdn ser enviadas por ias VUAC a la oficina
Asesora juridica, quien coordinard la respuesta con las dependenqids’f;ﬁ;.
competentes. '

Pardgrafo: Los Secretarios de Despacho, Directores de Departamento
Administrativo , Alcaldias Locales, Jefes, Directores o Gerentes de Oficina,
Asesores de Despacho cdédigo 105 grado 55 y Asesores Codigo 105 grado 59,
segun sus competencias funcionales, serdn los responsables de la respuesta que
suministren al peticionarios a través de la Oficina Asesora Juridica.

En ese orden, se puede colegir que los responsables de la respuesta en el caso
de marras, alleguen a la Oficina Asesora Juridica para que esta coordine la
entrega de la misma al petente, pero con la salvedad que la respuesta debe
llegar de su despacho dirigida al peticionario, no al jefe de la Oficina Asesora
Juridica. Por lo cual se conceden termino para entregar su respuesta el dia
primero (01} de agosto de 2018.

Para lo propio, se anexa copia del oficio constante de cuatro (4} folios Utiles y
escritos contenidos en la plataforma del Sigob.

Atentamente,

JORGE CARILLO PADRON
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Proyectd: Nidia Pitalua Martinez/ Asesora Juridica Externa

Revisa: Ketty Ruz Campillo/ Caordinadora PQR

‘&g ALCALDIA MAYOR DE Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 — 6501092 info@cartagena.gov.co
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4. Direccién General Maritima

M l N DEFENSA @ Autoridad Maritima Colombiene

Caphtania de Puerto
de Cartagena

GOBIERNO
DE COLOMBIA

O

Cartagena, 04/02/2019 SECRETARIA TRIBUNAL ADM
No. 15201900230 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA TIPO" INFORME INCIDENTE DE DESACATO 2011-00488-00
REMITENTE: EDWIN BERRIO

DESTINATARIO. ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS DOO*
CONSECUTIVO: 20190264409

No. FOUIQS: 51 = No, CUADERNOS:
RECIRIND POR: SECRETARIA TRIRIINAL ADM

FECHA Y HORA: 4/02/2019 (4:20:29 PM
Honorables Magistrados — /\ r\
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR '

Magistrada Ponente Doctor Roberto Mario Chava
E. S. D.-
\

RADICACION: Accion de Tutela 13001-23-33-000-201 1-00488-0)
ACCION: Incidente de Desacato

ICIDENTANTE: Consejo Comunitario De La Boquilla
INCIDENTADO: Distrito de Cartagena y Otros

Favar referirse a este ndmero al responder

PEDRO JAVIER PRADA RUEDA, mayor de edad y vecino de la ciudad de Cartagena, Oficial
Naval en el grado de Capitan de Navio, identificado con cédula de ciudadania No.91.072.400,
expedida en San Gil, Santander, en calidad de Capitan de Puerto de Cartagena, conforme lo
sefialado en la Resolucién No. 504 DIMAR del 24 de octubre de 2013, en nombre de la
Direccion General Maritima — Capitania de Puerto de Cartagena, comedidamente me permito
presentqente a las actuaciones adelantadas por la Autoridad Maritima tendientes al
cumplimiento de 1a Sentencia T-376 de 2012 proferida el 18 de mayo de 2012 por la Sala
Primera de Revisién de la Corte Constitucional, en virtud de lo ordenado en el Auto adiado 31
de Enero de 2019, lo cual hago en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

1. En primer lugar es de senalar que, a través de la Sentencia T-376 de 2012, la Corte
Constitucional dej6 sin efectos la Resolucion No. 0497 de 2009, expedida por la Direccién
General Maritima, mediante la cual se otorgd una concesién a la sociedad Inversiones
Talarame S.A.S., en jurisdiccion de la Capitania de Puerto de Cartagena, con el fin de que
se rehaga el tramite, respetando el derecho fundamental a la consulta previa de la
Comunidad de La Boquilla.

En cumplimiento de esta orden, correspondia a la Direccién General Maritima proponer a
las partes una reunién para la concertacion de las condiciones del proceso consultivo
(preconsulta) en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacion del presente fallo, e informar a la Alcaldia Distrital de Cartagena y la Direccién
de Etnias del Ministerio del Interior para que, en el marco de sus competencias, concurran
al proceso consultivo.
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Para el efecto, la Corte Constitucional ordené que se llevara a cabo el proceso consultivo y
en caso que la DIMAR decidiera otorgarle la concesién a Inversiones Talarame S.A.S.,
indicé que ésta deberia respetar los siguientes limites constitucionales: “(i) que se definan
de forma precisa el alcance y limites de la concesion; (ii) que no se altere la calidad de
espacio publico de la playa, transgrediendo la prohibicién de que las playas se conviertan
en propiedad privada; (iii) que se preserve todo uso tradicional que la Comunidad de la
Boquilla efectie sobre el sector de Cielo Mar; y (iv) que se asegure el derecho al transito a
favor de la colectividad”.

Capitania de Puerto
de Cartagena

Es de anotar que con Auto Interlocutorio N2 002 de enero 14 de 2016, el Tribunal
Administrativo de Bolivar resolvié el incidente de desacato No. 1 respecto de la Sentencia
T-376 de 2012, en el cual decidié “no declarar en desacato al Director de la Dimar, sefior
Contralmirante Pablo Emilio Romero Rojas; al capitan de Puerto de Cartagena, Capitan de
Navio Julio César Poveda Ortega, al Director de Consulta Previa del Ministerio del Interior,
Dr. Alvaro Echeverry Londorio; al representante legal de Inversiones Talarame y Cia. S.A,
Andrés Felipe Orddnez Caicedo; al alcalde mayor de Cartagena de Indias, Dionisio Vélez
Trujillo (para la época) y a la alcaldesa de la localidad de la Virgen y Turistica, Heidy
Catherine Villareal Vega, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia”.

Para la adopcién de la citada decisi6n, respecto al proceso de consulta previa, en el caso .

en estudio, el Tribunal Administrativo de Bolivar tuvo en conocimiento las siguientes
actuaciones adelantadas por parte de la Autoridad Maritima:

Que mediante Oficio No. 29201205700 MD-DIMAR-GLEMAR de fecha tres (03) de
septiembre de 2012, la Direccién General Maritima solicité al Doctor Rafael Antonio Torres
Martin, Director de Consulta Previa del Ministerio del Interior, dar inicio al tramite de la
consulta previa de la Comunidad Negra de la Unidad Comunera de Gobierno Rural de la
Boquilla.

Que dicha comunicacion fue puesta en conocimiento del sefior Benjamin Luna Gémez,
Representante Legal de la Comunidad Negra de la Unidad Comunera de Gobierno Rural de
la Boquilla, del doctor Rodrigo Raul Reyes en calidad de Alcalde de la Localidad 2 de la
Virgen y Turistica, del senor Luis Humberto Rey en calidad de Representante del Defensor
del Pueblo, del sefior Juan Carlos Araujo en calidad de Gerente del Hotel Las Américas.

Que en la reunién celebrada el dia cuatro (04) de Diciembre de 2012 en las instalaciones
de la Alcaldia Local de la Localidad de la Virgen y Turistica, se acordé que DIMAR
realizaria una inspeccion técnica del area con el objeto de restituir las zonas entregadas
en concesion. Ademas con el proposito de verificar la ubicacién de las boyas instaladas por
el Hotel Las Américas, que pese a no estar contempladas dentro de la concesién dejada sin
efectos por la Corte Constitucional, en virtud de lo manifestado por la comunidad de la
Boquilla, impedia el normal desarrollo de las faenas de pesca.
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Que en reunién celebrada el dia seis (06) de diciembre de 2012 en las instalaciones de la
Capitania de Puerto de Cartagena, con participacion del Representante Legal de la
Comunidad Negra de la Unidad Comunera de Gobierno Rural de la Boquilla, del Doctor
Rodrigo Raul Reyes en calidad de Alcalde de la Localidad 2 Turistica y de la Virgen (para la
época), del sefior Luis Humberto Rey en calidad de Representante del Defensor del
Pueblo, del seiior Juan Carlos Araujo en su calidad de Gerente del Hotel Las Américas, del
Secretario del Interior de la Alcaldia Mayor de Cartagena y la Asesora Juridica de la

Alcaldia Mayor, se analizaron temas relacionados con el cumplimiento de la Sentencia T-
376 de 2012.

Que mediante Oficios No. 29201205778 y 29201205780 y MD-DIMAR-GLEMAR-810 de
fecha seis (06) de diciembre de 2012, la Direccion General Maritima puso en conocimiento
del Representante Legal del Hotel Las Américas y del Representante Legal de Inversiones
Talarame & Cia. S.C.A,, la fecha y hora fijada por el Coordinador del Area de Gestion
Consulta previa del Ministerio del Interor, para llevar a cabo la reunién de preconsulta, en
cumplimiento de lo ordenado mediante sentencia T-376 de 2012, con copia a la Alcaldia
Distrital de Cartagena, Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo.

Que mediante oficio No. 29201205811 MD-DIMAR-GLEMAR del siete (07) de diciembre de
2012 , la Direccién General Maritima solicité al Representante Legal de la Sociedad
Inversiones Talamare y Cia S.C.A, proceder a la entrega de los bienes de uso publico que
le fueron entregados en concesién; haciéndole la advertencia que debia permitirse el
transito y uso de la playa a todas las personas, el acceso de los miembros de la comunidad
de la Boquilla, asi como el ejercicio de la actividades asociadas a la pesca y las
festividades u otros eventos culturales tradicionalmente desarrollados en el sector de Cielo
Mar.

Que el ocho (08) de diciembre de 2012, se llevé a cabo en Cartagena una reunién de
acercamiento al proceso de consulta previa derivado de la Sentencia T-376 de 2012, a la
cual asistieron Representantes de Inversiones Talarame S.A.S., Hotel Las Américas,
DIMAR, Aicaldia de Cartagena, Personeria Distrital y de la Direccién de Consulta Previa del
Ministerio del Interior; destacandose que el sefior Benjamin Luna, Representante Legal de
la Comunidad de La Boquilla no asistié a tal reunién, a pesar de haber sido convocado.

Que el once (11) de Marzo de 2013, tuvo lugar ia reunién para efectuar la preconsulta en el
Centro de Convenciones del Hotel Las Américas, a la cual asistieron delegados de
Inversiones Talarame, DIMAR, Hotel Las Américas, Personeria Distrital y de la Direccién de
Consulta Previa del Ministerio del Interior. No obstante, ante la ausencia del Representante
Legal de la Comunidad de la Boquilla, el sefior Benjamin Luna, a pesar de haberse
convocado, el Ministerio del Interior insté a que se surtiera la etapa de preconsulta, por
cuanto era necesaria la presencia de la comunidad en ese estado del tramite.

En dicha reunién, se contacté al sefior Benjamin Luna via telefénica quien expres6 que
hasta que no se cumpliera el fallo en su totalidad y se demolieran los kioscos que se
encontraban en la playa, la comunidad no asistiria a las reuniones de consuita.
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Que con fecha trece (13) de Diciembre de 2013, en las instalaciones del Colegio INETEB
de la Boquilla, se llevé a cabo la primera reunién de preconsulta, donde se conté con la
asistencia de representantes de DIMAR, Inversiones Talarame S.A.S, Hotel Las Américas,
Personeria Distrital, Alcaldia de Cartagena, y de la Direccién de Consulta Previa del
Ministerio del Interior. El Representante Legal de la comunidad de la Boquilla, tampoco
asistié a esta reunién, informando a través de correo electrénico, su rechazo rotundo al
procedimiento de consulta previa.

Que el veintidés (22) de enero de 2014, se realizé la segunda reunién de preconsulta para
dar cumplimiento a la Sentencia T-376 de 2012, a la cual comparecieron delegados de
DIMAR, Inversiones Talarame S.A.S, Direccién de Consuita Previa del Ministerio del
Interior, Hotel Las Américas, y de la Alcaldia de Cartagena. E! sefior Benjamin Luna,
Representante Legal de la Boquilla, manifest6 a través de correo electrénico que reiteraba
su inasistencia a las reuniones convocadas, hasta tanto no se le diera cumplimento a la
providencia de la Corte Constitucional. No obstante, en el marco de la reunién se expuso el
estado de cumplimiento de la Sentencia T-376 de 2012, frente a lo cual, la Alcaldia de
Cartagena indic6 que “se han dado todas las garantfas para la comunidad de la Boquilla a
fin de cumplir con el fallo referido”, al tiempo que Inversiones Talarame S.A.S sefialé que la
sociedad realiz6 la entrega de los bienes de uso publico en jurisdiccion de la Direccion
General Maritima.

Que con fecha cinco (05) de febrero de 2014, en las instalaciones del Colegio INETEB de la ‘
Boquilla, se lievd a cabo la tercera reunion de preconsulta, a la cual asistieron
Representantes de DIMAR, Hotel Las Américas, Inversiones Talarame S.A.S, Procuraduria
General de la Naci6n-Regional Bolivar, Alcaldia de Cartagena y de la Direccién de Consulta
Previa del Ministerio del Interior. El sefior Benjamin Luna, Representante Legal de la
Comunidad de La Boquilla, no asisti6 a esta reunién.

Que teniendo en cuenta que se realizaron tres (3) reuniones de preconsulta, sin la
asistencia de la comunidad de La Boquilla, ia Direccién de Consulta Previa del Ministerio
del Interior convocé a una sesién a fin de dar por concluido el proceso consultivo iniciado el
ocho (08) de diciembre de 2012 y proceder conforme a lo establecido en la Directiva
Presidencial No. 10 del 7 de noviembre de 2013, la cual dispone:

“‘La DCP convocaré a las reuniones contempladas en las etapas de Preconsulta y consulta
por escrito y mediante el uso de otros medios, a los representantes de las comunidades
étnicas, el ejecutor del Proyecto, al Ministerio Publico y otras entidades segun se requiera

(...

De no recibir respuesta de alguno de los representantes de las comunidades étnicas, la ‘
DCP realizara el intento de notificacion tres veces en preconsulta (...) Luego de realizar los
intentos de convocatoria y si los representantes de las comunidades fueron efectivamente
notificados més de una vez y no justificaron incapacidad de asistir o nunca se manifestaron,

la DCP podra dar por concluido el proceso consultivo. Para ello, la DCP convocara a una

reunion con el Ministerio Publico, invitaré al ICANH y las entidades competentes en el

ambito del proyecto donde se advertirén sus posibles Impactos para facilitar a la
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autoridad competente la construccion del test de proporcionalldad que soportara su
declsion final” (Cursiva fuera del texto)

Que con oficio OF114-000007193-DCP-2500 del cinco (05) de marzo de 2014, la Direccion
de Consulta Previa del Ministerio del Interior manifesté que habia cumplido fieimente con el
mandato judicial contenido en la Sentencia T-376 de 2012, por lo que procederia a dar por
terminado el proceso de consulta previa, teniendo en cuenta que el Representante Legal de
la Comunidad de la Boquilla se habia negado a participar en las reuniones de preconsulta,
exigiéndole al Ministerio del Interior el derrumbamiento de dos (02) kioscos existentes en la
playa, aspecto que desborda sus competencias por cuanto las facultades de la Direccion de
Consulta Previa se concretan en promover, dirigir y garantizar la participacion efectiva y
real de las comunidades étnicas en los procesos de consulta previa.

Que una vez se agoté el proceso de preconsulta sin la asistencia del Representante de la
Comunidad de la Boquilla, conforme lo hace constar la Direccién de Consulta Previa del
Ministerio del Interior en oficio OFI14-000007193-DCP-2500 del 5 de marzo de 2014, de
acuerdo con lo ordenado en la Sentencia T-376 de 2012 de la Corte Constitucional, y la
Directiva Presidencia 10 de 2013, la Autoridad Maritima procedié a realizar el Test de
Proporcionalidad.

Que mediante Resolucion No. 0518 del 06 de octubre de 2014, la Direccién General
Maritima otorgé una concesién a la sociedad Inversiones Talarame & Cia. S.C.A en
jurisdiccion de la Capitania de Puerto de Cartagena.

Que en el citado acto administrativo, se establecieron los elementos consagrados en la
sentencia T- 376 de 2012 proferida por la Corte Constitucionalidad v el Test de
Proporcionalidad, consagrando en forma precisa el alcance y limites de la concesién, la
prohibicién de que las playas se conviertan en propiedad privada, el derecho al transito de
la colectividad. v en especial, la preservacion de todo uso tradicional de la comunidad de la
Boquilla, sobre el sector de Cielo Mar.

Que la citada Resoluciébn No. 0518 del 06 de octubre de 2014, estableci®é como
obligaciones de la sociedad beneficiaria, las siguientes:

a) Que se definan de forma precisa el alcance y limites de la concesion.

“El area total de la concesion es 8,194 m2.
La capacidad de instalar muebles con uso exclusivo para los huéspedes del hotel,
respetando la calidad de espacio publico de la playa”

Obligaciones:

» No ocupar areas superiores a las autorizadas.
» Respetar el espacio publico de la playa.”
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b) Que no se altere la calidad del espacio publico de la playa, transgrediendo la
prohibicién de que las playas se conviertan en propledad privada.

‘La DIMAR, la Alcaldia Menor o cualquier ente competente realizarén de manera penriédica
inspecciones a las zonas concesionadas y determinaréd el cumplimiento de esta medida, se
rendira informe cada dos (2) meses durante un periodo de seis (6) meses.

Obligaciones:

> Permitir y colaborar las inspecciones que realicen la DIMAR y Ia Alcaldia Distrital.

> Permitir y colaborar las inspecciones que realicen cualquier autoridad nacional o
regional.”

c) Que se preserve todo uso tradicional que la Comunidad de la Boquilla efectué
sobre el sector de Cielo Mar y,

‘Se garantiza que la comunidad de la Boquilla pueda libremente pescar respetando la
seguridad e integridad fisica de los tunstas y otros miembros de la comunidad. Con relacién
a sus actividades culturales, la empresa se compromete a respetar todo uso cultural que la
comunidad de la Boquilla realice tradicionalmente en el sector de Cielo Mar siempre y
cuando la misma respete los derechos del resto de los ciudadanos. '

A este punto la Secretaria del Interior de la Alcaldia de Cartagena D. T. y C. rendiré informe
cada dos (2) meses durante un periodo de seis (6} meses.

Sociedad Inversiones Talarame S.A.S, (Hotel las Américas) apoyard con el
acompanamiento del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH, un proyecto
productivo de microempresa para las Asociaciones de pescadores del Consejo Comunitario
de la Boquilla, esto con la finalidad de que sean autosuficientes en su actividad. El
concesionario entregara un capital semilla a la poblacién de pescadores de la Boquilla. El
monto lotal de apoyo para el Consejo Comunitario de la Boquilla para el proyecto
productivo de microempresa para pescadores es de quince millones de pesos
($15.000.000.00). Este proceso de seleccion se realizard en coordinacién con la Junta
Directiva del Consejo Comunitario de la Boquilla.

El apoyo se realizard una vez opere Ila concesién, por parte de la Sociedad Inversiones
Talarame S.A.S. (Hotel las Américas) del sector de Cielo Mar. [...] (El texto completo se
encuentra en la resolucién 0518/2014 que se adjunta al presente informe, visible a folios 7 -

9)” 0

d) Que se asegure el derecho al transito a favor de la colectividad.

‘INVERSIONES TALARAME & CIA S.C.A., Hotel Las Américas, de acuerdo con la Circular
15201102500 de la Capitania de Puerto de Cartagena, donde se define la zonificacion
transversal de las playas en Cartagena, garantizara y respetara el transito peatonal de la
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colectividad, sin perjuicio de las prohibiciones que al respecto existan para el transito
vehicular en las zonas de playa.

Obligaclones:

» Coordinar con la Capitania de Puerto la zZonificacion de la playa
» QGarantizar y respetar el trénsito peatonal de la comunidad
» Queda prohibido el transito vehicular en la zona”

Considerando que el ICANH establecié que el uso ancestral del territorio objeto de la tutela,
era la pesca, se convocé a la Autoridad Pesquera (AUNAP) para que se pronunciara
respecto de la actividad pesquera en el area, lo cual se allegé al test de proporcionalidad, y
fueron analizados al momento de expedir el correspondiente acto administrativo.

En virtud de todo lo anterior, se considera que la Direccién General Maritima — Capitania de

Puerto de Cartagena, no ha contravenido io dispuesto por la Corte Constitucional en
sentencia T- 376 de 2012, ni ha vulnerado los derechos de la Comunidad del Consejo
Comunitario de La Boquilla. Por el contrario, la Resolucién 0518 de 06 de octubre de 2014
por medio de la cual se otorgd una concesidén a la Sociedad Inversiones Talarame & Cia
S.C.A, fue expedida con el lleno de los requisitos de ley y se encuentra sujeta al régimen
constitucional y legal que requla el uso v aprovechamiento de los bienes de uso publico
bajo su jurisdiccién, de conformidad con las funciones y atribuciones legales conferidas por
el Decreto Ley 2324 de 1984.

En los siguientes términos, se pronuncié en el auto del 6 de enero de 2016, el Tribunal
Administrativo de Bolivar:

“De lo visto anteriormente el Despacho tiene que, si bien el nuevo proceso consultivo no se
desarrollo en forma pacifica, el mismo se ajusta a la jurisprudencia constitucional en tanto
el Consejo Comunitario de la Boquilla se auto impuso una limitacion para participar en la
etapa preconsultiva; limitacion que como se estudio, no estaba fundamentada en la
sentencia de tutela cuyo cumplimiento se persigue; a pesar de ello, se puede comprobar
que las entidades involucradas utilizaron un mecanismo idéneo, como lo es la realizacién
del test de proporcionalidad contenido en la Directiva Presidencial No. 10 de 2013, para
garantizar la mitigacién de los impactos y la reduccion de la afectacion directa de las
comunidades involucradas que en ultimas resultan ser el fundamento de la consulta previa.
Adicionalmente, se verificé que se respetaran los limites especificos determinados por la
sentencia y se generaron medidas para comprobar su acatamiento, lo que corresponde
necesariamente a un andlisis posterior donde deberan analizarse los resultados de dicho
seguimiento”

Como se puede observar, la Direccién General Maritima- DIMAR, mediante Resolucién
No. 0518 de 06 de octubre de 2014, otorgé una concesiéon a la Sociedad Inversiones
Talarame & CIA S.C.A, en jurisdiccién de la Capitania de Puerto de Cartagena, acto
administrativo del cual forma parte integral el Test de Proporcionalidad elaborado por esta
Direccion.
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El dia 6 de octubre de 2014 se notificé a la sociedad Inversiones Talarame & Cia. S.C.A, la
resolucion No. 0518 de 2014 “Por la cual otorga una concesién a la sociedad Inversiones
Talarame & Cia. S.C.A. en jurisdiccién de la Capitania de Puerto de Cartagena”, quedando
debidamente ejecutoriada el dia 21 de Octubre de 2014.

A través de oficio de 28 de octubre de 2014, la sociedad Inversiones Talarame acredité los
documentos necesarios para la entrega de los bienes de uso publicos otorgados en
concesion, tales como certificado de existencia y representacion legal de la sociedad, copia
de la Escritura Plblica No. 4552 de fecha 28 de octubre de 2014 de la Notaria Segunda de
Cartagena, original de la pdliza de disposiciones legales DL005114 expedida por Compariia
Aseguradora Confianza S.A., los derechos de publicacion en el Diario Oficial.

El dia 29 de octubre de 2014 la Capitania de Puerto de Cartagena hizo entrega formal del
area entregada en concesion correspondiente a Ocho Mil Ciento Noventa y cuatro metros
cuadrados (8.194 mt2) mediante acta firmada por los delegados del Area de Litorales y el
Director Administrativo y Financiero del Hotel Las Américas de acuerdo a poder otorgado
por el representante legal de la sociedad Inversiones Talarame.

En el acta de entrega de la concesién se dejé constancia que para el momento de la

entrega se encontraron instaladas veintinueve (29) carpas en material plastico de colores
diferentes, de propiedad de particulares- indeterminados, asi como sillas plasticas tipo '
Rimax de diferentes colores de propiedad de particulares — indeterminados.

En virtud de la precitada ocupacién, en el mes de octubre de 2014 la Autoridad Maritima
solicit6 la Restitucion ante la Alcaldia Distrital de las areas ocupadas indebidamente.

Frente al control y seguimiento de la Resolucién 518 de 2014, se han realizado las
siguientes inspecciones al rea entregada en concesién, asi:

- En el mes de Enero de 2015 se efecto una inspeccién en la cual se evidencié la
construccion de un (01) Kiosco destinado para actividades de Spa, 01 kiosco destinado
como bar, 22 carpas moéviles azules propiedad de hotel y aproximadamente 50 carpas
propiedad de personas indeterminadas. Se observé que Inversiones Talarame S.A.S
no esta alterando el espacio publico de la playa, respetando el libre transito de las
personas. Para la fecha de la inspeccién la sociedad en mencién, no hace uso en su
totalidad de los 8.194 m? de playa maritima otorgados en concesién, debido a la
ocupacion indebida de Bienes de Uso Publico por parte de indeterminados.

A la fecha de la inspeccion no se habia realizado la restitucién por parte de la
autoridad competente (Alcaldia Localidad No. 2), a pesar de haberse solicitado desde
el mes de octubre de 2014, posterior a la entrega de la concesién.

Asi mismo, durante dicha inspeccion, en relacién con los compromisos adquiridos ios
funcionarios de Capitania de Puerto de Cartagena requirieron al Hotel los avances del
Test de Proporcionalidad, quienes manifestaron que se encuentran en acercamientos

“Consolidemos nuestro pais mantimo™
Direccion Edificio B.C.H. - La Matuna, Cartagena
Teléfono (5) 6643237. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 - Bogot4 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mii.co



I 5 R eI R DAL AR o Dl |

Identificador: GNev vxK4 OWly WKZJ oLOS 7HdY gNM=

nico. La validez de aste documento puede

ar.mil.co/SE-tramitesenlinea

Copia en papel auténtica de docum*dm
varficarse ingresando a https://serviCHmeim:

sy, Direccion General Maritima
| Autoridad Maritima Colombiana

COBIERNO
DE COLOMBIA

MINDEFENSA

al Consejo Comunitario de la Boquilla para dar inicio al mismo, recorddndose las
obligaciones contenidas en la Resolucién que otorga la concesion.

Capltanin de Puerto
de Cartagena

- El dia 07 de Abril de 2015 nuevamente funcionarios del Area de Litorales de la
Capitania de Puerto de Cartagena, realizaron inspeccion al area concesionada a la
sociedad Inversiones Talarame. Durante la diligencia se evidencié un (01) Kiosco
destinado para actividades de Spa, un (01) kiosco destinado como bar, diez (10)
carpas méviles azules propiedad del hotel y aproximadamente 20 carpas propiedad de
personas indeterminadas. Nuevamente se observé que Inversiones Talarame S.A.S,
no estéd alterando el espacio publico de la playa respetando el libre transito de las
personas.

Para la fecha de dicha inspeccion, la sociedad en mencién, no hacia uso en su
totalidad de los 8.194 m?de playa maritima otorgados en concesion, debido a la
ocupacion indebida de Bienes de Uso Publico por parte de indeterminados, asi como
tampoco se habia llevado a cabo el proceso de restitucion por parte de la Alcaldia.

- El dia 27 de Mayo de 2015 se llevé a cabo diligencia de Restitucion del area ocupada
indebidamente por parte de nativos del sector se realizé el dia 27 de mayo de 2015 por
parte de la Alcaldia de la Localidad No. 2 y Policia Nacional. (se anexa acta).

- Eldia 24 de junio de 2015, el Area de Litorales de la Capitania de Puerto de Cartagena
realiz6 nueva inspeccion evidenciando la instalacion de cuarenta (40) carpas en lona
techo plano, colores amarillo, verde, azul y naranja, cada una con dos sillas y una
mesa blanca marca Rimax. Se tienen instaladas dos sombrillas blancas removibles
para vigilancia de la zona. Las carpas de techo triangular son propiedad de los nativos
del sector.

5. Es de tener en cuenta que de conformidad con la Resoluciéon No. 0518 de 06 de Octubre de

2014, por medio de la cual se otorgd una concesion a la Sociedad inversiones Talarame &
Cia S.C.A., los compromisos deben realizarse en coordinacién con la Junta Directiva del
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Bogquilla y la sociedad Inversiones
Talarame.

No obstante lo anterior, mediante la Resoluciéon 306 de 17 de julio de 2015 proferida por el
Director Encargado de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
afrocolombianas raizales y palenqueras del Ministerio del Interior, fue revocada la
Resolucién No. 4024 del 17 de junio de 2015 por medio de la cual se reconoci6 e inscribié
la Junta Directiva del Consejo Comunitario de la Boquilla, y designé como Presidente y
Representante legal al sefior Simén Casanova y como suplente ia seiora Geidy Velasquez.

Adicionalmente, se ordené la convocatoria a nuevas elecciones y se dictdé una hoja de ruta
para su cumplimiento, la cual culminé el 27 de septiembre de 2015, mediante la realizacién
de Asamblea del Consejo Comunitario.
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Pese a los cambios en la representacion legal del Consejo Comunitario y las dificultades
para convocar a los lideres de la comunidad, se considera que la sociedad Inversiones
Talarame, ha venido cumpliendo con lo estabiecido en el Test de proporcionalidad y el acto
administrativo ampliamente aqui mencionado.

Frente a dos de las mandatos establecidos en la sentencia T- 376 de 2012, a saber: 1). La
inclusién en los planes de inversién social del Distrito de Cartagena al sector de La
Boquilla. 2). La restitucion fisica del espacio publico de la playa ubicada al frente del Hotel
Las Américas, es necesario mencionar que es funcién de la Autoridad Maritima otorgar las
concesiones ermisos para el uso oce de los bienes de uso publico bajo su
jurisdiccién, previo el cumplimiento del tramite previsto en el articulo 169 v siquientes del
Decreto Ley 2324 de 1984; asi mismo. adelantar y fallar las investigaciones por

construcciones indebidas o no autorizadas sobre éstos.
No obstante, no es competencia de la Autoridad Maritima proceder a la restitucién fisica de

un Bien de uso Publico.

Las acciones de policia tendientes a la restitucién de los bienes de uso publico, se

encuentran consagradas en el numeral 1 y 2 del articulo 315 de la Constitucién Politica de
Colombia:

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumpiir la Constitucion, .
la ley. los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. 2.

Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobemnador. El alcalde

es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplird con

prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante” (cursiva, negrilla y subrayado fuera del texto)

De oftro lado, el articulo 124 del Decreto 1355 de 1970- Cédigo Nacional de Policia,
establecia que “(...) a la Policia le corresponde de manera especial prevenir los atentados
contra la integridad de los bienes de uso publico” (Cursiva fuera del texto)

El articulo 132 ibidem, dispone que: “{...) Cuando se trate de la restitucién de bienes de uso
publico (...} los alcaldes, una vez establecido por los medios que estén a su alcance, el

caracter de uso publico de la zona o via ocupada, procederé a dictar la correspondiente
resolucién de restitucion que deberd cumplirse en un plazo no mayor de treinta dias. Contra

esta resolucion procede recurso de reposicién y también de apelacion para ante el

respectivo gobemador {...)” (Cursiva fuera de texto) .

En concordancia, el actual Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, Ley 1801 del 29
de julio de 2016: consagran los articulos 190 y 205, lo siguiente:

“Articulo 190. Restitucion y proteccién de bienes inmuebles. Consiste en devolver la
posesion o tenencia a quien tiene el legitimo derecho sobre los bienes inmuebles de
particulares, baldios, fiscales, de uso ptiblico, 4rea protegida y de especial importancia
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ecolégica, bienes de empresas destinados a servicios piiblicos cuando hayan sido
ocupadas o perturbadas por vias de hecho.

Articulo 205. Atribuclones del alcalde. Corresponde al alcalde: (...) 17. Conocer en
Unica instancia de los procesos de restitucion de playa y terrenos de bajamar.

Paréagrafo 2°. La Direccién General Maritima coadyuvar4 a la autoridad local competente
en las medidas administrativas necesarias para la recuperacion de playas y terrenos de
bajamar”

Asi las cosas, es evidente, que corresponde al Alcalde, autoridad de policia dar la orden de
restitucién fisica de los bienes de la Nacién.

De otro lado, es competencia exclusiva del Distrito de Cartagena, la elaboracién de los
planes de inversién del Distrito de Cartagena y la gestién para la obtencién de los recursos
para la realizacién de los proyectos sociales en la Ciudad de Cartagena.

7. Es de indicar que la Direccién General Maritima ha procedido dentro del marco legal
constitucional y que en el desarrollo y cumplimiento de la sentencia T-376 de 2012 tuvo
acompafiamiento del Ministerio Publico como esta plasmado en las diferentes actas de las
reuniones.

En seguimiento de los compromisos establecidos se anexan los siguientes informes de
inspeccion:

- No. 071410R de Enero de 2015 y registro fotografico

- No. 171600R de Abril de 2015 y registro fotografico

- No. 260846R de Junio de 2015 y registro fotografico

- Informe de visita de Inspeccion del 05 de septiembre de 2017

- Memorando 201700061 del 12 de septiembre de 2017

- Informe de visita de inspeccién y registro fotografico del 11 de abril de 2018.

TRAMITE DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE TUTELA - MP. CLAUDIA
PATRICIA PENUELA ARCE — RAD 13001-23-33-000-2013-00496-00

De otro lado, respetuosamente, de acuerdo al memorial presentado por el sefior Benjamin Luna
Gomez, por el cual hoy damos respuesta a lo ordenado en auto adiado 31 de Enero de 2019,
se hace necesario se distinga entre las decisiones adoptadas en la acciéon de tutela No. 2011-
00488 y la accion de tutela No. 2013-00496, con el objeto de evitar confusiones, respecto al
cumplimiento de la sentencia T- 376 de 2012.

Por lo anterior, a continuacién muy respetuosamente se procede a explicar brevemente el
estado del tramite de verificacion de cumplimiento de tutela No. 2013-00496 adelantado ante el
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Tribunal Administrativo de Bolivar, Magistrada Ponente Dra. Claudia Patricia Pefiuela Arce, en
los siguientes términos:

1. Mediante sentencia proferida el 12 de agosto de 2013, por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, Magistrada Ponente Dra. Claudia Patricia Pefiuela Arce, dentro de la accién de
tutela No. 2013- 00496-00, interpuesta por el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra
de la Boquilla, en contra del Distrito de Cartagena y la Direccion general Maritima, resolvié
principalmente lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARAR que la Direccion General Maritima de la Capitania de Puerto de
Cartagena, vulneré el derecho al debido proceso y consulta previa de la Comunidad Negra
de la Unidad Comunera del Gobierno Rural de la Boquilla, respeto de la Resolucién No.
0238 de 23 de agosto de 2006 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia. En consecuencia se concede Ia tutela de los mismos.

SEGUNDO: Como medida de proteccion se deja sin efecto la Resolucién No. 0238 de
agosto de 2006 a través de la cual, la DIMAR otorgé una concesion a Inversiones Talarame
Ltda y Cia en C. de un drea de 15.047.00 m2 localizada en bien de uso publico de la
Nacion, y unas construcciones que corresponden a 2.247.03 m2 , por el término de 10m
anos, con el fin de que rehaga el tramite, respetando el derecho fundamental a la consulta

previa. .

En consecuencia, el Distrito de Cartagena de Indias, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de la presente providencia, debe adelantar las
actuaciones para la restitucion del espacio ocupado con ocasion de la conexién otorgada
en la Resolucién No. 0238 de 23 de agosto de 2006.

De igual manera, la DIMAR debera proponer a las partes una reunion para la concertacion
de las condiciones del proceso consultivo (preconsuilta) en el término de cuarenta y ocho
horas (48) horas siguientes a la notificacién del presente fallo, e informar a la Alcaldia
Distrital de Cartagena y a la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior, para que en el
marco de sus competencias, concurran al proceso consultivo.

Si del proceso consultivo se arrojare como resultado conceder nuevamente los espacios de
playas objeto de conflicto, al momento de otorgarse dicha concesién deberén respetarse
los parametros sefalados por la Corte Constitucional en la sentencia T-376 de 2012, los
cuales consisten en que: (i) que se definan de forma precisa el alcance y limites de Ia
concesion; (ii) que no se altere la calidad de espacio publico de Ia playa, transgrediendo la
prohibicion de que las playas se conviertan en propiedad privada; (iii) que se preserve todo
uso tradicional que la comunidad de la Boquilla efectue sobre el sector Cielo Mar; y (iv) que
se asegure el derecho al transito a favor de la colectividad.

TERCERQO: Solicitar a la Alcaldia de Cartagena, la Direccién de Etnias del Ministerio del
Interior, la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo, para que, en el
marco de sus funciones, concurran a la realizacién del procedimiento consuftivo.
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2. Mediante auto de fecha 18 de noviembre de 2015, el Tribunal declaré en desacato a los
senores Dionisio Vélez Trujillo, en su condicién de Alcalde Mayor de Cartagena de Indias y
Heidy Catherine Villareal Vega en su condicién de Alcalde Menor de la Localidad Dos “De
la Virgen y Turistica”, con ocasién del incumplimiento de la sentencia de tutela de fecha 12
de agosto de 2013, confirmada por el Consejo de Estado mediante sentencia de fecha 10
de octubre de 2013. Como consecuencia de ello, se les impuso a los mencionados
funcionarios multa equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes y
dos (2) dias de arresto. La anterior providencia fue confirmada por el H. Consejo de Estado
en auto de 21 de enero de 2016.

Posteriormente, la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior indicé las
actuaciones que se han llevado a cabo para darle cumplimiento a la sentencia de tutela, en
lo concerniente al proceso de consuita previa necesario para rehacer el tramite como se
ordendé en la sentencia de tutela de fecha 12 de agosto de 2013, afirmando que se dio por
concluido el procedimiento de la consulta por cuanto el Consejo Comunitario no habria
elegido la Junta Directiva y no contaba con representante legal.

En consecuencia, solicité que se les autorizara para aplicar en este caso, las medidas de
manejo que fueron establecidas en el test de proporcionalidad elaborado para el
cumplimiento de la sentencia T-376 de 2012, con la certeza que este procedimiento
garantizara el respeto de los derechos étnicos de los ciudadanos que conforman el Consejo
Comunitario de la Boquilla e igualmente, permitirdA que de manera imparcial se evite un
dafio o el irrespeto a los derechos culturales de dicho grupo. Dicha solicitud fue reiterada
mediante memorial de 25 de septiembre de 2017 y coadyuvada por Inversiones Talarame
S.AS.

3. Con auto de fecha 28 de agosto de 2018, el Tribunal Administrativo de Bolivar dispuso
poner en conocimiento de los miembros del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra
de la Boquilla, la solicitud hecha por la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del
Interior, de igual manera, se les concedié el término de tres (3) dias a los representantes
del mencionado Consejo Comunitario, para que, de considerarlo pertinente, emitieran un
pronunciamiento respecto de la solicitud que se les colocaba en conocimiento e informaran
si en la actualidad se encuentra concluido y en firme el proceso de eleccion de los
miembros de la Junta Directiva del Consejo Comunitario y si cuentan con representante
legal.

4. En respuesta al anterior requerimiento, el sefior Jhon Jairo Ortega Ricardo manifesté ser el
Representante Legal del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Gobierno Rural
de la Boquilla, segun Resolucion 173 del 25 de junio de 2018 expedida por el Director de
Asuntos para comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior.

5. Conforme a lo anterior, el Tribunal Administrativo de Bolivar con auto de fecha 17 de
octubre de 2018 ordend lo siguiente:

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccién Edificio B.C.H. - La Matuna, Cartagena
Teléfono (5) 6643237. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogota 328 6800

dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co



Wl RERR e s Tl |

Identificador: GNev vxK4 OWly WKZJ oLOS 7HdY gNM=

Copia en papel auténtica de documanto elactrénico. La validez de este documento puede

verificarse ingresando a hitpsZ/servicios.dimar.mil.co/SE-tramitesenlinea

Documento tirmado digitaimente

.. Direccion General Maritima

M | N D E FE N SA @ Autoridad Maritima Colombiana

cf!

GORIERNO
wtd DE COLOMBIA

Caphtania de Puerto ;
de Cartagena

“PRIMERO: NO ACCEDER a lo solicitud de dar aplicacion al Test de Proporcionalidad
elaborado para el cumplimiento de la sentencia T- 376 de 2012 al caso concreto, hecha por

la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior, conforme a las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la DIMAR, a Ia Direccién de Consulta Previa del Ministerio del
Interior y al Distrito de Cartagena de Indias a través de sus representantes legales y/o
funcionarios competentes, reanudar el proceso consultivo con la Comunidad Negra de la
Boquilla, para lo cual deberan dentro del marco de sus competencias, convocar al
representante del Consejo Comunitario para que asistan a las reuniones necesarias para
llevar a cabo la etapa de preconsulta. SE ADVIERTE al Representante y a los miembros de
la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Unidad
Comunera del Gobierno Rural de la Boquilla, que deberan asistir a las reuniones que se
convoquen para adelantar el proceso de consulta previa tener buena disposicién para
garantizar que el mismo se lleve a cabo en los mejores términos, de manera que, en caso
de que se evidencie una actitud evasiva o negligente cuando sean convocados o que no
asistan a las reuniones sin justificacién alguna, PODRA la Direccién de Consulta Previa dar
por concluido el proceso y las entidades involucradas y competentes podrén aplicar el test
de proporcionalidad elaborado para el cumplimiento de la sentencia T-376 de 2012,
proferida por la Corte Constitucional, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia” .

Como se observa conforme al auto del 17 de octubre de 2018, el Tribunal Administrativo de
Bolivar ordend reanudar el proceso consultivo con la Comunidad Negra de la Boquilla,
advirtiendo al Representante legal y a los miembros de la Asamblea General del Consejo
Comunitario de la Comunidad Negra de la Unidad Comunera del Gobierno Rural de la
Boquilla, las consecuencias de la inasistencia sin justificacion alguna, de una actitud
evasiva o negligente cuando sean convocados o que no asistan a las reuniones.

Conforme lo ordenado en la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, la
Resolucién No. 0238 del 23 de agosto de 2006 por la Direccién General Maritima quedé sin
efecto, hasta tanto se rehaga el tramite y se acredite que se ha llevado a cabo el proceso
de consulta previa.

Por su parte, en virtud de lo ordenado en el Auto del 17 de octubre de 2018 en comento, la
Direccion General Maritima — Capitania de Puerto de Cartagena, realiz6 las siguientes
actuaciones.

Con oficio radicado No. 15201803553 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA de fecha 25 de octubre
de 2018, le comunic6 a la Direccién de Consulta Previa dei Ministerio del Interior, que esta
Autoridad quedaba atenta y en total disponibilidad para continuar participando en el
proceso de consulta previa que se adelanta con la Comunidad Negra de la Boquilla, en el
marco del cumplimiento de la sentencia del H. Consejo de Estado con nimero de
radicaciéon 13001-23-33-000-2013-00496.

“Consolidomos nuestro pais maritimo”
Direccion Edificio B.C.H. - La Matuna, Cartagena
Teléfono (5) 6643237. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 ~ Bogota 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co
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b- De igual forma con oficio radicado No. 15201803571 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA de fecha
29 de octubre de 2018, se inform6 al Tribunal Administrativo lo expresado a la Direccién de
Consulta Previa del Ministerio del Interior, en cumplimiento a lo dispuesto en su
providencia.

8. EIl seior Jose Gabriel Ortega Gémez, en su calidad de miembro activo del consejo
Comunitario de la Boquilla, present6 accién de tutela contra el Tribunal Administrativo de
Bollvar, (En virtud de lo ordenado por el despacho de la doctora Claudia Patricia Pefiuela
Arce), y otros por considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la consuita previa,
debido proceso, autonomia, autodeterminacién, representacién y subsistencia, con la
anterior decisién y solicit6 como medida provisional, se ordenard la suspension de la
misma.

Por auto de fecha 23 de enero de 2019, el Consejo de Estado, Seccidon Segunda,
Subseccion A admitié la referida accién de tutela y accedié a la medida provisional
solicitada, ordenando a este Tribunal abstenerse de dictar érdenes encaminadas a
convocar una nueva reunién de consulta previa en el marco del proyecto denominado
“Concesién otorgada mediante Resolucion No. 0238 de 23 de agosto de 2006 a la
Sociedad Inversiones Talarame & Cia. S.C.A., y/o Hotel Las Américas”, hasta tanto se dicte
la decisién que ponga fin a la mencionada accién de tutela.

En consecuencia de lo anterior el despacho de la doctora Claudia Patricia Pefiuela Arce,
con auto adiado 30 de enero de 2019, ordendé suspender la orden contenida en la
providencia de fecha 17 de octubre de 2018, relacionada con la reanudacién del proceso
consultivo con la Comunidad Negra de la Boquilla, por parte de la Direccién de Consulta
previa del Ministerio del Interior y a la Alcaldia de Cartagena a través de la dependencia
que resulte competente; hasta tanto se profiera una decision definitiva dentro de la accién
de tutela con radicacién No. 11001-03-15-000-2018-04452-00 que cursa ante la Seccién
Segunda- Subseccién A del Consejo de Estado, de conformidad con lo dispuesto en el auto
de fecha 23 de enero de 2019.

En este orden de ideas, la Direccién General Maritima ha actuado conforme lo ordenado por el
H. Tribunal Administrativo de Bolivar, dando cumplimiento a las 6rdenes impartidas por esa
judicatura, razén por la cual se considera que no ha habido vulneracion alguna a los derechos
fundamentales de los accionantes. Por el contrario, se hado el debido acompafnamiento en
todas las etapas del proceso consultivo a la Direccién de Consulta Previa, quien la dirige, asi
como al Ministerio pablico y a la comunidad.

Por (itimo, en cuanto al requerimiento de informar sobre el responsable del cumplimiento a la
sentencia proferida por la Corte Constitucional, se hace pertinente mencionar que la Direccién
General Maritima es una dependencia interna del Ministerio de Defensa Nacional, dotada de
autonomia administrativa y financiera, pero sin personeria juridica. Cuenta con dependencias
regionales denominadas Capitanias de Puerto en los puertos maritimos y fluviales de su
jurisdiccion, quienes ejercen las funciones de la Autoridad Maritima Nacional, con fundamento
en lo dispuesto en el Decreto Ley 2324 de 1984 y Decreto 5057 de 2009.

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccién Edificio B.C.H. - La Matuna, Cartagena
Teléfono (5) 6643237. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogota 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co
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En el caso concreto, es preciso indicar que el seguimiento de las obligaciones ordenadas en la
Sentencia T-376 de 2012 proferida por la Corte Constitucional y el control de lo dispuesto en la
Resolucion No. 0518 del 06 de octubre de 2014, a través de la cual el Director General Maritimo
otorgd una concesion a la sociedad Inversiones Talarame & Cia. S.C.A., se encuentran a mi
cargo, en mi condicién del Capitan de Puerto de Cartagena, cuyos datos de identificacion y
notificacién ha sido suministrados en el presente escrito.

SOLICITUD

Con fundamento en lo anterior, me permito solicitar al Honorable Tribunal Administrativo de
Bolivar tener en cuenta lo contenido en el presente memorial, asi como los documentos
allegados por la Direccién General Maritima — Capitania de Puerto de Cartagena mediante los
cuales se acredita el seguimiento de la sentencia T- 376 de 2012, proferida por la Corte
Constitucional, y seguimiento de lo dispuesto en la Resolucién 518 de 2014, por la cual se
otorg6 por medio de la cual se otorgd una concesién a la Sociedad Inversiones Talarame & Cia
S.C.A., de la cual hace parte integral el Test de Proporcionalidad, en garantia de los derechos
fundamentales de la Comunidad de la Boquilla.

PRUEBAS

1- Resolucién 0518 de 06 de octubre de 2014 .

2- Test de proporcionalidad .

3- Actas de inspeccién realizadas por el Area de Litorales de la Capitania de Puerto de
Cartagena al area objeto de la Resolucion 518 de 2014.

4- Auto de fecha 17 de octubre de 2018 — MP Claudia Patricia Pefiuela Arce

5- Auto de fecha 30 de enero de 2019 — MP MP Claudia Patricia Pefiuela Arce

6- Auto de fecha 23 de Enero de 2019- Seccién Segunda- Subseccién A del Consejo de Estado.

7- No. 071410R de Enero de 2015 y registro fotografico

8- No. 171600R de Abril de 2015 y registro fotografico

9- No. 260846R de Junio de 2015 y registro fotogréfico

10- Informe de visita de Inspeccién del 05 de septiembre de 2017

11- Memorando 201700061 del 12 de septiembre de 2017

12- Informe de visita de inspeccién y registro fotogréafico del 11 de abril de 2018.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Capitania de Puerto de Cartagena, Edificio Antiguo BCH, La
Matuna Piso 7, en la ciudad de Cartagena, D.T.y C.

Atentamente,

Capitan de Navio PEDRO/JAVIER PRADA RUEDA
Capitan de Puerto de Cartagena

Son: { ) folios dtiles y escritos

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccidn Edificio B.C.H. - La Matuna, Cartagena
Teléfono (5) 6643237. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogot4 328 6800
dimar@dimar.mit.co - www.dimar.mil.co
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Por la cual otorga una concesién a la sociedad INVERSIONES ';[’ALARAME & CIASCA.,
en jurisdiccién de la Capitania de Puerto de Cartagena
: !
EL DIRECTOR GENERAL MARITIMO ;
|
En uso de sus facultades legales conferidas en los numerales 21 y:22 del articulo 5| del
Decreto Ley 2324 de 1984 y numerales 1 y 2 del articulo 2 del Decreto'5057 de 2009 y, |

CONSIDERANDO |

Que mediante resolucién nimero 0497 del 24 de noviembre dé¢ 2009; la Direcciéri Gerjeral
Maritima, otorgé una concesién a la sociedad INVERSIONES TALARAME & CIASC.A.,
por el término de diez (10) afios un 4rea bien de uso publico de ocho mil ciento noverjta y
cuatro metros cuadrados (8.194 m2) correspondientes a playa maritima, ubicada ep el
sector de la Boquilla del Distrito de Cartagena, jurisdiccién d¢ la Capitania de Puert de
Cartagena. . i

Que el 14 de julio de 2011, el Tribunal Administrativo de Bolivar, notificé a la Directién
General Maritima - DIMAR a través de la Capitania de Puerto de Cartagena la
providencia del 13 de julio de 2001, la cual contiene la Tutela impetrada por la sefiora
Javannys Pardo Castro, identificado con cédula de ciudadania miimero 45.691.64( de
Cartagena, como perteneciente a la comunidad de la boquilla en!Cartagena, con h la
Direccién General Maritima, por no haber adelantado la consulta: previa al otorgar la
concesion antes mencionada. . : ?

{ i
Que el Tribunal Administrativo de Bolivar - Seccién de Decision No. 3, mediante sentencia
del 27 de julio de 2011 y con ponercia del Magistrado José: Fernando Osorio, decidi:
“Tutelar los derechos fundamentales al trabajo, al minimo vital y a ln consulta a las Comunidades
Negras en cabeza de la sefiora Yovannys Pardo Castro, con respecto a la sociedad IN VERSIONES
TALARAME SAS”. _ : |

Que el Consejo de Estado ~ Sala de lo Contencioso Administrativo + Seccién Primerd, en
sentencia del 24 de noviembre de 2011 con ponencia del Magistrado Rafael E. Ostay de
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TINUACION DEL ACTO A%MINISTMTIVO POR EL CUAL SE OTORGA UNA CONCESION A LA SOCIEDAD INVERSIONES TALARAME &
CIAS.C.A, EN JURISDICCION DE LA CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA, .

Ldfont Pianeta, en su articulo primero decidi6 acoger la impugnacién presentada por la
Direcci6n General Marftima y como consecuencia decidi6 revocar la sentencia del Tribunal
Administrativo de Bolivar. En el artfculo segundo el alto tribunal decidi6 negar por
improcedente la accion de tutela y ordené por secretaria dentro del término de ley enviar
copia a la Corte Constitucional para que surta si es del caso una eventual revisién.

e la Corte Constituciorial en sentencia T-376 del 18 de mayo de 2012, con ponencia de la
magistrada Marfa Victonia Calle Correa, en su articulo primero decidi6é conceder el
derecho a la consulta previa de la Comunidad Negra de la Boquilla y en el articulo
segundo ordeno dejar sin efectos la resolucién nimero 0497 de 2009, por medio de la cual
sejotorgd una concesién 4 la Sociedad Inversiones Talarame & Cia. S.C.A., en jurisdiccién
dejla Capitanfa de Ruerto’de Cartagena, con el fin de que se rehaga el tramite, respetando
el derecho fundamental a {a consulta previa.

Ademas dispuso que en caso de que nuevamente se decida entregar una concesién por
pafte de la Direccion General Marftima - DIMAR, sobre el sector de playa de Cielo Mar,
esta deberd respetar los siguientes limites constitucionales y elaborar un test de
perorciona]idad o tazonabilidad: -

] {8 Que se definan; de forma precisa el alcance y limites de la concesién

') Que no se altere la calidad del espacio ptblico de la playa, transgrediendo Ia
prohibicibn deque las playas se conviertan en propiedad privada.

| (M) Que se preserve todo uso tradicional que la Comunidad de la Boquilla efectie
.~ sobre el sector el Cielo Mar y,

| (V)  Que se asegure el derecho al transito a favor de la colectividad.

Qe La Directiva Presidencial némero 10 de 2013, estableci6 una gufa para la realizacién de
copsulta previa con comunidades étnicas.

e el Decreto 2613 de 2D13 estableci6 los protocolos para adelantar la consulta previa,
pot parte de la Diredcién de Consulta Previa del Ministerio del Interior.

i . :

je el 8 de diciembre de 2012, se llev6 a cabo eh Cartagena una reunién de acercamiento
%oceso de consulta previa derivado de la sentencia T- 376 de 2012, , a la cual asistieron
representantes de Inversiones Talarame S.A.S., Hotel Las Américas, DIMAR, Alcaldia de

artagena, Personetia Distrital y de la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del

Interior. El sefior Benjamim Luna, representante legal de la comunidad de La Boquilla, no
asi*ftié a esta reunién, a pesar de ser convocado.

| A
Que el 11 de marzo de 2013, tuvo lugar Ia reunién para efectuar la preconsulta en el
Centro de Convenciones del Hotel Las Américas. A dicha reunién asistieron delegados de
Inversiones Talarame S.A.S., DIMAR, Hotel Las Américas, Personeria Distrital y de la
Digeccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior. No obstante, ante la ausencia del
representante legal de la ¢omunidad de La Boquilla, el sefior Berjamin Luna, a pesar de
haberse. convocado, el Ministerio del Interior inst6 a que se surtiera la etapa de
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|
' preconsulta, por cuanto era necesaria la presencia de la comunidpd en ese estadq del
tramite. En dicha reunién, se contact6 al sefior Benjamin Luna via telefénica ddnde
expres6 que hasta que no se cumpliera el fallo en su totalidad ¥ se: demolieran los-quioscos
que se encontraban en la playa, la comunidad no asistiria a las teumdnes de consulta. !

Que el 13 de diciembre de 2013, en las instalaciones del Coleglo INEI EB La Boqm(]z;lj
llevé a cabo la primera reunién de preconsulta, donde se ¢omté icon la asisten
representantes de la DIMAR, Inversiones Talarame S.A.S., Hoté¢l Las Américas, Person{aria
Distrital, Alcaldia de Cartagena, y de la Direccién de Consulta Previa del Ministerio|del
Interior. El representante legal de la comunidad de La Boquilla, tampoco asisti6 a stta
reuni6n, informando a través de correo electrénico, su rechazd rotundo al procednmdnto
de consulta previa. |
; i I
Que el 22 de enero de 2014, se realizé la segunda reuniéni de preconsulta para dar
cumplimiento a la Sentencia T-376 de 2012, a la cual compareciefon delegadés d¢ la
DIMAR, Inversiones Talarame S.A.S., Direccién de ConsultaiPrevia del Ministerio |del
Interior, Hotel Las Américas, y de la Alcaldfa de Cartagena. EI sefior Benjamin Luna,
representante legal de la comunidad de La Boquilla, manifest6:a través de correo
electrénico que reiteraba su inasistencia a las reuniones convofcadas,; hasta tanto no s¢ le
diera cumplimiento a la providencia de la Corte Constitucional. No ¢bstante, en el majrco
de la reunién se expuso el estado de cumplimiento de la Sente.ncza TB76 de 2012, frente'a
lo cual, la Alcaldfa de Cartagena indicé que “se han dado itodus las garantias parg la
comunidad de La Boquilla a fin de cumplir con el fallo referido”, 41 tierhpo que Inversiones
Talarame S.A.S. sefial6 que la sociedad realiz6 la entrega de 10s:b1eneis de uso pﬁhllco la
DIMAR. :

Que el 5 de febrero de 2014, en las instalaciones del Colegio INETEB ‘La Boquilla, se 1
a cabo la tercera reunién de preconsulta, a la cual asistieron representantes de la DI
Hotel Las Américas, Inversiones Talarame S.A.S., Promraduda Gerjeral de la Naci6
Regional Bolivar, Alcaldia de Cartagena y de la Direcciéni de Consulta Previa rlel
Ministerio del Interior. El sefior Benjamin Luna, representante slegal de la comunidad
La Boquilla, no asisti6 a esta reunién. .,

Que teniendo en cuenta que se realizaron tres (3) reuniones de preconsulta, sin que la
comunidad de La Boquilla haya asistido, el Ministerio del Interior cénvocé a una sesién
para dar por concluido el proceso de consultivo iniciado el § de diciembre de 201y
proceder conforme a lo establecido en la Directiva Presidencial No 10 del 7 de nov1emlbre
de 2013, Ia cual dispone: !

“La DCP convocard a las reuniones contempladas en las etdpas dd Preconsulta y
consulta por escrito y mediante el uso de otro medios, a losirepresentantes de las
comunidades étnicas, el ejecutor del proyecto, al Ministerio Publico yiotras entidades
segtn se requiera (...) De no recibir respuesta de alguno de log representantes de las
comunidades étnicas, la DCP realizard el intento de notzﬁcaaon tres veces en .
preconsulta (...) Luego de realizar los intentos de compoeatpria y si las |

R
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representantes de | las comunidades involucradas on__efectivamente
icad, ids de | vez y no justificaron incapacidad de asistir o nunca se

la DCP convogard uta reunién con el Ministerio Piblico, invitard al ICANH y las
entidades competentes en el dmbito del proyecto donde se advertirin sus posibles
. impactos para! facilitar a la qutoridad competente la construccion del test de
proporcionalidad que soportaré su decisién final”.(Subrayas fuera del texto

i ariginal) ! )

I e mediante oficip OFI14-000007193-DCP-2500 del 5 de marzo de 2014, la Direcci6én de
Consulta Previa del Ministerio del Interior manifest6 que habfa cumplido fielmente con el
mandato judicial cantenido en la Sentencia T-376 de 2012, por lo que iba a proceder a dar

r terminado el procesd de consulta previa, teniendo en cuenta que el representante
legal de la comuni¢lad de La Boquilla se habfa negado a participar en las reuniones de
preconsulta, exigiéndolejal Ministerio del Interior el derribamiento de dos quioscos
existentes en la playa, aspecto que desborda sus competencias por cuanto las facultades
de la Direccién de: Consulta Previa se concretan en promover, dirigir y garantizar la
pdrticipacién efectiva y feal de las comunidades étnicas en los procesos de consulta
previa. :

Qtee la: Direccién General Maritima elabor6 el Test de Proporcionalidad en cumplimiento
de la sentencia T-376 de 2012 de la Corte Constitucional en concordancia con el Decreto
2313 de 2013 y la Directiva Presidencial No. 10 de 2013, el cual forma parte integral del
presente acto administratjvo.

Que para otorgar' la cpncesién se tienen en cuenta los siguientes documentos e
informacién: i !

a), Certificacién sin ptimero del 17 de diciembre de 2008, proferida por la doctora
. ZAIDA SALAS FRANCO, Secretaria de Planeacién de Cartagena de Indias,
mediante laj cual hace constar que: las zonas objeto del proyecto corresponden a un
drea de pldya, la cual se encuentra desocupada; son de uso piblico; no estan
destinadas: a nihgtin uso puablico o servicio oficial; Y, no ofrecen ningdn
inconveniente para el Distrito de Cartagena, siempre y cuando se adopten las
recomendagionesirelacionadas en la parte motiva y en el informe técnico sustento

de Ja misma, i

, CARLOS ALBERTO VIVES PACHECO, Director de Turismo (E) donde hace

constar que:la Nacion a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no
. adelanita en|la actialidad ningtn proyecto turistico que pudiera requerir el uso del
' terreno donde s¢ pretenden realizar obras no permanentes y elaboradas con

materiales de fécil remocién como la madera y Ia palma (dos kioscos y una caseta
- salvavidas)' y la ubicacién de carpas playeras méviles, ubicadas sobre la playa
: maritima contigug al Hotel Las Américas Global Resort en La Boquilla, sector Cielo

b) Certificacién ntimero DM 016/2006 del 09 de junio de 2006, proferida por el doctor '
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Mar, sobre la margen izquierda del Anillo Vial, Municipio de Cartagena de Indiias,
Departamento de Bolfvar. ; i

1

: : c
¢) Certificacion del 21 de junio de 2006, proferida por el dactor HDEL BOHORQU'EZ
CUARTAS, Director de Infraestructura (E) del Ministdrio d¢ Transporte, donfde
hace canstar qué sobre dicha drea no existe proyectd de desarrollo por Q,
concesién portuaria otorgada, ni otro trémite para el dtorgamiento de concesion

o

maritima, permiso o licencia portuaria.

d) Resolucién nimero 0683 del 28 de agosto de 2006, prdferida por la Corporac
Autdnoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE, ipor medio la cual se acqge
el documento de manejo ambiental de las actividades yi obrag contempladas:
4rea sefialada para la ampliacién de la concesion de playas del Hotel Las Américas
Global Resort, sobre la margen izquierda del Anillo Vial, kilémitro uno, en el

Cielo Mar.

¢ Informe pericial de jurisdiccion de DIMAR del 20 de abril de 2009, elaborado el

perito SERGUEI LONIN. |
: A : |
f Certificado de Existencia y Representacion de la. sociedad INVERSIONES
TALARAME & CIA. S.CS. del 26 de junio de 2009, expedida por Ia Camaraide
Comercio de Cartagena. : '

g) Copia del edicto fijado el 17 de julio de 2009 a Ias ocho (8) horas y desfijado el~01ide
septiembre de 2009 a Ias dieciocho (18) horas. _ :

h) Copia de los tres (3)edict05publjcadosenelperi6djco ”E;L UNIVERSAL”, Io;dja%ill
y27deju]iode2009yel(Bdeagostode2009. ‘ ‘ o
|

) Anexo “A” mimero CT. 37-A-CPO5-ALIT - 613 del 40 de fjurio de 2009ﬁd4 Ia
Capitania de Puerto de Cartagena. ‘: f -

Que la Division de Litorales y Areas Marinas, hoy Subdirecci(n{i de Desarrollo Mariti
SUBDEMAR, emitié el concepto técnico CT. 42-A-DILEM-ALIT-513 d¢l 17 de novie
2009, contenido en nueve (9) folios y tres (3) planos, medihnte @l cual se conc
favorablemente la solicitud de concesién de un &rea de ocho mil ciepto noventa y ¢
metros cuadrados (8.194.00 m?) correspondientes a playa marftima, dé conformidad co
numeral 7 del mencionado concepto técnico. ; o

Que teniendo en cuenta que el solicitante ha dado cumpljmiexflto a lbs requisitos exi dos
para tal fin, asf como la elaboracién del Test de Proporciona]]idad indicado por la Corte
Constitucional en la sentencia T - 376 de 2012, esta Direccion otorgaré una concesion de
un 4rea de bien de uso publico establecida en el concepto técnico antes mencionado, el
cual forma parte integral de la presente resoluci6n, aclarandose que una vez tenga la
reversion de las obras alli construidas, la sociedad INVERSI(DNESETALARAME &

¥

al
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KeXe)

SC.A, no podrd exigir indemnizacién por ningGn concepto, prima, retribuci6n,
cpniraprestacién, 1i el pago de suma alguna de dinero a cargo de la Nacién, Ministerio de
Defensa Nacional + Dire¢cién General Maritima.

l L

Que corresponde ‘a la iDireccién General Maritima expedir los actos y realizar las
operaciones para €l cumplimiento de sus funciones, asi mismo, autorizar y controlar las
concesiones y perrhisos en las aguas, terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso
Pliblico de las areas de su jurisdiccién,

e el presente dcto adiministrativo, se emite sin perjuicio de las decisiones legales,
judiciales o adnﬁnis&aﬂas proferidas por la autoridad competente, asi como los efectos
qpe:a futuro se prod tan por la dinamica del litoral, que afecten la propiedad de la
Nacién o diriman 4 favor de particulares controversias reconociendo la validez de titulos
tmaslaticios de domiinio, gobre los bienes que hacen parte del trazado de jurisdiccién de la
Diireccién General Maritima

ue. la Direccién (General Marftima es la Autoridad Maritima Nacional que ejecuta la
politica del Gobierno en jmateria maritima, y tiene por objeto la direccién, coordinacién y
c?ntrol de las actividades maritimas, en los términos sefialados en el Decreto Ley 2324 de
1984. - ! f :

due en mérito de 19 a.nte:iior, el Director General Maritimo,

' f RESUELVE

S{.A, un 4rea de ochd mil ciento noventa y cuatro metros cuadrados (8,194.00 m?)
cqrrespondientes a ﬁ‘lg,’aimaﬂﬁma, de conformidad con el numeral 7° del concepto técnico
ngmero CT. 42-A-D) HALIT-613 del 17 de noviembre de 2009, emitido por la Divisién de
Litorales y Areas:Marinas de la Direccién General Maritima hoy Subdireccién de

:Fﬁcuw 1- Otorgar én concesi6n a la sociedad INVERSIONES TALARAME & CIA.

Desarrpllo Maritimo ~ JUBDEMAR, teniendo en cuenta los parametros fijados en la

sentencia T-376 de 2012 y el Test de Proporcionalidad elaborado por la Direccién
General Maritima, Jos cuales forman parte integral de la presente resolucién.

ARTICULO 2- ]ios cu: tro elementos esenciales definidos por la Corte Constitucional en
Ia| sentencia T-376 de 2012 y el Test de Proporcionalidad para otorgar la presente

copcesibn se precisan y sg desarrollan a continuacién como obligaciones en cabeza de la
soriedad II\IVERteSCIgFEB TALARAME & CIA.S.CA.:

1

Establecer de fonlha ;mzicisa el alcance y limites de la concesién:

Eljarea'total de la ccjrmesit%n es 8,194 m?2,
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CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR EL CUAL SE OTORGA UNA CONCESION A l].A SOCIEPAD INVERSIONES! TALAR]
* CIAS.CA, EN JURISDICCION DE LA CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA. i

La capacidad de instalar muebles con uso exclusivo para las huéspedes del hptel,

respetando la calidad de espacio pablico de la playa. : i
1.1. Obligaciones: :

> No ocupar 4reas superiores a las autorizadas i .
> Respetar el espacio pablico de la playa i

2.- La prohibicion de que las playas se conviertan en propiedadi privaga:

La DIMAR, la Alcaldia Menor o cualquier ente competente rea.liizaréxj de manera peﬁé dica

inspecciones a las zonas concesionadas y determinar4 el cump]lim.iento de esta med.idq.
rendiré informe cada dos (2) meses durante un periodo de seis (6) meses. .

2.1 Obligaciones: i
| ;

» Permitir y colaborar las inspecciones que realicen la DII\%IAR y[la Alcaldfa Distrital

> Permitir y colaborar las inspecciones que realicen cualguier utoridad nacio
regional |

: !

3.- Que se asegure el derecho al trdnsito a favor de la colectividad: |

f i

INVERSIONES TALARAME & CIA. SC.A., Hotel las Américas, éde acyterda con la Circular
15201102500 de la Capitania de Puerto de Cartagena, donde se define la zonificadién

transversal de las playas en Cartagena, garantizars y respetarﬁ el tifinsito peatonal
colectividad. Sin perjuicio de las prohibiciones que al respedto existan para el ty
vehicular en las zonas de playa. :

3.1 Obligaciones: / .

i t
» Coordinar con la Capitania de Puerto la zonificacién de la playa
> Garantizar y respetar el transito peatonal de la comunidad
> Queda prohibida el transito vehicular en la zona :
4.- Que se preserve todo uso tradicional de la comunidad de la Bogtilla, efectiie sobr
sector de Cielo Mar: 5 ;

Se garantiza que la comunidad de la Boquilla pueda libremgnte pescar respetandd

seguridad e integridad fisica de los turistas y otros miembrps de la comunidad. df

relacién a sus actividades culturales, la empresa se comprorhete a respetar todp |

)

ise

o

g el

ia
ron
180

cultural que la comunidad de la Boquilla realice tradicionalmente en €] sector de Cielo Mar

siempre y cuando la misma respete los derechos del resto de ciudadanos.

: . S
A este punto la Secretaria del Interior de la Alcaldia de Cartagend D. T. y C. renq.iré

informe cada dos (2) meses durante un periodo de seis (6) meses.

1

i
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INUACION DEL ACTO AQMINISTRATIVO POR EL CUAL SE OTORGA UNA CONCESICN A LA SOCIEDAD INVERSIONES TALARAME &
GIA[S.C:A., EN JURISDICCION DE LA CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA.

Soriedad Inversiones [alarame S.A.S (Hotel las Américas) apoyara con el
achmpafiamiento del Instituto Colombiano de Antropologfa e Historia - ICANH, un
prpyecto productivp de microempresa para las Asociaciones de pescadores del Consejo
Comunitario de la}Boquilla, esto con la finalidad de que sean autosuficientes en su
actividad. El concesionatio entregaré un capital semilla a la poblacién de Pescadores de
-a Boquilla. El morjto total de apoyo para el Consejo Comunitario de la Boquilla para el
prpyecto productivb de mnicroempresa para pescadores es de quince millones de pesos
(15.000:000.00). Estp profeso de seleccién se realizars en coordinacién con la Junta
Directiva del Consejo Conhunitario de la Boquilla.

Bl|apoyo se realizafa una vez opere la concesién, por parte de la Sociedad Inversiones
Talarame S.A.S (Hotel las|Américas) del Sector de Cielo Mar.

iedad Inversiones Taldrame S.A.S (Hotel las Américas) apoyar4 a sesenta (60) personas
cslﬁConsejo Comunjtario (e la Boquilla con un programa de capacitacién integral sobre: i)
Atencién y Excalendia en ¢l servicio al cliente ii) Finanzas personales iii) Liderazgo efectivo
para tu vida y iv) Motivacién hacia la excelencia. Este programa de capacitacién integral
sera dictado por Acteso ((jtentro de Formacion para el Trabajo). La duraci6n del programa
de capacitacién es de cuarenta y dos (42) horas, el costo por persona es de doscientos
ifcuenta mil pesos:(250.000.00), para un apoyo total de la empresa de quince millones de
os (15.000.000.00). Este proceso de seleccion se realizars en coordinacién con la Junta
Directiva del Consejo Comunitario de la Boquilla. :

El|apoyo se realizara uné vez opere la concesién, por parte de la Sociedad Inversiones
T ne S.A.S (Hotel las[Américas) del Sector de Cielo Mar.

iedad Inversiongs Talarame S.A.S (Hotel las Américas) acompafiara el proceso de
izacién de tres (3) de las Asociaciones de Pescadores que pertenezcan al Consejo
Cgmunitario de la Ekoqu:lla que estén en tramite de legalizarse con la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pepca - AUNAP. El acompafiamiento es juridico y técnico.

El| acompafiamiento se r¢ahza1'a una vez opere la concesion, por parte de la Sociedad
Inyersiones Talarame S.AlS (Hotel las Américas) del Sector de Cielo Mar.

El|Instituto Colombjano dp Antropologia e Historia - ICANH realizara una visita peri6dica
cafla dos (2) mesesi durafte un término de seis (6) meses para verificar el respeto de la
actividad de pesca art de la comunidad del Consejo Comunitario de la Boquilla.
‘ ~ E
4.1 Obligaciones: !
. . ; !
> Garantizar que la ¢omunidad de la Boquilla pueda libremente pescar respetando la
seguridad e jntegridad fisica de los turistas y otros miembros de la comunidad.
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. CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR EL CUAL SE OTORGA UNA CONCESION A lk SOCIE‘)AD INVERSIONES TAII.ARnME &
CIA S.C.A, EN JURISDICCION DE LA CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA.

> Respetar todo wuso cultural que la comunidad. | de ‘la Boquilla; realice
tradicionalmente en el sector de Cielo Mar siempre y cuandol la misma respete los
derechos del resto de ciudadanos.

» Apoyar con el acompafitamiento del Instituto Colon(lbland de Antropolbgia e
Historia - ICANH, un proyecto productivo de microempresa para las Asoc:lac1 nes
de pescadores del Consejo Comunitario de la Boqu.i]la, esto ch la finalidad de jque
sean autosuficientes en su actividad.

> Entregar un capital semilla a la poblacién de Pescadords de lla Boquilla. EI mcrlito
total de apoyo para el Consejo Comunitario de la Boq para el proyecto
productivo de microempresa para pescadores es de lquinck millones de sbs
(15.000.000.00). Este proceso de seleccién se realizard eli coordinacién con: la ]
Directiva del Consejo Comunitario de la Boquilla. : -

1

» Apoyar a sesenta (60) personas del Consejo Comumtano dé la Boquilla con| un
programa de capacitacién integral sobre: i) Atenci6n y Excelénaa en el servicip al
cliente ii) Finanzas personales iii) Liderazgo efectivo pata tu vida y iv) Motivadién
hacia la excelencia, dictado por Acceso (Centro de Formiacién |para el Trabajo), fon
duracién de cuarenta y dos (42) horas, con un costo por pérsona de ddscientos
cincuenta mil pesos (250.000.00), para un total de ¢uince millones de pgsos
(15.000.000.00). El proceso de seleccién de los participarites, se realizars en
coordinacién con la Junta Directiva del Consejo Comunitario de la Boquilla:

' | '

» Acompafiamiento técnico y juridico del proceso de fornalizadion de tres (8) de{las
Asociaciones de Pescadores que pertenezcan al Cdnse]o Comtunitario de la
Boquilla, que estén en tramite de legalizarse con la Autbndad Nacional| de
Acuicultura y Pesca - AUNAP. ! ;

Colombiano de Antropologia e Historia ~ ICANH durante up término de seis| (6)
meses para verificar el respeto de la actividad de pesca értesamal de la comunidad
del Consejo Comunitario de 1a Boquilla. i

» Aceptar la visita periédica cada dos (2) meses de losiﬁ:.ncibnarios- del InstiIlto

[ | N
ARTICULO 3.-  Fijar el término de la concesién en diez (10) afios] el cual se contar*ﬁ a
partir de la ejecutoria de la presente resolucién. Una vez véncidd el término, el drea
entregada en concesién y las obras construidas, revertirdn a o Naci6n sin que haya|de
causarse con cargo a la Nacién - Ministerio de Defensa Nadional /- Direccién Gengral
Maritima, suma alguna de dinero a favor de la sociedad INVERSIONESI TALARAME & !
S.C.A, de acuerdo a las consideraciones de la presente resolucién. ! | . '
PARAGRAFO 1. Para efectos de revertir el 4rea otorgada eh congesién, bien sea por
vencimiento del término de la misma o por otra causal diferente, la Direccién Gengral
Maritima determinara las condiciones en que se recibird el ternfno y las obras allf
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CONTINUACION DEL.ACTO ﬁbmmsmmo POR EL CUAL SE OTORGA UNA CONCESION A LA SOCIEDAD INVERSIONES TALARAME &
DE LA CAPI

PARAGRAFO 2. gﬁa co{acesién, que por medio de este acto administrativo se torga
bajo el principio de gratuidad, est4 sometida a las modificaciones del régimen juridico
ifario que implefnente|el Gobierno Nacional para la administracién de los bienes de uso
blico bajo jurisditcién dle la Direccién General Maritima.

. ) )
'ﬂCULO 4- | Fl sefior ALBERTO ARAUJO MERLANGO, identificado con la
cqdula de ciudadarniia ndanero 3.783.509 de Cartagena, en su calidad de representante legal
de la sociedad INVERSIONES TALARAME & CIASC.A., o quien lo represente, deber4 elevar a

tura Péblica elj com romiso que adquiere para con la Nacién - Ministerio de Defensa
Nacional - Direccién G al Marftima, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
ferha de ejecutoria ¢le la presente resolucién, tal como lo dispone el articulo 175 del Decreto
Ley 2324 de 1984, er| dondp manifestar4 expresamente lo siguiente:

1. Que al término de la concesién otorgada, bien sea por su vencimiento o por causal
‘diferente a ésta, €l firea y las obras construidas dentro de la misma revertiran a la
Nacién, en las fondidiones que establezca para tal fin la Direccién General Maritima,

S
=4

¢- Que reconoce {jue laj autorizacién que se otorga, no afecta el derecho de dominio de la
.Nacién sobre 1as 4reds y las construcciones que allf se encuentran.
. . 4

3. Que otorgaré g fav011| de la Naci6n - Ministerio de Defensa Nacional - Direccién General
Maritima, unaj péliza expedida por compaitfa de seguros legalmente autorizada para
funcionar en Colombia, o garantfa bancaria por valor equivalente a cien (100) salarios
miinimos legales mensuales vigentes (SM.LM.V.), para responder ante la Nacién —
‘Ministerip de) Defensa Naci - Direccién General Maritima, por el debido
:cumplimiento fe las pbligaciones contraidas en la presente concesién y las contenidas en
el Test de Propprcionalidad anexo, el cual forma parte integral de la presente

La garantia tendra; una vigencia anual prorrogable, que se mantendrd vigente
durante el tieipo de la concesién y deber4 ser presentada a la Capitanfa de Puerto de
‘Cartagena, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al vencimiento de cada
prérroga. Dichia garantia se reajustar4 anualmente en la misma proporcién en que se
incremente el fndicelde Precios al Consumidor (IPC), certificado por el Departamento
Administrativp Nacional de Estadistica - D .

TICULO 5;- Adémés de las obligaciones anteriores, el beneficiario de Ia
goncesién se obliga ja lo siguiente:
= i

1. Dar estricto qumplimiento a lo dispuesto sobre la materia en los articulos 166 y
iguientes del Degreto Ley 2324 de 1984, y demés normas concordantes,

. ; |
. Tomar y mantener las medidas preventivas necesarias a fin de evitar que en las
zpnas de play{as, tesrenos de bajamar y terrenos aledafios a las sreas otorgadas en
concesién se depos; basuras, desechos o cualquier otro producto contaminante o

[ NS Y

w
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RESOLUCION NUMERO

potencialmente contaminarte, i

_ . o
3. No efectuar obras de proteccién como rompeolas, tajambres; ¢spolenes, muros{de
contenci6n u otra clase de construccién adicional o compiémentaria en el 4rea objeto
dé la presente concesiém, ni en las zonas aledaias a ésta. En caso {le requerirlas, deblers
presentar la solicitud respectiva por intermedio de laj Capitania de Puerto |de
Cartagena, previo el lleno de los requisitos exigidos, con €l fin-de obfener| Ia
autorizacién respectiva. ! ‘

4. Aceptar la visita de los inspectores de la Direccién General Maritima o de Ia Capitada
de Puerto de Cartagena, con el fin de verificar que lag obras se mantenigan |de
conformidad a lo autorizado. ; *

5. Dar estricto cumplimiento a los dispuesto en la resolucifn néinero:0683 del 28 de
agosto de 2006, expedida por la Corporacién Auténomh Regjional: del Canal el
Dique - CARDIQUE. / |

6. Dar estricto cumplimiento a las recomendaciones est blecidlas en el concepto
técnico nimero CT. 42-DILEM-ALIT-613 del 17 de noviembre de-2009, émitiHo
por la Divisién de Litorales y Areas Marinas hoy Subdireqcién de Desarroflo
Maritimo - SUBDEMAR, el cual hace parte integrante d¢ la présente Resolucién.

| ' .

ARTICULO 6.- El incumplimiento por parte del beneficiario de cualquiera de
obligaciones aqui mencionadas y de las contenidas en el Test dg Proporcionalidad,
daré lugar a la pérdida de fuerza ejecutoria del presente actd| administrativo tal cotho
lo dispone el articulo 176 del Decreto - Ley 232 4 de 1984, en concordancia con|el
articulo 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativd y de lo Contencidsé
Administrativo. | C
ARTICULO 7.- La presente resolucién deberd ser phiblicaga por parte del
beneficiario de la concesién en el Diario Oficial, dentro de:lbs diez (10) dias h4biles
siguientes a la ejecutoria de la misma, de conformidad con lo dstablécido en el literal ()
del articulo 95 del Decreto 2150 de 1995, debiendo presentar gl recibo de page
correspondiente a su publicacién en la Capitania de Puerto de | artagena. ;

ARTICULO 8. .La concesién que por este acto admi;histraj:ivo se otorga, ise
entiende intuito personae y por ningtn motivo puede ser oljeto de negocio juridito
alguno. : ' !

de las normas legales y tramites necesarios ante las degnas entidades para

ARTICULO 9. La presente resolucién no exime al benefjciarid del cumplimie:;t:
autorizaciones que correspondan. |

ARTICULO 10.-  Comisionar a la Capitanfa de Puerto dp Cartagena para hach
entrega mediante acta del 4rea entregada en concesion, sin, perjuigio de las accionks,

(04
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 policiales que deban inidiarse por parte de la Autoridad Local por posibles e indebidas
| oeupaciones de la inisma, lo cual no podra efectuarse hasta tanto se haya entregado a la
! anztaxﬂa de Puerto, la Bscritura Pablica debidamente registrada, la poliza o garantia
| bancaria y el recibp de gublicacién en el Diario Oficial, de que trata el articulo 3° de la
| presente resalucién. De| igual manera, la Capitania de Puerto de Cartagena deber4
iverificar y controlar- ell ‘estricto cumplimiento de la presente resolucién, debiendo
/ifformar bimensualmente por escrito el cumplimiento de las obligaciones a la
‘ Dfireccién General Marftima.

AlRTiCULO 11.- Nof:lﬁcar, por conducto de la Capitania de Puerto de Cartagena, la
_presenite Resoluci6h al S¢fior ALBERTO ARAUJO MERLANO, identificado con cédula de
‘cindadania néimeré 3. 788.509 de Cartagena, en su calidad de representante legal de la
'sgciedad INVERSIONE$S TALARAME & CIA. SCA., o quien lo represente, de
,canformidad con Ids artidwlos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo
;yl e lo Contenciosg Admiinistrativo.

TICULO12-  Una vez notificada y en firme la presente resolucién, la Capitania de
erta de Cartagena debi¢ra remitir copia a la Subdireccién de Desarrollo Maritimo de la
ireccién General Maritina, con copia del Acta de Entrega de la concesién.

dmente, enviaré copis-de la resolucién a la Direccién de Consulta Previa del Ministerio

Interior, a la Direccién de Infraestructura del Ministerio de Transporte, al
ceministerio de ’T'urisn}.p del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a la Agencia
aciomal de Infraestructura, Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique -
ARDIQUE y al Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas - CIOH.

; TIC.'ULO 13- ;| Conitra la presente resolucién procede el recurso de reposicién ante
Director Generdl Matitimo, el cual deber4 presentarse dentro de los diez (10) dias
biles siguientes 2 su ndtificacién.
! ;
TICULO M.- | La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

tifiquese, comu.riiquesp y ctimplase

?DLdaenBogoté, DiC. 06 QOCT. 20“
i | : . ;

- Contfalmirante ERNESTO DURAN GONZALEZ
‘ i Director General Maritimo




; “El derecho fundamental  la igualdad en sus miltiples manifestaciones — igualdad ante Ja
| ley, de trato, de oportunidades es condicién necesaria para. la realizacién de principids
| basicos en un estado Social y Democratico de Derecho, tales como la dignidad y la
autodeterminacion personal. En este sentido, frente a Supuestos beneficios otorgados a un
grupo restringido de ciudadanos o de imposicién de cargas de manera diversificada, opeia
el deber de dar cuenta argumentativamente de la constitucionalidad del trato deferenciado.
La finalidad de erigir el deber de fundamentar la constitucionalidad del trato
discriminatorio, es resultado de la necesidad de evitar que, de manera infundada, se
restringa el acceso a una o a un grupo de personas al ejercicio efectivo de sus derechos y
libertades sin que para ello medien motivos razonables y admisibles” '

!
| T-720 de 2007

“Para resolver el problema planteado,, distintos tribunales constitucionales, y en particular
esta Coporacién, han utilizado el llamado juicio (o principia) de proporcionalidad. Esté
| principio parte de la base de que el Estado sélo puede restringir los derechos
fundamentales como el derecho a la libertad personal cuando tiene - razone$
constitucionales suficientes y publicas para justificar su decisién. En efecto, en un estado
constitucional de Derecho, el poder publico no es el titular de los derechos. Por el
contrario, el Estado constitucional existe, esencialmente, para proteger y garantizar log
derechos fundamentales de los cuales son titulares, en igualdad de condiciones, todas lag
personas. En este sentido, ningtn érgano o funcionario piblico puede restringir los
derechos fundamentales sino cuando se trata de un medida estrictamente necesaria y util
para alcanzar una finalidad constitucionalmente valiosa y cuando el beneficio en términos
| constitucionales es superiar al costo que la restriccién apareja. Cualquier restriccién que no
’ supere este juicio carecerd de fundamento constitucional ¥, por lo tanto, debe ser expulsada
| del mundo del derecho™. .

| C- 353 de 2009

“En distintas oportunidades, para el analisis de la constitucionalidad de las restricciones
impuestas por el legislador a ciertos derechos, y, en particular, cuando se plantean
problemas de igualdad, la Corte ha acudido al llamado test ‘de proporcionalidad, cuya
importancia radica en que intenta dar objetividad y previsibilidad al juicio de
constitucionalidad.

Tal como se puso de presente por la Corte en Sentencia C-720 de 2007, de acuerdo con el
principio. de proporcionalidad, para que una restriccion de los derechos fundamentales




“El primer elemento del test de proporcionalidad es, como bien se sabe, el relativo a la

_otros criterios, de la importancia que el texto superior le reconozca al objetivo que la

]
1

pueda considerarse constitucionalmente aceptable se requiere que la misma no vulnere un:

-garantia constitucional especifica y supere el test o juicio de proporcionalidad. Este juici
.quedara superado cuando: 1) tal restriccion persiga un fin constitucionalmente legitimo; 2

constituya un medio idon¢o para alcanzarlo; 3) y que presente una eficacia similar par:
alcanzar el fin propuestoj 4) exista proporcionalidad entre los costos y los beneficio
constitucionales que se obtienen con la medida enjuiciada”.

|

' : |

"T-493 de 2010 : ’ 1
|

“Test de proporcionalidad. Que la disposicién sea adecuada para el logro de un ﬁr}
constitucionalmente vélida. !
El Instituto Colombiano para el Fomento de la educacién Superior al efectuar las prueb:
para el ingreso a la Educa¢ion Superior garantiza un fin constitucionalmente valido que e:
garantizar la calidad de‘!la educacién en Colombia en virtud del articulo 67 de |

Constitucién Politica. ~ |
|

“Que la disposicion sea necesaria. En este contexto la jurisprudencia de la Corte ha seﬁaladd’

que la medida no puedeireemplazarse por un medio menos oneroso en términos del.
sacrificio de otros principips constitucionales, para alcanzar el fin”.

|
‘ |
C- 470 de 2011 | |
| -, |
“Elementos del juicio de proporcionalidad i
finalidad de la medida de que se trata. En este tipo de analisis el propdsito que el preceptol
cuestionado persigue y los:intereses que busca favorecer resultan relevantes, en cuanto si lg
medida implica alguna restriccion o sacrificio de otros derechos o intereses, como a
primera vista ocurre en este caso, la validez constitucional de esa limitacién depende, entre

norma pretende alcanzar. La jurisprudencia ha sefialado que en los casos en que se aplica
un test de proporcionalidad de intensidad intermedia, el propésito que se busca debe ser|
importante, a la luz del texto constitucional. i

: |
El segundo elemento por analizar con miras a determinar la proporcionalidad de la medida
que se estudia es su idoneidad para alcanzar la finalidad propuesta, esto es, contribuir a
reducir los niveles de congestion de los despachos judiciales. Dado que en este caso se
aplica un juicio intermedio de proporcionalidad, la medida ha de ser adecuada o




conducente para el logro del fin propuesto, por lo cual deberd existir un importante gradb
de probabilidad de que a través de ella pueda lograrse el objetivo buscado.

'En tercer lugar debe mirarse lo relativo a la necesidad de la inedida, esto es, si la misma
resulta indispensable para el logro del objetivo propuesto, aspecto que normalmente se
determina examinando la posibilidad de que se implemente btra medida menos gravosa,
pero igualmente conducente al propésito esperado.

‘Por altimo, debe analizarse también si esta medida resultq proporcionada en sentido
|estncto, para lo cual se requiere establecer el balance exlstente entre los beneficios que su
japlicacion podria soportar y los costos o dificultades que ello otasionaria”,

IT-248 de 2012 :

| .

“La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, para determinar si un trato, actuacién
lo medida es o no discriminatoria, ha aplicado el juicio de proporcionalidad. De acuerdo
jcon este método de escrutinio, el juez u operador juridico debe estudiar si la medida (i) es
jadecuada, en tanto persiga la obtencién de un fin constitucionalmente vélido; (ii) si es
inecesaria., en tanto no exista otra forma de obtener el mismo resultado con un sacrificio
Imenor de principios constitucionales y que tenga la virtud de alcanzar el fin propuesto. En
;ultlmo lugar, el juez lleva a cabo (iii) un examen de proporcxonahdad en estricto sentido,
len el cual determina si el trato diferenciado no sacrifica valores constitucionales mas

!relevantes que los resguardados con la medida atacada”.
IC- 838 2013

‘“El principio de proporcionalidad tiene un origen continental eUropeo desde el siglo XVIII,
|desarro]lado con fuerza por el derecho alemén para en un pringipio juzgar la actividad del
lejecuthO, y en su periodo de evolucién, convertirse en un criterio que informa la actuacién
ide los poderes publicos en general, al punto de jugar un papel central en el derecho:
lmoderno que poco a poco ha ido trascendiendo en el mundo juridico globalizado y que ha
lsndo acogido como referente de anélisis para el control constitucional de leyes en los casos
en que existan limitaciones a principios, derechos o intereses comunes.

lEn la jurisprudencia comstitucional colombiana el postulado de la proporcionalidad
,constltuye una directiva no explicitamente positivada de la Carta Politica; por ende desde
iel punto de vista abstracto, la proporcionalidad se ha entendido como un concepto
érelaciona.l cuya aplicacion busca colocar dos magnitudes en relacién de equilibrio entre
jdistintos pares de conceptos que se encuentran en colisién. Asiila corte ha sefialado que la
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junto con otros principios de interpretacién constitucional — unidad de la consitucié
fuerza normativa, fuerza integradora, concordancia préictica armonizacién concreta |
inmunidad de los derechos constitucionales e interpretacién conforme a la Constltucloix
busca asegurar que el pqder publico, actiie dentro del marco del estado derecho, s
exceder en el ejercicio de $us funciones. De esta forma, el principio de proporcionalidad
sentido amplio se convierte en los limites a la limitacién de derechos fundamentales en l
marco de democracias constitucionales™.

proporcionalidad es un pl'lnClplO de correccién funcional de toda actividad estatal qu‘t

CONCEPTO TEST DE PROPORCIONALIDAD. INSTITUTO COLOMBIANO DJS
ANTROPOLOGIA E H]STORIA ICANH. r

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH, en comunjcacié'h
referenciada con ICANH-105 2253 del 28 de mayo de 2014, suscrita por el Doctor Ernest|

Montenegro Pérez, Director General (E) y dirigida al Doctor Alvaro Echeverry Londonq

Director de Consulta Previa del Ministerio del Interior, presenté concepto acorde con Ip
requerido en el marco' de la sentencia T-376 de 2012, referente al Test dp
Proporcionalidad: !

“Con tal sentencia, se fuqda en uso principios constitucionales que componen el marcl)
legislativo copioso que no. ;solamente reconoce la diversidad étnica y cultural del pais, sin

también los derechos deI los afrodescendientes a poseer los territorios de ocupac10£
ancestral, a no ser discriminados, a la igualdad en el acceso de oportunidades, a pa.rtlclpak
en los organismos de planeacién y decisién”

Se hace una enunciacién de las diferentes Leyes, Decretas, Sentencias de la Corti
Constitucional, Ordenanzas Departamentales y Acuerdos Municipales y el Documento dé
Politica Econémica y Socigl CONPES. i
I
“Este marco legislativo resume los principio y valores constitucionales que derivan de 14
adopcién de Calombia al (Convemo 169 de la OIT sobre los derechos de pueblos mdlgenas}
y tribales. Hoy se puede decir que la poblacién afrocolombiana exhibe las condiciones dé
vida més precarias, de aculerdo con los estudios socieconémicos. Pese a la existencia dq
politicas piblicas orientadas al reconocimienta de los derechos étnicos y territoriales, nd

hay resultados contundenfes que indiquen una mejoria en la calidad de vida de loé

afrocolombianos”. : i

: |
“El conocimiento antropdlégico e histérico existente sobre las trayectorias sociales ¢
identitarias de la poblacion negra en Colombia destaca las expresiones de riqueza cultural,i

P



| ; ide imaginacién y de creatividad que han permitido que d lo largo de los afios los

[afrodescendientes enfrentaran situaciones adversas y desarrollaran estrategias innovadoras
jde supervivencia, en las cuales la cultura ha sido un elemento!fundamental. De ahi deriva
|un concepto central en la Ley 70 de 1993 que es pertinente’ se tenga en cuenta, como
gumento que sustenta la importancia que tiene la zona costeta en los espacios de uso de
a comunidad negra de la Boquilla. Este concepto es el de “Practicas Tradicionales de
oduccién (PPT)” (Articulo 2). Para el caso en cuestion, el informe de la visita a la
!comunidad negra refleja varios aspectos que coinciden con esta, definicion: |
! .
! e Se combina el tiempo y el espacio, diversas actividafdes. Esta caracteristica es
| propia de comunidades agropesqueras en los litorales: Caribe y Pacifico, aunque
actualmente se asocia mas con la pluriactividad o diversas formas de subsistencia
€n un contexto socio-econémico marginal.

* Los medios de producci6n son propiedad de la unidad familiar o de las sociedades.

I pesqueras que realizan los diferentes artes y faenas en la zona costera y la ciénaga.
de La Virgen.

e Las diferentes artes de pesca dependen conocimiento sobre navegacién,
profundidad del mar, distancias respecto de la costa y sobre las condiciones
atmosféricas. f

* Predominan tecnologfas tradicionales como la atarrayh, el boliche, trasmallo y
cordel y caracterizadas dentro de la pesca artesanal. '

- ® Los saberes productivos y tecnolégicos se transmiten por tradicion, e incorporan el
’ {

trabajo doméstico y las formas asociativas de trabajo. Este caso es particular en la

pesca de boliche que se realiza en zonas de playa.

; * Laproduccion privilegiada el autoconsumo a través del mercado local.
!
a pesca artesanal es una practica tradicional de produccién deE la comunidad negra de la
oquilla que esté estrechamente relacionada con los sistemas chlturales y sociales, con la
presencia de recursos naturales, asi como los ciclos y dindmicas naturales de los

ecosistemas en los que vive la gente y que constituyen ‘su base productiva. En

consideracién al marco legal descrito y retomando uno de.sus conceptos claves, la
decisién tomada por la Corte Constitucional en la sentencia T-376 de 2012 pretende
'garantizar persistencia de tales précticas en consonancia con un principio de proteccion de




derechos y el reconocimiento de los derechos preferenciales. Esto no significa ila
apropiacién privada de 13 playa por parte del consejo comunitario de la Boquilla, sirjo
- precisamente, afirmarla como espacio de uso, usufructo y disfrute colectivo, conio
tradicionalmente ha sido para la comunidad negra de la Boquilla, en tanto no ha sido eda
colectividad quien haya :intentado restringir el acceso a las playas, sino que por #l
contrario, le fue vulneradp su derecho, dada la medida-que en su momento establecid {:l
hotel Las Américas. : !

|
En consonancia con lo anterior, se deben tomar medidas para garantizar el libre transito de
la poblacién por la playa, cumpliendo los. acuerdos locales de disfrute colectivo, de
usuarios terrestres y no. automotores asi como, el reconocimiento a las actividadds
. econdémicas tradicionales :de la pesca”.

CONCEPTO TECNIC 3EDE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y
PESCA SOBRE LA PRESERVACION DE TODO USO TRADICIONAL QUE LA
COMUNIDAD DE LA BOQUILLA EFECTUE SOBRE EL SECTOR CIELO M.AR
— TEST DE PROPORCIONALIDAD, SENTENCIA T-376 DE 2012.

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, en comunicacion referenciadh
del...... , suscrita por el Julian Botero Arango, Director General y dirigida al Doctor Alvarb
Echeverry Londofio, Director de Consulta Previa del Ministerio del Interior, presentf
concepto técnico de la sobre la preservacion de todo uso tradicional que la comunidad de |
Boquilla efectie sobre el sector Cielo Mar — Test de Proporcionalidad, Sentencia T-376 dg
2012:

El concepto técnico que emiten se basa en lo indicado por la Corte Constitucional, db
respetar los siguientes limites:

@) Que se definan de forma precisa el alcance y limites de la concesién

(ii)  Que no se altére la calidad del espacio publico de la playa, transgrediendo lh
prohibicion de que las playas se conviertan en propiedad privada.

(iii)  Que se preserVe todo uso tradicional que la Comunidad de la Boquilla efectu1:
sobre el sector Cielo Mar.

(iv)  Que se asegure el derecho al transito.a favor de la colectividad. » E

~ respetar por parte de la concesion, al cual debera hacer referencia la Autoridad Nacional d

o g o . . |
“El limite fijado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-376 de 2012 que se deb
Acuicultura y Pesca (AUNAP), es el (iii) que se preserve tedo uso tradicional que 1
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' |Comumdad de la Boquilla efectiie sobre el sector Cielé Mar, en razén a que la

Comunidad de la Boquilla-por tradicién ancestral ejerce la actividad de pesca artesanal, ya
sea para subsistencia o para fines comerciales.

I .
Por esta razén esta Autoridad revisé las bases de datos del sectbr pesquero en el Distrito de
ICartagena y especificamente en el sector de la Boquillh, encontrando cuatro (4)
iasociaciones de pescadores conformadas legalmente las cuales: ejercen la actividad en todo
[el sector de la Bogquilla. Sin embargo para el sector de Cielo Mar existe una de estas
lasociaciones, que en cierta medida seria la que se veria afedtada por la concesién a la
lempresa Inversiones Talarame en el sector descrito anteriormerite”.

:De conformidad con lo anterior, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP —
realizé una visita al sector de la Boquilla, con el fin de escuchar a los presidentes de lag
lasociaciones y a los pescadores artesanales. La reunién sé enfocé a las actividades
relacionadas con la pesca de los recursos marinos, la cual ed tradicional en la Boquilla
icomo eje de sustento de la mayoria de los pobladores de la Boquilla, se indag6 sobre el
tiempo de ejercicio de la actividad pesquera a través de los afios, las artes de pesca
|utlllzados, los sitios o caladeros de pesca donde se efecttan lals faenas, los dias de faenas
|de pesca, las especies extraidas, el volumen de extraccién de récursos, el precio de dichos
'recursos y el consumidor final de los mismos y con el fin de establecer unos parametros de:
Iafectaclon objetivos, que dieran una idea global de si existfan. o no pérdidas econémicas.
para la comunidad de pescadores por la concesién otorgada.

fSe visité el entorno geografico donde desarrollan sus acnwdadas de pesca y determinar los
jcomponentes fisico y social de la zona en conflicto. !

‘Se adelant6 una reunién con el representante de Inversiones Talarame, donde se le escuchd
fsobre la concesién otorgada, los alcances y los limites ﬂe la misma, -ademis se
ievidenciaron los programas y fundaciones que éstos tienen en el sector de la Boquilla,
icomo parte de su responsabilidad social empresarial. Se adjuntaron dos (2) folios copia de
llas actas levantadas entre los funcionarios de la AUNAP y los representantes de los

[pescadores artesanales del sector la Boquilla en Cartagena -Bolivar-, las cuales sirven de
|soporte

"‘Con las suficientes herramientas, tomadas de primera mano; (pescadores artesanales e -
lnversmnes Talarame), se puede determinar lo siguiente: Si blen es ciertp que la concesién
Iotorgada a Inversiones Talarame se hace sobre un espacio de zona de playa la cual dista de
ula linea de costa de unos 50 a 80 metros aproximadamente, np es menos cierto que los
'elementos instalados alli (carpas o kioskos), no son obstaculos para la realizacién de las

16
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. funciones separadas pero golaboran arménicamente para la realizacién de sus fines. I

14

actividades de pesca. artesanal que se efectien desde la linea de costa (red de Cerco|o
boliche), sin embargo cabe aclarar que en este sector (lfmites de la concesioén) no ise
desarrolla este tipo de agtividades (Pesca Artesanal) en razén a que la corriente es mlby
fuerte, afectando el rendimiento pesquero. De otra parte, las zonas de pesca determinad;
por los pescadores artesanales no son cercanas a los limites de la concesién, ni a la iineaadt
costa, ni a la zona de baftjstas. §

' |
Igualmente los artes utili#ados por los pescadores artesanales {trasmallo y lineas de manq:))
no se pueden utilizar en los limites de la concesién por la dificultad que se genera en |a
zona de efectuar las faenas de pesca, estos son usados mar afuera muy lejos de las lineas cf
costa y de la zona de concesién. :

Inversiones Talarame (Hotel Las Américas) es uno de los consumidores finales mds
importantes de los productos obtenidos por la actividad de los pescadores artesanales d#l
sector la Boquilla.

Por lo_anterior se puede.concluir que la concesién otorgada a Inversiones Talarame gp
afecta las actividades angestrales de los pescadores artesanales, por el tipo de concesién

otorgada, por el tipo de iactividad ejercida por la concesién otorgada que en resumidas
cuentas tiene que ver con jla actividad turistica y no con la actividad pesquera”. f

La Constitucién Politica de 1991, establece en su articulo 113 relacionado con lb
organizacion y estructura‘del Estado que: “Son ramas del poder publico, la legislativa, la
ejecutiva y judicial. '

{
i

Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para dl
cumplimiento de las dem4s funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienef
i
La ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamient¢
de las entidades del orlen nacional, establece en su articulo sexto el principio d¢
coordinacién y dice: “En virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. i

. i

En consecuencia, prestardn su colaboracién a las demés entidades para facilitar el ejercicid
de sus funciones (...)” !
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/ANALISIS CASO CONCRETO |

ILa sentencia T- 376 de 2012, por medio de la cual la Corte Cohstitucional ordend dejar sin
lefectos la Resolucién No. 0497 de 2009, expedida por la Direccién General Mearitima,
Imediante la cual se otorgé una concesién a la sociedad Inversiones Talarame S.A.S, en
ijurisdiccic’m de la Capitanfa de Puerto de Cartagena, con el 'fin de que si lo considera
Ipertinente se rehaga nuevamente el trimite de la concesi{:’m, respetando el derecho
fundamental a la consulta previa de la comunidad de la Bbquilla bajo los siguientes
‘pardmetros:

[
@) Que se definan de forma precisa el alcance y limites de la concesién
| (i)  Que no se altere la calidad del espacio publico de!la playa, transgrediendo la
prohibicién de que las playas se conviertan en propiedad privada.
(i)  Que se preserve todo uso tradicional que la Comunidad de la Boquilla efectiie
I sobre el sector Cielo Mar.
(iv)  Que se asegure el derecho al trénsito a favor de la colectividad.

os medios escogidos por el legislador no sélo deben guardar proporcionalidad con los,
Iﬁnes buscados por la norma, sino compartir su caricter de légitimidad. E} principio de
iproporcionalidad busca que la medida no sélo tenga fundaxjnento legal, sino que sea:
plicable de tal manera que los intereses juridicos de otras personas o grupos no se vean
afectados, o que ello suceda en grado minimo. '
|

iEI concepto de proporcionalidad comprende tres conceptos parciales:

i 1. Laadecuacién de los medios escogidos para la consecucién del fin perseguido.

2. Lanecesidad de la utilizacién de esos medios para el logro del fin (esto es, que no
exista otro medio que pueda conducir al fin y que sacrifique en menor medida los
principios constitucionales afectados por el uso de esos medios)

3. La proporcionalidad en sentido estricto entre medios y fines, es decir, que el
principio satisfecho por el logro de este fin no sacrifique principios constitucionales

: mas importantes.

1

Respecto a la adecuacién, el Decreto Ley 2324 de 1984 estab]eée como funcién de la
ireccién General Maritima, en el numeral 21 del articulo 5°, la de autorizar y controlar
las concesiones y permisosen las aguas, terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso

1
H

IEI test de proporcionalidad de acuerdo a las sentencias enunciaidas, hace referencia, a que:
1
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publico de las éreas de su jurisdiccién y en el articulo 169 y siguientes se establecen l{)s
requisitos y el procedimignto para tal fin. |

La ley 21 de 1991, por mpdlo de la cual se aprueba el Convenio niimero 169 sobre pueblq>s
indigenas y tribales en. paises independientes, adoptado por la 76°. Reunién de Ia
Conferencia General de ];a 0O.1.T., Ginebra 1989, establece en el articulo sexto literal: « g)
Consultar a los pueblos ihteresados, mediante procedimientos apropiados y en particularia
través de sus institucionefs representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas|o
administrativas susceptibles de afectarlos directamente”. E

Con el fin de garantizar este derecho y en el caso en particular, el procedimiento de {a
consulta previa esta esqablecldo en la Directiva Presidencial nimero 10 del 07 de
noviembre de 2013 denominada “GUIA PARA LA REALIZACION DE CONSULTA

PREVIA”.

El test de proporcxonahdiad se basard en la matriz de impactos y medxdas de ma.ne_]p
propuesta por la sociedad|interesada, que es la siguiente:

1 CONTRUCCION s Impacto atmosfénco s El transporte de material debe cumplnr los requnsntos establecides en
DELINMOBILIARIO | «  Generacidn de  material la Resolucién No. 541 de 1994 expedida por el Ministerio del Medio
ﬁarticu!ado ' Ambiente, que regula el cargue, transporte y descargu:Fie agregados

. feneracidn de ruidos y sueltos de construccién.
Vibraciones *  Los vehiculos destinados para este fin tendran incorporadas |a su
. lhpactos sobre la- morfologia carrocerfa los platones apropiados a fin de que se. evr£ el derrpme
y el paisaje perdida del material y el escurrimiento de material himedo durante el

: transporte.

»  Llos platones de los camiones no tendrdn rupturas, Qerforacwnes

ranuras o espactos.
: . La carga debe ser acumulada a ras del platén o contenedL
. ®  Serd obligatorio cubrir la carga transportada con el fij de avitpr la
' L pérdida de l2 misma y emisiones fugitivas.
®  Encaso que haya alguna pérdida de materiai, este debq ser recdgrdo
inmediatamente por el transportador.
RO i ®  Enrelacién con las emisiones atmosféricas se cumplirs c{)n el Degreto
[RPIE ) 948 de 1995 de Min. Ambiente.
C *  Colocar avisos em puntos estratégicos que inviten a los Cpnductotes 3
i desistir el uso de pitos y sirenas.
*  Reduccidn de la velocidad de circulacién de los vehiculos.:
. Retirado de las vlas del material formado por acumulacidi\ de poivp.

El proyecto ha utilizado elementos ecoldgicos desmontables, fejorando 1a
vista del entorno actual, manteniendo el ecasistema y se erpbe!leceré la
zona del proyecto con el programa de reforestacién.

®  Se adelantard un programa de arborizacién y zonas verJ!es tomdndo
en cuenta las caracterfsticas climaticas de la zona COmcl también las
actividades a desarrollarse en el mismo.

*  5Se propone realkar la recuperacién y embellecimiento]de las dfeas
verdes designadas, con la incorporacién, conformacién y nivelakién
del suelo, complementando con el enriguecimiento ie una ﬂora
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atractiva y perdurable-a las condiciones edéficas.

. La slembra de 4rboies y arbustivas en los sitios adecuados para ieste i

fin busca contritiuir a la generacién de sombra y ornamentacién 'y de

esta forma hacer mas agradable el lugar, mejoranda el ent¢rno |

paisajistico y la npturaleza de} suelo.

®  Se sembrardn 3Ci drboles para zonas verdes y 20 érbolq deoora#vos i

frontales.
|

2. MANEJO DE

ESCOMBROS

Y MANEIO DE
MATERIALES DE
CONSTRUCCION

Generaclén de material particulado

Utilizar material nornfalizado y en las dimensiones ajustadas a las lijeas

arquitectonicas, disanirpuve {a produccién de retazos. :

*  Organizar adec;?darn_ente los sitios de trabajo con rdacién ajsus |

condiclones flsicas: acceso, iluminacién, ventilacién,,martiobrabili@a_d,

evita accidentes y el desperdicio de materiales que incrementf: el |

volumen de esoo{'nbros.

. Organizar suministros de materiales, ojald mecanizado, para abastécer |

eficientemente, mediante caminos expeditos, ventilddos y kon

visibilidad suficiente, evita |a perdida de materiales pon accidente y |.

reduce la genera¢ién de desperdicios. |

*  Dotar a los trabaadores de los elementos adecuados para el magejo
de los materia%e's, con el fin de evitar pérdidas 3durante| su
manipulacién y {4 consecuente generacién de desperdicios. i

*  Descargar de forma ordenada y apilar los materiales y elemerjtos

correctamente. !
*  Coordinar los surhinistros y transporte con el ritmo de ejacucién cﬁz la
obra, a fin de no mantener un “stock” muy atto en la obra, !
. Efectuar diariamente labores de limpieza y recoleccién de clavos,

formaletas y dep?sitarios en canecas destinadas para ese fin.

*  Por ningun m se debe permitir arrojar o verter ninglina clasq de -

sobrante o escol 1bro proveniente de la construccién al mar, la playa o
zonas de manglan. ;

[
Durante esta actividad pueden producirse escombros y stbrantes de
materiales de construgcdn como agregados pétreos y agregados dei fas
mezdas de concreto, restos de mezcla, recortes de varlllas de hiefro,
puntillas, retales de mideras, ladrillos o bloques, restos de tubos, ca es,
empaques de pldsticos, papel o cartén, restos de cal, envases y mortel’p! o
lechadas de cal, recoftes de virutas, aserrin de madera, eta El estydio

propone Ia forma en que estos materiales pueden ser reutilizados de vatias :

formas:

Para facilitar la clasificacién y almacenamiento de estos materiales derftro |

de {a obra, se sugiere disponer de un sitio dentro de! predio en dondd se:
coloquen en apllamlentos separados cada tipo de material.

El material orgdnico, mﬁo restos de comida de los obreros, debe Iser
colocado en un tanque separado, con fondo perforado para evitad la |
acumulacién de agua: y debidamente rotulado con leyenda ”Resid{,uos i

organicos” en color blanco sobre fondo negro. i

3. MANEJO DE
EXCAVACIONES Y
EXPLANACIONES

¢  Generacién de ruidos y

vibraciones

* Impactos sobre la morfologia

y el paisaje

Los materiales proveni:entes de la excavacién de los cimientos y de o!ims

estructuras, serdn almacenados para su utilizacién en capas que sirvani_ de |

base en la misma obra.: i
El almacenamiento temporal debe hacerse confinando el material P%:
evitar su dispersién poi el viento o las aguas lluvias, se sugiere b utilizag

centimetros de atto. Si fio se dispone de estos elementos se deber# cubri
material con plésticos de alta densidad.

el

Seguridad ocupacional (protectores auditivos).
Mantenimiento pieventivo y adecuado de la maquinaria.
Limitar el trabajo ¢ie la maquinaria ruidosa a horas diurnas.
Reducir en lo posible el tamafio de excavaciones.

n
de cercados perimetrales con ldminas de zinc o tablas de unos 30 3}35 i

PR G,
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¢  Plantacién de drboles y arbustos que actien como paniallas visja‘les.

*  Plantaciones tipo jardin con especies adecuadas, | mejorando Ia
apariencia general de la zona de playa. '

1. MEDIDA DE
MANEIO
ESTABLECIDA EN LA
SENTENCIA T-
376/2012

Medida de manejo ordenada;
“Establecer de forma precisa el
alcante y limites de la concesién®

* Establecer de forma precisa el alcance y limites de lo concbsion:

El drea total de Ia concesién es 8,194 m2.

La capacidad de instalar muebles con uso exclusivo para losthuéspedes del

hotel, respetando Iz calidad de espacio pablico de la playa. (Yer filmiria 63).
I

2. MEDIOA DE
MANEID
ESTABLECIDA EN LA
SENTENCIA T-
376/2012

Medida de manejo ordenada: *Que
no se altere la calidad de espacio
publi de fa playa,
tra diendo la prohibicién de
que las playas se conviertan en
propi#dad privada”

*Que no se aitere la calidad de espacio publico de la playa, ansgren{ifemdo
la prohibicién de que las playuas se conviertan en propiedad a; |

La DIMAR, la Alcaldia Menor o cualquier ente competent4 realizarpp de
manera peri6dica inspecciones a las zonas concesionadas y tetermirars ef
cumplimiento de esta medida, se rendirs informe cada gos {2} meses
durante un periodo de seis {6) meses. i T

3. MEDIDA DE
MANEJO
ESTABLECIOA EN LA
SENTENCIA T-
376/2012

Medida de manejo ordenada: “Que
se re el derecho af trinsito a
favor de la colectividad™

*Que se osegure el derecho al trénsito a favor de lo colectiviliod:

Hotet las Américas de acuerdo con la Circular 15201102500 e Ia Capltania
de Puerto de Cartagana, donde se define la zonificacién trapsversal de las
playas en Cartagena, garantizara y respetaré el trdnsito geatonal ide la
colectividad. Sin perjuicio de las prohibiciones que al respectp exlstanf para
el trinstto vehicular en las zonas de playa. :

MEDIDA DE
MANEIO
ESTABLECIOA EN LA
SENTENCIA T-
376/2012

Medida de manejo ordenada: “Que
se p todo uso tradicional
que I3 comunidad de la Boquilla
efectip sobre e sector de Cielo
Mar”® |

(

*Que se preserve todo usa tradicional de la comunidad de fa Bodquilia,
efectiie sobre el sector de Clelo Mar:

Se garantiza que la comunidad de la Boquilla pueda {lbremente p' scar
respetando la seguridad e integridad fisica de los turistas y offos mier{sros
de la comunidad. Con relacién a sus actividades culturales, empre} ? se
compromete a respetar tado uso cultural que la comunidad fe la Bo willa
realice tradicionaimente en el sector de Cielo Mar siemprg y cuango la
misma respete los denechos del resto de ciudadanos.

i .
A este punto la Secretaria del interior de la Alcaldfa de Cartagena D. Ayc
rendird informe cada dos (2) meses durante un periodo de seiq (6) mesgs.

Socledad Inversiones Talarame S.AS {Hatel las Américas} agoyars cnin el
acompaflamiento del Instituto Colombiano de Antropologld e Histdria -
ICANH, un proyecto productivo de microempresa para las Asi ciaclon% de
pescadores del Consejo Comunitario de Ia Boquilia, esto con 14 finalid K de
que sean autosuficientes en su actividad. € concesionario ntregar$ un
capital semilla a la poblacién de Pescadores de La Boquilla. E| monto total
de apoyo para el Consejo Comunitario de la Boquilla paralel proyecto
productivo de microempresa para pescadores es de quincel milloneg de
pesos (15.000.000.00). Este proceso de seleccién se eallzarér en
coordinadion con fa Junta Directiva del Consejo Comunitario dejla Boquilia.

El apoyo se realizard una vez opere la concesién, por parte de la Socie;dad '
inversiones Talarame SA.S {Hote! las Américas} del Sector de Cielo Mar)

Sociedad Inversiones Talarame S.A.S (Hote! las Américas) apoyéra a ses¢mta
{60) personas del Corsejo Comunitario de la Boqullia con un programa de
capacitadén Integral sobre: i) Atencidn y Excelencla en el servicio al clignte
ii) Finanzas personales iii) Liderazgo efectivo para tu vida y iv} Motivatién
hacia la excelencla. Este programa de capacitacidn integral serg dictadojpor
Acceso {Centro de Formacién para el Trabajo). La duracién del programa de
capacitadon es de cuarenta y dos {42) horas, el costo por pgrsona e4 de
doscientos cincuenta mil pesos {250.000.00), para un apovq total de la
empresa de quince millones de pesos (15.000.000.00). Este| procesa de
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seleccion se realizard! en coordinacién con la Junta Directiva del Cofjsejo
Comunitario de la Boquilla. !
El apoyo se realizard bna vez opere |a concesién, por parte de la Sociédad
inversiones Talarame §.A.s {Hotel las Américas) del Sector de Gielo Marl

1
Socledad Inversiones Talarame 5.A5 (Hotel las Américas} acompafiads el
proceso de formalizacion de tres (3) de las Asodiaciones de Pescadores|que
pertenezcan af Conse]p Comunitario de la Boquilla que estén ¢n trdmitp-de
legalizarse con la Autbridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNA#. 3]
acompafiamiento es juridico y técnico.
I
E! acompafiamiento s realizara una vez opere la concesidn, pér parte c#e la |
Sociedad Inversiones Talarame $.A.S (Hote! las Américas) del Sectof de |
Cielo Mar. ' ’

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ~ ICANH realizard juna
visita periddica cada gos (2) meses durante un término de seis (6) meses |
para verlficar el respeto de ia actividad de pesca artesanal de lb comunidad
del Consejo Comunttatio de fa Boquilla.

IDe acuerdo a la matriz de impactos y medidas de manejo: que propone el Hotel Las
iAméricas, pueden identificarse tres componentes; el ambient[al; el socioeconémico; y el
icultural. De estos tres componentes se derivan varios ‘impactos, los cuales son
icontrarrestados con distintas medidas de manejo, que a su vez, he acuerdo a la Sentencia T-
1376 de 2012, deben tener en cuenta los siguientes limites constitucionales: (i) que se ‘
idefinan de forma precisa el alcance y limites de la concesion; (i'i) que no se altere la calidad
«de espacio publico de la playa, transgrediendo la prohibigion de que las playas se
iconviertan en propiedad privada; (iii) que se preserve todo uso tradicional que la
iComunidad de la Bogquilla efectiie sobre el sector de Cielo Mar; y (iv) que se asegure el
iderecho al transito a favor de la colectividad.
. i

En relacién con el test de proporcionalidad que debe efectuarse!en el caso concreto, se tiene
que el otorgamiento de la concesién cumple con el requisito d¢ adecuacidn, esto es, que la
iconcesién solicitada por el Hotel Las Américas, cuya 4rea tofal corresponde a 8,194 m2,
iconstituye el medio idéneo para la consecucién de los fines peréeguidos mediante la misma,
lcomo es garantizar el uso y disfrute adecuado de la playa como bien de uso publico, asi
Icomo su conservacion.

|

iComo fue mencionado anteriormente, la Corte Constitucional orden6 que la concesién que
‘'se otorgue, debe velar por el cardcter de espacio publico de la playa, al tiempo que debe
|garantizar el transito de la colectividad y asegurar que se preserve todo uso tradicional de la
lcomunidad de la Boquilla que se efectie sobre el sector de Cie16 Mar.

| :

En esa medida, la concesién constituye un medio adecuad¢ para que se cumpla con
'aquellos fines, por cuanto de acuerdo a la matriz de impactos y medidas de manejo

Z\

-



. Ppropuestas por el concesionario, en el presente caso la DIMAR, la Alcaldia Meno‘;L o

“publico.

cualquier ente competente, podra realizar de manera periddica inspecciones a las zo
concesionadas y deterrqmar el cumplimiento de esta medida; se garantizard que

as
ila

- comunidad de la Boquilla pueda libremente pescar respetando la seguridad e integridad
- fisica de los turistas y otros miembros de la comunidad; y se asegurara que todo el trafico

peatonal sea de la zona de transicién para garantizar que los ciudadanos tengan espacio {de

reposo y recreacion, de dcuerdo a la Circular 15201102500 de la Capitania de Puerto |de
Cartagena. ’ i

Porlo anterior, se observa que el cardcter de espacio publico de la playa y la preservacipn

de los usos y costumbres de la Comunidad de La Boquilla, no se alterarén a través del

+ otorgamiento de la concesion, sino que por el contrario, podran garantizarse mediante 1as
|

obligaciones que debe cumplir el concesionario en virtud de la misma.

Asimismo, debe indicarse que la concesién solicitada por el Hotel Las Américas tiene corho

finalidad asegurar que laiplaya se encuentre en condiciones dptimas para que los turis{ps :

puedan utilizarlas sin que:se ponga en peligro su integridad y seguridad. De esta manera, el

 hotel debe realizar actividades de mantenimiento y limpieza de la playa, ejecutar labores {ie

mitigacién de los efectos del cambio climético, como la prevencién de la erosion |y

_ propender por el embellecimiento constante del entorno.

: |
Teniendo en cuenta losi propdsitos anteriormente sefialadas, es dado afirmar que el
otorgamiento de la concesién es un medio adecuado para el logro de los fines mencionadds,
en la medida en que esté instrumento es idoneo para la conservacién de la playa y la

- salvaguarda de las tradicipnes de los boquilleros, dados los compromisos que adquiere ¢l
- concesionario en relacién pon el cuidado de este bien de uso publico. |

De otra parte, debe seﬁaJ;arse que en el caso objeto de estudio se satisface el criterio de
necesidad, esto es, de la ytilizacién de la concesién como medio para conducir a los finegs
relacionados con el mantehimiento y cuidado de la playa, toda vez que no existe otro medio
para lograr los propésitos@ referidos, partiendo de las dificultades del Estado para asumir
directamente las labores que realizarfa el concesionario a favor de este bien de caracter

i
Pues bien, en este punto ‘es importante recordar el principio de colaboracién, que hace

. . . ! ., . - K
referencia a las situaciones en las que el Estado confia la prestacién de servicios a los

particulares, en virtud dé la complejidad y el ntimero creciente de las tareas que b
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rorganizacion politica debe cumplir en la etapa contemporéneaf. En esa medida, ha dicho la
:Corte Constitucional que se hace alusién al principio de colabpracion “en los casos en que
el Estado decide acudir al apoyo de los particulares para el desempefio de algunas de sus
Junciones, cuando su manejo exige el concurso de peksonas con uma jformacion
.especializada, de quienes no siempre dispone la administracion, o cuando los costos y el

\esfuerzo organizativo que. requiere el montaje de una estruég a técnica adecuada pana

llevar a cabo la_prestacidn del servicio especial, resulta @mlmente onerosa y mem)s‘

.eficiente, que la opcion de utilizar el apoyo del sector privado”.

iTal como fue expuesto en la matriz de impactos y medidés de manejo, el Hotel Las
jAméricas propone el mejoramiento de la vista del entorno actual de la playa, manteniendo
iel ecosistema y embelleciendo la zona objeto de la concksién con un programa de
ireforestacion. De este modo, el concesionario indica que se; adelantard un programa de
iarborizacién y zonas verdes tomando en cuenta las caracteristicas climaticas de la zona
icomo también las actividades a desarrollarse en el miismo; la recuperacion, el
lembellecimiento de las areas verdes designadas, con la incbrporacién, conformacién y
inivelacion del suelo, complementando con el enriquecimi¢nto de una flora atractiva
iperdurable a las condiciones edaficas; la siembra de 4rboles en los sitios adecuados para
leste fin (se sembrarén 30 4drboles para zonas verdes y 20 érbolds decorativos frontales), que
ibusca contribuir a la generacién de sombra y ornamentaciéh, de esta forma hacer més
|agradable el lugar, mejorando el entorno paisajistico y la natm*dleza del suelo.

|De acuerdo a lo anterior, puede afirmarse que la concesion !solicitada por el Hotel Las
,Améncas es una medida sumamente necesaria para lograr losj fines a los que se ha hecho
referencla lineas atrés, por cuanto, el Estado puede acudir a este tipo de instrumento para
'que un particular asuma esta funcion de manera eficiente y especializada.

iPor ultimo, en cuanto al requisito de proporcionalidad, debe afirmarse que el otorgamiento
|de la concesion resulta proporcional, en la medida en que éstaino sacrifica los derechos de
Ja comunidad de La Boquilla, sino que por el contrario procuraila salvaguarda de sus usos y
jcostumbres ancestrales. Tal como lo exigié la Corte Constitudional en la Sentencia T-376
ide 2012, mediante la concesién se garantizara la preservacién de todo uso tradicional que la
icomunidad de La Boquilla efectie sobre el sector de Cielo Mar, asi como el derecho al
transito a favor de la colectividad, de acuerdo a unos pardmietros que no rifian con sus
‘derechos ni con el derecho de los turistas y bailistas de disffutar la playa de una forma
segura y tranguila.

1

2 Corte Constitucional. Sentencia C-181/97.
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~ En efecto, tal como se:mencion6é en la Sentencia T-376 de 2012, uno de los usos

tradicionales de la Comunidad de La Boquilla es la pesca. De acuerdo al concepto técnigo
rendido por el Instituto IColombiano de Antropologia e Historia — ICANH, “/a pesca
artesanal es una prdctica tradicional de produccion de la comunidad negra de La Bogquilla

: que estd estrechamente refacionada con los sistemas culturales y sociales, con la presendia
. de recursos naturales, as{ como los ciclos y dindmicas naturales de los ecosistemas en lps
* que vive la gente y que consz'zfuyen su base productiva”. |

Debe indicarse que esta actividad no sufre ninguna transgresién por medio del

~ otorgamiento de la conce.f,ién, toda vez que en la zona objeto de la misma no se desarro[la

la pesca. Esta afinmacion puede corroborarse con el concepto técnico elaborado por ila
Autoridad Nacional de Apuicultura y Pesca - AUNAP, en el cual gracias a una visita de

. campo Y a varias reunionqs con la comunidad, pudo verificarse que “si bien es cierto quela
concesion otorgada a Inversiones Talarame se hace sobre un espacio de zona de playa {a

cual dista de la linea de;cosra de unos 50 a 80 metros aproximadamente, no es menps
cierto que los elementos instalados alli (carpas o Iaoskos), no_son obsticulos para la
realizacion de las actividides de pesca artesanal que se efectiien desde la linea de costa

: (red de cerco o boltchez* sin embargo cabe_aclarar que en este sector (limites de la

. concesion) no se desarrollan este tipo de actividades (Pesca Artesanal) en razon a que la

. corriente es muy fuerte dfectando el rendimiento pesquero. De otra parte, las zonas de

pesca determinadas por 4os pescadores artesanales no son _cercanas a los limites de !a
concesion, ni a la linea dg costa, ni a la zona de bafistas. Igualmente los artes utzhzadq»s

. por los pescadores artesanales (trasmaIIos y lineas de mano) no se pueden usar en los
limites de la concesién por la dificultad ue se genera en la zona de efectuar las faen
. de pesca, estos son usados mar afuera muy Ie]os de las lineas de costa y de la zona de la

concesion”. (Enfasis fueral del texto original)

-De esta manera, puede evidenciarse que la concesién que la DIMAR otorgue 2l Hotel Lds
~Américas no afectara la adtividades de pesca que realiza la Comunidad de La Boquilla, pdr
~cuanto a través del informe técnico de la AUNAP se ha demostrado que los pescadores ro
-ejercen sus labores en esa izona, teniendo en cuenta la fuerza de la corriente que impide que
.se puedan obtener frutos del mar de manera eficiente, asi como la imposibilidad de utilizar

los trasmallos y la lineas dg mano en el 4rea. Por lo anterior no cabe duda que esta tradicioh

-ancestral de la comunidad se mantendra incélume al tiempo que se ejecute la concesién pdr
: parte del Hotel Las Amémas

Ademas de que se acredita que la concesion no afectars la cultura ni la supervivencia de lh
comunidad, debe tenerse ien cuenta que la concesién es un instrumento que permite la
proteccion del derecho al drabajo de los empleados del hotel, que en su mayoria perteneceh
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;'a familias de escasos recursos, cuya subsistencia depende de la afluencia de turistas en:la
‘playa que se relaciona directamente con el mantenimiento Aue se hace de la misma en
virtud de la operacién de la concesidn. [gualmente, es importante poner de presente que el
:Hotel Las Américas es uno de los consumidores finales més |importantes de los productos
\obtenidos por la actividad. pesquera de la Comunidad de La Boquilla, de manera que se
Econﬁrma la relacion inescindible entre los beneficios que apofta la concesion para el hotel,
icon las ganancias que obtienen los pescadores a través de su attividad.
iE:n esta medida, no debe perderse de vista que asi como en estk andlisis se han sopesado lps
yintereses y derechos de la comunidad, es preciso estudiar la afectacién de las personas que
'se benefician de la concesién, pues su minimo vital se éncontraria afectado ante la

‘

idisminucién de bafiistas en la playa por no encontrarse ésta eri condiciones optimas para su

‘uso.

! !

jRESUMEN TEST DE PROPORCIONALIDAD

{FIN BUSCADO. Analisis de la finalidad. La concesién otorgé,da al Hotel las Américas por
ila Direccién General Maritima — DIMAR, tiene en principid un fin constitucionalmente
ivalido; cual es garantizar el uso y disfrute adecuado de la iplaya como un bien de uso
iplblico, asi como su conservacién.

éAsi mismo, tiene como finalidad asegurar que la playa se encu@entre en condiciones 6ptimas
‘para que los turistas puedan utilizarla sin que se ponga en peligro su integridad y seguridad.

}Si‘n embargo, la anterior debe concurrir con los derechos de la comunidad en los usos
jancestrales del territorio, en este caso la actividad de pesca.

‘MEDIO EMPLEADO. Anilisis del medio. El rﬁedio por el cual se otorgd la concesidn, se

‘encuentra principalmente establecido en el ordenamiento juridico nacional, Decreto — Ley
2324 de 1984 y Decreto 5057 de 2009. '

RELACION MEDIO FIN. Idoneidad. El otorgamiento de la ¢oncesion es un instrumento
iidéneo para la conservacién de la playa y el uso por parte de los turistas, dados las
,compromisos y obligaciones que adquiere el concesionario en relacién con el cuidado del
iibien de uso publico, lo que implica el libre transito sobre el espacio publico, la no
iconstitucién de propiedad privada y garantizar el uso tradicional del territorio que para el
.caso en estudio es la pesca.

Necesidad. La utilizacién de la concesion como medio para conducir a los fines
relacionados con el mantenimiento y cuidado de las playas, toda vez que no existe otro

'

1

e e i e eadal aakanid
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medio para lograr los propositos referidos, partiendo que Estado puede entregar bajo la

- figura de concesione este tipo de bienes.

- JUICIO ESTRICTO DE RROPORCIONALIDAD.

- De conformidad con lgs argumentos anteriormente expuestos, se concluye que el

otorgamiento de la conpesién a favor del Hotel Las Américas satisface el test de
proporcionalidad con base en el andlisis de los criterios de adecuacion, necesidad y

- proporcionalidad, expuestos en la jurisprudencia prolija de la Corte Constitucional, a pesar
- de darse por surtida la fase de consulta previa ante la no comparecencia de los
. representantes de la comunidad a las reuniones convocadas, por lo que puede afirmarse que
en el caso concreto, la oncesion que se otorgue respeta a cabalidad los lineamientos

expuestos en la Sentencia T-376 de 2012, como es la definicion precisa del alcance y
limites de la concesién, la no alteracién de la calidad de espacio publico de la playa, la
preservacion de los usos:tradicionales de la comunidad de La Boquilla y del derecho al

transito a favor de esta COIW

Conttalmirante ERNESTO DURAN GONZALEZ
. v Director General Maritimo
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Autoridad Maritims Colombiana

MEMORANDO

(MEM-201700061-BUP190 ~ MD-DIMAR-CPQ5-ALITMA )

Cartagena, 12 de septiembre de 2017

PARA: Capitan de Navio

PEDRO JAVIER PRADA RUEDA
Capitan de Puerto de Cartagena

DE: Litorales CPO5

ASUNTO: Inspeccidn requerimiento JURIDICA 271026R-ABRIL 2017

Con toda atencién me dirjo a usted con el fin de ampdiar la informacidn de la inspeccién de
campo realizada el dia 05 de Septiembre de 2017 en el sector cielo Mar en Comregimiento de la
Boquilla al “Hotel las Américas”™ por los inspectores de Litorales el Seitor SJ. Diego Guerrero, y
el contratista Andrés Gonzdlez. con el proposito de verificar y determinar que el drea objeto de
la investigacién de radicado No. 15032012-10 adelantada por presunta ocupacion indebida en
Bien de Uso Piiblico contra el Hotel Las Américas coincide con el drea solicitada en restitucion a
la Alcakiia de Cantagena mediante oficio N° 15201701508 de fecha 24 de abril 2017.

Al realizar la inspeccion se tomaron registros fotograficos, posiciones satelitales del area para
su posterior georreterenciacién e identificacion, (2s cuales se describen a continuacion:

.

Se evidencio en la franja de playa del Corregimiento de La Boquilla ocupada por el Hotel
las Américas de 15.047 mts? aproximadamente, integrada por 01 construccion en
material rigido de 10 niveles denominado TORRE DEL MAR destinado para la venta de
servicios turisticos, que contienen 05 zonas himedas, 01 helipuerto, 02 kioscos
redondos con techo de palma, en el drea de playa se hallé 35 carpas redondas tipo
parasol de color azul, 50 sillas plasticas y 10 asoleadoras es de anotar que dicha drea
fue dada en concesién mediante Resolucion N°0238 de fecha 23 agosto 2006.

La segunda construccion denominada Gasa del Mar cuenta con 05 construcciones de
apartamentos de tres niveles cada una construidas de matenal rigide con techo de teja
de barro, 03 zonas humedas, 01 parque infantil, 02 canchas de tenis y senderos en base
de concreto gue comunica las areas comunes con los apartamentos, con un drea
aproximada de 49.306,41mts? compuesta por el area de playa de este y el espacio

“Consolidemos nuestro pais mantimo™
Cireccion Eaticio B.C.H.  La Mawuna, Camagena
Telelono (5! 6843227, Linea Anticorrupaicn 01 8000 811 670
dman@asmar.su co - weww.Simar.ml.co
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Autoridad Maritima Colombiana

ocupado por Casas del Mar, en la actualidad el acto administrativo de la Concesitn de
esta parte de! Hotel tiene perdida sjecutoria hasta que no cumpla con el requisito de
Consulta Previa con la Comunidad Afro descendiente de la Boquilia.

» FEl area que ocupa 8l Cemtro de Convencionas las Américas comprende de dos
pabellones construidos en material rigido con techo en etemit parmeabikizado, todo e
4rea de este 58 encuentra adoquinada de color amarillo cuya &rea aproximada es de
19.966,48 mis?, cabe mencionar que esta érea inspeccionada no cuenta con algun tipo
de autorizacidn y/o concesién expedida por DIMAR, de lo cual se encontrd o siguiente:

Zonas de parqueo, 01 encerramiento en bloques de cemento con techo de etemit usado
como cuarto de planta eléctrica. 03 postes de comunicaciones, 03 contenedores que sirven
de almacenamiemo de materiales como de taller, 02 construcciones de un nivel en draywall
con techo de zinc 07 arrumes de escombros cerca al mangle. kioscos en madera en mal
estado, 01 muelle en madera en forma de L sobre el cuerpo de agua denominado Boca del
Parrao, 01 helipuerto, 01 vivero, 01 canal de agua pluviales, 01 puente en madera, el area
total de la ocupacidn es de 55.128,84 mts? aproximadamente y cuya delimitacidon en barrera
viva.

Por lo anterior, el area inspeccionada (Hotel Las Américas) no se traslapa con el area
solicitada en restitucién a la Alcaldia de Cartagena mediante oficio N*15201701508 de fecha
24 de abril 2017. solo se establece el limite del 4rea a restituir con la del hotet ubicado en la
margen derecha del anillo vial en et sentido Cartagena - Barranquilla.

I Coordenadas Magnas .
: Sirgas ! Coordenadas Geograficas
Puntos Norte Este Norte Este
1 1648716,356 [ 843441,248 ‘ 10° 27° 31,412° | 75° 30" 26,505"
1648721,604 843417,185i 10° 27° 31,5797 | 75° 30" 27.296"
1648722,480 | 843417854 . 10° 27" 31,6087 | 75° 30° 27,275"
- 1648723,816 | 843394,954 | 10° 27° 31,648" | 75° 30’ 28,028" ;
1648745.036 | 843334,226 | 10° 27°32.329" | 75°30' 30,027"
1648742,322 | 843345,773 | 10° 27' 32,243 | 75°30' 29,647

1648784625 | 843364.055 | 10°27" 33.622" | 75° 30¥ 29,052"

Nl N O

“ConsoM NOesire pais
Drecoxon Edibcio B.CH.  La Matunz, Canagena
Teldlono (5) 6643237. Linea Anticorrupcion 01 8000 911 870
cimar@dimar mil.co - www dimar.m (.co
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1648838,581 | 843287,017 | 10° 27 35,365 | 75 °30' 31,593"
1648908,961 | 843366,547 | 10 °27 37,668" | 75°30 28,989
10 1648857,246 | 843422,817 | 10°27" 35,993" | 75 °30" 27,132"
11 | 1648856,602 | 843421,239 | 10 °27'35,972" | 75°30' 27,183"
12 | 1648924,805 | 843484,298 | 10° 27 38,201" | 75° 30° 25,121
13 1649057,849 | B43595,066 | 10°27 42,546" | 75° 30" 21,499"
14 | 1849033,628 | 843623,703 | 10 °27 41,762 | 75°30 20,554"
g 15 | 1649094,242 | 843551,006 | 10° 27' 43,723 | 75°30' 22,953"
16 1648972,517 | 843696,321 | 10° 27' 39,784 | 75°30" 18,158"
17 | 1848914,620 | 843626,284 | 10° 27 37,897" | 75°30' 20,452" |
18 1648903,289 | 843627,914 | 10° 27 37,522" | 75° 30" 20,396"
: [ 19 | 1648904,497 | 843619,971{ 10° 27' 37,560" | 75 °30' 20,658"
§ 20 1648898,966 843624,760 ! 10° 27' 37,381 | 75° 30" 20,500"
.gi 21 1648888,088 843614,46& 10 °27' 37,025" . 75° 30’ 20.836"
H 22 | 1648653987 | 843585860 | 10° 27 35,911° ; 75° 30 21,772
) 23 1648849,741 343595.359;10° 27 35,775" | 75° 30' 21,442
24 | 1648825,806 | 843564,192 | 10° 27 34.991" | 75° 30' 22,480"

25 | 164B829,724 | 843551,243 | 10° 27 35,117 | 75° 30’ 22,906"
26 | 1648814,636 | 843558,552 | 10° 27 34.627" |75° 30 22,663"
27 | 1648794,749 | 843524,427 | 10°27 33,975" |75° 30" 23,782"
28 | 1648785,226 | 843520,1 17; 10° 27’ 33,664" | 75°30" 23,922"
29 | 1648788.705 | 843524,005 i10° 2T 33,778" | 75°30" 23,795"
30 | 1648771,402 : 843512,663 | 10° 27 33,214" | 75° 30° 24,165"

H 31 1648758,050 : 843476,914 10° 27 32.774" 175° 30" 25,339"
3» {32 11648732947 | 843448,217 | 10° 27" 31,953 | 75° 30" 26.278"
i
2
g

“Consolidemos nuesiro pars meritimo®
Oureccrdn Edifico B.C.H. - La Matura, Cartagens

Telono (51 6643237, Linea Anbcocrupcion 01 8000 911 670
dimar@dimar mi o - www.dmar.mil.co
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: 1648724,918

843437498

10° 27° 31,690°

€ Nusvorns

75°30° 26,629"

' 1648722,488

843436,974

10° 27" 31,611"

75° 30° 26,646

| 1648720,322

843434,589

10° 27 31,540"

75° 30° 26,724"

a3
M
35
36

1648718,720

843427,048

10°27 31,487

75°30" 26,972"

Tabla 1. Coordenadas ubicacidn drea de playa ocupada por ol Hotel Las Américas

Coordenadas Magnas
Sirgas Coordenadas Geograficas
Puntos Norte Este Norte Este
1 1648787,019 | 843594,895 | 10°27' 33,734" | 75° 30" 21.465"
2 1648791655 | 843599.998 | 10°27' 33,885 | 75°30' 21.298"
3 1648786,683 | 843601,246 | 10°27' 33,724 | 75° 30’ 21,256"
4 1648788,291 | 843610,839 10°27' 33,778 | 75°30' 20,941"
5 1648839,658 | 843656,004 - 10° 27' 35.455" | 75° 30" 19,464"
6 1648907,302 | 843724,931 | 10° 27' 37.667"  75° 30" 17,208" .
7 1648917,703 | 843727,851 | 10° 27 38,005 75°30' 17,113"
8 1648894,552 | 843737,169 | 10° 27' 37.253" 75° 30" 16.804"
9 1648912,713 | 843747,112 | 10°27° 37.848" 75° 30’ 16.480"
10 1648934,597 | B43763,013 { 10° 27' 38.560"  75°30' 15.960"
1 1648951,254 | 843784,470 | 10° 27 39.105" 75° 30" 15.257"
12 1648954,721 | 843842,311 | 10° 27' 39,227 75° 30’ 13,356"
13 1648966,836 | 843915171 | 10° 27 39.632"  75°30' 10,963"
14 1648970,954 | 843945636 | 10° 27' 39.770"  75° 30 9,962"
15 1648970,186 | 843974,997 | 10° 27' 39.749" ; 75 30'8,997"
16 1648973.066 | 843988,327 | 10° 27 39.845" ' 75° 30" 8,559"
17 1648956,641 | 843998,903 | 10° 27' 39.312°  75° 30° 8,209"
18 1648937,551 | 843987,175 | 10° 27' 38.689"  75° 30" 8.592"_»_
19 1648923,724 | 843975,688 | 10°27 38.238"  75° 30" 8.967"
20 1643909,_073 843946,778 | 10°27°37.724”  75°30' 3.915"
“Ci DuEStro pazs

Direccron Earticio B.C.H. - La Maluna, Canagena
Teletono (5) 6643237. Linea Anticomupcion 01 8000 911 670
dimar@dimar.mil co - www aimar mil.co
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21 1648893,121 | 843923,353 | 10° 27° 37,234" | 75°30' 10,683"
22 1648881,343 | 843889,767 | 10° 27 36,848™ | 75° 30' 11,786"
23 1648874,196 | 843831,823 | 10° 27 36,605" [ 75°30" 13,689"
24 1648870,286 | 843798,449 | 10°27' 36,473" | 75° 30" 14,786"
25 1648857,401 | 843794,900 | 10°27" 36,063" | 75° 30’ 14,900"
26 1648835,803 | 843784,549 | 10°27" 35,349" | 75° 30" 15,238"
27 1648826,644 | 843785,411 | 10° 27 35,051 { 75°30° 15,208"
28 1648808,951 | 843791,248 | 10° 27" 34,476" | 75° 30" 15,013"
29 1648796,188 | 843790,550 | 10° 27 34,061" | 75° 30" 15,034"
30 1648780,672 | 843799,366 | 10° 27' 33,557" | 75° 30" 14,742"
kL 16848787,123 | 843801,350 }10° 27 33,768" | 75° 30" 14,678"
32 1648780,696 | 843804,774 | 10° 27 33,559" | 75° 30" 14,565"
33 16487687,903 | 843803,136 | 10° 27' 33,793 | 75° 30" 14,619"
34 1648753.648 | 843801,027 | 10° 27" 32,878" | 75°30' 14,684"
35 1648783,765 | 843791.044 (10° 27° 33,657" | 75° 30" 15,018"
36 1648780,718 | 843802,348 | 10° 27° 33,6569 | 75° 30’ 14,644
37 1648769,151 | 843796,529 | 10° 27' 33,182" | 75° 30" 14,834"
38 1648744,190 | 843808,724 |10° 27' 32,372" | 75°30° 14,429"
39 1648712,995 | 843812,369 [10° 27' 31,357 | 75° 30" 14,305"
40 1648666.649 | 843776,766 |10° 27° 28.844" | 75° 30" 15,468"
41 1648643,471 | 843769,892 | 10° 27° 29,089 | 75°30" 15,691"
42 1648643,861 | 843746,745 | 10° 27' 29,098 | 75° 30" 16,452"
43 1648657,595 | 843726,171 | 10°27° 29,542 | 75° 30 17,130"
44 1648702.274 | 843690.123 ;10°27° 30,991 | 75°30° 18,322"
45 1648716.250 | 843663,253 | 10° 27' 31,441 | 75° 30" 19,207"
46 1648734.464 | 843638,172 [ 10 °27° 32.030" | 75° 30'20,034"
47 1648733,931 | 843624,461 | 10° 27° 32,0117 | 75° 30 20,485"
48 1648745.373 | 843605,608 | 10°27' 32,380" | 75° 30" 21,106"
49 1648758,157 | 843584,312 | 10° 27° 32,793 | 75° 30' 21,808"

Tabla 2. Coordenadas ubicacion Centra de Convenciones Las Américas

'Cansoldemos nuestro pais maritimo®

Dwreccion Editicio 8.C.H. - La Matuna. Catagena
Telefono (5) 6643237, Linea Anbcorrupcion 01 800Q 911 670
asmar@drmar.mil.co - www.dimar.mil.co
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4
4
b3 Coordenactas Magnas Sirgas Coordenadas Geograficas
2 PUNTOS NORTE ESTE NORTE ESTE
g 4 1 1648424,635 843749,770 75°30'16,31 | 10°27'21,96
4 2 1648442,423 843717,898 | 75°30'17,37 | 10°27'22,54
5 3 1648494,551 843744,600 | 75°30'16,50 | 10°27'24,24
%ﬂ 4 1648519,920 843707,905 | 75°30'17,71 | 10°27'25,06
f s 1648525,193 843697,281 75°30'18,06 | 10°27'25,23
6 1648532,324 843683,624 | 75°30'18,S1 | 10°27'25,46
4 ? 1648536,047 843675,731 ) 75°30'18,77 | 10°27'25,58
i 8 1648539,726 843677,877 75°30°18,70 | 10°27'25,70
- 9 1648549,544 843681,572 75°30'18,58 | 10°27°26,02 :
g 10 1648560,288 ' 843684,663 75°30'18,48 | 10°27°26,37 :
H 11 1648583,508 | 843647350 | 75°30'19,71 | 10°2727,12
§ 12 1648624,5 843663,659 75°30'19,17 | 10°27'28,45
b 13 1648653,859 843618,133 ¢ 75°30'20,68 | 10°27°29,40
‘3 14 1648661,668 843602,277 | 75°30'21,20 10°27'29,65
§ 15 1648668,857 ' 843588,519 . 75°30'21,65 | 10°27'29,88
} 16 1648680,431 843543,155 | 75°30'23,14 | 10°27'30,25
; 17 1648689,234 843516,958 | 75'30'24,01 | 10°27'30,54
8 18 1648697,678 843479,637 | 75°30'25,24 | 10°27'30,81
19 1648759,602 843571,898 | 75%30°22,21 ' 10°27'32,83
20 1648736,496 843518356 | 75°30'23,97 . 10°27'32,07

Tabla 3. Coordenadas area inspeccionada Boca del Parrao.

Dotumwic {036 digtatm

“Consolidemos mesiro pais maritimo™
Direccior. Ediicio 8.C.H.  La Matuna, Cartagena
Talélono (5; 8641227 Linea Antcorrupcion 01 800D S11 670
mar@a mar.mil.co - www.cimar.mil.co
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REGISTRO FOTOGRAFICO DE INSPECCION POR REQUERIMIENTO HOTEL LAS AMERICAS
CENTRO DE CONVENCIONES LAS AMERICAS EL DiA 05/09/2017

FOTO No. 2 imagen de  conatruccion en material rigido de
10 niveles denoeninado TORAE DEL MAR

FOTO No.1 Imagen de bohin drea concesionada.

wro No.3, Imagen ares de p!ava &n conceson. FOTO No. 4 Imagen de sefalizacién de area de playa en cancesidn
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REGISTRO FOTOGRAFICO DE INSPECCION POR REQUERIMIENTO HOTEL LAS AMERICAS
CENTRO DE CONVENCIONES LAS AMERICAS EL DIA 05/09/2017

FOTO No.7 Imagen area de parque y apartamentos casa del mar FOTO Ne. 8 imagen canchas deportiva de tenis.
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REGISTRO FOTOGRAFICO DE INSPECCION POR REQUERIMIENTO HOTEL LAS AMERICAS
CENTRO DE CONVENCIONES LAS AMERICAS EL DiA 05/09/2017

FOTO No.9 Imagen de parqueadero del hotet las Américas. FOTO No.10 imagen entrada de huéspedes al hotel las América.

FOTO No.11 Imagen entrada de parqueadero para trabajadores.  FOTO No.12 imagen entrada de parqueadero hotel las Américas.
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REGISTRO FOTOGRAFICO DE INSPECCION POR REQUERIMIENTO HOTEL LAS AMERICAS
CENTRO DE CONVENCIONES LAS AMERICAS EL DiA 05/08/2017

FOTO No.13 Imagen centro de convenciones las Américas. FOTO No.14 imagen de drea de reposo centro de convenciones.
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REGISTRO FOTOGRAFICO DE INSPECCION POR REQUERIMIENTO HOTEL LAS AMERICAS
CENTRO DE CONVENCIONES LAS AMERICAS EL DIA 05/08/2017

FOTO No.17 Imagen de salon de eventos que colindacon la FOTO No.18 imagen canteiner y talteres hotel las Américas.
boca del parrao.

FOTO No.19 Imagen drea de mantenimiento. FOTO No.20 imagen de apilamiento de escombro margen derecho

Centro de convenciones las Américas.
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REGISTRO FOTOGRAFICO DE INSPECCION POR REQUERIMIENTO HOTEL LAS AMERICAS
CENTRO DE CONVENCIONES LAS AMERICAS EL DiA 05/08/2017

FOTO No. 22 imagen zona derecha del centro de

Convenciones las Ameéricas.

FOTO No.23 !magen de cercas en madera y concreto. Centro FOTO Mo.29 imagen de cercado por el hotel las Américas
convenciones las Américas centro de convenciones las Américas sector cielo mar.
[ i nuestro pais 3
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REGISTRO FOTOGRAFICO INSPECCION REALIZADA A LA CONCESION OTORGADA A
SOCIEDAD INVERSIONES TALAMARE LTD. EL DIA 11/04/2018.

Imagen No.2 Vista frontal kiosco para deportes.

~ Imagen No.3 Vista frontal kiosco con drea circular. Imagen No.4 Vista frontal de kiosco con drea circular,

Consolidemos nuestro pais maritimo®
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REGISTRO FOTOGRAFICO INSPECCION REALIZADA A LA CONCESION OTORGADA A
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imagen No.5 Vista frontal carpas méviles. Imagen No.8 Vista lateral de carpas méviles.
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- Conseio Superior deha Judicatn TRIBUNAL ADMIN:STRA_'rivo DE BOLIVAR SIGCMA

kepuhlh de Colombhia

AUTO INTERLOCUTORIO No. 726 /2018 : ’J]{
DESPACHO 003

Radicado: 13001.‘-23-,33-000-201 3-00496-00
Cartagena de Indias D. T. y C., diecisiete {17) de octubre de dos mil dieciocho

(2018)
Medio de control TRAMITE DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
TUTELA .

Radicado 13001-23-33-000-2013-00496-00 |
X CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA|

Demandante DE LA BOQUILLA

Demandado DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS

Magistrada Ponente | CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARGE

Procede el Tribunal a pronunciarse sobre la solicitud presentada por. la
Direccion de Consuita Previa del Ministerio del Interior encaminada a que se
auvtorice para aplicar en este caso, las medidas de manejo que fueron
establecidas en el test de proporcionalidad elaborado para el cumplimiento

de la Sentencia T-376 de 2012. Para el efecto, se tendrdn en cuenta los
. siguientes, v

I. ANTECEDENTES

1. lLa sentencia de tutela cuyo cumplimiento se verifica?

En sentencia desfecho, 12 de dgos’ro d:e 2013, este Tribundl, decloré que la
Direccidn Maritima de"la Capitania de Puerto de Cartagena ‘vuinerd el
derecho al debido proceso y consulta previa de ia Comunidad Negra de la

Unidad Comunera de Gobierno Rural de la Boquilia. Como consecuencia de
ello, se ordend: . . -

"SEGUNDO: Como medida de proteccién se deja sin efecto la Resolucién No.
0238 de 23 de agosto de 2006 a través de la cual, la DIMAR otorgé una concesién
a Inversiones Talarame Ltda. y Cia en C. de un drea de 15.047.00 m2 localizada
en bien de uso puUblico de la Nacion, y unas construcciones que corresponden

a 2.247.03 m2, por el término de 10 afios, con el fin de que rehaga el trdmite,
. respetando el derecho fundamental a la consulta previa. v

En consecuencia, el Distrito de Cartagena de Indias, dentro de las cuarenta y
ocho (48} horas siguientes a la notificacién de la presente providencia, debe
adelantar actuaciones para la restitucién dél espacio publico ocupado con

ocasion de la concesion otorgada en la Resolucién No. 0238 de 23 de agosto de
2006. o .

De igual manera, la DIMAR deberd proponer a las partes una reunién para la
concertaciéon de las condiciones del proceso consultivo (preconsulta) en el -
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir dela noftificacion del -
presente fallo, e informar a la Alcaidia Distrital de Cartagena y a la Direccidon dé
Etnias del Ministerio del Interior, para que en el marco de sus competencias,
concurran al proceso consultivo. v . :

Si del proceso consultivo se arrojare como resultado conceder nuevamente los
espacios de playas objeto de conflicto, al momento de -otorgarse dicha
concesion deberdn respetarse los pardmetros sefAalados por la Corte
Constitucional en la Sentencia T - 376 de 2012, los cuales consisten en que: {i] -
que se definan de forma precisa el alcance y limites de la concesién; (if que no

VAL7 =21,

Codigo: FCA - 002 Versién: 02 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017
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se altere la' calidad de espacio publico de la playa, transgrediendo la
prohibicidn de que las playas se conviertan en propiedad privada:; (i) que se -
preserve fodo uso tradicional que la Comunidad de la Boquilla efectye sobre el

Sector Cielo. Mar; y (iv] que se asegure el defecho dl frénsito a favor de Ia
colectividad. - : o . .

- TERCERO: SOLICITAR a la Alcaldia de Cartagena, la Direccién de Etnias del
Ministerio del Interior, la Procuraduria General de Ia Nacién y la Defensoria del
Pueblo, para. que, en el marco de sus funciones, ccncurrqn a la redlizacién del

procedimiento consultivo.

{..)"

1. Por auto de fecha 18 de noviembre de 20152, el Tribunal declard en
desacato a los sefiores DIONISIO FERNANDO VELEZ TRUJILLO en su condicién
- de Alcalde Mayor de Cartagena de Indias y HEIDY CATHERINE VILLAREAL VEGA
en su condicién de Alcalde Menor de la Localidad Dos “De la Virgen y
Turistica", con ocasion del incumplimiento de la sentencia de tutela de fecha
12 de agosto de 2013, confirmada por el Consejo de FEstado mediante
sentencia de fecha 10 de octubre de 2013. Como consecuencia de ello, se les
impuso a los mencionados funcionarios multa equivalente a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigenies y dos (2) dias de arresto. Lg anterior

providencia fue confirmada por el H. Consejo de Estado en auto de 21 de
enero de 20148, - ‘

2. Posteriormente, la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior
presentd escrito visible a folios 575 a 6324 en el que indica las actuaciones que
han llevado a cabo para darle cumplimiento a la sentencia de tutela, en lo
concerniente al proceso de consulta previa necesario para rehacer el trdmite
como se ordend en la sentencia de tutela de fecha 12 de agosto ' de 20135,
afirmando que se dio por concluido el procedimiento de la consulta por
cuanto el Consejo Comunitario no habia elegido la. Junta Directiva y no
contaban con representante legal. En consecuencia, solicita que se les
autorice para aplicar en este caso, las medidas de manejo que fueron
establecidas en el test de proporcionalidad elaborado para el cumplimiento
~de la Sentencia T-376 de 2012, con la certeza que este procedimiento
garantizard el respeto de los derechos étnicos de los ciudadanos que
conforman el Consejo Comunitario de la Boquilla e igualmente, permitira que
de manera imparcial se evite un dafo o el irespeto a los derechos culturales
de dicho grupo..Dicha solicitud fue reiterada mediante memorial de 25 de
~ septiembre de 2017¢ y coadyuvada por Inversiones Talarame S.A.S.7

3. Por auto de fecha 28 de agosto de 20188, el Despacho dispuso poner en
conocimiento de los miembros del Consejo Comunitario de la Comunidad
- Negra de La Boquillg, la solicitud hecha por la Direccién de Consulta Previa del
Ministerio del Interior, de igual manera, se les concedié el término de tres (3)
dias a los representantes del mencionado Consejo Comunitario, para que, de
considerarlo pertinente, emitan un pronunciamiento respecto de la solicitud
que se les pone en conocimiento e informaran sien la actualidad se encuentra

2 Fl, 284 - 296 cuademo 2
IF,. 396 -412

* Cuademos 3 y 4.

SFl. 575 - 580.

¢ Fl. 648 - 668 cuademo 4
7FL 869, 695y 696 '
8 Fl, 497
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concluido y en firme el proceso de eleccion de los miembros de la Junta
Directiva del Consejo Comunitario y si cuentan con representante tegal.

4. Como respuesta al anterior requerimiento, el sefior JHON JAIRO ORTEGA
RICARDO manifesté ser el Representante Legal del Consejo Comunitario de la.
Comunidad Negra del Gobierno Rural de la Boquilla, segin Resolucién 173 del
25 de junio de 2018 expedida por el Director de Asuntos para comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior de
la cual aporta copia visible a folios 702 — 704. Asi mismo, sefialé que: “En
respuesta a su auto interlocutorio No. 605/2018 le manifiesto que lo resuelto por
el test de proporcionalidad para el cumplimiento del fallo T-376 de 2012 Corle
Constitucional, no se ha cumplido"s. :

1. CONSIDERACIONES

1. De las facultades del juez de tutela en el tramite de verificacién del
‘ cumplimiento del fallo '

La Corte Constitucional ha establecido, entre otfras providencias en la
sentenciaT-280 de 2017, que el examen que haga eljuez dentro del incidente
de desacato o en el tramite de verificaciéon de cumplimiento, no puede reabrir
el debate de fondo que concluyd con el fallo, aunque es posible gue, en
algunas circunstancias excepcionaies, el juez pueda ajustar la orden original o
dictar érdenes adicionales con el fin de concretar la proteccién concedida,
bajo la observancia de los siguientes parédmetros:

“{1) La facultad puede ejercerse cuando debido a las condiciones de hecho es
necesario modificar la orden, en sus aspectos accidentales, bien porque: a} la
orden original nunca garantizé el goce efectivo del derecho fundamental
tutelado, o Io hizo en un comienzo pero luego devino inane; b) porque implica
afectar de forma grave, directa, cierta, manifiesta e inminente el interés publico
O ¢} porque es evidente que lo ordenado siempre serd imposible de cumplir,

(2) La facultad debe ejercerse de acuerdo a la siguiente finalidad: las medidas
. - deben estar encaminadas a lograr el cumplimiento de ia decisién y el sentido
original y esencial de la orden impartida en el fallo con el objeto de asegurar el
goce efectivo del derecho fundamental tutelado. - :

(3) Al juez le es dado alterar la orden en sus aspectos accidentales, esto es, en
cuanto a las condiciones de tiempo, modo y lugar, siempre y cuando ello sea
necesario para alcanzar dicha finalidad. ; '

(4) La nueva orden que se profiera, debe buscar la menor.reduccidn posible de

la proteccién concedida y compensar dicha reduccién de manera inmediata y
eficaz'o,

2. Del proceso que se debe desarrollar para llevar a cabo el trdmite de
Consulta Previa ’ ' ‘

°Fl. 701. )
10 Sentencia T-086 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda Espinoza.

Codigo; FCA - 002 Versidn: 02  Fecha de aprobacion del Formato: 18-07-2017
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La Directiva Presidencial No. 010 de 20131t determiné las etapas necesarias

“.para llevar a cabo el proceso de Consulta Previa, Y en ella se incluyen:

1. La etapa de certificacién sobre Ia presencia de comunidades étnicas
gue hace necesaria la consulta previa.

2. Etapa de:Coordinacién y preparacion, que tiene como finalidad
identificar . a las entidades puUblicas que tienen competencia
relacionada con el proyecto que se consultard y convocarlas a una
reunion para conocer sus puntos de vista. Deniro de esta etapa, la
Directiva Presidencial establece que: “Luego de realizar los intentos de
convocatoria y si los representantes de las comunidades involucradas
fueron efectivamente notificados mds de una vez y no justificaron
incapacidad de asistir o nunca se manifestaron, la DCP podrd dar por
concluido el proceso consultivo. Para ello, la DCP convocard a una
reunion con el Ministerio Publico, invitard al ICANH y las entidades
competentes en el dmbito del proyecto donde se advertirdn sus posibies
impactos para facilitar a la autoridad competente la construccién del
test de proporcionalidad que soportard su decisién final”.

3. LaPreconsulta, cuyo objeto consiste en realizar un dialogo prévio con los
representantes de las comunidades étnicas involucradas, con el
propdsito de definir la ruta metodoldgica que debe seguir el ejecutor del
proyecto y los términos en que serd realizado el proceso segun las
especificidades culturales de cada una de Ias comunidades étnicas.

4. Consulta Previa, que consiste en la realizacion de un didlogo entre el
Estado, el Ejecutor y las Comunidades Etnicas, para que la DCP asegure
el cumplimiento del deber de garantizar su participacion real, oportuna
y efectiva sobre la toma de decisiones de POAs que puedan afectar
directamente a las comunidades, con el fin de proteger su integridad
étnica y cultural. Los pasos a seguir para el desarrollo de esta etapa son:
4.1 Convocatoria de reuniones
4.2  Reuniones de andlisis e identificacion de impactos y formulacién

- de medidas de manejo.

4.3  Reuniones para la formulacién de acuerdos.
4.4  Protocolizacién ~

S. Seguimiento de acuerdos, CUyo objefivo es asegurar que lo
protocolizado en la consulta previa sea efectivamente realizado por las
partes, segun los plazos acordados con las comunidades étnicas. Los

pasos especificos en esta etapa son los requerimientos periédicos y el
cierre de consulta.

3. El caso concreto

De conformidad con las pruebas aportadas a la actuacién, se observa qgue en
efecto, la Direccién de Consulta Previa adelanté varias reuniones con Ig
Comunidad Negra de la Boquilla con el fin de adelantar el proceso consultivo,
en las que participaron representantes de la sociedad Inversiones Talarame &

! Su texto puede ser consultado en el link:

ht_tp://wsp.presidencio.gov.co/Normoﬁvo/Direcfivos/ Documenfs/DlRECTIVA%20PRESIDENCIAL%20N%C 2
%B0%2010%20DEL%2007%20DE% 20N OVIEMBRES%202013.pdf
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CIA S.C.A., de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) y de la

Coordinadora de Asuntos Etnicos de la Alcaldia de Cartagena (fl. 660 — 668).
Segun lo informado por el Director de Consulta Previa del Ministerio del Interior,
se dio por precluido el proceso de Consulia Previa, ante la imposibilidad
material de poder desarrollar la etapa de Preconsulta, debido a la falta de

consenso de la Comunidad para elegir su Junta Directiva, y por ende, su
representante legal. o

Se observa que, segin los lineamientos de la Directiva Presidencial antes
citada, dentro de la etapa de preparacién, la Direccién de Consulta Previa
solamente podrd dar por terminado el proceso consultivo si los representantes
de las comunidades involucradas, pese a ser efectivamente noftificados mas
de una vez, no justifican su incapacidad de asistir 6 nunca se manifestaron. Sin ,
embargo, la situacién que se presenta en el caso concreto, no encaja dentro
de los supuestos anteriores, toda vez que, la terminacidon del proceso consultivo
obedecid ala falta de representacién del Consejo Comunitario, debido a que
. transcurrié mucho tiempo sin que se hiciera la eleccidn de la Junta Directiva y

de su Representante Legal, periodo dentro del cual el proceso permanecio en
incertidumbre.

Conforme a lo anterior, para el Tribunat no resultd acertada la decisidén de
declarar terminado el proceso consultivo dentro del caso concreto, pues se
reitera, tal determinacién no obedecié a la renuencia o desinterés de los
representantes de la Comunidad Negra para asistir a las reuniones, sino a los
problemas internos de organizacidén al interior del Consejo Comunitario lo que
no permitio continuar con las etapas correspondientes.

Ahora bien, en la actudlidad estd acreditado que el sefor JHON JAIRO
ORTEGA RICARDO es el representante legal del CONSEJO COMUNITARIO DE
LAS COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO RURAL
DE LA BOQUILLA, como consta en Ia Resolucion No. 173 del 25 de juniode 2018
{fl. 702 - 704), expedida por el Director de Asuntos para Comunidades Negras,
. Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior y ademds

cuenta con una Asamblea General como se evidencia en el mismo acto
administrativo.

Lo anterior indica que, el paso a seguir en este caso es reanudar el proceso
consuitivo con la Comunidad Negra de la Boquilla, para lo cual deberd ia
Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior y la Alcaldia de
Cartagena a través de su dependencia competente. convocar a los
representantes del mismo para que asistan a las reuniones necesarias para
llevar a cabo Ia etapa de preconsulta. Elio por cuanto, solamente la
realizacion del proceso de consulta con todas las garantias alos miembros de
esta comunidad podrd efectivizar las medidas de proteccién contenidas en el
fallo de tutela que protegié sus derechos fundamentales.

Por io tanto, no resulta procedente la solicitud que hace la Direccién de
Consulta Previa del Ministerio del Interior, en cuanto a la aplicacién del test de
proporcionalidad elaborado para el cumplimiento de la sentencia T~ 376 de
2012, toda vez que, ia aplicaciéon del mismo obedecid a que el entonces
representante de la Comunidad de la Boguilla, no asistid a las reuniones por
considerar que era necesario cumplir, primero, las medidas restitutivas como,
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requisito para :iniciar un nuevo procedimiento consultivo'2, circunstancia
factica que difiere con Iqa expuesta en el caso concrefo, en el que la
Comunidad Negra de Ia Boquilla no ha tenido la oporfunidad de asistir al
proceso consultivo por problemas de arganizacion al interior de su Consejo

Comunitario, que en la actudlidad se encuentran superado.

Ahora bien, el hecho que se ordene reanudar e} proceso consultivo con la
Comunidad Negra de Ia Boquilla, pone en cabeza de los representantes de su
Consejo Comunitario la obligacién de asistir a las reuniones que se convoquen
Para adelantar el proceso de consuita previa y a tener la bueng disposicién
pPara garantizar que el mismo se lieve a cabo en los mejores términos, de

alguna, si podrd Ia Direccién de Consuita Previa dar por concluido el proceso
Y las entidades involucradas - Y competentes podrdan aplicar el test de

- proporcionalidad elaborado para el cumplimiento de la sentencia T — 376 de
2012, proferida por la Corte Constitucional.

4. Oftras decisiones

actuando por intermedio de apoderado, presentd derecho de peticion en el
que solicita que se “informe s ya fue proferida respuesta a la solicitud
presentada por la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior,
conforme se evidencia a folios 707 a 717 del expediente, en ese orden, y en
consideracion a que la misma reune los requisitos previstos en la Constituciéon
Politica —articulo 23 y la Ley —articulo 13 y siguientes de Ig Ley 1437 de 2011
modificada porla Ley 1755 de 201 S, para serrespondida, se ordenard notificar

esta decision al peticionario Y enviar copia de la misma al correo electrénico
jhonydavid1610@gmail.com.

En mérito de lo eXpuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,

RESUELVE

PRIMERO: NO ACCEDER a Ia solicitud de dar aplicacién al test de
proporcionalidad elaborado para el cumplimiento de g sentencia T - 376 de
2012 al caso concreto, hecha poria Direccién de Consulta Previg del Ministerio

del Interior, conforme Ias razones expuestas en la parte motiva - de esta
providencia. '

SEGUNDO: ORDENAR a Iiq DIMAR, a la Direccién de Consulta Previa del
Ministerio del Interior y al Distrito de Cartagena de Indias a fravés de sus
representantes legales y/o funcionarios competentes, reanudar el proceso
consultivo con la Comunidad Negra de Ia Boquilla, para lo cual deberdan
dentro del marco de sus competencias, convocar al representante del
Consejo Comunitario para que asistan a las reuniones necesarias para llevar g
cabo la etapa de preconsuita. SE ADVIERTE al Representante Llegal vy a los
miembros de la Asambleq General del Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra de la Unidad Comunera del Gobierno Rural de 1a Boquilla, que deberan

2 Asi lo considerd el Tribunal Administrativo en ig providencio de fecha 15 de enero de 2016, proferida
dentro del incidente de desacato con radicacién nomero 13001-23-33-000-201 1-00488-00.
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asistir a las reuniones que se convoquen para adelantar el proceso de consulta
previa y tener la buena disposicién para garantizar que el mismo se lleve a
cabo en los mejores términos, de manera que, en caso de que se evidencie
una actitud evasiva o negligente cuando sean convocados o que no asistan
a las reuniones sin justificacién alguna, PODRA la Direccidn de Consulta Previa
dar por concluido el proceso y las entidades involucradas y competentes
podrdn aplicar el test de proporcionalidad elaborado para el cumplimiento de
la sentencia T -~ 376 de 2012, proferida por la Corte Constitucional, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta Dfovidencio.

TERCERO: Notifiquese esta providencia a las partes, y al senor JESUS HORACIO
BEDOYA CASTILLO en virtud del derecho de peticién por él presentado, a la
direccidén de cormreo electrénico jhonydavid1610@gmait.com.

CUARTO: Por intermedio de la Auxiliar Judicial, efectUense las correspondientes
anotaciones en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTlFiQUESE Y CL'IMPLASE

G

CLAUDIA TRICIA—PENUELA ARCE
T “MAGISTRADA

"\’-\-

Medio de control ‘ TRAMITE DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE TUTELA

Radicodo S 13001-23-33-000-2013-00494-00

Demandante CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE LA BOQUILLA
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS

Magistrada Ponente CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota D.C., veintitrés (23) de enero de dos mil diecinueve (2019)

Radicaciéon No: 11001-03-15-000-2018-04452-00

Accionante: JOSE GABRIEL PRTEGA GOMEZ

Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR Y OTROS
Accién de Tutela - Auto admisorio '

El sefior José Gabriel Ortega Gémez, actuando en su condicién de miembro activo
de la asamblea general de la Comunidad Negra de la Boquilla, en escrito radicado
en la Secretaria General de esta Corporacion el 28 de noviembre de 2018, interpuso
accion de tutela en contra del Ministerio del Interior - Direccién de Consulta Previa y
Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, la Direccion General Maritima, Inversiones Talarame S.A.S. y el
Tribunal Administrativo de Bolivar, por la presunta violacion de sus derechos
fundamentales, ocurrida con ocasion de la expedicion de la providencia de 17 de
octubre de 2018, que ordené seguir adelante con la consulta previa dentro del
proyecto «Concesion otorgada mediante Resolucién No. 0238 del 23 de agosto de
2006 a la Sociedad Inversiones Talarame & Cia. S.C.A y/o Hotel las Américas».

Adicionaimente, formulé solicitud de medida provisional consistente en la
suspension de la convocatoria de preconsulta de la Direccién de Consulta Previa del
Ministerio del Interior programada para el 29 de noviembre de 2018, en el marco del
proyecto denominado «Concesion otorgada mediante Resolucion No. 0238 del 23
de agosto de 2006 a la Sociedad Inversiones Talarame & Cia. S.C.A y/o Hotel las
Ameéricas» hasta tanto quede ejecutoriado el fallo que ponga fin a la presente accion
de tutela.
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Accionante: JOSE GABRIEL ORTEGA GOMEZ

Deinandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR Y OTROS
Accién de Tutela

Lo anterior, por cuanto la Direccidn de Asuntos para Comunidades Negras del
Ministerio del Interior no ha resuejto el recurso de apelacion formulado contra la
Resolucién N° 7126 de 9 de octubre de 2018', encaminado a determinar la
representacién legal de la Comunitlad Negra de la Boquilla, y en ese sentido, no
podria dicha colectividad participar #decuadamente dentro del proceso consultivo.

Este despacho, mediante proveido e 4 de diciembre de 2018, inadmiti6 la tutela de
la referencia y le concedi6 el térmirjo de 3 dias al accionante para que allegara los
documentos que lo acreditaran como miembro de la Comunidad Negra de la
Boquilla, a fin de verificar su legitime! cién en la causa (f. 23).

En cumplimiento de lo anterior, &n escrito de 19 de diciembre de 2018, el
accionante, ademas de subsanar los aspectos sefialados, informé que el 29 de
noviembre de 2018, dentro de la|mencionada diligencia, la comunidad «... SE
LEVANTO de la mesa por no ACEPTAR a los miembros de la JUNTA con
certificacion N° 042/18, quienes ya habian sido REVOCADOS por ilegales con
Resolucién N° 7126/18 por parte de: la secretaria del Interior, tal como consta en el
reporte de la defensoria del pueblojy acta» (f. 26), razdn por la cual tuvo que ser
suspendida.

Para resolver, se considera:

E! Decreto 2591 de 1991, reglamehtario de la accién de tutefa, establece en su
articulo 72 que el juez constitucional| cuando lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho, «suspendera la|aplicacién del acto concreto que lo amenace o
vulnere», medida que podra ser ordenada de oficio o a peticién de parte.

1 A través de la cual el secretario del Interior y Ccnvivencia Ciudadana del Distrito de Cartagena dejé sin efecios
el acta de 2 de marzo de 201S mediante la cual {esult6 elegida la Junta Diractive, representads legaimente por
&l sefior Jhon Jairo Ortega Ricardo, del Consejo Gomunitario de la Comunidad Negra de la Boquilla.

2 aArticulo 70. Medidas provisionales para proteghr un derecho. Desde la presentacion de la solicitud, cuando ef
juez expresamente lo considere necesario y urgejte para proteger el derecho, suspenderd la aplicacién del acto
concreto que lo amenace o vuinere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, sefpodra disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucidn,
para evitar perjuicios ciertos e inminentes al inter¢s publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no hacer. ilusorio el efecto de un eveniua¥ fallo a favor del solicitante.

La suspensidn de la aplicacidn se notificars inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud
por el medio mas expedito posibile. J

£l juez también podrd, de oficio o @ peticién de) parte, dictar cualquier medida de conservacion o seguridad
encaminada a proteger el derecho o a evitar gue|se produzcan otros daflos como consecuencia de los hechos
realizados, iodo de conformidad con las circunstaicias del caso.

[...J=.
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Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR Y OTROS
Accitn de Tutela

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que las medidas provisionales
pueden ser adoptadas: «(i) cuando resuitan necesarias para evitar que la amenaza
contra el derecho fundamental se convieta en una violacién o; (i) cuando
habiéndose constatado la existencia de una violacion, estas sean necesanas para
precaver que la violacién se tome mas gravosa»’.

Ha dicho ademas, que las medidas cautelares pueden ser adoptadas durante el
tramite de! proceso o en la sentencia, pues «lnicamente durante el tramite o al
momento de dictar la sentencia, se puede apreciar la urgencia y necesidad de la

medidanr®.

Ahora bien, de conformidad con la informacién que reposa en el expediente, se
advierte que mediante Resolucion N° 7126 de 9 de octubre de 2018, la Secretaria
del Interior y Convivencia Ciudadana del Distrito de Cartagena declardé «préspera la
IMPUGNACION contra la eleccién de la JUNTA y la eleccion de REPRESENTANTE
LEGAL del CONSEJO COMUNITARIO DE LA BOQUILLA de fecha dos (2) de
marzo de 2018», y en consecuencia, dejo sin efectos el acta de ia misma fecha a
través de la cual fue elegido como representante legal el sefior Jhon Jairo Ortega
Ricardo (f. 10).

Pese a ello, ef 29 de noviembre de 2018 se adelantd la reunion de consulta previa
convocada por la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Intenor, en la cual
los miembros de la Comunidad Negra de la Boquilla manifestaron su inconformidad
con la realizacién de dicha diligencia, toda vez que la Direccion de Asuntos para las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del mismo
Ministerio no ha resuelto la apelacién formulada contra la Resolucion 7126 de 9 de
octubre de 2018, y en ese sentido, no se ha definido la representacion legal de
dicha comunidad.

Asi se dejo consignado en el acta suscrita por el Defensor del Pueblo Regional
Bolivar:

3 Autos A-040A de 2001 {MP: Eduardo Mantealegre Lynett), A-049 de 1985 (MP: Carlos Gawviria Dlaz), A-041A
de 1895 (MP: Alejandro Martinez Caballero) y A-031 de 1885 (MP: Carlos Gaviria Diaz).
4 Auto 035 de 2007. :

&
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«Debido a la informacion presintada por el Ministerio del Interior, se generd un
espacio en el que vanas personz‘s presentaron su inconformismo con la junta directiva
gue aparece vigente en los doculmentos administrativos. Varias personas explicaron lo
ocurrido en los actos e!eccionarlos llevados a cabo en el mes de marzo de 2018, y
manifestaron que esta junta nollos representa, y que ademas estan a la espera de
que la Fiscalia Generat de ia l‘;lacién avance en las investigaciones por presuntos
actos ilicitos cometidos en el marco del proceso de eleccién de los cargos directivos y
del representante legal.

Ademas, varias personas manifeptaron que el Estado esta vulnerando fos derechos de
la comunidad al no reconocer; sus representantes legitimos. Mientras que otras
personas de la comunidad deferdieron la legalidad de la junta directiva que aparece
vigente en los actos administrativos.

Ante la situacidn de controversia se agoté el punto relacionado con la situacién de
representatividad y se solicitd a [a junta directiva que actuaimente esta inscrita ante el
Registro de la Direccion de Cromunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras presentarse ante l:) comunidad. Llamado que agudizé el escenario de
tensién existente — como consta i2n el registro filmico de la reunién -, donde Ia mayoria
de las personas que participaban en el espacio decidieron salir, aduciendo no
reconocer la representatividad d(‘. las personas que fungen como directivos del citado
registro» (ff. 32 vto. y 33).

De lo anterior resulta claro para este despacho que hasta tanto la Direccidn de
Asuntos para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
del Ministerio del interior no resuelva la apelacién presentada contra la Resoiucion
7126 de 9 de octubre de 2018,{y defina la representacién legal del Consejo
Comunitario de la Comunidad Negra de la Boquilla, no es posible adelantar las
reuniones relativas al proceso dL consulta previa en el marco del proyecto
«Concesion otorgada mediante Resolucion No. 0238 del 23 de agosto de 2006 a la
Sociedad Inversiones Talarame & ©Cia. S.C.A y/o Hotel las Américas», pues de lo
contrario se desconoceria el princip!o general de la consulta previa relacionado con
la representatividad, segun el cual este tipo de procesos deben realizarse con ios
pueblos, representados legitimamente por las autoridades tradicionales,
organizaciones de base y asambl3as comunitarias, a la (uz del Convenio 169 de
la OIT, la jurisprudencia constitucional y las Directivas Presidenciales vigentes.

Por tanto, se ordenara al Tribunal{ Administrativo de Bolivar y a la Direccién de
Consulta Previa del Ministerio del Interior, abstenerse de dictar &rdenes
encaminadas a convocar una nueva reunidén de consulta previa en el marco del
proyecto denominado «Concesion ctorgada mediante Resolucidon No. 0238 del 23

—————— . -
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Accionante: JOSE GABRIEL ORTEGA GOMEZ

Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR Y OTROS
Accion de Tutela

de agosto de 2006 a la Sociedad Inversiones Talarame & Cia. S.C.A y/o Hotel las
Américas», hasta tanto se dicte la decision que ponga fin a la presente accion de
tutela.

En consecuencia de lo anterior, se RESUELVE:

1. ADMITASE Ia solicitud de tutela instaurada por el sefior José Gabriel Ortega
Gémez en contra det Ministerio del Interior - Direccion de Consulta Previa y
Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, la Direccion General Maritima DIMAR, Inversiones Talarame S.A.S. y
el Tribunal Administrativo de Bolivar.

2. Como MEDIDA PROVISIONAL, se ordena al Tribunal Administrativo de
Bolivar y a la Direccién de Consulta Previa del Ministeric del Interior, abstenerse de
dictar érdenes encaminadas a convocar una nueva reunién de consulta previa en el
marco del proyecto denominado «Concesion otorgada mediante Resolucién No.
0238 del 23 de agosto de 2008 a la Sociedad Inversiones Talarame & Cia. S.C.A y/o
Hotel las Américas», hasta tanto se dicte ia decision que ponga fin a la presente

accion de tutela.

3. NOTIFIQUESE al Ministerio del Interior - Direccion de Consulta Previa y
Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, a la Direccion General Maritima, Inversiones Talarame S.A.S. y al
Tribuna! Administrativo de Bolivar como accionados. Asi mismo notifiquese a la
Agencia de Defensa Juridica del Estado, para que, si a bien lo tiene, intervenga en

el presente proceso.
4. REMITASE copia de la solicitud de tutela a las partes para que procedan a
rendir el respectivo informe dentro del término de tres (3) dias, contados a partir de

la notificacién de la presente providencia.

5. TENGANSE como pruebas, las aportadas con el escrito de tutela.

15y
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Accionante: JOSE GABRIEL ORTEGA GOMEZ
Dimandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR Y OTROS
Accion de Tutela

6. REQUIERASE al Tribunal Administrativo de Bolivar la remisiori, en calidad de
préstamo, el expediente dentro dzil cual se profirié la providencia de 17 de octubre
de 2018, a que hace referencia la demanda de tutela.

7. REQUIERASE a la Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, para que
informe a este despacho el estad:l:ctual del recurso de apelacion instaurado por el
sefnor José Gabriel Ortega Gdmez en contra de la Resolucion N° 7126 de 9 de
octubre de 2018, y allegue con destino a este proceso, copia habil de la actuacion
administrativa referida.

8. REQUIERASE a la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior,
para que informe, de manera detallada, lo acontecido dentro del procesc de
consulta previa adelantado con bcasién del proyecto denominado «Concesién
otorgada mediante Resolucion No| 0238 del 23 de agosto de 2006 a ia Sociedad
Inversiones Talarame & Cia. S.C.Aly/o Hotel las Américas».

iy
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- Ciatageiia, 27 de noviembre de 2018

J

| Honorable Magisirado 2.0 T,a feo>
Tribunal Superior del Distrito Judicial Carlagena -Bolivar . 2 Copid
S 7

201 0N0Y 26 99224
Ref.; Acclén TUTELA 2019H0U 26 PRI32M

Acclonante: JOSE GABRIEL ORTEGA GOME?Z CONSEJU BE ESTHID
Acclonudor\TRiBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOUVAR, MINISTERIO DEEE’:IRI\E;E%%%%R%
DIRECCION DE CONSULTA PREVIA E INVERSIONES TALARAME. ‘

JOSE GABRIEL ORTEGA GOMEZ, Identificade con ¢édulas de cludadania como aparece
al final de pagina de esta acclén, actuando en calidad de Miembro activo de I
Asamblea General de la Comunidad Negra de lo Boqulilio, Localidad de ia Virgen

-~ Turistica y Cultural de Cartagena de Indlas, haclendo uso del Derecho consagrado en

ST et oo aana potmerioce poje Ceciio o)
. lo) Mos interdonér Acclon de Tutéla én contia ds:
NACION, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOU‘\?AR. DIMAR, MINISTERIO DEL INTERIOR,

DIRECGION DE CONSULTA PREVIA, INVERSIONE %

i

s

CONSIDERACIONES:

La Gemunidad Negra Ancestral de la Boquilia se erige por los parémetros del convenlo
Internacional 169 de la OIT, ratificado porlaley 21 de 1991, la loy 70 de 1993 y su decreto
reglamentario 1745 de 195 (comipilado 1066 de 2015), todos 1658 procadimientos astan
enmarcadas por las anteriores disposiciones legales y constitucionales.

HECHOS:

Dentro del marco de cumplimiento de la sentencia T - 376 de 2012, sobre una solichud
de conceslén de playas por parte de Inversiones Talarame, duefia del Hotel las Américas
a los miembras de ta Comunidad de la Boguilia,

1. Que., la Magisirada Dra. Ciaudio Paficia Pefiuela arce, mediante auto
interlocutorio N° 726 de octubre 17 de 2018, ORDENA a los accionados a
. Reanudar proceso de pre consu on la Comunidad te ia Boquiila.

2. la orden sefala que deberd ser convocado el representante legal vy a los
miembros del colectivo, ADVIRTIENDO que de no hacerlo y sin justificacién
alguna, ia Direcclén de Consulta previa podria dar por cumplido el proceso y
poaran enhtonces aplicar & test de pPropoieioRadad alGborado dal
cumplimlento de la sentencia 1-376 de 2012,

3. Que. la Direccidn de Cansutta Previa, a través de escrito OFI18-45427-DCP-2500,
Convoca a la Asamblea General de la Boquilla y a demds instituciones del
estado a asamblea de pre consulta para este jueves 29 de noviembre de 2018.

4. Que, mediante escrto de fecha 16 de noviembre hogafio con consecutivo N°
20181162770, el suscrito Informo a la Honorable Magistrada de la condicién
acéfala en que el colectiva negro se encusntta, debidd a que la junta electa
por la asamblea general no fue inscrita como en derecho cormespondid, sino que
la secretaria del interlor certifico a ofro grupo simpiemente por haber llegado
primero al ente distrital.

-
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Citagéna, 27 de noviembre de 2018

S. ElHonorable Tribunal Administrativo no se ha pronunciado al respecto, obligando
d trGvés d& ésta accidn y slendo ia tnica disponible en el ordenamiento Juridico
accionarla para salvaguardar nuestros derechos como comunidad negra
diferenciada.

6. Que, la situacién antes descrita, genero una solicitud de impugnacién, resuelta
por la resolucion 7126 de 2018 por parte de ia secratatia det INtENST!, GUISH 8éjé
sin efectos juridicos y revocé la certificacion N° 042/18, y se abstuvo de inscribir
al suscrito legltifhidnité 616&t6 ér asamblea generai.

7. Lo anterior, fue apelado ante la Direcclén de Comunidades Negras del Ministerio
del Interlor, por ser la segunda instancla del proceso de impugnacion de las
elecciones de juntas de consejos comunitarios como blen lo sefiala el articulo 9°
Paragrafo 2° del decreto 1745 de 1995,

8. La solicitud de apelaci6h §§ 6ncUSItG en despacho del ente naclondl, a
esperas de reconocer al representante legal y resolver la situacién Juridica de la
COMUNIGad y mientras esa decision aun este por definirse, NO ES POSIBLE
ENTONCES, iniciar proceso preconsultivo, pues como bien o ordena Ia misma
Magistrada, DEBE ESTAR en propiedad en representante legal. afin de
salvaguardar los intereses del colectivo; Iniciar un proceso consultivo sin ia
autoridad de adminisiracién, ejecucldn y direccién del consejo comunitaro
vielenta el articulo 7° y 11° del decreto 1745 de 1995 (compliads 1066 && 201 Sy
los articulos 4°, 5¢ literal ay b, y articulo &° Iiteral a.

FUNDAMENTOS DE DERECHOS

La situacion presentada fue puesta en conocimiento a ia Honorable Magistrada, en
visto del sllencio que se ha presentado y ante la gravedad, 1o 5518 &f &l didenamiento
jufidico otro mecanismo para salvaguardar los derechos fundamentales que este acto
genséia Gl EHI8CHiVe y @ su aUtGRAGMIG.

El auto emanado por e! Tribunal adminisirativo de Bolivar, y el silenclo al radicado del
»asado 16 de noviembre con consecutivo N° 20181162770, VIGLENTA ol colectivo negro
de la Boquilla, pues pone ¢ la comunidad en una situacién de indefension, y deblliidad
manifiesta ante la imposibilidad de defenso de la autorldad establecida por Id gy, -

La no existencia de junta legalmente reconocida genera vicios en el proceso, la falta

~de representacién y junta que coordine el proceso consultivo violenta el debido
»roceso, la consulta previa y la seguridad juridica del mismo, pues no hay quien firme,
haga segumiento y represente legalmente a la comunidad.

El decreto 1745 de 1995. En su articulo 4°, sefiala que es la junta ditsctiva quien debsrd
convocar a la Asamblea General, si esta no o hiciera debers ser la tercera parte,
ademas sendid qué pard Gorantizar Ia redl Paiicipacion en las asambleas generales
deber&n hacerse con un minimo de 30 dias (hébiies) situacién que ia Direccién de
Consulta previa quebrantd, pues el aufo interiocutorto rio dice lo contrario, sino que
dentro del marco de sus competenclas deberd convocar al representonte legal y a la
comunidad.

la Direccion no tlene competencias para quebrantar el articulo sefialado al convocar
del 13 de noviembre al 29 ds! mismo mes, siendo una convacatond relampago quse
vulnera la participacion y viola el debldo proceso, ademds DESCONOCIO et CAPITULO
PRIMERO dbl teglamentd iitemod de 1 Asamblea General aulen sefidla que las -




- Cartagena, 27 de noviembre de 2018

Como tamién, vVIoig &t Capiile BAmMers, 8n 1G5 TUNCIoNSs el 16presentants I8gal, 1
cual es; representar a la comunidad en cuanto a persona JURIDICA ante {os procesos
consultivos.

MEDIDA URGENTE CAUTELAR

DERECHOS VULNERADOS

Consulta previa y principios rectores, debido proceso, autonomia, autodeterminacién,
representacién, subsistencla.

PETICION:

POl I6 anteor, 38 18 SOICIIS ol HONOIILIS JUEZ TUISIOF 15§ derechos fundamentales
viclentados y. en consacuencila; . '

a. Suspender fa convocatora de pre consulta de la Direccldn de Censulla Previa
. del Ministerio del Intenor del proximo jueves 29 de noviembre de 2018.

l TUTELAR los derechos fundamentales Incoados, y ORDENAR la SUSPENSION
del auto inferiocutorio N° 726 de 2018 del Tribunal Administrativo dg Boilvar,
expedido por la Honorable Magistrada Claudia Patricia Peruela, hasta tanto
no haya decisién de fondo de la Direccién de Comunidades Negras con
relacion a la representacion legal y legilima del colectivo,

JURAMENTO:

Bgjo ia gravedad del juramento, manifiesto por este medio me ratfico en tedo lo Que
queda expresado en esta peticién y, ademdés, en cumplimlento de los articulos 37 del
Decrefo 2591 de 1992, manifiesto que ne he intentado ninguna ofra accién de tutela

——————— e -

Ya
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Cartagena, 27 de noviéitibre d¢ 2018

PRUEBAS:

Solicitar Copia de Auto inferlocutorio N° 726 de octubre 18 de 2018 dsl Tribunat
administrativo de Bolivar, Dro. Claudia Patricla Pefuela Arce.

Copia de escrito cori ¢onsecutive N° 20181162770 &iits &l Tribunal Adminishativo de
Bolivar.

Copia de Convocotoiia de la Direccidén de Consulta previa del Ministerdo del Interlor.

Cobid de resolucion N° 7126 de 2018 revocatora de representante legal det Consejo
Comunitarlo inscrito legalmante por la secretaria del interor,

Copia de envio de declsién a segunda instancia Direccidn de Comunidades Negras del
Ministerio del Interior para resclver por parte de la secretaria del interior de Cartagena.

Reglomento interno de la comunidad Negra de Ia Boquilia.

NONFICACIONES:
Demandoantes:

El suscrito reclblia informacién en. La Boquilla Cra 9 # 43 1212001 comreo: |0s suscrtos reciblra en.
la Cro 12 No. 38-30 la Boquila o comeo: ¢ G -
1

Demandados:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLVAR

Direcctédn: 52 EdIf. Nacional, Venezuela # 8, Cartagena, Bolfvar
Horarfo;

Telétono: (5) 6642626

Comeo Notificacién: info@cendol.camaiudicial.gov.co

DIRECCION DE CONSULTA PREVIA ~ MISTERIO DEL INTERIOR
Bogetd, B.G. - Golombia - Sur América

Coneo Judicial: potificacionesiudiciales@minintefor.gov.co
PBX : (57) 1 242 74 00 Comur¥ca con todas las dependencias
Lineas Quejos y Reclamos: 018000910403

INVERSIONES TALARAME S.A o . ‘
Direccldn: CARRERA 9 22 263 BOQUILLA - CARTAGENA. BOLIVAR.

Teléfono: (5) 6723344 +57 5 672 3160

eneral del Consejo
Gomunitario de ia Baqu!ﬂa y presidente electo por la Asamblea General
Forrac: Ishallinorteaac@amail. cdirt
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ﬁ Sl aumom  TRIBUMAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
U Repttcs de Coemis DESPACHO 003

AUTO DE INTERLOCUTORIO No. 0132019

Radicado: 13001-23-33-000-2013-00496-00
Cartagena de iIndias D. T. y C., treinta {30} de enero de dos mil diecinueve

(2019)
Medlo de control ;m DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
Radicado 13001-23-33-000-2013-00496-00

CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA
Demandante DE LA BOQUILLA
Demoandado DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS

Magisirada Ponente | CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Por auto de fecha 17 de octubre de 2018', el Despacho dispuso (ij NO
ACCEDER a la solicitud de dar aplicacién test de proporcionalidad elaborado
. para el cumplimiento de la sentencia T- 374 de 2012 al caso concreto, hecha
por la Direccidn de Consulta Previa del Ministerio del Interior, y (i) ORDENAR a
ia DIMAR, a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior y a la
Alcaldia de Cartagena a través de la dependencia que resulte competente,
reanudar e proceso consultivo con la Comunidad Negra de la Boquilla, para
lo cual deberén dentro del marco de sus competencias, convocar a 1os
representantes del Consejo Comunitario para que asistan a las reuniones
necesarias para llevar a cabo la etapa de preconsulta. Entre ios fundamentos
para adoptar la anterior decisibn, se fuvo en cuenta que segin los
documentos que obraban en el expediente estaba acreditado para la fecha
de la providencia, que el sefior JHON JAIRO ORTEGA RICARDO era el
representante legal del CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS
DE LA UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA, como consta
en la Resolucién Mo. 173 del 25 de junio de 2018 (fl. 702 - 704), expedida por el
Director de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del Interior y ademds dicho Consejo Comunitario
. contaba can una Asamblea General como se evidencia en el mismo acto
adminisirativo.

El sefior JOSE GABRIEL ORTEGA GQMEZ presentd accién de tutela contra el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR y Ofros por considerar vulneradas sus
derechos fundamentales a la consulta previa, debido procesos, autonomia.
Autodeterminacion, representacién y subsistencia, con la anterior decisiéon y
solicité como medida provisional, se ordenard la suspensién de la misma.

Por auto de fecha 23 de enero de 2019, el Consejo de Estado, Seccién
Segunda, Subseccién A admitié ia referida accién de tutela y accedié a la
medida provisional solicitada, ardenando a este Tribunal abstenerse de dictar
érdenes encaminadas a convocar una nueva reunion de consulta precia en
el marco del proyecto denominado “Concesiéon otorgada mediante
Resolucién No. 0238 del 23 de agasta de 2006 a la Sociedad Inversiones

' Folios 718 - 721,

Codign: FCA -002 Versiém: 02 Feche de aprebacién del Formato: 18-07-2047

See



ﬁ s mione  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCHA
\_/ Rt de Colomden DESPACHO 003
AUTO DE INTERLOCUTORIO No. 0132019

Radicado: 13001-23-33-000-2013-00496-00
Talarame & Cla 5.C.A. y/o Hotel las Américas”, hasta tanto se dicte la decisién
que ponga fin a la mencionada accién de tutela.

En cumplimiento de la orden anterior, se ordenard suspender la providencia
de fecha 17 de octubre de 2018 {fi. 718 - 721), por medio de ka cual se ordend
a la DIMAR, a ka Direccién de Consulta Previa del Ministetio del Interior yala
Alcaldia de Cartagena a través de la dependencla que resulte competente,
reanudar el proceso consullivo con la Comunidad Negra de la Boquilla, para
efectos de garantizar los derechos fundamentales de dicha comunidad.

En mérto de lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: SUSPENDER la orden contenida en el ordinal segundo de la
providencia de fecha 17 de octubre de 2018, relacionada con la reanudacion .
del proceso consultivo con la Comunidad Negra de la Boquilla, por parte de

la Direccidén de Consuita Previa del Ministerio del Interior y a la Alcaldia de
Cartagena a través de la dependencia que resulte competente; hasta tanto

se profiera una decisidn definitiva dentro de la accién de tutela con radicacion

No. 11001-03-15000-2018-04452-00 que cursa ante la Seccién Segunda -
Subseccién A del Consejo de Estado, de conformidad con lo dispuesto en el

auto de fecha 23 de enero de 2019.

SEGUNDO: Notifiquese esta providencia a las partes interesadas, Direccién de
Consulta Previa del Ministerio del Interior, Alcakdia Distrital de Cartagena de
indias, DIMAR - Capitania de Puerto de Cartagena e Inversiones Talarame
5.AS., a fravés de mensaje de datos que deberd ser enviado a los buzones de
coreos elecironicos dispuestos para nofificaciones judiciales.

TERCERO: Nolifiquese esta decision a los miembros de la Comunidad Negra de
la Boquilla, a fravés del medio que resulte més eficaz para tal fin, atendiendo .
a la especial circunstancia que en la actualidad no cuentan con
representante legal del Consejo Comunitario. Para o anterior, se ordena a la
Secretaria General detl Tribunal: i} redlizar la publicacién de esta providencia
en la pdgina web de la Rama Judiciol, para el efecto, deberd dejarse en el
expediente las necesarias constancias de publicacién; i) OFICIAR a la emisora
de la Policia Nacional de Cartagena, para que brinde su colaboracion
informando a la comunidad esta decisién, en un programa de alta sintonia en
dos {2) oportunidades. De lo anterior, se deberd dejar constancia en el

expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
( -
CLAU RCE
ada

Cee

Cédige1 FCA-002 Versidmi 02  Fache do aprobacion del Formator 18-07-3017 e
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@ b oprics s TRIBUNAL ADMINISTRATIVODEBOLIVAR - SIGCMA

Rrpubics de Colambie

DESPACHO 003
AUTO DE SUSTANCIACION No. 2 12019

Radicado: 13001-23-33-000.-2013-00496-00

Cartagena de indiasD.T.y C., freinta y uno {31} de enero de dos mil diecinueve

{2019)
Medio de control ;:éﬁre DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
Radicado 13001-23-33-000-2013-00496-00
CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA
Demandante DE LA BOQUILLA
Demoandado DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS
IMagistrada Ponente | CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

De conformidad con lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccién
Segunda, Subseccidn A en el numeral é del aulo de fecha 23 de enero de

. 2019, proferido dentro del trimite de la accién de futela con radicado 11001-
03-15-000-2018-04452-00, instaurada por JOSE GABRIEL ORTEGA GOMEZ contra
el TRIBUNAL ADMINASTRIVO DE BOLIVAR; SE ORDENA a la SECRETARIA GENERAL
de esta Corporacién que de manera inmediata, envie el expediente de la
referencia en calidad de préstamo al Consejo de Estado, con destino al
despacho del Consejero GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ dejéndose las
respectivas canstancios de la salida.

Codiget FCA-002 Versitm 02 Foche da aprobacién dal Formate: 18-07-2017

COMPLASE

ARCE
agisirada

See

S\



20X
%‘»« | Cartagéhay

Cor’raéeno de Indias D.T.y C., Jueves, 07 de febrero de 2019
Oficio AMC-ADT-000287-2019

SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO' INFORME INCIDENTE DE DESACATO 2011-00488-00

Senores . ‘ REMITENTE: CRISTOBAL HERNANDEZ MONTES
'|'R|BUNAL ADM'N'STRAT'VO DE BO“VAR : DESTINATARIO: ROBERTO MARIO CHAVARRC COLPAS DGO
. CONSECUTIVO; 20190264687
MOgISfdeO Ponente No. FOLIOS: 6 —- No. CUADERNOS: 0
Dr. ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS RECIBIDG POR SECRETARIA TRIRLINAL anu
FECHA Y HORA: 8/02/2014 0446

E. S. D.

FIRMA;

Asunto: Auto de sustanciacién No. 030 de% 20°

\
\

Medio de Conirol: Incidente de Desacato Accidn de|Tutela
Radicacién: 13001-23-33-000-2011-00488-00
Incidentante: BENJAMIN LUNA GOMEZ- CONSEJO COMUNITARIO DE LA BOQUILLA.
Incidentado: DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS.

JORGE CAMILO CARRILLO PADRON, identificado ¢on C.C. No. 73.182.785 y Tarjeta
Profesional No. 183.977 del C.S.dela J., en mi calidad de Jefe de |la Dfigina Juridica del
Distrito de Cartagena, actuando en ejercicio de mis funciones |y gn virtud de la
delegacion efectuada en el Decreto 0228 del 26 de febrero de 2009 rgtificado por el
decre’ro 0715 del 12 de mayo de 2017, por medio del presente escrito me permito s
#&8entro del presente desacato en los siguientes términos:

—_—

Sea lo primero senalar, que la orden proféridc por la Corte Constitugionpl no estuvo en
cabeza de un funcionario o un cargo especificamente, sino que solidté @ la Alcaldia de
Cartagena la implementacién de planes y programas en favor del gorregimiento de la
Boquilla (entre otras ordenes relacionadas con ofras entidades dg orfden nacional y
Distrital}, asi las cosas la Alcaldia Mayor de Cartagena a traves de sus distintas
dependencias ha venido trabajando no solo por el gorregimiento de Ja Boquilla, sino por
todas las comunidades rurales y urbanas adscritas al distrito de Cartqgena, este trabajo
se demostré en su momento ante el consejo de Estado, drgano qud ordend el archivo
del presente desacato.

ANTECEDENTES

Senor Magistrado, procedemos a realizar un recuento de los acpntecimientos que
llevaron a proferir la sentencia que hoy nos ocupa, a efectos de que su|sefioria se sirva
decretar el actuar temerario del Sefior Benjamin Lung, en " supuesta representacion” del
Consejo Comunitario de la Boquilla.

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias - Bolivar

Centro Diag. 30 # 30 - 78 Raza de la Aduana.

+57) (5) 64170

acadde@rartagenagoveo / astencionalcudadano@cartagenagoveo
DANE B0O01 NIT 890 - 480 - B4 - 4 )

Horaro de atencidm: Lunes - jueves 8:00 - ©:00 am de 200 - 6:00 pm, Vienes 8:00 - 200 am de 200 - 5¢0 pmn,
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La senora Jhovanys pardo Castro instaura Accién

Constitucionall de[Tutela contra la Direcciéon Maritima de

la Capitania de Plerto de Cartagena, la Direccion General Maritima DIMAR, la Direccién
de Consulta Previa del Ministerio del interior, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y
la Alcaldia de|la Localidad 2, de lg Virgen y Tunshco en pro de obtener la proteccién de
los derechos fundamentales de la comumdod de la boquilla, y en consecuencia dejar
sin efectos laj Rgsolucion 0497 de 2009, expedida por la Direccién Maritima de la

Capitania dei|Puerto de Cor‘foge 1a, Por Io cucl se o’forgo una conce5|on a la sociedad
Inversiones Td

revision de log fallos proferidos, en primera instancia, por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, el veintisigte (27) de julio de dos mil once (2011) y, en segunda instancia, por la
Seccién Primefa del Consejo de Estado, el veinticuatro {24) de noviembre de dos-mil once
(2011), ordeng dejar sin efectos|la citada rresolucidon y que se rehiciera el tramite,
respetando elidedecho fundamenial a la consulta previa.

Dentro de la npisria sentencia resalté que :

“...en| cgso de que nuevamente se decida entregar una nueva

concegsion por parte de la DIMAR sobre el sector de playa de Cielo Mar, -
(com¢ ofurre actualmente con la resolucién 0518 de 2014), esta
debetd respetar los s:gu:e tes limites constitucionales y elaborar un test
de proporcionalidad o ra onabilidad:

Que se definan de forma precisa el alcance vy limites de la concesién.

Que ho |se altere la calidad del espacio publico de la playa,

fransgrediendo la prohibjcion de que las playas se convierfan en -
propigedad privada.

Que se preserve todo Uso trodfc:onal que la comunidad de la boquilla
efectye spbre el sector de Cielo Mar, y

Que se asegure el derechp de trdnsito a favor de la colectividad™.

De igual forma gn el numeral cuagrto del fallo en comento ordend lo siguiente:

oquilla, destinadas a asegurar la incorporaciéon de la
idad en las mismas, y a evitar que a fravés de estas se
intensffiqye su actual | situacién . de vulnerabilidad social 'y
econpmica...” ’
RAZONES DE NUESTRA OPOSICION.

ngia debemos tener claro que la Sentencia T-376 fue proferida en el afo
2012, es decir,|hace siete anos, lo que indica que hubo un anterior periodo de gobierno
en el que debiefon ser desplegadas las acciones afirmativas tendientes a lograr la
inclusién de lalcomunidad de la Boquilla en el Plan de Desarrolio del Alcalde de la época,
asi como en fodas las politicas pyblicas desplegadas para ello, sin embargo, el sefior
Benjamin Lung, indica que a la fegha no se ha cumplido con esta orden.

Alcaldia Distrital de Cart Indias - Bolivar
Centro Diag. 30 # 30 - 78 della Aduana,
+(57} (9 841870

acade@rartagenagov.eo / [atencikinalcudadano@cartagenagov.oo
DANE B00Y NIT 890 - 480§ B4 - :
Horario de atencidn: Lunes - jueveg 8:00 - .00 an de 200 - 6:00 prp, Vienes 8:00 - 2:00 am de 2:00 - 500 pm.




Como es de amplio conocimiento, Cartagena se ha
atravesado por gobiernos interinos, en los cuales no se
han elaborado nuevos planes de desarrollo, por lo que se encuentrg

L% Y e
&, | cont3ihay

vigente el Plan de

Desarrollo del ex Alcalde MANUEL VICENTE DUQUE, denominado PRI}
un Plan de Desarrollo realizado como su nombre o indica teniend

MERO LA GENTE, es
como primordial

objetivo el beneficio de las personas de Cor’rogend y los coregimigntos peninsulares y
continentales de su jurisdiccidn, en este plan existen|cuatro (4) principales objetivos que

se esperan cumplir dentro de los cuatro afos de gobierno del Alcal
observarse en la pdgina 60 del documento anexo.

El cuarto de esos principales objetivos es:

“..4. Llograr Ila integracién teritorial,| conectando

e, tal como puede

politica e

"institucionalmente a los corregimientos insulares y continentales del

Distrito, con accesibilidad y buenas coberturas de servic
(agua, alcantarllado y aseo], con una red de atencié
oportuna, mejorada y de calidad, servicios leducativos de d
que permitiran aumentar los niveles de emptendimiento de |q
~ende sus procesos productivos, credibilidad en la atencién el

Siendo asi, tenemos que la Boquilla como corr?gimiem‘o territof
Cartagena, Sl se encuentraincluido dentro del Plan de Desarrollo de |a
el Distrito a través de sus distintas dependencias estd trabajando cof
este comregimiento, como consta en los informes adjuntos al presente,
en cuenta que los Planes de Desarrollo como herramienta de gestior
de un determinado territorio, buscan que de forma estratégica
satisfacer las necesidades de la poblacidén y mejorar la calidad de
ciudadanos, por tanto en el plan de desarrollo PRIMI;ERO LA GENTE, nq
especificacién ninguna comunidad de Cartagena, foda vez que el n
para el beneficio de toda la ciudad en general, lo qtbe incluye como
los corregimientos de la zona insular y continental della ciudad.

0s puUblicos
n gn salud
fta calidad,
I ZOhAa Yy por
h sqlud...”

ial |del Distrito de
Civdad, de hecho
1 lajcomunidad de
pefo debe tenerse
h paira el desarrollo
el |gobierno logre
vidg de TODOS los
b se|encuentra con
nismo fue realizado
arriba se menciond

El articulo 339 de la Constitucién Politica de Colombi! , define los planes dle desarrollo de

la siguiente manera:

|

“...ARTICULO 339. Habrd un Plan Nacional de Desarrollo confprmado por

- una parte general y un plan de inversiones de las entidades |
orden nacional. En la parte general se sefialaran los propésito
nacionales de largo plazo, las metas y prioridiades de la accii
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales d

bubllicas del
5 Yy objetivos
5n @statal a
e |d politica

econdmica, social y ambiental que serdn adoptadas por el Gobierno. El

plan de inversiones publicas contendrd los presupuestos plui
" los principales programas y proyectos de inversién publica n

janyales de
acional y la

 especificacién de los recursos financieros requeridos para sy ejg¢cucion,

dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.
!

Las entidades temtoriales elaborardn y adoptardn de manera
concertada entre ellas y el gobierno nocion’o!, planes de desarrpllo, con
el objeto de asegurar el uso eficiente de SLJS recursos y el gdesempeno
"adecuado de las funciones que les hayan sido asignadag por la

Constitucion y la ley. Los planes de las entidades teritorigles| estardn
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@

conforquos por una parte estratégica y un
plan ge inversiones de mediano y corto plazo...”

—

Asi mismo la gy 152 de 1994, por medio de la cual se establece la ley orgdnica’ del plan
de desarrollo, gn su capitulo octavp (VIil} regula los planes de Desarrollo de las entidades
territoriales asi

31°.- ContenidB de los planes de desarmrollo de las entidades
territolialés. Los planes de [desarrollo de las entidades teritoriales estardn
ymados por una parte estratégica y un plan de inversiones a
medigno|y corto plazo, en los términos y condiciones que de manera
I reglamenten las|Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritgles|y Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus
vecey siguiendo los criterios de formulocién, establecidos en la presente

Articujo 3p°.- Alcance de la pioneoc:on en las entidades termitoriales. Las
entidade temfono!es herJen autonomia en materia de planeacion del
econdémico, soJ;nal y de lo'geshon ambiental, en el marco de
tenc:as recursgs y responsobmdodes que les han atribuido la

las personas que éstos designen para el efecto, todo el apoyo
administrgtivo, técnico y|de informacién que sea necesario para la
elaboracjoén del plan..."” ‘

Tal como lo gstaplece la ley, el Plan de Desarrollo de la Ciudad de Cartagena fue
elaborado canforme al programg de gobierno del senor Alcalde MANUEL VICENTE
DUQUE, donde desde las campanas como candidato se estipulé como eslogan el
movimiento PRIMERO LA GENTE, y &s asi como en el plan de Desarrolio PRIMERO LA GENTE
se evidencia |a prioridad que seile ha dado a la inclusién e integracién de toda la
comunidad en ggneral, especialmente a las comunidades mas vulnerables de la ciudad,
entendiendo ¢omo tal alos corregimientos de la zona insular y territorial de la misma.

En materia de Arte, Cultura y Patrimonio el punto 3.1.1.1.4. LINEA ESTRATEGICA 4.
CARTAGENA, ESCENARIO NATURAL PARA EL ARTE, LA CULTURA Y EL PATRIMONIO, tiene
como objetivd el siguiente:

Alcaldia Distrital de Ca‘tx: dd Indiase - Bolivar
Centro Diag. 30 # 30 - 78 delia Aduana.

+57) (5) 641070
acade@rartagenagoveo / jatencignalcucdadanc@cartagenagov.eo
DANE BO01NIT890 - 4801 B4 -
Horario de atencion: Lunes 4 jueveg 8:00 - 200 am de 200 - 6:00 prh, Vienes 800 - R00 am de 2:00 - 500 pm.




..Fortaleceremos la agenda cultural de las f:esfos de
mdependenc;a con el fin de rescatar nuestra tradicién
novembrina. Para conmemorar la fundacién de Cartagena de Indias,
creacién e institucionalizacién del festival distrital de las artes cor
encuentro del sector artistico y cultural provemente e los barrios y ¢
civdad...

pr
no

S

’ Cartagenay M

A Gana
{;‘P | Rt v

omoveremos la
un espacio de

brregimientos de Ia

En materia de Deportes el punto 3.1.1.1.5. LINEA ESTRATEGICA 5. CIUD

Se asumird el deporte como una poderosa herrdmienta de incldsion.

garantizard la comecta aplicacién de los recursos bubhcos destinagos
formulard un Plan Estratégico distrital para la Rlecreoaon y ell D
Realizaremos de la mano con todos los actores del deporfe y larecreqcié
Juntas de Accién Comuynal, Profesores de Educac:on Fisica, Cajas de
Familiar, Escuelas Deportivas, Instituciones Educativas, sin excluir
enfrenadores, dirigentes deportivos, empresarios y| deportistas. 67 |Co
mejoramiento y construccién de nuevos escenarios deportivos ubicafios
corregimientos de la ciudad. Fomentaremos hobn‘o saludables entre |
civdadanas de Cartagena, dentro de una culturg de calidad. §
Cartagena en el escenario mundial para que los lequipos internagio
Beisbol, Basquetbol etc., instalen escuelas para nuevos talentos eh n
Lideraremos la intemacionalizacién del deporte ICL cal con el apdyo
gubernamentales y no gubernamentales de! orden nacional e
fomentaremos y apoyaremos la cultura de la ex elenc:a y la calid
disciplinas deportivas recreacionales y compenhvas la cultura depo
saludables, el juego, la integracién comunn‘onal la convivenci
ciudadana. :

El punto 3.1.3.1 .1.6 Programa Forfaiec:m:ento Integral de la Seguridad e
Distrito de Cartagena Sostenimiento y/o f:nonc:agton del Cuerpg de
Guardavidas, con sus dotaciones y equipamiento, se construird infraektru
y pertinente para la operacién de los organismos de Seguridad y socgro
la vigilancia Integral de las Playas, se entregard logistica concerrjent
(terrestres y acudticos), equipos de comumcocnon y Alimentacion.

102 Se instalara sehalizacién (vayas y co!ombmas} necesono en las Playc
Cartagena, incluyendo sus corregimientos. Se reajizard mantenimient
correctivo a toda la sefiglizacién e infraestructura que sirve a los organjsm

DEPORTE.
Para ello, se
al deporte. Se
porte a 2025.
, Clubes, Ligas,
Compensac:on
los gestores,
enzaremos el
en los barrios y
ciudadanos y
omocionard a
ales de Futbol,
estro temitorio.
de organismos
internacional,
en todas las

%o, los habitos

la formacién

h las Playas del
Salvavidas o
ctura necesaria
en el marco de
e en vehiculos

1s del Distrito de
o preventivo y
bs de seguridad

y socorro del Distrito de Cartagena para sd!voguord la vida de los uspar
con jurisdiccién en el Disfrito de Cartagena. Se impl imentard en Carfag
“REGLAMENTACION DE PLAYAS DEL DISTRITO DE CARIAGENA

La comunidad de la boquilla, asi como todas las co

os de las playas
na el proyecto

rpunldcdes del Distrito de Cartagena

se encuentran incluidas de forma natural.en el Plan de Desarrollo deligobierno PRIEMRO

LA GENTE, puesto que el mismo fue creado por la comunidad y par
Cartagena, en la que se encuentra incluida de form
la ciudad, es un Plan de Gobierno que tiene como
todas las personas que habitan en la ciudad, en esps
para ello se necesita un tiempo prudencial en el ¢
actividades y politicas publicas que se trabajan para

objetivos cubrir |
acial la poblacié
e puedan desarrg
lograr este objetivo

N

lajcomunidad de
a automdatica log carregimientos de
s mecesidades de

3s vulnerable, y
llarse todas las
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do
Hesd

ya

Senor Magistrg
del presente {
pues el mismog
Consejo de Estads
Mediante autd inf
Magistrada HIRINA

it

SEGUtDC
Cartager
Sentehcid
alcankce
TERCERO:|
Cartagern
(5) salaric
de un (0
indigye Id

debefd d

No. 3-p07

Judicgitun

consigna

¥

reiteramos nuestra solicitud de archivo
ncato frente al Distrito de Cartagena,
b, esto por cuanto:
erlocutorio No. :
A MEZA RHENALS se resolvié lo siguiente:

): DECLARAR EN| DESACATQ al Alcalde Mayor del Distrifo de
a, Manuel Vicenite Duque Vasquez, por el incumplimiento de la
y T-376 de 2012 jproferida por la Corte Constitucional, con el
Heterminado en la parte mofiva de esta providencia

En consecuendia, imponer al Alcalde Mayor del Distrifo de
a; Manvel Vicente Duque Vdsquez, multa equivalente a cinco
s Minimos Legales Mensuales Vigentes, y amesto por el término -
) dia, que deberd cumplir. en las instalaciones que para ello
 policia metropolitana de la ciudad de Cartagena. La multa
onsignarse en Id CUENTA DE MULTAS Y CAUCIONES EFECTIVAS
D-000030-4 del Banco Agrario, a favor del Consejo Superior de la
0, debiendo allegar a este Tribunal, copia del comprobante de
cidn dentrode lo

. Gana
b Cartagenay
AN Tenn

fue resuelto en una anterior oportunidad y tuvo pronunciamiento del

13-2017 de 26 de enero de 2017, con ponencia de la

s diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta

providencia..."”
rdmite al gfodo jurisdiccional de consulta establecido
de 1991, e inmediatamente el Tribunal Administrativo
_onsejo de Estado.

se procedidé a dar t
b2 del Decreto 2591
liente al Honorable (

En este orden,
en el articulo |
envié el expedq

el Distrito de Cq
de| febrero de 20
mediante el cual el
A MEZA RHENALS de

A consecuengia
miércoles 08
mencionado,
Doctora HIRIN,

indiqs.

rtagena mediante Oficio AMC-ADT-000400-2017 de
17 solicita la revocatoria del auto anteriormente
Tribunal Administrativo de Bolivar con ponencia de la
clara en desacato al Alcalde Mayor de Cartagena de

30 de mdrzo de 2017, la Sala de lo Contencioso
ado - Seccién Primera, con ponencia del Consejero
procede a resolver el grado jurisdiccional de consulta

encia de fecha
Consejo de Est
MORENQO RUB!O,

Mediante projvids
Administrativojde
CARLOS ENRIQUE

frente al proveidd No. 013 de 246|de enero de 2017 mediante el cual se sancioné al
Alcalde. ‘
En la parte motiva de la providenciq, Iuego de hacer un andlisis detallado de los

elementos profpafiorios aportados, Ja sala sostiene:

[

omb puede observarse de las pruebas aportadas, la Administracién
del Distrifo de Cartagenda ha realizado inversiones de tipo econémico
para gfe¢tos de readlizar gctividades de alimentacién gratuita; apoyo y
tecniflca¢ién de la actividad pesquera artesanal y agropecuaria;
adecvacjén y pavimentaciéon de calles y carreteras; adquisicién y
readecuqgcion de espacio'P destinados a la recreacion; readecuacién de
las avlas educativas; medicion y seguimiento de la calidad de la
educdcidn técnica; servicio de transporte escolar a nifios y nifias y
adolescentes que lo necerifan o habitantes en zonas de dificil acceso;
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~ concientizacién y capacitacién enla gestion de
riesgos y prevencion de desastres.
-De la misma forma, acredita ‘el despliegue de distintgs

actividades dirigidas al apoyo, asesoria, acompaifiamiento, prientacién,
educacioén e in?egracién de grupos éfm'co,fs, de menores ad, de
poblacion en situacién de pobreza extrema o de desplazamienio y del

_informaclén y promocién en asuntos de jusﬂ'ol::ia, resolucién de conflictos,
" derechos humanos, convivencia ciudadaqa y armonia familiar; a la

gestantes y poblacién general; jnformaciéin acerca de enfermedades
“infecciosas y del consumo de sustancias perjudiciales para I¢ sqlud; a la

el primario desempeio en el mundo laboral, educacid
reproductiva, delito contra integridad a libertad s

adecuada alimentacion escolar; al desarroflo deportivo y
. _prevencién de riesgos laborales para trabajadores informales; y al
mejoramiento de la infraestructura del corr;imienfo de la boquilla.
En conclusién, la sala observa que la actividad de ia Adminijstrdcién de
Cartagena no solo se limité a hacer prosperafel aspecto de salud publica
de la comunidad de la Bogquilla, sino que ﬁambién se extendiq a oftros
dmbitos como dl de la educacién, el emprendimiento, la infraesfructura,
. la economia, la equidad, la recreacién y la seguridad, lo cudl constituye
~un avance en lo que refiere a la integracion social de comuynidades
ubicadas en regiones insulares, éspecialmerrfe la de ia boqtilia, y en Ia
mejoria de sus condiciones sociales y econdmicas; por esta razén no
cabe duda que la Alcaldia Mayor de Cartagena ha cumplide con el
numeral cuarto de la sentencia’ T- 376 de {2012 proferida por |la corte
. constitucional, y en ese sentido la sala se ve avocada a revocar el auto
sancionatorio de 26 de enero de 2017..."

. En consonancia con lo anterior, el Consejo de Estado Resolvid:

“...PRIMERO: REVOCASE el auto de 26 de enero de 2017, por medio del
- cual el Tribunal Administrativo de Bolivar sanciond con multa equivalente
a cinco (5) S.M.LM.V y arresto por el férml%o de un (1) dia} al{Alcalde
Mayor del Distrito de Cartagena de Indias, Manuel Vicantd Duque
Vasquez, de conformidad con lo expuesto en la parte tiva de la
presente providencia.

- SEGUNDO: AGREGUESE al expediente el quaderno radicddo|bajo el

-numero 2017-00461-00, junto con el anexq respectivo, comtentivo del
memorial allegado el 16 de abril de 2017 por la Asesora Jutidica de la
Alcaldia Mayor del Distrito Turistico y Culturalde Cartagena de Indias.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE..."
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Judicial, el Tribunal
auto de sustanciacion
cia de su senoria Doctor ROBERTO MARIO CHAVARRO

de esta orden
Bolivar mediante
2017 con ponen

En cumplimie
Administrativo
de 06 de junio
COLPAS resolvié:

O: REVOCASE el auto de 26 de enero de 2017, por medio del
tivo de Bolivar sancioné con multa equivalente
resto por el término de un (1) dia, al Alcalde
prtagena de Indias, Manuel Vicente Duque

i con lo expuesto en la parte motiva de la

—

Mayop del Distrito de C¢
Vasqyez | de conformidad
presehte porovidencia.

SEGUNDQ®: AGREGUESE @
numefo 2017-00461-00, ju
memgrial allegado el 16 ¢
Alcaldiia Mayor del Distrito
En donsecuencia, ejec
expediente.” (Negritas mic

| expediente el cuaderno radicado bagjo el
nto con el anexo respectivo, contentivo del
de abril de 2017 por la Asesora Juridica de la
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

utoriada  esta providenc?a archivese el

1s)

enemos que sobre el particular el accionante estd

2 objeto de'un pronunciamiento previo y que por tanto |
o pues ya fue resuelto de manera definitiva por las

S, '

,

Asi las cosas, [serffor Magistrado, 1
intentando reVivir un asunto que fug
no puede volyer|a ser examinad

autoridades judiciales competente

Debemos resdltar|la naturaleza juridica del incidente de desacato, definido por la Corte
Constitucionalenfsendas sentencigs de la siguiente manera:

El fundamento norm
27 del Decreto 2591
1991 consagra un tr¢
un puto que No es s
debe ser objeto de
suspensivo si dicho ¢
que la accién de tui
busca la

ativo del desacato se halla en los articulos 52’y
de 1991, (ii) el articulo 52 del Decreto 2591 de
smite incidental especial, el cual concluye con
usceptible del recurso de apelacién pero que
| grado de jurisdiccién de consulta en efecto -
yuto es sancionatorio. Todo lo cual obedece a
ela es un tramite especial, preferente y sumario
proteccién inmediata de los derechos

(i)

fundamentales; (i)
delparte y se deriva
el juez de tutela en

pafa proteger el de

derecho,

siempre y cuando
principio de la co

por la sentencia que
los |poderes disciplir
conoce el desacatc
sustancial de la or
prateccion conceq
imposible cumplimie

excepcionales,
consulta, con la finalidad de asegurar la proteccion efectiva
pu
originaimente imparfidas o introducir qjustes a la orden original,

el incidente de desacato procede a solicitud
delincumplimiento de una orden proferida por
los términos en los cuales ha sido establecido
> ha hecho trdnsito a cosa juzgada y emana de
narios del juez constitucional; (iv) el juez que
, €n principio, no puede modificar el contenido
den proferida o redefinir los alcances de la
lida, salvo que la orden proferida sea de
Nto 0 que se demuestre su absoluta ineficacia
recho fundamental amparado, (v) por razones
el juez que resuelve el incidente de desacato
ede proferir ordenes adicionales a las
se respete el alcance de la proteccién y el

Yol juzgodq; (vi] el trdmite de incidente de
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desacato debe respetar las garantias del
debido proceso y el derec:ho de defensa
de aquél de quien se afirma ha incurido en desacafo,
puede aducir hechos nuevos para sustraerse de su ¢
(vii) el objetivo de la sancién de arresfo y multa por desacuto es el
de lograr la eficacia de las 6rdene‘f impartidas por el juez de
amparo para la efecliva proleccion de los| derechos
fundamentales reclamados por los |tutelantes, por |lo lcual se
diferencia de las sanciones penales que pudieran sef impuestas;
(viii) el dmbito de accién del juez, definido por la parte résolutiva
del fallo comrespondiente, le obliga oj verificar en el incidente de
desacato: “(1) a quién estaba dirigida la orden; (2) [cudl fue el
término oforgado para ejecutarla; (3] y el alcance Iq misma.
Esto, con el objefo de concluir si el |destinatario de [a ¢rden la
cumplié de forma oportuna y completa (conducta esperabia)”. De
existir el incumplimiento “debe‘idenﬁﬁﬁccr las razones por Ids cuales
se produjo con el fin de establecer las medidas necesarjas para
proteger efectivamente el derecho y .?' existié o no responsabilidad
subjefiva de la persona obligada”. (Sentencia C-367/14)

De la anterior definicion, resulta que el Incidente de Jesoco’ro tiene cgmq finalidad lograr
el cumplimiento del fallo constitucional, mas no “cctﬁgor" al funcio orip que no le dio
cumplimiento en su momento. En ese sentido, no es acertado por pdrte del actor iniciar
apertura de incidente de desacato sobre un fallo qug como se dejé dichgen providencia
judicial ya ha sido cumplido por parte del Distrito de qor’rogeno, esto sé pyede evidenciar
en el aparte de la providencia de fecha 30 de marzo de 2017, en lalque el Consejo de
Estado indica que “no cabe duda que la Alcaldia Mayor de Cartageria ho cumplido con
el numeral cuarto de la sentencia T- 376 de 2012 proferida por la cort¢ constitucional..”

Ademds, dar paso a tal solicitud, iria en contravia jel principio constitugcional de Cosa
Juzgada, el cual ha sido definido por la Corte Constitucional asi:

La cosa juzgada es una institucidn juridica procesal median
otforga a las decisiones plasmadas en una sentencia y en algur,

providencias, el cardcter de inmutables,

inculantes y de

Iq

init,

cual se
as otfras
vas. Los

citados efectos se conciben por disposiciéon expresa del orgengmiento
juridico para lograr la terminacién definitival de controversias y @lcanzar
"un estado de seguridad juridica. De estg definicion se deriyan dos
consecuencias importantes. En Qpn‘mer lugar, los efectos de {la cosa
juzgada se imponen por mandamiento constitucional o legal derivado
de la voluntad del Estado, impidiendo al juei su libre determinacién, y en
segundo lugar, el objeto de la cosa juzgada consiste en dotar delun valor

parfes y

- eventualmente a la comunidad, volver a entablar el mismo litigid.

(Sentencia C-774/01)

En el caso bajo estudio, tenemos que el Consegjo de Estado gonpcid en grado
jurisdiccional de consulta la sancién de desacato impuesta al Alcglde Mayor de
Cartagena por el Tribunal Administrativo de Bolivar, al respecto congluyp que el Distrito
de Cartagena S| HABIA DADO TOTAL CUMPLIMIENTO AL NUMERAL CUARTO DEL FALLO
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CONSTITUCIONAL T- LA CORTE

CONSTITUCIONIAL DE COLOMBIA como consecuencia

revocé en su tbtajidad la orden de arresto y multa impartida al Alcalde Mayor, y ordend
ar todos los docu entos probo’ronos al expediente de origen, y una vez
ejecutado y qumplida la prowde cia ordend el Archivo del Expediente, orden judicial
que se concretd| con el auto de obedézcase y cUmplase proferido por el Tribunal
Administrativoide Bolivar el dia 06 de junio de 2017, en el que también se ordend el archivo

Sefor Magistrpdg, manifestamos |a usted nuestra preocupacién por la situaciéon de
inseguridad jutidiga a la que se ha|visto sometida el Distrito de Cartagena desde que fue
proferida la sg¢ntepcia 1-376 de 2012, toda vez que el sefior Benjamin Luna, aun cuando
no es el accignante dentro de la Accidn de Tutela inicial, ha promovido la apertura de
innumerables |ncidentes de Desacato sobre la misma materia, cuando tal como se dejé
sentfado en I¢ providencia del Consejo de Estado, el Distrito de Cartagena le dio
cumplimiento ja lg misma en lo que a esta entidad respecta. Es decir, en cuanto al
numeral cuarfo de dicha orden Constitucional. Lo anterior puede ser corroborado por
usted al estudiar fodas las pruebas aportadas por el Distrito de Cartagena, las cuales
reposan en gl expediente de origen de conformidad con la orden de agregar al
expediente el cuqderno radicado pajo el nimero 2017-00461-00 con el anexo respectivo.
Ahora bien, con relacion a las érdenes contenidas en los tres numerales que anteceden
la orden estudiadp, es decir el numeral cuarto, que son |os siguientes:

Primero.- Revacar las sentenci s proferidas en primera instancia por el Tribunal
Administrativo|de Bolivar, ef veitisiete (27) de julio de dos mil once (2011), y en
segunda |nstancia, por la Seccién anero del Consejo de Estado, el
veinticuatrp (44) de noviembre de dos mil once (2011); la primera, en tanto
concedié ¢l amparo al derecho fundamental a la Consulta Previa, porrazones -
diversas a|lay expuestas; el segundo, en tanto declaré improcedente la
accion. ,
En su lugqgr, declararla carencia de objefo en relacién con los derechos
de Jhovanys Aardo Castro, y conceder el derecho a la consulta previa de la
Comunida gra de La Boquilla. .

Segundo.-| Dejar sin efectos Ia Resolucién 0497 de 2009, expedida por la
Direccién Maijtima de la Coptﬁ‘om’o del Puerto de Cartagena, Por la cual se
otorga un@t concesidén a la sociedad Inversiones Talamare & Cia. S.C.A., en
jurisdiccién dejla Capitania de Puerto de Cartagena, con el fin de que rehogo
el framite, fespetando el derecho fundamental a la consulta previa.

En cumplimiento de esta ordep la Dimar debera proponer a las partes una
reunion paqraila concen‘oc:on de las condiciones del proceso consultivo
(preconsulta) en el término de! cuarenta y ocho (48] horas contadas a partir
de la nofificdcién del presente fallo, e informar a la Alcaldia Distrital de
Cartagenq y ka Direccién de Efnnas del Ministerio del Interior para que, en el
marco de sus competencias, concurran al proceso consultivo.

De acverdo ¢on la parte motiva de esta providencia, en caso de que
nuevamerite ge decida entregar una concesién por parte de la Dimar sobre .
el sector de playa de Cielo Mar, esta deberd respetar los siguientes limites
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constitucionales: (i} que se definan de forma precisa
el alcance y limites de la concesidn; (il que no se

altere la calidad de espacio publico de la playa, fransgrediendo IQ
de que las playas se conviertan en propiedad pnvcda (iii) que
todo uso tradicional que la Comunidad de la Boqu:ﬂa efectue sof
de Cielo Mar; y (iv) que se asegure el derecho al fransito a
colectividad. :

Tercero.- Adverlira la Dimar yprevemrc la Alcaldia Distrital de
sobre su obligacién legal y constitucional de permmr mientras se
proceso de consultq, el transito y uso.de la playa para todas las

La Boquilla, asi como el ejercicio de las actividades asociadas a lo
festividades u ofros eventos culturales tradicion Wimente desarrolf
comunidad tutelante en el sector de Cielo Mar, | vgar sobre el que
la entrega de la concesion. : 1
{
Tenemos que dichas érdenes NO IMPONEN CARGAS DE HACER al D
de Indias, pues la primera orden revoca las sentencias proferidas en
instancia, la segunda orden deja sin efectos la resolt}
Direccién Maritima de la Capitania del Puerto de Cartagena y al mis
cargas a DIMAR en calidad de mdaxima autoridad maritima compe
numeral previene a la Alcaldia de Cartagena sobre|su obligacion leg
de permitir el fransito y uso de la playa a todas | s personas, en €
corroborar en el expediente que segun los informeT rendidos por el
Transito y Transporte de Cartagena, y de la alcaldia Local ll, De la virg
los pescadores y habitantes de la Boquilla pueden transitar libremg
iniciaimente concesionadas, y por Ultimo en cuanto al cuarto nun
venido diciendo tenemos total cumplimiento sobre | mismo.

|
Por los ‘argumentos anteriormente planteados, eneLspeciol para dq
Principio de Seguridad Juridica al que todas las personas tenemos
supone una garantia de certezq, solicitamos de manera respetuosa 3
trGmite de archivo del expediente ordenado por
mediante providencia de 30 de marzo de 2017.

De usted,

JORGECAMILO CARRILLO PADRON
Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

Proyectd: Luisa Galeano
Asesora Externa.

cién 0497 de 2009,

el Honorable ¢

<
(
Y

prahibicién
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de Cartagena
Cartagena, 19/02/2019
No. 15201900403  MD-DIMAR-CP05-JURIDICA
Favor referirse a este ndmero al responder
SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: INFORME DIMAR RCC-MOC
REMITENTE: MARIA ESCUDERO
DESTINATARIO: ROBERTO CHAVARRO COLFPAS
CONSECUTIVO: 20190265080
No. FOLIOS: 10 =~ No. CUADERNOS: 0
RECIRIDO POR: SECRETARIA TRIBLNAL-KDM
Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Magistrada Ponente Doctor Roberto Mario Chavarr:

E. S. D.-

RADICACION:  Accién de Tutela 13001-23-33-000-2011-00488-00 17-02 -2\ sl D (
ACCION: Incidente de Desacato

ICIDENTANTE: Consejo Comunitario De La Boquilla

INCIDENTADO: Distrito de Cartagena y Otros

PEDRO JAVIER PRADA RUEDA, mayor de edad y vecino de la ciudad de Cartagena,
Oficial Naval en el grado de Capitan de Navio, identificado con cédula de ciudadania
N0.91.072.400, expedida en San Gil, Santander, en calidad de Capitan de Puerto de
Cartagena, conforme lo sehalado en la Resolucién No. 504 DIMAR del 24 de octubre de
2013, en nombre de la Direccién General Maritima — Capitania de Puerto de Cartagena,
comedidamente me permito IS flente a las actuaciones adelantadas por
la Autoridad Maritima tendientes al cumplimiento de la Sentencia T-376 de 2012
proferida el 18 de mayo de 2012 por la Sala Primera de Revision de la Corte
Constitucional, en virtud de lo ordenado en el Auto de fecha 11 febrero de 2019, lo cual
hago en los siguientes términos:

Copia en papel auténtica de docun.oloctmnieo. La vakidez de 8ste documento puede
verificarse ingresando a https//servicios.dimar.mil.co/SE-tramitesenkinea

ANTECEDENTES

. 1. En primer lugar es de sefalar que, a través de la Sentencia T-376 de 2012, la Corte
Constitucional dej6 sin efectos la Resolucion No. 0497 de 2009, expedida por la
Direccion _General Maritima, mediante la cual se otorgé una concesién a la
sociedad Inversiones Talarame S.A.S., en jurisdiccion de la Capitania de Puerto de
Cartagena, con el fin de que se rehaga el tramite, respetando el derecho
fundamental a la consulta previa de la Comunidad de La Boquilla.

“Consolidemos nuestro pals maritimo”
Direccién Edificio B.C.H. - La Matuna, Cartagena
Teléfono (S) 6643237. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogota 328 6800

dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co
A2-00-FOR-015-V0
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En cumplimiento de esta orden, correspondia a la Direccién General Maritima
proponer a las partes una reunién para la concertacion de las condiciones dei
proceso consultivo (preconsulta) en el término de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la notificacién del presente fallo, e informar a la Alcaldia
Distrital de Cartagena y la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior para que,
en el marco de sus competencias, concurran al proceso consultivo.

Para el efecto, la Corte Constitucional ordené que se llevara a cabo el proceso
consultivo y en caso que la DIMAR decidiera otorgarle la concesion a Inversiones
Talarame S.A.S., indicdé que ésta deberia respetar los siguientes limites
constitucionales: “(i) que se definan de forma precisa el alcance y limites de la
concesion; (i) que no se altere la calidad de espacio publico de la playa,
transgrediendo la prohibicion de que las playas se conviertan en propiedad privada;
(i) que se preserve todo uso tradicional que la Comunidad de fa Boquilla efectie
sobre el sector de Cielo Mar; y (iv) que se asegure el derecho al transito a favor de
la colectividad”.

Es de anotar que con Auto Interlocutorio N2 002 de enero 14 de 2016, el Tribunal
Administrativo de Bolivar resolvié el incidente de desacato No. 1 respecto de la
Sentencia T-376 de 2012, en el cual decidié “no declarar en desacato al Director
de la Dimar, sefior Contralmirante Pablo Emilio Romero Rojas; al capitan de Puerto
de Cartagena, Capitan de Navio Julio César Poveda Ortega, al Director de Consulta
Previa del Ministerio del Interior, Dr. Alvaro Echeverry Londoio; al representante
legal de Inversiones Talarame y Cia. S.A., Andrés Felipe Ordériez Caicedo; al
alcalde mayor de Cartagena de Indias, Dionisio Vélez Trujillo (para la época) y a la
alcaldesa de la localidad de la Virgen y Turistica, Heidy Catherine Villareal Vega, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia”.

Para la adopcion de la citada decision, respecto al proceso de consulta previa, en el
caso en estudio, el Tribunal Administrativo de Bolivar tuvo en conocimiento las
siguientes actuaciones adelantadas por parte de la Autoridad Maritima:

Que mediante Oficio No. 29201205700 MD-DIMAR-GLEMAR de fecha tres (03) de
septiembre de 2012, la Direccién General Maritima solicité al Doctor Rafael Antonio
Torres Martin, Director de Consuita Previa del Ministerio del Interior, dar inicio al
trdmite de la consulta previa de la Comunidad Negra de la Unidad Comunera de
Gobierno Rural de la Boquilla.

Que dicha comunicacién fue puesta en conocimiento del sefor Benjamin Luna
Goémez, Representante Legal de la Comunidad Negra de la Unidad Comunera de
Gobierno Rural de la Boquilla, del doctor Rodrigo Radl Reyes en calidad de Alcalde

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccién Edificio B.C.H. - La Matuna, Cartagena
Teléfono (5) 6643237. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogota 328 6800
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de la Localidad 2 de la Virgen y Turistica, del sefior Luis Humberto Rey en calidad
de Representante del Defensor del Pueblo, del sefor Juan Carlos Araujo en calidad
de Gerente del Hotel Las Américas.

- Que en la reunién celebrada el dia cuatro (04) de Diciembre de 2012 en las
instalaciones de la Alcaldia Local de la Localidad de la Virgen y Turistica, se acordé
que DIMAR realizaria una inspeccién técnica del &rea con el objeto de restituir las
zonas entregadas en concesion. Ademas con el propésito de verificar la ubicacién
de las boyas instaladas por el Hotel Las Américas, que pese a no estar
contempladas dentro de la concesién dejada sin efectos por la Corte Constitucional,
en virtud de lo manifestado por la comunidad de la Boquilla, impedia el normal
desarrollo de las faenas de pesca.

- Que en reunién celebrada el dia seis (06) de diciembre de 2012 en las instalaciones
de la Capitania de Puerto de Cartagena, con participacién del Representante Legal
de la Comunidad Negra de la Unidad Comunera de Gobierno Rural de la Boquilla,
del Doctor Rodrigo Raul Reyes en calidad de Alcalde de la Localidad 2 Turistica y
de la Virgen (para la época), del sefior Luis Humberto Rey en calidad de
Representante del Defensor del Pueblo, del sefior Juan Carlos Araujo en su calidad
de Gerente del Hotel Las Américas, del Secretario del Interior de la Alcaldia Mayor
de Cartagena y la Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor, se analizaron temas
relacionados con el cumplimiento de la Sentencia T-376 de 2012.

- Que mediante Oficios No. 29201205778 y 29201205780 y MD-DIMAR-GLEMAR-
810 de fecha seis (06) de diciembre de 2012, la Direccién General Maritima puso en
conocimiento del Representante Legal del Hotel Las Américas y del Representante
Legal de Inversiones Talarame & Cia. S.C.A, la fecha y hcra fijada por el
Coordinador del Area de Gestion Consuita previa del Ministerio del Interior, para
llevar a cabo la reuniéon de preconsulta, en cumplimiento de lo ordenado mediante
sentencia T-376 de 2012, con copia a la Alcaldia Distritat de Cartagena,
Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo.

- Que mediante oficio No. 29201205811 MD-DIMAR-GLEMAR de! siete (07) de
diciembre de 2012 , la Direccién General Maritima solicité al Representante Legal
de la Sociedad Inversiones Talamare y Cia S.C.A, proceder a la entrega de los
bienes de uso publico que le fueron entregados en concesién; haciéndole la
advertencia que debia permitirse el transito y uso de la playa a todas las personas,
el acceso de los miembros de la comunidad de la Boquilla, asi como el ejercicio de
la actividades asociadas a la pesca y las festividades u otros eventos culturales
tradicionalmente desarrollados en el sector de Cielo Mar.

“Consolldemos nuestro pals maritimo”
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Que el ocho (08) de diciembre de 2012, se llevé a cabo en Cartagena una reunién
de acercamiento al proceso de consulta previa derivado de la Sentencia T-376 de
2012, a la cual asistieron Representantes de Inversiones Talarame S.A.S., Hotel
Las Américas, DIMAR, Alcaldia de Cartagena, Personeria Distrital y de la Direccién
de Consulta Previa del Ministerio del Interior; destacandose que el sefior Benjamin
Luna, Representante Legal de la Comunidad de La Boquilla no asistié a tal reunion,
a pesar de haber sido convocado.

Que el once (11) de Marzo de 2013, tuvo lugar la reunién para efectuar la
preconsulta en el Centro de Convenciones del Hotel Las Américas, a la cual
asistieron delegados de Inversiones Talarame, DIMAR, Hotel Las Américas,
Personeria Distrital y de la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior.
No obstante, ante la ausencia del Representante Legal de la Comunidad de la
Boquilla, el sefior Benjamin Luna, a pesar de haberse convocado, el Ministerio del
Interior insté a que se surtiera la etapa de preconsulta, por cuanto era necesaria la
presencia de la comunidad en ese estado del tramite.

En dicha reunion, se contacté al sefior Benjamin Luna via telefénica quien expresé
que hasta que no se cumpliera el fallo en su totalidad y se demolieran los kioscos
que se encontraban en la playa, la comunidad no asistiria a las reuniones de
consulta.

Que con fecha trece (13) de Diciembre de 2013, en las instalaciones del Colegio
INETEB de la Boquilla, se llev a cabo la primera reunién de preconsulta, donde se
contd con la asistencia de representantes de DIMAR, Inversiones Talarame S.A.S,
Hotel Las Américas, Personeria Distrital, Alcaldia de Cartagena, y de la Direccién
de Consulta Previa del Ministerio del Interior. EI Representante Legal de la
comunidad de la Boquilla, tampoco asistié a esta reunién, informando a través de
correo electrénico, su rechazo rotundo al procedimiento de consulta previa.

Que el veintidés (22) de enero de 2014, se realizé la segunda reunién de
preconsulta para dar cumplimiento a la Sentencia T-376 de 2012, a la cual
comparecieron delegados de DIMAR, Inversiones Talarame S.A.S, Direccién de
Consulta Previa del Ministerio del Interior, Hotel Las Américas, y de la Alcaldia de
Cartagena. El sefior Benjamin Luna, Representante Legal de la Boquilla, manifest6
a través de correo electrénico que reiteraba su inasistencia a las reuniones
convocadas, hasta tanto no se le diera cumplimento a la providencia de la Corte
Constitucional. No obstante, en el marco de la reunién se expuso el estado de
cumplimiento de la Sentencia T-376 de 2012, frente a lo cual, la Alcaldia de
Cartagena indicé que “se han dado todas las garantias para la comunidad de Ia
Boquilla a fin de cumplir con el fallo referido”, al tiempo que Inversiones Talarame
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S.A.S sefalé que la sociedad realizé la entrega de los bienes de uso plblico en
jurisdiccién de la Direccién General Maritima.

- Que con fecha cinco (05) de febrero de 2014, en las instalaciones del Colegio
INETEB de la Boquilla, se llevd a cabo la tercera reunién de preconsulta, a la cual
asistieron Representantes de DIMAR, Hotel Las Américas, Inversiones Talarame
S.A.S, Procuraduria General de la Nacién-Regional Bolivar, Alcaldia de Cartagena
y de la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior. E! sefior Benjamin
Luna, Representante Legal de la Comunidad de La Boquilla, no asisti6 a esta
reunion.

- Que teniendo en cuenta que se realizaron tres (3) reuniones de preconsulta, sin la
asistencia de la comunidad de La Boquilla, la Direccién de Consulta Previa del
Ministerio del Interior convocé a una sesién a fin de dar por concluido el proceso
consultivo iniciado el ocho (08) de diciembre de 2012 y proceder conforme a lo
establecido en la Directiva Presidencial No. 10 del 7 de noviembre de 2013, ia cual
dispone:

“La DCP convocara a las reuniones contempladas en las etapas de Preconsulta y
consulta por escrito y mediante el uso de otros medios, a los representantes de las
comunidades étnicas, el ejecutor del Proyecto, al Ministerio Publico y otras
entidades segun se requiera (...)

De no recibir respuesta de alguno de los representantes de las comunidades
étnicas, la DCP realizara el intento de notificacion tres veces en preconsulta (...)
Luego de realizar los intentos de convocatoria y si los representantes de las
comunidades fueron efectivamente notificados mas de una vez y no justificaron
incapacidad de asistir o nunca se manifestaron, la DCP podra dar por concluido el
proceso consultivo. Para ello, la DCP convocara a una reunién con el Ministerio
Publico, invitara al ICANH y las entidades competentes en el ambito del
proyecto donde se advertiran sus posibles impactos para facilitar a la
autoridad competente la construccion del test de proporcionalidad que
soportarad su decision final”’ (Cursiva fuera del texto)

- Que con oficio OFI14-000007193-DCP-2500 del cinco (05) de marzo de 2014, la
Direccibn de Consulta Previa del Ministerio del Interior manifesté que habia
cumplido fieimente con el mandato judicial contenido en la Sentencia T-376 de
2012, por lo que procederia a dar por terminado el proceso de consulta previa,
teniendo en cuenta que el Representante Legal de la Comunidad de la Boquilla se
habia negado a participar en las reuniones de preconsulta, exigiéndole al Ministerio
del Interior el derrumbamiento de dos (02) kioscos existentes en la playa, aspecto
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que desborda sus competencias por cuanto las facultades de la Direccién de
Consulta Previa se concretan en promover, dirigir y garantizar la participacion
efectiva y real de las comunidades étnicas en los procesos de consulta previa.

Que una vez se agoté el proceso de preconsulta sin la asistencia del Representante
de la Comunidad de la Boquilla, conforme lo hace constar la Direccién de Consulta
Previa del Ministerio del Interior en oficio OFI14-000007193-DCP-2500 del 5 de
marzo de 2014, de acuerdo con lo ordenado en la Sentencia T-376 de 2012 de la
Corte Constitucional, y la Directiva Presidencia 10 de 2013, la Autoridad Maritima

procedio a realizar el Test de Proporcionalidad.

Que mediante Resolucién No. 0518 del 06 de octubre de 2014, la Direccién General
Maritima otorgé una concesiéon a la sociedad inversiones Talarame & Cia. S.C.A en
jurisdiccién de la Capitania de Puerto de Cartagena.

Que en el citado acto administrativo, se establecieron los elementos consagrados en la
sentencia_T- 376 de 2012 proferida por la Corte Constitucionalidad y el Test de
Proporcionalidad, consagrando en forma precisa el alcance y limites de la concesion. la
prohibicién de gque las playas se conviertan en propiedad privada, el derecho al transito de
la_ colectividad, y en especial, la preservacion de todo uso tradicional de la comunidad de la
Boquilla, sobre el sector de Cielo Mar.

Que la citada Resolucién No. 0518 del 06 de octubre de 2014, establecié como
obligaciones de la sociedad beneficiaria, las siguientes:

a) Que se definan de forma precisa el alcance y limites de la concesion.

“El area total de la concesion es 8,194 m2.

La capacidad de instalar muebles con uso exclusivo para los huéspedes del hotel,
respetando la calidad de espacio publico de la playa”

Obligaclones:

» No ocupar areas superiores a las autorizadas.
» Respetar el espacio publico de la playa.”

b) Que no se altere la calidad del espacio publico de la playa, transgrediendo la
prohibicion de que las playas se conviertan en propiedad privada.

“La DIMAR, la Alcaldia Menor o cualquier ente competente realizaréan de manera periédica
inspecciones a las zonas concesionadas y determinar4 el cumplimiento de esta medida, se
rendira informe cada dos (2) meses durante un periodo de seis (6) meses.
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Obligaclones:

> Permitir y colaborar las inspecciones que realicen la DIMAR y la Alcaldia Distrital.
> Permitir y colaborar las inspecciones que realicen cualquier autoridad nacional o
regional.”

c) Que se preserve todo uso tradicional que la Comunidad de la Boquilla efectué
sobre el sector de Cielo Mar v,

“Se garantiza que la comunidad de la Boquilla pueda libremente pescar respetando la
seguridad e integridad fisica de los turistas y otros miembros de la comunidad. Con relacién
a sus actividades culturales, la empresa se compromete a respetar todo uso cultural que la
comunidad de la Boquilla realice tradicionalmente en el sector de Cielo Mar siempre y
cuando la misma respete los derechos del resto de los ciudadanos.

A este punto la Secretaria del Interior de la Alcaldia de Cartagena D. T. y C. rendira informe
cada dos (2) meses durante un periodo de seis (6) meses.

Sociedad Inversiones Talarame S.A.S, (Hotel las Américas) apoyara con el
acomparnamiento del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH, un proyecto
productivo de microempresa para las Asociaciones de pescadores del Consejo Comunitario
de Ila Boquilla, esto con la finalidad de que sean autosuficientes en su actividad. El
concesionario entregara un capital semilla a la poblacién de pescadores de la Boquilla. El
monto total de apoyo para el Consejo Comunitario de la Boquilla para el proyecto
productivo de microempresa para pescadores es de quince millones de pesos
($15.000.000.00). Este proceso de seleccion se realizard en coordinacion con la Junta
Directiva del Consejo Comunitario de la Boquilla.

El apoyo se realizard una vez opere la concesion, por parte de la Sociedad Inversiones
Talarame S.A.S. (Hotel las Ameéricas) del sector de Cielo Mar. [...] (El texto completo se
encuentra en la resolucion 0518/2014 que se adjunta al presente informe, visible a folios 7 -
9} ”

d) Que se asegure el derecho al transito a favor de la colectividad.

“INVERSIONES TALARAME & CIA S.C.A., Hotel Las Américas, de acuerdo con la Circular
15201102500 de la Capitania de Puerto de Cartagena, donde se define la zonificacion
transversal de las playas en Cartagena, garantizara y respetara el transito peatonal de la
colectividad, sin perjuicio de las prohibiciones que al respecto existan para el transito
vehicular en las zonas de playa.

Obligaciones:

» Coordinar con la Capitania de Puerto la zonificacion de la playa
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> Garantizar y respetar el transito peatonal de la comunidad
» Queda prohibido el trénsito vehicular en la zona”

Considerando que el ICANH establecié que el uso ancestral del territorio objeto de
la tutela, era la pesca, se convocé a la Autoridad Pesquera (AUNAP) para que se
pronunciara respecto de la actividad pesquera en el area, lo cual se allegé al test de
proporcionalidad, y fueron analizados al momento de expedir el correspondiente
acto administrativo.

En virtud de todo lo anterior, se considera que la Direccién General Maritima —
Capitania de Puerto de Cartagena, no ha contravenido lo dispuesto por la Corte
Constitucional en sentencia T- 376 de 2012, ni ha vulnerado los derechos de la
Comunidad del Consejo Comunitario de La Boquilla. Por el contrario, la Resolucién
0518 de 06 de octubre de 2014, por medio de la cual se otorgd una concesién a la
Sociedad Inversiones Talarame & Cia S.C.A, fue expedida con el lleno de los
requisitos de ley y se encuentra sujeta al régimen constitucional y legal que regula
el uso y aprovechamiento de los bienes de uso publico bajo su jurisdiccién, de

conformidad con ias funciones y atribuciones legales conferidas por el Decreto Ley
2324 de 1984.

En los siguientes términos, se pronuncid en el auto del 6 de enero de 2016, el
Tribunal Administrativo de Bolivar:

“De lo visto anteriormente el Despacho tiene que, si bien el nuevo proceso
consultivo no se desarrollé en forma pacifica, el mismo se ajusta a la jurisprudencia
constitucional en tanto el Consejo Comunitario de la Boquilla se auto impuso una
limitacion para participar en la etapa preconsultiva; limitacién que como se estudio,
no estaba fundamentada en la sentencia de tutela cuyo cumplimiento se persigue; a
pesar de ello, se puede comprobar que las entidades involucradas utilizaron un
mecanismo idoneo, como lo es la realizacion del test de proporcionalidad contenido
en la Directiva Presidencial No. 10 de 2013, para garantizar la mitigacién de los
impactos y la reduccién de la afectacion directa de las comunidades involucradas
que en Ultimas resultan ser el fundamento de la consulta previa. Adicionalmente, se
verific que se respetaran los limites especificos determinados por la sentencia y se
generaron medidas para comprobar su acatamiento, lo que corresponde
necesariamente a un andlisis posterior donde deberdn analizarse los resultados de
dicho seguimiento”

Como se puede observar, la Direccion General Maritima- DIMAR, mediante
Resolucién No. 0518 de 06 de octubre de 2014, otorgd una concesién a la
Sociedad Inversiones Talarame & CIA S.C.A, en jurisdiccién de la Capitania de
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Puerto de Cartagena, acto administrativo del cual forma parte integral el Test de
Proporcionalidad elaborado por esta Direccion.

Caplitania de Puerto
de Cartagena

El dia 6 de octubre de 2014 se notificé a la sociedad Inversiones Talarame & Cia.
S.C.A, la resolucién No. 0518 de 2014 “Por la cual otorga una concesion a la
sociedad Inversiones Talarame & Cia. S.C.A. en jurisdiccion de la Capitania de
Puerto de Cartagena”, quedando debidamente ejecutoriada el dia 21 de Octubre de
2014.

A través de oficio de 28 de octubre de 2014, la sociedad Inversiones Talarame
acredit6 los documentos necesarios para la entrega de los bienes de uso pablicos
otorgados en concesion, tales como certificado de existencia y representacion legal
de la sociedad, copia de la Escritura Publica No. 4552 de fecha 28 de octubre de
2014 de la Notaria Segunda de Cartagena, original de la péliza de disposiciones
legales DL005114 expedida por Compania Aseguradora Confianza S.A., los
derechos de publicacién en el Diario Oficial.

El dia 29 de octubre de 2014 la Capitania de Puerto de Cartagena hizo entrega
formal del area entregada en concesién correspondiente a Ocho Mil Ciento Noventa
y cuatro metros cuadrados (8.194 mt2) mediante acta firmada por los delegados del
Area de Litorales y el Director Administrativo y Financiero del Hotel Las Américas de
acuerdo a poder otorgado por el representante legal de la sociedad Inversiones
Talarame.

En el acta de entrega de la concesion se dejé constancia que para el momento de
la entrega se encontraron instaladas veintinueve (29) carpas en material plastico de
colores diferentes, de propiedad de particulares- indeterminados, asi como sillas
plasticas tipo Rimax de diferentes colores de propiedad de particulares —
indeterminados.

En virtud de la precitada ocupacién, en el mes de octubre de 2014 la Autoridad
Maritima solicité la Restitucion ante la Alcaldia Distrital de las areas ocupadas
indebidamente.

4. Frente al control y seguimiento de la Resolucién 518 de 2014, se han realizado las
siguientes inspecciones al area entregada en concesion, asi:

- En el mes de Enero de 2015 se efectuo una inspeccion en la cual se evidenci6
la construccién de un (01) Kiosco destinado para actividades de Spa, 01 kiosco
destinado como bar, 22 carpas moéviles azules propiedad de hotel y
aproximadamente 50 carpas propiedad de personas indeterminadas. Se
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observé que Inversiones Talarame S.A.S no esta alterando el espacio publico
de la playa, respetando el libre transito de las personas. Para la fecha de la
inspeccion la sociedad en mencién, no hace uso en su totalidad de los 8.194 m?2
de playa maritima otorgados en concesion, debido a la ocupacién indebida de
Bienes de Uso Publico por parte de indeterminados.

A la fecha de la inspeccién no se habia realizado la restitucién por parte de la
autoridad competente (Alcaldia Localidad No. 2), a pesar de haberse solicitado
desde el mes de octubre de 2014, posterior a la entrega de la concesion.

Asi mismo, durante dicha inspeccién, en relacion con los compromisos
adquiridos los funcionarios de Capitania de Puerto de Cartagena requirieron al
Hotel los avances del Test de Proporcionalidad, quienes manifestaron que se
encuentran en acercamientos al Consejo Comunitario de la Boquilla para dar
inicio al mismo, recordandose las obligaciones contenidas en la Resolucién que
otorga la concesion.

El dia 07 de Abril de 2015 nuevamente funcionarios del Area de Litorales de la
Capitania de Puerto de Cartagena, realizaron inspeccién al area concesionada
a la sociedad Inversiones Talarame. Durante la diligencia se evidenci6é un (01)
Kiosco destinado para actividades de Spa, un (01) kiosco destinado como bar,
diez (10) carpas moviles azules propiedad del hotel y aproximadamente 20
carpas propiedad de personas indeterminadas. Nuevamente se observé que
Inversiones Talarame S.A.S, no esta alterando el espacio publico de la playa
respetando el libre transito de las personas.

Para la fecha de dicha inspeccion, la sociedad en mencién, no hacia uso en su

totalidad de los 8.194 m2 de playa maritima otorgados en concesion, debido a la
ocupacién indebida de Bienes de Uso Pubiico por parte de indeterminados, asi

como tampoco se habia llevado a cabo el proceso de restitucion por parte de la
Alcaldia.

El dia 27 de Mayo de 2015 se llevé a cabo diligencia de Restitucién del area
ocupada indebidamente por parte de nativos del sector se realizé el dia 27 de

mayo de 2015 por parte de la Alcaldia de la Localidad No. 2 y Policia Nacional.
(se anexa acta).

El dia 24 de junio de 2015, el Area de Litorales de la Capitanfa de Puerto de
Cartagena realiz6 nueva inspeccion evidenciando la instalacion de cuarenta
(40) carpas en lona techo plano, colores amarillo, verde, azul y naranja, cada
una con dos sillas y una mesa blanca marca Rimax. Se tienen instaladas dos
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sombrillas blancas removibles para vigilancia de la zona. Las carpas de techo
triangular son propiedad de los nativos del sector.

5. Es de tener en cuenta que de conformidad con la Resolucién No. 0518 de 06 de
Octubre de 2014, por medio de la cual se otorgé una concesiéon a la Sociedad
Inversiones Talarame & Cia S.C.A., los compromisos deben realizarse en
coordinacién con la Junta Directiva del Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra de la Boquilla y 1a sociedad Inversiones Talarame.

No obstante lo anterior, mediante la Resolucion 306 de 17 de julio de 2015 proferida
por el Director Encargado de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
afrocolombianas raizales y palenqueras del Ministerio del Interior, fue revocada ia
Resolucién No. 4024 del 17 de junio de 2015 por medio de la cual se reconocio e
inscribié la Junta Directiva del Consejo Comunitario de la Boquilla, y designé como
Presidente y Representante legal al sefior Simén Casanova y como suplente la
senora Geidy Velasquez.

Adicionalmente, se ordend la convocatoria a nuevas elecciones y se dictdé una hoja
de ruta para su cumplimiento, la cual culminé el 27 de septiembre de 2015,
mediante la realizacion de Asamblea del Consejo Comunitario.

Pese a los cambios en la representacion legal del Consejo Comunitario y las
dificultades para convocar a los lideres de la comunidad, se considera que la
sociedad Inversiones Talarame, ha venido cumpliendo con lo establecido en el Test
de proporcionalidad y el acto administrativo ampliamente aqui mencionado.

6. Frente a dos de las mandatos establecidos en la sentencia T- 376 de 2012, a saber:
1). La inclusién en los planes de inversién social del Distrito de Cartagena al sector
de La Boquilla. 2). La restitucion fisica del espacio publico de la playa ubicada al
frente del Hotel Las Américas, es necesario mencionar que es funcién de la
Autoridad Maritima otorgar las concesiones y permisos para el uso y goce de los
bienes de uso publico bajo su jurisdiccién, previo el cumplimiento del tramite
previsto en el articulo 169 y siguientes del Decreto Ley 2324 de 1984; asi mismo,
adelantar y fallar las investigaciones por construcciones indebidas o no autorizadas
sobre éstos.

No obstante, no es competencia de la Autoridad Maritima proceder a la restitucién
fisica de un Bien de uso Publico.
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Las acciones de policia tendientes a la restituciéon de los bienes de uso publico, se
encuentran consagradas en el numeral 1 y 2 del articulo 315 de la Constitucion
Politica de Colombia:

Articulo 315. Son_atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir Ia
Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos
del concejo. 2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la
ley y las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que
le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante” (cursiva, negrilla y
subrayado fuera del texto)

De otro lado, el articulo 124 del Decreto 1355 de 1970- Cédigo Nacional de Policia,
establecia que “...) a la Policia le corresponde de manera especial prevenir los
atentados contra la integridad de los bienes de uso publico” (Cursiva fuera del texto)

El articulo 132 ibidem, dispone que: “(...) Cuando se trate de la restitucién de bienes
de uso publico (...) los alcaldes, una vez establecido por los medios que estén a su
alcance, el caracter de uso publico de la zona o via ocupada, procedera a dictar la
correspondiente resolucién de restitucion que debera cumplirse en un plazo no
mayor de treinta dias. Contra esta resolucion procede recurso de reposicién y
también de apelacion para ante el respectivo gobernador (...)” (Cursiva fuera de
texto)

En concordancia, el actual Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, Ley 1801
del 29 de julio de 2016: consagran los articulos 190 y 205, lo siguiente:

“Articulo 190. Restitucién y protecciéon de bienes inmuebles. Consiste en
devolver la posesion o tenencia a quien tiene el legitimo derecho sobre los
bienes inmuebles de particulares, baldios, fiscales, de uso publico, éarea
protegida y de especial importancia ecoldgica, bienes de empresas destinados a
servicios ptblicos cuando hayan sido ocupadas o perturbadas por vias de hecho.

Articulo 205. Atribuciones del alcalde. Corresponde al alcalde: (...) 17.

Conocer en unica instancia de los procesos de restitucién de playa y terrenos de
bajamar.

Paragrafo 2°. La Direccién General Maritima coadyuvara a la autoridad local
competente en las medidas administrativas necesarias para la recuperacion de
playas y terrenos de bajamar”
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Asi las cosas, es evidente, que corresponde al Alcalde, autoridad de policia dar la
orden de restitucién fisica de los bienes de la Nacion.

De otro lado, es competencia exclusiva del Distrito de Cartagena. la elaboracién de
los planes de inversién del Distrito de Cartagena y la gestién para la obtencién de
los recursos para la realizacién de los proyectos sociales en la Ciudad de
Cartagena. '

7. Es de indicar que la Direccién General Maritima ha procedido dentro del marco
legal constitucional y que en el desarrollo y cumplimiento de la sentencia T-376 de
2012 tuvo acompainamiento del Ministerio Publico como esta plasmado en las
diferentes actas de las reuniones.

En seguimiento de los compromisos establecidos se anexan los siguientes informes
de inspeccion:

- No. 071410R de Enero de 2015 y registro fotografico

- No. 171600R de Abril de 2015 y registro fotografico

- No. 260846R de Junio de 2015 y registro fotografico

- Informe de visita de Inspeccién del 05 de septiembre de 2017

- Memorando 201700061 del 12 de septiembre de 2017

- Informe de visita de inspeccién y registro fotografico del 11 de abril de 2018.

TRAMITE DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE TUTELA — MP. CLAUDIA
PATRICIA PENUELA ARCE - RAD 13001-23-33-000-2013-00496-00

De otro lado, respetuosamente, de acuerdo al memorial presentado por el senor
Benjamin Luna Gomez, por el cual hoy damos respuesta a lo ordenado en auto adiado
31 de Enero de 2019, se hace necesario se distinga entre las decisiones adoptadas en
la accién de tutela No. 2011-00488 y la accion de tutela No. 2013-00496, con el objeto
de evitar confusiones, respecto al cumplimiento de la sentencia T- 376 de 2012.

Por lo anterior, a continuacién muy respetuosamente se procede a explicar brevemente
el estado del tramite de verificacion de cumplimiento de tutela No. 2013-00496
adelantado ante el Tribunal Administrativo de Bolivar, Magistrada Ponente Dra. Claudia
Patricia Pefuela Arce, en los siguientes términos:
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Mediante sentencia proferida el 12 de agosto de 2013, por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, Magistrada Ponente Dra. Claudia Patricia Pefiuela Arce, dentro de la accién de
tutela No. 2013- 00496-00, interpuesta por el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra
de la Boquilla, en contra del Distrito de Cartagena y la Direccién general Maritima, resolvio
principalmente lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARAR que la Direccién General Maritima de la Capitania de Puerto de
Cartagena, vulnerd el derecho al debido proceso y consulta previa de la Comunidad Negra
de la Unidad Comunera del Gobierno Rural de la Boquilla, respeto de la Resolucion No.
0238 de 23 de agosto de 2006 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia. En consecuencia se concede la tutela de los mismos.

SEGUNDO: Como medida de proteccién se deja sin efecto la Resolucion No. 0238 de
agosto de 2006 a través de la cual, la DIMAR otorgd una concesion a Inversiones Talarame
Lida y Cia en C. de un 4rea de 15.047.00 m2 localizada en bien de uso publico de Ia
Nacion, y unas construcciones que corresponden a 2.247.03 m2 , por el término de 10m
afos, con el fin de que rehaga el tramite, respetando el derecho fundamental a la consulta
previa.

En consecuencia, el Distrito de Cartagena de Indias, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de la presente providencia, debe adelantar las
actuaciones para la restitucion del espacio ocupado con ocasion de la conexién otorgada
en la Resolucién No. 0238 de 23 de agosto de 2006.

De igual manera, la DIMAR debera proponer a las partes una reunién para la concertacion
de las condiciones del proceso consultivo (preconsulta) en el término de cuarenta y ocho
horas (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo, e informar a la Alcaldia
Distrital de Cartagena y a la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior, para que en el
marco de sus competencias, concurran al proceso consultivo.

Si del proceso consultivo se arrojare como resultado conceder nuevamente los espacios de
playas objeto de confiicto, al momento de otorgarse dicha concesion deberan respetarse
los parametros sefalados por la Corte Constitucional en la sentencia T-376 de 2012, los
cuales consisten en que: (i) que se definan de forma precisa el alcance y limites de la
concesion; (i) que no se altere la calidad de espacio publico de la playa, transgrediendo la
prohibicion de que las playas se conviertan en propiedad privada; (jii} que se preserve todo
uso tradicional que la comunidad de la Boquilla efectie sobre el sector Cielo Mar; y (iv) que
se asegure el derecho al transito a favor de la colectividad.

TERCERO: Solicitar a la Alcaldia de Cartagena, la Direccién de Etnias del Ministerio del
Interior, la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo, para que, en el
marco de sus funciones, concurran a la realizacién del procedimiento consultivo.
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2. Mediante auto de fecha 18 de noviembre de 2015, el Tribunal declar6 en desacato
a los senores Dionisio Vélez Trujillo, en su condiciébn de Alcalde Mayor de
Cartagena de Indias y Heidy Catherine Villareal Vega en su condicién de Alcalde
Menor de la Localidad Dos “De la Virgen y Turistica’, con ocasion del
incumplimiento de la sentencia de tutela de fecha 12 de agosto de 2013, confirmada
por el Consejo de Estado mediante sentencia de fecha 10 de octubre de 2013.
Como consecuencia de ello, se les impuso a los mencionados funcionarios muita
equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes y dos (2) dias
de arresto. La anterior providencia fue confirmada por el H. Consejo de Estado en
auto de 21 de enero de 2016.

Posteriormente, la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior indicé las
actuaciones que se han llevado a cabo para darle cumplimiento a la sentencia de
tutela, en lo concerniente al proceso de consulta previa necesario para rehacer el
tramite como se ordené en la sentencia de tutela de fecha 12 de agosto de 2013,
afirmando que se dio por concluido el procedimiento de la consulta por cuanto el
Consejo Comunitario no habria elegido la Junta Directiva y no contaba con
representante legal.

En consecuencia, solicité que se les autorizara para aplicar en este caso, las
medidas de manejo que fueron establecidas en el test de proporcionalidad
elaborado para el cumplimiento de la sentencia T-376 de 2012, con la certeza que
este procedimiento garantizara el respeto de los derechos étnicos de los
ciudadanos que conforman el Consejo Comunitario de la Boquilla e igualmente,
permitird que de manera imparcial se evite un dafo o el irrespeto a los derechos
culturales de dicho grupo. Dicha solicitud fue reiterada mediante memorial de 25 de
septiembre de 2017 y coadyuvada por Inversiones Talarame S.A.S.

3. Con auto de fecha 28 de agosto de 2018, el Tribunal Administrativo de Bolivar
dispuso poner en conocimiento de los miembros del Consejo Comunitario de la
Comunidad Negra de la Boquilla, la solicitud hecha por la Direccion de Consulta
Previa del Ministerio del Interior, de igual manera, se les concedio el término de tres
(3) dias a los representantes del mencionado Consejo Comunitario, para que, de
considerarlo pertinente, emitieran un pronunciamiento respecto de la solicitud que
se les colocaba en conocimiento e informaran si en la actualidad se encuentra
concluido y en firme el proceso de eleccién de los miembros de la Junta Directiva
del Consejo Comunitario y si cuentan con representante legal.

4. En respuesta al anterior requerimiento, el sefor Jhon Jairo Ortega Ricardo
manifesté ser el Representante Legal del Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra del Gobierno Rural de la Boquilla, segun Resolucién 173 del 25 de junio de
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2018 expedida por el Director de Asuntos para comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior.

Conforme a lo anterior, el Tribunal Administrativo de Bolivar con auto de fecha 17
de octubre de 2018 ordend lo siguiente:

‘PRIMERO: NO ACCEDER a Io solicitud de dar aplicacion al Test de
Proporcionalidad elaborado para el cumplimiento de la sentencia T- 376 de 2012 al
caso concreto, hecha por la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior,
conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la DIMAR, a la Direcciéon de Consulta Previa del
Ministerio del Interior y al Distrito de Cartagena de Indias a través de sus
representantes legales y/o funcionarios competentes, reanudar el proceso
consultivo con la Comunidad Negra de la Boquilla, para lo cual deberdn dentro del
marco de sus competencias, convocar al representante del Consejo Comunitario
para que asistan a las reuniones necesarias para llevar a cabo la etapa de
preconsulta. SE ADVIERTE al Representante y a los miembros de la Asamblea
General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Unidad Comunera
del Gobierno Rural de la Boquilla, que deberan asistir a las reuniones que se
convoquen para adelantar el proceso de consulta previa tener buena disposicion
para garantizar que el mismo se lleve a cabo en los mejores términos, de manera
que, en caso de que se evidencie una actitud evasiva o negligente cuando sean
convocados 0 que no asistan a las reuniones sin justificacion alguna, PODRA Ia
Direccion de Consulta Previa dar por concluido el proceso y las entidades
involucradas y competentes podran aplicar el test de proporcionalidad elaborado
para el cumplimiento de la sentencia T-376 de 2012, proferida por la Corte
Constitucional, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia”

6. Como se observa conforme al auto del 17 de octubre de 2018, el Tribunal
Administrativo de Bolivar ordené reanudar el proceso consultivo con la Comunidad
Negra de la Boquilla, advirtiendo al Representante legal y a los miembros de la
Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Unidad
Comunera del Gobierno Rural de la Boquilla, ias consecuencias de la inasistencia
sin justificacion alguna, de una actitud evasiva o negligente cuando sean
convocados o0 que no asistan a las reuniones.

Conforme lo ordenado en la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, la
Resolucion No. 0238 del 23 de agosto de 2006 por la Direccién General Maritima qued6 sin
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efecto, hasta tanto se rehaga el tramite y se acredite que se ha llevado a cabo el proceso
de consulta previa.

Por su parte, en virtud de lo ordenado en el Auto del 17 de octubre de 2018 en comento, la
Direcciéon General Maritima — Capitania de Puerto de Cartagena, realizé las siguientes
actuaciones:

Con oficio radicado No. 15201803553 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA de fecha 25 de octubre
de 2018, le comunicé a la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior, que esta
Autoridad quedaba atenta y en total disponibilidad para continuar participando en el
proceso de consulta previa que se adelanta con la Comunidad Negra de la Boquilla, en el
marco del cumplimiento de la sentencia del H. Consejo de Estado con nimero de
radicacién 13001-23-33-000-2013-00496.

De igual forma con oficio radicado No. 15201803571 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA de fecha
29 de octubre de 2018, se inform¢é al Tribunal Administrativo lo expresado a la Direccién de
Consulta Previa del Ministerio del Interior, en cumplimiento a lo dispuesto en su
providencia.

El sefor Jose Gabriel Ortega Gomez, en su calidad de miembro activo del consejo
Comunitario de la Boquilla, presenté accién de tutela contra el Tribunal Administrativo de
Bolivar, (En virtud de lo ordenado por el despacho de la doctora Claudia Patricia Penuela
Arce), y otros por considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la consulta previa,
debido proceso, autonomia, autodeterminaciéon, representacién y subsistencia, con la
anterior decisién y solicité como medida provisional, se ordenara la suspension de la
misma.

Por auto de fecha 23 de enero de 2019, el Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccién A admitié la referida accién de tutela y accedié a la medida provisional
solicitada, ordenando a este Tribunal abstenerse de dictar 6rdenes encaminadas a
convocar una nueva reunidon de consulta previa en el marco del proyecto denominado
“Concesion otorgada mediante Resolucion No. 0238 de 23 de agosto de 2006 a la
Sociedad Inversiones Talarame & Cia. S.C.A., y/o Hotel Las Américas”, hasta tanto se dicte
la decisién que ponga fin a la mencionada accién de tutela.

En consecuencia de lo anterior el despacho de la doctora Claudia Patricia Pefiuela Arce,
con auto adiado 30 de enero de 2019, ordend suspender la orden contenida en la
providencia de fecha 17 de octubre de 2018, relacionada con la reanudaciéon del proceso
consultivo con la Comunidad Negra de la Boquilla, por parte de la Direccion de Consulta
previa del Ministerio del Interior y a la Alcaldia de Cartagena a través de la dependencia
que resulte competente; hasta tanto se profiera una decision definitiva dentro de la accién
de tutela con radicacion No. 11001-03-15-000-2018-04452-00 que cursa ante la Seccién
Segunda- Subseccién A del Consejo de Estado, de conformidad con lo dispuesto en el auto
de fecha 23 de enero de 2019.
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En este orden de ideas, la Direccion General Maritima ha actuado conforme lo
ordenado por el H. Tribunal Administrativo de Bolivar, dando cumplimiento a las
6rdenes impartidas por esa judicatura, razén por la cual se considera que no ha habido
vulneracién alguna a los derechos fundamentales de los accionantes. Por el contrario,
se hado el debido acompafiamiento en todas las etapas del proceso consultivo a la
Direccion de Consulta Previa, quien la dirige, asi como al Ministerio plblico y a la
comunidad.

Por ultimo, en cuanto al requerimiento de informar sobre el responsable del
cumplimiento a la sentencia proferida por la Corte Constitucional, se hace pertinente
mencionar que la Direccion General Maritima es una dependencia interna del Ministerio
de Defensa Nacional, dotada de autonomia administrativa y financiera, peroc sin
personeria juridica. Cuenta con dependencias regionales denominadas Capitanias de
Puerto en los puertos maritimos y fluviales de su jurisdiccion, quienes ejercen las
funciones de la Autoridad Maritima Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el
Decreto Ley 2324 de 1984 y Decreto 5057 de 2009.

En el caso concreto, es preciso indicar que el seguimiento de las obligaciones
ordenadas en la Sentencia T-376 de 2012 proferida por la Corte Constitucional y el
control de lo dispuesto en la Resolucion No. 0518 del 06 de octubre de 2014, a través
de la cual el Director General Maritimo otorgd una concesién a la sociedad Inversiones
Talarame & Cia. S.C.A., se encuentran a mi cargo, en mi condicién del Capitan de
Puerto de Cartagena, cuyos datos de identificaciéon y notificacién ha sido suministrados
en el presente escrito.

SOLICITUD

Con fundamento en lo anterior, me permito solicitar al Honorable Tribunal Administrativo de
Bolivar tener en cuenta lo contenido en el presente memorial, asi como los documentos
allegados por la Direccién General Maritima — Capitania de Puerto de Cartagena mediante los
cuales se acredita el seguimiento de la sentencia T- 376 de 2012, proferida por la Corte
Constitucional, y seguimiento de lo dispuesto en la Resolucién 518 de 2014, por la cual se
otorgé por medio de la cual se otorgd una concesion a la Sociedad Inversiones Talarame & Cia
S.C.A., de la cual hace parte integral el Test de Proporcionalidad, en garantia de los derechos
fundamentales de la Comunidad de la Boquilla.

PRUEBAS

Solicito tener en cuenta las pruebas que relaciono a continuacién y que ya fueron
aportadas al proceso mediante oficio 15201900230 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA de
fecha 04 de febrero de 2019.
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1- Resolucion 0518 de 06 de octubre de 2014

2- Test de proporcionalidad .

3- Actas de inspeccion realizadas por el Area de Litorales de la Capitania de Puerto de
Cartagena al area objeto de la Resolucién 518 de 2014.

4- Auto de fecha 17 de octubre de 2018 — MP Claudia Patricia Pefiuela Arce

5- Auto de fecha 30 de enero de 2019 — MP MP Claudia Patricia Pefiuela Arce

6- Auto de fecha 23 de Enero de 2019- Seccién Segunda- Subsecciéon A del Consejo de Estado.

7- No. 071410R de Enero de 2015 y registro fotografico

8- No. 171600R de Abril de 2015 y registro fotografico

9- No. 260846R de Junio de 2015 y registro fotografico

10-Informe de visita de Inspeccion del 05 de septiembre de 2017

11-Memorando 201700061 del 12 de septiembre de 2017

12-Informe de visita de inspeccién y registro fotografico del 11 de abril de 2018.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Capitania de Puerto de Cartagena, Edificio Antiguo BCH, La
Matuna Piso 7, en la ciudad de Cartagena, D.T. y C.

Atentamente,

Capitan de Navio PEDRO JAVIER PRADA
RUEDA

Capitan de Puerto de Cartagena

Son: ( ) folios dtiles y escritos
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