Rama Judictal
ﬁ e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA) l/‘i(,/%

Cartagena, 22 de febrero de 2019

HORA: 08:00 A. M.

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-23-33-000-2017-00252-00

Demandante CBI COLOMBIANA S.A.

Demandados NACION-MINISTERIO DEL TRABAJO
Magistrado Ponente CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS A LA PARTE
DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES
FORMULADAS EN EL ESCRITO PRESENTADO EN ESTA SECRETARIA EL DIA 18 DE FEBRERO DE
2019, POR EL SENOR APODERADO DE LA NACION-MINISTERIO DEL TRABAJO, A FOLIOS 144-
159 Y 160-177 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 25 DE FEBRERO DE 2019/ A LAS 8:00 A.M.

VENCE EL TRASLADO: 27 DE FEBRERONDE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718
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$ —— TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
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Cartagenaq, 22 de febrero de 2019

HORA: 08:00 A. M.

Medio de Condrol NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-23-33-000-2017-00252-00
Demandante CBI COLOMBIANA S.A.

Demandados NACION-MINISTERIO DEL TRABAJO
Magisirado Ponente CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS A LA PARTE
DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES
FORMULADAS EN EL ESCRITO PRESENTADO EN ESTA SECRETARIA EL DIA 18 DE FEBRERO DE
2019, POR EL SENOR APODERADO DE LA NACION-MINISTERIO DEL TRABAJO, A FOLIOS 144-
159 Y 160-177 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: FEBRERO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

RLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 27 DE FEBRERO DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudiciol.gov.co

Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO: CONTESTACION DE LA DEMANDA MINISTERIQ OEL
TRABAJO...CPPA.... . AIGZ

) DOCtOfa : REMITENTE: PEDRO REYES CASSIANI
DESTINATARIO- CLALUNA PATRICIA PENUEL & ARCE

" CLUAUDIA PATRICIA PEﬁustA ARCE e o

' Honorable Maglstrada R No. FOLIOS: 16 — No. CUADERNOS: 0
. RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
Tribunal Administrativo de Bollvar : FECHA Y HORA: 1810212019 04:20:63 P

- Centro Av. Venezuela Edif. Nacaona[pr| . M

] _Cartagena Boiwar e \é QF <\\(
| REFERENCIA P ‘,_.g"_...conrssmcuon DEDEMANDA

" RADICADO: - ... .: 1300123 33000.20170025200 . .

~ ACCION: - ~ NUUDAD Y R£STABLECIMIENTO DEL

. - DERECHO
DEMANDANTE: ... . . .CBI.COLOMBIANAS.A. . -

. DEMANDADO: © LA NACION ~ MINTRABA.IO - DIRECCION

. ; TERRITOR!AL DE BOLIVAR

o -JOHNNY ALBERTO JiMENEZ PINTO mayor de edad domlc;hado en la c:udad
- de. Bogotd D C Ldentlf‘ cado;con cédula. de. c:udadama nimero 72.135.470,
o abogado en e;ercnczo con Tar;eta Profesional No. 59.056 del Consejo- Supenor
"~ dela Judicatura, actuando. como. -apoderado_judicial.de la Nacién-Ministerio
. del Traba;o, conforme al poder conferldo en. forma por demas respetuosa,

" manifiesto que por medio del presente escrrto pr»sento contestacuon ala

- | demanda de la referencia, en los siguientes términos:
© L ALAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a que se efectiien las declaraciones y condenas solicitadas por la
parte actora en contra del Ministerio del Trabajo, por las razones de hecho y
- derecho que mas adelante expresare !gualmente es. mcongruente sol:atar[e

- a una. entidad devolucién de dineros que no recauda. Quien recauda las
multas que impone el Ministerio del Trabajo.es el SENA . .-

A LOS HECHOS .

AL HECHO PRIMERO' ES ClERTO CON I.A SiGUIENTE ACI.ARACléN Ei .qugado
, -Cuarto Civil: Mumapal radico. oﬁcxo con rad;cado 00959 2015-09-03 2015
. -.donde se-le manifiesta la- presunta vnolacaon al artlculo 26 de la. iey 361 de
1997;. al desped:r al, sefior FRANK. OLIVER DUARTE SANCHEZ en. estado de
establhdad manifiesta,- hecho que fue tutelado y. fallado ei de 28 de octubre

del 2014.
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”‘"”AL HECHO seeunoouo ME CONSTA Este ‘despatho” desconoce ‘por.
completo sobre la orden 1mpartrda a CBi COLOMBEANA S.A.

AL HECHO TERCERO: NO ME CONSTA. En el expedfente no reposa prueba e

alguna que corrobore con lo dicho en el tercer punto SRR

Al HECHO CUARTO: NO ME CONSTA. Bl despacho desconoce por completo

sobre el proceso disciplinario que se le inicio al aqui perjudicado; como -
tampoco la decision fi nal que adopto la empresa La segunda parte de este'- oY
hecho referente a'la emlsuim de las incapacidades no fue discutida’en ‘sede
prejudicial por io cual no se cumpho eI requ;sato de procedibilidad de{ art:culo S

161 del CPACA.

AL HECHO QUIM'O NO ME CONSTA EL Mmtsteno no tiene mformac:on del.'

AL HECHO SEXTO: ES CIERTO. Este despacho med:ante auto de tramlte No. . .

35 del- 18 ‘de marzo del 2015, se ‘elevé’ cargos’ ‘en contra 13" empresa CBI s |

COLOMB!ANA S.A.S, por presunta vuolacnon art:culo 26 de la ley 361 de 1997

AL'HECHO SéPTIMO ES CIERTO La resolucron con niimero 120 de 3 marzo K

del '2016," decidié sancioriar a a- empresa CB! COLOMB!ANA SA por la L

violacién artlcqu 26 de ta Iey 361 cle 1997
AL HECHO OCTAVO: ES CIERTO.

Al. HECHO NOVENO ES C!ERTO

Al HECHO DEClMO~ ES CIERTO Se conf“ rmo en todas sus partes ia resolucaén S

120, de fecha 3 marzo del 2016
AL HECHO UNDECIMO: S CIERTO

AL HECHO DOCE: ES CIERTO EN PARTE, no reposa en’ el ‘expediente .

autonzac;on alguna expedada por el Ministerio de Trabajo Este despacho, C

acogio la teona expuesta por e! juzgado que compulso coptas @ este ente -

vigfa; este'Ministerio 'desconoce ‘sobre el ‘presento proceso admmlstratwo de. .
caracter de’ dtscrphnarlo sanc&onatono Es pertlnente decir en ‘este punto que R

los mspectores de trabajo se ‘encuentran revestidos de’ unas funiciones que' le
otorga la ley, como ‘es la° IFUNCiON ‘COACTIVA™ O DE" POLICIA Y

T Ley 1610 def 2013, articulo 1,3, Articulos 17y 486 segundo inciso, de! cédrgo sustantivo de trabajo.
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El emplec
'es detodos.

:ADM!NISTRATNA en vnrtud de Io dacho, !os mspectores son los vugfas de que fL\}ZD

las empresasysancronar!as o

lll. RAZONES DE LA DEFENSA

En sentencaa de Ia Corte Constltucnonal T-819/08 Bogota, D. C vemtxuno
22 de agosto de’dos:mil ocho (2008) Referenma expedlente T-1905134
B Acczén de 'tutela instaurada por I3 Sefiora ‘Maria Cas:tda Moncada Quintana,
quien actiia por intermedio: de apoderado judrcsai contra. la ‘empresa: de
* plasticos_Formosa. Ltda., con citacion oficiosa de la A.R.P. ‘Seguro_Social,
. Magtstrada?Ponen.e','Dra'*CLARA'INES"VARGAS HERNANDEZ expreso ia Corte

R Especla!pmtecdén constmmona! pam los dlsmmuidos Ifsicos sonsoria!os y sfquwos y establec:mmm de
, modrdasaﬁrma&vasenla Ley361 de ‘1997 Rememcién demnspmdencfa T

, Desde!aConstiruc.-én Polmca {apmtecaénparalossu;etosoanaiguntrpodedfscapaadadohmmsehaoe

presents, al disponer ef articulo 13 que “fejl Estado protegeré especialmente a aquelias personas que por su condicidn
i eoonémcaﬁs:caomentalseemnﬁeneﬁwamstamadedeﬂdadmamﬁedaymcmaﬁbsabusosommfos
E qwcom'aeﬂossewmentm o : :

Porsuparte da:tfculoﬂ &Jpenorestableoe demaneracawgénca que ‘[e}f&stadoadelantaré una. polltmde
prevision, rehabiiitacion e integracion.social para fos d:sm:mndos fiwcos sensonates y sfqmcos, e quienes se presﬁaré fa
’ .arenwnespeaaﬁzadaqwreqmeranm

- wos mandatas consﬂtuaona!es, que debea ser amoomzados con- algunos valoras oonstduc:onales plewsfos enel
. praémbulo,-como el trabajo y la-iguiakiad, obligan al Estado-Colombiano @ emprender medidas positivas encaminadas a
- .proleger-a este tipo de poblacion, con el fin'de que no-sean-cbjeto de discriminacidn. o marginacion®3. ‘en-especial
- aquelios que por su condicibn fisica 0 menfal se encuentran en situaciones de debf?adad manifiesta, quue ha sido
] #amadoporfa junspmdenaa oonst:mclonal aocfones aﬁmfn/aa"ﬁ‘l . _

, Comodesam#odeesfospwcepfnscons&tucxona!es, elCongreso delaRepubfrcaenepmaodetaﬁmaonlegrs!aﬂva

_cfw}aLey:?GIde 1997 'thalwestabbcmmnmmdemagmabnmmddelaspemnaswn&mm”se

~ dictan otrasd:sposicmes lacualestabboibcomopmapmonentadmsbspmwsfosenbsaﬂiwlos 13, 47,54y 88

- e la Constitucién' Politica, buscendo en ulimas: -garantizar &l principio’ constitucional de la dignidad humana de las

- personas ‘con limitacion, empomendo al Estado ‘ef deber de gatanttzaryve!arporque “no prevalezca discriminacion

-. sobre habitante alguno en su temrono por crrcmstanc:as personales ecanomfcas ﬂs;cas, ﬁs:olbg:cas, squcas,
.sensomlesysoaalesw : -

- Ad"monaknente, seﬁaléquee!espcr&uonentadordelanomatwab constﬂuyefaDecratacm delosDeredrosHumanos

| 252 Esta proteccxon conshtucxonal reforzada, para los dasmmuxdos ﬁsxcos, psiquicos y sensonales se
" encuenitra prevista adicionalmente, én'los'articulos 54 v 68 de la Constitucién Politica, ©
. 353 El Tribunal Constitucional, en sentencia C-072 de 2003, M. P. Marco Gerardo Mom-oy Cabra,
consideré que en el caso de las personas ¢con limitaciones, la xmpomnaa del acceso a un trabajo no
" se reduce al inero aspecto econémico, en ‘el sentido de que el salaric que percibala’ persona limitada
. sea él requendo para_satisfacer sus’ necesxdades de subsistencia y las ‘de su familia, sino que
. - desarrollar una actividad laboral lucrahva adqmere connotaciones de indole constitucional pues, se
~ ubica en el terreno de la dignidad de la persona como su)eto, razény findela Constitucién de 1991,
. gue permite romper esquemas m;ustamente arrargados en nuestro med:o, como aquel de que el
* . limitado fisico, sensorial o psiquico es unacarga para la socxedad o
. 4541 T-198 de 2006, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra

51551 Ley361 de. 1997, Art. 2°,.
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prociameda por las Naciones’ Unidas el 10 de-dicierbre oo 1948, Ja Declaracidn de fos- Derechos dél Deficiente Mental
aprobada por Ja ONU-¢l.20.de.septiembre de. 1971, &a. Declaracion de los. Derechos de Jas. Personas con. Limitacin, -
aprobada por fa Resolucion 3447 de la misma organizacion; el 9 de diciembre de 1975, ef Convenio 158 de lg OIT, la
Declaracion de Sund Berg de Tomemolinos, UNESCO 1981, la Declaracin de las Naciones' Unidas concemiente 8 fas -
personas con limitacion de 1983 y fa Recomendacion 168 de la OIT de 1983. : v

En ol &mbito laboral, el capiulo V &l referise @ fa integracien labora,-establecis. omo medidaafimative®®s dé
proteccion para este tipo de poblacion, dispone que el gobiemo dentro de fa politica nacional de empleo adoplard las
medidas pertinentes dirigidas a fa creacion y fomento de-las fuenfes de trabajo para las personas. con imitacion, para

cuelulzar 1odos fos mecanisnos adscuados s Gaves e s Miniteriosco Trabajoy Sequrided Socia Sakd Pitica,
Educacion Nacional y ofras entidades quberamentales, organizaciones de personas con-limitacion que se dediquen a la R
educacion, a la educacion especial, a la capacitacion, a la-habiltacién v, & a rebabiitacion. Adicionaimente, prevé ef - - . -

lecimiento de programas de empleo protegido para squellos casos en que I3 disminucion padecida no permita la - -
insercitn 8l sistema competitivo, - . ¢ il LD R et e T T

de-Trabajo.- #/-No: obstants,-quienes fueren- despedidos’-c: su-.contrato: lerminada- por: razénde -su: fimitacibn, sin. el

cumplimiento del requisito previsto en el inciso- anterior, fendrén: derecho ‘a una indemnizacion:equivalente a ciento - - '

ochenta dfas del salario, sinpeduiciode!asdeméspms;aabnesehzdemqizadmesaquehubierebgarde acuerdo con .
el Cdigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.”™ - . = “.-

oo o docnstoaidd ot s e o cotol aoc, i Coto ot sstnca

C-531 de 2000%59, considerd que los parémetros garantistas dispuestos én el 4mbito laboral por.dicha normativa,-pare .
las personas con discapacidad o akun tipo de limitacion fisica, sensorial o psiquica, de los cuales se deriva la
denominaga estabilidad laborat réforzada!i®d, constituyen objetivos especificos ‘para ef.cumplimiento de.esos propésitos -
proteccionistas, en aras de asegurar la-productividad econbmica-de las personas discapacitadas, asi-como-su desamollo
personal. De ahi que, elemento prioritario de esa proteccién lo constituya una - ubicacitn: laboral - acorde con -sus
condiciones de salud y el acceso efectivo-a los bienes y servicias basicos para su subsistencia y el sostenimiento de su

famifia (C.P, arts. 54 y-334), para todos aquelios que se.encuentren en-edad de trabajar.” -« 0 i

En relacion, con . primers parts-del.aticulo en. menciént ™, ! intérprete constitucional concluyo que. en-lugar de

contradecir el ordenamiento - Superior, - lo. que- en- Gltimas: hace -es desarroliario, pues . impide-.que Ja. condiciéa de

61%) En desarrollo del concepto de igual&a&' material 'y del recondcimiento que el derecho hace de’la . o
existercia de desigualdades naturales, sociales y economicas, los distintos ordenamientos juridicos

dieharon medides esttales pars limita abertad d decision piblic  privada y hacer edgivedl
trato favorablé para quienes se encuentran e situacién de discriminacion. Asi, como respuesta . .

juridica a una situacién fictica consolidada de discriminacién que obedece 2 una préctica social, -
cultural o econémica de un grupo, se disefiaron las denominadas acciones afirmativas. Las acciones
de discriminacién positiva o.inversa como especie, estdn -

afirmativas. como género y, las medida

dirigidas a remover diferencias facticas que si bien son reales ro deben continuar en un Estado cuya -

finalidad primordial es conseguir una sociedad més equitativa y justa (C-932 de 2007, M. P. Marco .
Gerardo MOnroy Cabra). - -+~ o io et e T s e
7571 La Corte en sentencia T-198 de 2006, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra, consider6 que se trata -
de un &mbito positivo de proteccion del principio a la estabilidad laboral reforzada. '

#5%1 Denominada proteccién laboral reforzada negativa, por el intérprete constitucional (1196 de

%9 M, P. Alvaro Tafur Galvis. .

1060 “Con esa estabilidad laboral reforzada e garantiza 1a permnencia en el enipleo del discapacitado liego . -

de haber adquirido la vespectiva limitacion fisica, sensorial o sicoligica, como medida de proteccidn especial y -
en coniformidad con su capacidad laboral. Para tal fin: deberdn adelantarse fos programas.de rehabilitacion y.
capacitacion necesarios gue le permitan alcanzar ‘una igualdad promocional én ares del goce efectivo de sus -

derechos, La legislacion riacional no puede apartarse de estos propdsitos e fuvor de los discapacitados cuando '

quiera que ef despidp o la terminacioni del contrato-de trabajo teriga por fundamento la disminuicion fisica, . . '

mental o sicoldgica” (C-531 de 2000, M. P. Alvaro Tafur Galvis).

11l B segmento normativo en mencion dispone: “Eii ningiiit caso la limiitacion de wna persona; podrd

ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, @ menos que dicha limitacidn séa claramente demiostrada
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' dmcapai::tédo se cor}ﬂgure en causal de despido o de termmacvﬁn del contrato de trabsjo, saivo que se trate de una
situacion extrema en la que exista ‘ineptitud del trabajador para realizar fa labor. enoomendada (C ST, en 62, h’teral a-

L ."'13),ysegunelnweiygrado dele d:smmuc:énﬂsm quepresente ol tabsjador.

.' Ry Smembargo,estacondtadnnopuede obedeceraicapncho delempleadof smoquedebeseremﬁepde unasenede
. factores ‘objetivos que deben orentar la investigacion que para el efecto se adelante, acatando en ‘fodo caso ios
“principios establecidos.en e/ articulo 29 de-la Constitucion Politica sobre el debido proceso y defensa, en razon. def

L caracter. sancionalorio de 12 medida, permitiendo.&-las partes. padmpar activamente en la prasentadén y contradiccion

_“detas pruebasconpubﬁczdadde!osacrosydecrsmnes,asloomoenlaptﬁctmyvaloracréndefasmtsmasbapbs
- principios- de: la sana critica,. comoasisemdrwenlaSeMenaaC-?mdemssfm apmpésftodeidesp;doconﬁ:sta
; causadelatraba;adoraembarazada"'m S L O
 Sostuvo en esa oporfunidad la Corte, que ‘[n]o $e aprecia, entonces, que ef ordenamiento consﬁtvcwna! sea

S desconoczdoportanonnaacusadaeniaparte examinada, foda vez Que permanece el deber def Estado de garantizar
- que el discapacitado obienga y conserve su emplec y progrese en el mismo, para promover la infegrecién de esa

. pérsona-gh la-sociedad,- hasta el momeiito e Gue no pueda desanollar la Tabor para-le cusl fue contrstado, ni ninguna

. " _olra geacuerdo con a Clase.de invalidez que.presenta, debidaments valorada por.ia autoridad del.trabajo. No se puede
olwdarqueenemmmnfoseesranamgmsandoenafmzpodelasdrstmfasformasdemvaedezquemp'den

@' d una pérsona-faboralmente, para fe proteccion ‘en cuando a su ingnesa ‘econbmico’y en sy mtegridad

L ﬁsm ys:qwca en los términos de fa vigente: nomaﬂwdadsustanbva del trabajo.”

Respedo del Segando-inciso; que hace referencia afpago de fa indemnizacion para-quienes han-sido déspedidos o sus

. contratos terminados, en raztn de ig limitacion que padecen, sin haber efectuado of tramite. edministrativo ante fe.oficina

del Trabajo, para efecios de oblener la respectiva autorizacion, considert la Corte que es una medida quée o configina
una saivaguarda de sus derechos y un desarrolio def principio de proteccion especial de la cual son destinatarios, por

. . razbi de'su debilidadt manifiesta dada su.condicion fisica; sensorial o mental especial en la medida en que-ia proteccion

' de esta:forma establecida es insuficiente respecto delpnnc:p:odeesfabdrdad!a@qralrefmzada queseunponepafa fa

' gammfadewderedwalbaba;oetgmidadyrespefoa sudrgmdadhumana

'.Ensuma condwéquelam&mmzadénestablec:daene!arﬁculo26delaLey381de 1997 {)rasultasermsuﬁc:ente

,oaragaramrzarlaestabmdad Taboral reforzada de Io$ Irabidjadores con "discapacidad y (i) su cardcler sancionatorio y
- stiplementario, :no le ‘otorga’ eficacia juridica 3l déspido-o a la-términacion del contrato de trabajo, sin la autorizacién

© - previa del funcionario del Trabajo, razén por fa.cual déciart la exequibifidad de.este aparte.normativo "bajo ef entendido
e que ef despido e lrabejador de su empleo o terminacion def contrato de trabajo por raztn’ de $u Bmitacidn, sin fa

o aufonzaMn de Ja:oficina.o& Trabajo;. no produce efectos juridicos y $6io-es eficaz.en ia-medida en que se obtenga-la

autonizacion, Enwsodequeelampieadorcomvengaesadspos:aén deberéa§wmrademasdeia

8 meﬁwc:a juridica de -la actiiacisn, el pago de fa respectiva rndemmzacién sancsonafona "WI '

: _Eneseordende.deas, para la Corte constituye un trafo drsmmmatonoyconﬂanoafadfgmdad humana Ia amunstanc:a
h ',dequemapersonaconmlqmert:podelimitac:énﬁsm,seadespedrﬂaosuoomtotarmmado entantonoseles
.puedefratarderguafmamraqwaqueitasquempadecennmgunttpodedolerma R

. Dengua!fonna,hawnszdemdoehmgmreteconsott.mna! qmnoso!amenfe!ostraba;adoresqueharmdoca}iﬁcados

. " ‘como discapacitados, son tiiares.de las medidas: afirmativas: previstas én 1a Ley 361 de"1997, sino que fambién deben
S apbcafsepambsempleadosquehantemdoaigunbpodedcsmmucxénensusafud que .afecta .o dificulta
" ostensiblemente etdesempeﬁolabom! razénporia cua!e!emp!eador antes de prescindir de los' sérvicios de aquél,

" "gst4 obligads a reubicar at empleado én un-cargo tuyas funciones estén acorde con-6f estado de su sakud."” Nmspecto
; '!aOodeJuegodemstmr}aew!ucaénquehatemdoelwnoeptodedlscamcidad sostuvo: 1589 o ‘

E 'Esporelio ‘que en materia laboral; lapmtembnespeaaldeqmenesporsucondménfs:caesténenamumanaasde

. - debilidad manifiesta se.extiende alas personas respecto-de las cuaies esté probado que su situacion de saiud les impide

| ';odaﬂw!taswfanc;amerdee!desempeﬁodesmlmresenbsoondwfones:egu!ares smneoes:daddequeex:stauna
- cakﬁcaaénprewaqueacreditewcondmndemmw R

- como incompatible e insuperable en el cafgo que se va a desemperiar, Asi mismo, ninguna persona limitada
. podri ser despedzda 0 su contrato terminado por razén de su limitacion, salvo que medie autorizacion de la
oficina de Trabajo.”
12162 M.P. Dr. Jorge Arango Mejia.
131633 C-531 de 2000, M. P. Alvaro Tafur. Calvxs
.. 14654 Thidem.
© 151661 T-198 de 2006, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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S(gmﬂcaloantemr queelpnnorp:odeestabﬂidadlaboraimfo:zada 'Mapkawdadmmmbsmmmw e
han sido calificados con aigin grado de discapacidad, sino’ !amb:énpafaaqueﬂos que sufren‘ung disminucién en'sy -

estado de salud durante el transcurso de! contrato Im{ deben ser conszderadas como personas que s enwentran en -
sduactén de debﬂrdad mamﬁeaa "Wl : : : : :

Con todo, ‘[o]uede concliirse entonees, que 12 ;unsprudenaa extend:do éf beneﬂcao de Ia protecaén tabora! refofzada-‘ B

establecida en la. Ley 361 de 1997, a favor, no solo’ de los: trabajadores’

discapacitados calificados conto fales; sino - ¢ e

aquelios qiie sufren deteroros ds salud en ef désamolo Ue sus finciies. En efecto; en vitud de 8 aplcacion droeta de - o
f2 ‘Constitucidn, constituye un trafo. disciminatorio’ eidesp)dademempleado gn'_mzéndelaenfennedadporé!{ L

padecida, frente & fa cual procede fa tutela como mecanismo de protewﬁn"m

Es. por lo antenor que ia empresa requer:a de 1a autonzauén"del M.lmsteno_f S

de Trabajo para proceder a terminar el
OLIVER. DUARTE SANCHEZ. Aun en: e.__event

rel contrato'de Trabajo del sefior FRANK | j:,“
;de existir. una. mvest:gac:on O

penal, no se demostré haber so!nc:tado dicha: autorizacion” por to- que seviold: o S
su fuero.de estabilidad: reforzada Io que hlZO acreedora a Ja empresa de las S

sanc:ones correspondrentes

La actuacaon admm:stratlva laboral que culmmo con: ia expedtcnonwdel acto SRR
‘administrativo definitivo’ numero 564" de! 28 ‘de novrembre de 2016, se - .
encuentra fundada en el precepto Iegai normatwo prewsto en el artsculo 26. " Lo
de la Ley 361 de 1997, el cual de a erdo{co jj_"el acerv "probatono résuité -
violado por- parte- de fa- empresa CBI: COLOMBIANA: S:A.,.-por. reali zar-'f,' el

actuaciones contrarias a las previstas enta normatzv:dad__p"'

cedente; estoés .

no-haber- sohc:tado el_correspondiente permiso- al ente- mabnstenal para S
despedir a'un trabajador ‘que gozaba a l sentacién de la queja de una . - ¢
estabshdad ocupac;onal reforzada I

En ese orden de ldeas, para el Mm:steﬁo de Trabajo es claroy se encuentra: =

demostrado y acredatado en el exped:ente, que la empresa CBi L

COLOMBIANA - SA temendo da- obhgacson legalff,.f

de ".solicitar el

correspondzente perrmso prevro -al M:msteno def Trabajo - ‘para’ poderk S
proceder a la terminacién. del: contrato de. trabajo, mdtstmtarhente_ elda
naturaleza del anotado" contrato “ya-sea’ de’ obra o’ ‘labor ‘contratada; . * .
a.término fijo, indefinido,- etc.,. por cuanto.. ello es. y.:resulta. -ajeno..a Ia:}'.]
condtcnon especial del sefior FRAN!( OUVER DUARTE: SANCHEZ de’ acuerdo. A
con la norma citada, omitié dicho proced;mtento legal prevw alk o

terminacién del contrato de trabajo. .

1656} Ibidem.
7167} Ibid.
17163] M. P, Fabio Morén Diaz.

£ Ummomtmm
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-.Carece de fundamento jundlco y.normativo la carcunstancna -anotada por el
. empleador. en-razén. a .la. cu!mmac:on del Proyecto de expansion de. Ia
. Refineria, lo; cual .NO_€s. obrce para.dar por termmado e[ vmculo laboral del
c:tado tral bajador sin la autorrzacuon respecttva

'El plazo pactado en el contrato de trabajo para su culmmaaon asc la

. empresa haya. comumcado oportunamente el preavrso, no es aphcable en el
_ presente caso..por. encontrarse. el trabajador con: una. establhdad laboral
: reforzada quedando supedltado a Ia culmmacaon del pfoceso rehabrhtacaon

Esa om:s:on conlleva necesanamente a la vuolacaon objetwa del art:culo 26 de
 la Ley 361 de 1997, tal y como se dejé sentado en el acto admm:stratwo
- defi mtuvo, el cual se encuentra jundrcamente argumentado y sustentado.

L Por consnguaente, Ia actuac:on admlmstratwa que se sumé estuvo onentada
. bajo los. criterios. prewstos en eI artacuio 12 de la reso!uc:on 2143 de 2014 el

- cual dlspone

E ARTICULO 12 "Serd competente para conocer de los asuntos en materta

Iaboral empieo, segundad social . en . pensiones y riesgos . Iaborales

. establecidos. en la presente resoluc:on a eleccion del quereilante el
- funcionario del lugar donde se dieron.los hechos de la presunta.violacién, o el
- lugar.del domicilio de lo empresa querellada”. . .. . ~

" COMPETENCIA DEL MINISTERIO DELTRABAJO. . . - _
El artacuto 485 sefala: .

;e Autorldades que Ios ejerc:tan La v1g:lanc1a y el control del cumphmlento
. de las normas de este Codigo’y. demés daspos;c:ones socxa!es se ejerceran por

el thsteno -del Trabajo .en- !a forma -como. el - Goblemo o el mismo

Mmssterto lo. determmen
A su vez el art:culo 486 del Cod:go Sustant:vo de Trabajo senala

Art 486 Moduf‘cado Decreto 2351 de 1965 art 41 Atnbucnones y
~ sanciones, Modificado Iey 584/2000

- 1o} Los. funcionafios del Ministerio del Trabajo podran hacer comparecer a

~sus respectivos despachos a los empleadores, para exsglrles las informaciones
- pertinentes a su.misidn, la exhtbtc:on de libros, registros, planillas y demas

: Sede Administrativa. Aeéndén Presencial Linea nacional
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documentos, la obtencién” de copaas y extractos de los” mlsmos, entrar sin-
prev:o av:so y en cualqmer momento medtante su rdentiﬁcacuon como tales, '

en toda empresa con el'mismo’ fini y ordenar Ias medtdas preventlvas que S
consideren necesarias, asesorandose “de pentos ‘cuando “lo ¢ creah -
conveniente, para smpedtr que se v:olen las ! dtsposscnones relativas a las

condiciones de trabajo y ala proteccaon de fos trabajadores en‘el'ejercicio de

su profesxon y del derecho de ilbre asouacmn smdacal Tales medidas’ tendran M 3

aphcac:on inmediata sin" perjwc:o ‘de tos* recursos y “acciones  legales

consignadas en ellos. Dichos funicionarios no quedan facultados, sin embargo,

para declarar derechos md:v:duales ni deﬁmr controversias cuya decision
esté’ atribuida a fos 1ueces, aunque s: para actuar en esos casos como
concnhadores o e - S

20) Subrogado Ley 50 de 1990, art. 97. E.os funcionarios del M:msteno del -
Traba;o Y Segundad Social, ‘que mdique el Gobsemo tendran el caracter de.

autoridades de policia para todo lo'relacionado con 1a Vtgilancaa ¥ control de

que trata el numeral anterior, y estdn facultados para imponer’ ‘cada vez
multas equwalentes al monto de una (1} a c1en (100) veces el sa!ano msmmo L

subsnsta, con destmo ai Semcuo Nacaonai de Aprenduza ;e (SENA)

u

30) Las resoluciones de multas que :mpongan los func:onanos ‘del Ministerio .
del Trabajo prestaran mérito gjecutivo. De estas’ ejecuciones conoceran los
jueces del trabajo, conforme al proced;mlento especnal de que trata eI
Capitulo 16 del Codigo del Procedimiento del Trabajo e

De las normas precitadas es clara la funcién de los sefvidores publicos del -

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ta vugilanaa y el control del'j‘ )

cumphmren’co de las normas del* Codugo ‘Sustantivo de- Traba;o y demas
d;spos:c;ones soc:aies, que se e;erce por el Mmlster:o del Traba;o en Ia forma s

estipulo en el Decreto 1128 de 1999, numerai 32 ylos artucuios 26 y4dela . '_. '
Resolucion 218 de 2000 y la 404 de 2012, med:ante las cuales se sefiala.como--

competente para sancionar violaciones a'las normas laborales'y de Seguridad
Social, al Coordinador del Grupo de Inspeccnon y Vigilancia dela Direcciones
Territoriales del Trabajo y'a los D:rectores ‘en segunda Instanc:a, saendo en -
consecuencia una atribucion propla de su cargo i e T Sl

LA FUNCION DE POLICIA’ ADMIN!STRA‘!’IVA DE Los' FUNCIONARKOS DEL -
TRABAJO: T

lnimniw Atencién
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. -Ahora bien,. es.claro. que !os func:onar:os del MINISTERIO DEL TRABAJO
s ;mponen sanczones en_su. caracter de autondades de pohcra adm:mstratlva
especaal en. eI entend;do de .que.. !a pohc:a admm:stratwa es “el. poder o

o facultad que tfene la adm:mstracson para aphcar ilmutacmnes ala actwndad de

" los gobernados, con el fin de mantener el orden publico” (Derecho
-~ Administrativo GeneralyColomb&ano Libardo Rodriguez R., Pag. 405.)

_ _En ese orden de :deas la pohc;a adm1n1stratwa se encamma a, garantrzar
ademés -de la. segundad tranqu:hdad y salubndad pubhcas Ios derechos

-'mimmos e ;rrenunmables de Ios trabajadores Y hacer respetar el
cumpl:mnento de las leyes de orden publ:co como.son Ias normas del Codlgo
. "Sustantlvo de. Traba;o, cuyo objeto es lograr la ;usttc:a en las relacuones que

surgen entre Ios .patronos..y. traba;adores, dentro de un.. espmtu de

coordmac:on economtca 2% equ:hbno socra!

- in,'cbrt'é, S{jprema de '.lusticia.? safas Varias, en Octubre 7 de 1936, dentro del
.. expediente No, de Rad.: 0 0739, G.. 1914 -P- 15, sefialé: |

. Ahora bien, -quedando . c!aro que los. funcionarios .del MINISTERIO . DEL
N TRABAJO en. calldad de autondades de pohcxa ali tmponer sanciones, 0 como
. en este caso al requersr a un. empleador en. razén de. lo previsto en las
: normas precrtadas, medzante lcs actos, demandados s:mplemente buscaba
‘ mantener el orden piblico, y en partncular la observancxa de las. ley que en
este caso es de orden pubhco. R

: Ahora b:en, se v:ene senalando por las autondades 1ud:cnales que conocen y
_‘ e;ercen el control a traves de Ia via. wr:sdscc:onal sobre los actos de pohcna,
. en part:cular las sanciones, que con esos actos de pohc:a se desborda esa

. funcion de policia administrativa y se invade la funcidn propia de los jueces,

- no obstante ser. de dtferente mdoie ef objeto de Ios conﬂnctos que deben
- conocer respectwamente sobre el partncuiar la 1unsprudenc:a ha senaiadO'
."La -circunstancia. de.. que la pohcua Iaborat .5e . halle frente a. un
_ ,quebrantamlento de una norma protectora del trabajo aun cuando lmphque
~ . menoscabo. dlrecto al traba;ador no-inhibe el correctivo que sea del caso,
;por la.sola, consuderacaon de.que la: jUSthia Iaboral estarla llamada a proveer
" sobre la, satasfaccnon del mteres mdlwdua! proteg:do por.el derecho. Son dos
- conssderaccones completamente d;ferentes. La. pohcwa previene o reprime la
. violacion de [a norma objetiva de derecho, sin restituir de modo alguno al

. sujeto que resulte. lesionado por la.conducta antijuridica. La. funcién judicial

-. ‘procura. la real:zacnon del derecho segln lo . alegado y. probado en la
.-~ respectiva- lutrs, 0 sea, dentro del marco . estricto del. confhcto de mteres,
- donde - habra mdudabtemente un -actor que _invoca: una .pretensién .y un

i Atencion Presencia _ Linea nacional ymnita .
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'demandado que se opone o 1o 'se allana Cuando la poftcaa ejerce ] poder,

por mejor decnr, sehace presente 1a funcnon pohcwa, no-dirime o desata a -
controversia que ‘pueda existir entre’ sujetos de derecho. Esé no es'su aicance o
y fnnahdad (Consejo de Estado Secc:on Segunda, Sentenc:a de octubre 8 de O

1986).

De lo_expuesto se desprende con clandad que para que el funcionario de " -
pohcua administrativa pueda rmponer una ‘sancién, como en este caso; debe. .

determinar’ e! comportamaento antqundlco de qusen v:oia la ley y en

consecuenc1a ‘imponer el correctwo, incluso” aun cuando se detecte que L

existe un menoscabo " directo al” trabajador ‘si ello es’ asu, no’ puede "

rdentlfzcarse la fi nahdad de la" funcson de pohcua con el confhcto jurtdlco, en_ :' S

mantener el orden publico y el control sobre !os motwos, es dec;r si exlste el

mcumphmlento a Ia norma por parte de un caudadano oen este caso de!
empieador ' : : : : .

En el caso presente es claro’ que el MINISTER)O DEL TRABAJO ha actuado

dentro defos prec:sos timites de la funcnon de po!ucaa en tanto mediante los -

actos demandados’ requ;ere af empleador para que demuestre el
cumplimiento de la- ley, lo” que en’ manera alguna puede mterpretarse como
la definicién’ de una controversia o el’ reconoclmnento dé un derecho,
menos atin restituye el menoscabo que se vislumbra en ‘os trabajadores;

quienes conszderan que el empleador no ha cumplido con la dichas :

dlsposncsones peroen forma alguna {os actos demandados s pronuncsan en -
su parte resolutwa sobre el supuesto conﬂlcto que aiega el demandante.

La mvestngacwn admm:strat;va en matena laborai hace parte ‘del’ con;unto o

de actuamones a cargo de'la Admmtstracmn Pubhca que’ propenden por un -

oportuno control y wgllanaa al cumphmtento de la‘normatividaden materta o
laboral | por parte de los empleadores Concretamente se refiere a los actos'y -

actuaciones ‘de los funcionarios “del’ ‘Ministerio ‘del - Trabajo ‘fas ‘cuales .

comprenden la- obhgac:on ‘de adelantar Visitas e mvest:gacnones ‘de’oficio, o a -

peticién-de parte, para ‘verificar el cumphmtento de una norma laborai ode . -

seguridad social. Sobre’ {as” atribuciones’ de los inspectores del Trabajo, ei.;. :
artaculo 486 deI CST menczonado amba es cEaro en defzmrlas R S

Por su parte, 1a Resolucnon 2143 de 2014 expedsda por’ el Mxmsteno del' '

Trabajo, “Por la cual se- ‘crean grupos mtemos de trabajo v se asignan las - . -

coordmacsones en las D:recc;ones Temtonaies y Oﬁcmas Espec:ales de!"

' Linea nacional gratiita ©- 7
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- los.Directores Territoriales en materxa de. mspecc;on, vigilancia y control de
: los empteadores, sin. denotar restrtccsones en cuanto a.la. oportumdad 0

. naturaleza de esa labor legal.:

En este orden, para el suscrito es claro que en el caso planteado resultaba
- viable la iniciacion y. trémate de. una investigacién.administrativa contra el
empleador, ello como consecuencia de gue las normas en materia laboral no
; 'establecen una limitante at ejercicio. def control.y. vigilancia por parte dei
- Mlmsterso del Trabajo Ahora ‘bien, por. s&mple teorla del -gigantismo procesal
. esta dependencra sugiere . que si.en el decurso de _la . investigacion

‘ .admmtstratava .es .necesario adeiantar un trémite que requiera. la

. ‘partwtpacson directa de alguno de los trabajadores, por via de ejemp!o un
* testimonio o peritazgo, la autondad competente que esté adelantando la
investigacion deberd aguardar ala oportumdad propicia_de contar con el o

los: trabajadares necesanos para el -procedimiento, so pena. de una. pos:ble

- v:olacwn al debtdo proceso prop:o de ‘todas las actuaaones en materia
| 'adm:mstrativa. . o

o En-matf%ria dessa;n.cieneser.iasmi,s.mas.,fueren aumentadas, segiin se explica: .

©_ SANCIONES APLICABLES POR LOS INSPECTORES DE TRABAJO (Ley 1610 de
. 2013; 1a cual rige a partir de Su; promulgac:én eesto es desde el.02 de-enero
'. de 2013.) ,

De acuerdo a.esta.norma los. Inspectores de Trabajo 'y Seguridad Social
realizaran, func:ones de prevenaén coaccnén _conciliacion, mejoramiento de
_la normatividad: laboral y acompafiamiento y garante para el cumphmlento
. de:fa normas del Sistema;de. Riesgos laborales y de. .Pensiones. Las
. actuaciones. podran iniciarse de oficio o a solicitud de parte. Se modific el
- numeral 2 del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, quedando asi:
| “(.) lmponer cada vez multas equavaientes al monto de uno (1) a cinco mil
- (5. 000) veces el salano rmmrno mensual vagente segun la gravedad de la
. mfracc:on Y m;entras esta’ subsrsta. u E.os lnspectores de Traba;o Y
- Segundad Social también podrén imponer la sancion de cierre-de un Iugar de
- trabajo cuando se ponga en peligro la vida, la integridad y la seguridad de los
. .trabajadores, ademas podran-ordenar la paralizacién o prohibicion inmediata
. de trabajos o tareas por Ea inobservancia a la normatividad sobre la
- Prevencién de 5'3589.5 Laboraiesf

Por otro Iado, no se probo en mnguna parte que no obstante la denunaa
_ presentada como ‘prueba, s e 'hubiese vinculado al sefior FRANK OLIVER
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s de todo

DUARTE SANCHEZ, a proceso. penal aiguno e} que exnst:ese prejudtcaahdad
de forma tal que no se‘pudiese continuar con el! proceso admnmstratwo

. EXCEPCIONES '

A— FALTA D!E INTEGRACION DEL LITISCONSORC!O CON EI. SENA

Es -preciso sefialar 3l despacho que en este proceso no se’ ha mtegradq
debldamente el Eutusconsorc:o por cuanto 1a entsdad que recnbe I6s dineros de -

las multas y con destino a la cual se asigno la multa fue el SENA" qu:en, como

tercero puede verse afectada con ia dec:saon, por lo cual debe ser notnf cada_' Co

de’ Ia demanda

Sobre este ‘terma’ ya se han pronunaado dwersos despachos Judiaales en':f.- 4

procesos Radicado 2015 0065 dei Tribunal Administrativo de Bolivar,”NRD;

demandante Hospital local de Cartagena'de Indias; Radicado 2014 00367'del -

Consejo de Estado, NRD, demandante Coordinadora Mercantil: E ighialmente’ ~_ R
se ha pronunc:ado el SENA con respecto a la obhgatonedad de que sus - '
apoderados se hagan' parte en estos’ procesos por estar” en’ juego sus .

mtereses, en curculares del 9 de nov:embre de 2015 y del 1 de juho de 2016 o

B.- INEXIST ENCIA DE LA ILEGALIDAD ALEGADA

No existe irregularidad alguna en los actos admimstratwos profendos por el

MINISTERIO DEL TRABAJO ‘todos se proﬁneron bajo el amparo de ia: ley, en- s

especzal de las normas vsgentes y entre ellas Eas normas de cobro coactwo

C.- INEXISTENCIA DE FALTA DE MOT]VCION DE I.OS AC!'OS. . -
ADMIN!STRAT!VOS ' )

De toclo lo dlcho en Ias razones expuestas en !a defensa se concluye Ia IR

mexnstenaa de la FALTA DE MOTlVACiON de los actos. admmlstratwos puesf :
tema
C.- DECLARATORIA DE OTRAS EXCEPCIONES

Me reservo la facultad de ampliar y proponer nuevas excepc:ones de' .
considerario pemnente y solicitar pruebas en respaldo de esta. lgualmente,
y.con todo respeto se soilc:ta al senor Juez dar aphcab:hdad sobre cualqu:era U

Sede Ad \ "mw P Lﬂtoanmalmm
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pisos 6,7,10. 1, 12y13 Bogota Catrera 7 No, 3263 Celular
Tetéfonos PBX Puntos de.atencién 120

{57-1) stge86a Bogota {571} 5186868 Opcwn 2
www.mintrabajo.gov.co *

ellos se basan en Ias dlsposwlones legaies Y. en !a junsprudencaa referente al S



El emo[eo

es de tcdo

| "::.otra excepmén que encuentre probada y que no haya sido formulada con la

o "lcontestacsén

V. PRUEBAS o
_-'.Me atengo a‘las aportadas al proceso

-Vl PETICION

.. Por las anteriores razones, con todo respeto se solicita al sefior Magistrado,

,denegar las pretensnones de fa demanda, declarar probadas las excepciones
A propuestas en la contestacion de la demanda y exonerar al Ministerio del
o ".Trabajo de toda responsabmdad en e! caso que se analiza.

" - 'VIl- NOTIFICACIONES

| ';".Demandado La Nacién - Mmlsteno del Traba;o en la Carrera 14 No. 99-33

i Piso 11, Edificio REM, Bogota D.C.

| ~Apoderado Las recibiré en la Carrera 14 No. 99-33 Piso 11, Edificio REM,
L Bogota D C.,oenel correo eiectromco iajzmenez@mmtrabam .SOV.CO

Vil ANEXOS

> Poder légalmente conferido po}' el jéfe de la Oficina Asesora luridica,

. Resolucién de nombramiento, Acta de Posesién Yy Certificacion de funciones
.. “de'laJefe de la Oficina Asesora Juridica.

.- » Copia. autenttca de los apartes del Decreto No. 4108 de 2011, mediante el

" cual se delega en la Oficina Jund!ca de este Ministerio la representacion

: judicial y-administrativa.
B 2 Copia auténtica de la Resolucidon No. 0002625 del 7 de julio de 2016 y

3149 de 25 de agosto de 2017, “Por medio de las cuales se efectdan unas

' delegaciones y se regula: la constitucién de apoderados para la

- ;‘representacién.judicial del Ministerio del Trabajo”.

- Del sefior Magistrado, atentamente.

- .. JOHNNY ALBERTO JIMENEZ PINTO
7.7 €. €. '72.135.470 de Barranquilla
" T.P. '59.056 def CS.J.

: mncién Presancial Linea nacional gratuita

. Adminmmivo

. Direccidn; Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencién 3l Cludadano 018000 1125183
- pises 6,7.90.1L Ry 13 Bogots Carrera 7 No. 32-63 Celular

. Teléfonos PBX Puntos de-atencién 120

© " (57-1) 5186868 Bogotd (s7- 'l} slg6g68 Opcxén 2

P "—A-—..—,- _—— .-



) MINTRABATO

L HONORABLEMAGISTRADA |~ -
. CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
©/ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR -

BI eLomalANA"s A
S MINISTERIO DEL TRABAJO

S {'_'~ALFREDO JOSE DE GADO AViLA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
-." Bogota D.C.; identificado con la cédula de ciudadania No. 79.773.205 de Bogota D.C.,
- encalidad dj"‘ Jefe ‘dela’ Oficina’ Asesora ‘Juridica, nombrado mediante la Resoluonén
s ,:_;'.{No 4438 del:12. de octubre de 2018 y en virtud de lo dispuesto por el numeral 5° def
RS f:;."_Arhculo 8° ecreto 4108 de 2011, manifiesto que mediante el presente escrito,
’ . -confiero er especxai amplio y suﬁcaente al doctor JOHNNY ALBERTO JIMENEZ
LT PINTO. asesor ‘cédigo 1020 grado 10° que ostenta la calidad de funcionario de carrera

. administrativa identificado con cédula de ciudadania No. 72.135 470 de Bamanquilla -

- Afiantico;, abogado titulado con tarjeta profesional No. 59.056 del Consejo Superior de

. la Judicatura, para que en nombre de fa Nacién — Ministerio del Trabajo, represente a la
L Entudad dentro del proceso de la referencta

g 5,2. El apoderado queda facultado para adelantar todas las gestiones.que precisen el cabal
S ‘cumplimiento de este mandato'y la adecuada defensa de Jlos. mfereses de a Nacufm -
R Mmlsteno del Traba;o En consecuencia, sarvase reconocerle personena AR

g Cordla!mente

L LFREDO JOSE DELGADO DAVILA
- W/ Jefe Oficina Asesora Juridica
©: .C.C.No. 79.7‘73 205 de BogotaD.C. .

e JOHNNY ALBERTO JIMENEZ PINTO o
T C.C/No. 72.1%5.470 de Barranguilla - Attantico.

G . TP.No. 59,456 del Consejo Supenor dela Judmt ;

" Proyecto LF Eswbar
\\ Reviso: Diana Zambrano
- Fochar 07:‘12!2018
Sede Administrativs | Atencion Presenciaf " Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera ¥ No.99-33 ' Sede de Atencion al Ciudadane . 0120001125183
piscs 6,7.10. T Ry13 ;. Bogota Camrera 7 No. 32-83 Celular
" Teléfonos PBX . . - Puntos de atencién - 120
{57-1).5186868 : : Begocé (57 -7} 5186863 Opcidn 2

www mlntrnba]o gov co
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| MINSTERIODEL TRABAJO.

- resouconamero. 43 8 piws

Lo U KT )
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.
:

4 . n ejricho desus toidiades ageles y éh aspectal I qus o confiers fa Ley 908 de 5004 of

. Decrelo 848 de 2017, ol Decreto 1083 de 245, o Decieto 4108 de 2011, y

N TER S g
L) ,:.33‘;%
DR 22 41 .

1045 aaaasademwmm ¥ femocidh, 1hidaderen ta Oficina Asesora Juridics,

 chiadnia No. 78175205, cmple con k. requiins exigdos por. o eruel Esgeciion
Furcecesy Copelcis aborls era desepfil soplo-d S Ofcva oo 104
Gredo 16, b & s bl Mo dr b, o

: Mmaébw“‘m Rep(ibica, y de esté énfidad, por o thrming de tres (3) dias.
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m@mmao&f@%w&am  por la Sabdirectora Gestn tel |
rmmm.ammmwm.wﬁmm%mﬁ :

s

- ALFREDO. JOBE DELGADC DAVILA, ‘Yoo publicsts  en. 1a pégihe ::; dealma N

'
e
i)
s
e
. !
- !
Y
. v
yoau
RIE %
L
v
s
"
¢

ﬁ*\: .o - ".‘. .



&

PR

™,
S




Y. of
4. v Ak,

" B AN ‘1 0 i e oy s X
N / > o Y -
e g e S T B
R G e O
Rt TR AL 4 7 d

3,

. = - i : |
. . * :
- - ) * '
. . . .
[y e . AN .
. : ' ‘






AP T PR IR RN

.
.
«
] - 4
. . :
‘ “ .
’
TRRY toe B
- .
* - 4 Y
u' L4 B
. .
. ‘ .
P
.
: A
v “
> ..‘i: .
> S 4a” .
+""‘}’ PR
B e
.
.
e
«
- " '
T v,
) Y
‘¢, .
» L -
- a¥
. ".
.a
.
J
'
.
. .
M -
e .
. .
"
.
. Al
.
..
. .
'
P . f
1
» . -
é » . .
> T . ..
Sedel -
XA b
AR 328 2er, 3 ..
2R Sk 1 .
X¢ = K ' - R
Foppiiediin .
o * ‘
EIRIRGY - Y
S e s A Lt
: Y + . . .
252 dyed Loae N
oL .
Sk . .
. . .t
% .
-!" A1 . ”
I
v s, . .
P Y N .
B = PR e . o,
R v vy ie b e AYsd it ar .
(R P e iys o mln e X 15T ok ZEphns) ' . .
AR fa et ‘e
’ Ale
SRNETS . . -
R et Y e
, N <L
Sa
. LR .
. .
b Ly
T X L0 e i - .
& 5 ’
2
A e . R
. - v
.
A
l. . -
“w s
P A .
+ & N . "
[ 4 .
d LT R
s v 139 N ] . L4 .
ERV SIS LI Y .
L St ey NS -
oW A e N e 3 . .
R . > - - .
5, - L -
. .
. . +
. . .
P
L . . N -
- A< N
P
et .
R . .
. MY
'
N ‘. N .
“ ’ . '
L4 .
<, oL v
A - f
Y . .
- ) .
i * . -
[ . -,
" M . -
- . .
. » . '.
Y v .
S 2 A 4352 r .
St . . ..
g SHIER .
3 w"n:;_: 3T o . . . A
T e O
N ";.iﬁ‘ﬁ?}‘wuu A ‘ . .,
sadis TN 4 s 5
BT IR : Y i iF L 2 . .
Derepalnny SN . .o
T ra e ARG d .
o Byl LA A O S . .t
’ .
4 ead oy R RN ) ale' o win B ool RASTIOY how.sCere
. y $ Tt A i . Sl s &"J‘ 42
B . . o B0 R .w‘%‘—&.o‘,‘“. m'&t B w. RN .
’ : ' . . e « L R R " e
. et . . . . . Lt A : — NI e i ' - . .
) . . « o0 wteat T .
. - . : { . .
. e . PR . . . .
Tty ' ¢ A . " . - .. . . PR ‘
. e - b NI . - . « ‘-." ' a . . . - . *
[ . LI » . P v .o 3 ’ L. . . .
. . - . . . - . . :
. . .. . . . . - . . : e s e d . ' - .
e - P - N i ¢ )
AT - .+ . . . - i Lt P . b . .
. . . . P . B X . . .oy
. v . H Yy .
. " . ‘ ., ' . _—
- " . - - . . . . .
HE e, : O . . ' * *
R RN - . . o . - " M . .0 - s .
- . . N . e v " o Lo . n »
. . . N . . ‘ . . M * ‘ To. . "
O [ P . > PO . . N - .
. P . . P .ok . P X
- . - - . " .o~ - - - -
‘o Yo AN . . R ) ‘ .
o K B . oo - e+ X ’ L » N - .o, .
ot E R . Lo . . - . . . - Do .
LR H » [ . < .t
’ - BEE . . ‘s T « . . » 4 A . N .. | .




. U8 TN Ve

»
3 o
v,

AT
et

P
.

<

e

by
.

$H-C

et 5
PR
VA ey PaA LAYl

-

FYN
S TR
N "

£

AR
PAP LD

Ty

o

s

nir .
2\,
L
RLAS vt
o - 9
S S F .
bl 3 .
A
§
.
ot '
R

i)
L3 =
Y

e

basen amTa

“ 1



VST
N,

;
- .. ’ N . .
Lt - .‘ . »*
. .
. LR : :
.
.
R T
. s or
. gy
. . . .
. )
3 . N
A 0T °
. - RS
- - : -
- v ~
' T Lt —
.o e
- . .. . .
. » N
PR .
s .,
. : . «
, L b
Do - .

e o e ' :
Ans ﬂ;ﬁg{a% . i

o IRt
R et <o

.
.
- “ws
MESpi e, 0
TR ' 4
B Ny |
8 . 5
= K
5
.
f
.
N B . . et - . .
- .,’ N . . ' ‘, * N :’
: . - - N - .
L . . - i . . . N '
. C e . R . . .
. . * . L H
. . ': N 1] - M N
. : o . . . H - .
. e . L . Ll : :
. . . n . . - - .
v .. x = R N . . H
- . . . = - . .
- . . - . N
e - . L .
. - - -
. . - . L
o tee .- .
.
et .« P et : .
v - ‘£
: .. » " . .
i . . " 3 - " . ‘
4 . N N

.



.

. anet

.o o

N

Ry

55
-

(A

DOt 333 i
AT 0
;

)

fpari o ke A z
R I S IA ey
W K .,,M_,,...ev-,,’m:}w.&._\rﬁsét‘B B R

AL ,/i.f_-;‘...«_k. Ry B e
m'l", R O ey T2
B nsndt Sxine it
- RE




o~ .
PRNTEN
. . .
e ) A
. . . *
. RN .
. b R
< ’
R - v e
” A . .
> . . . -
°. v . - ? . .
. . R . s
T - a2 o
m’& r AL aLir oX
i3 :..,;’f"f.{,%:wpm»';f‘t{fdi iﬁ%{%}
e PR S el & ;
. i AN

R R AT
T RS weida,

P Teden. W2 1om -.-Lxl:a
PIRNENY SR N NI Sk i) R CRI a=s 7 2.0, ..
Eyromtion ; i p
R AT
3 A
e richs .
e vy
AN Mt .
LA ..
G
4 i a3 N
it i e
.
v % T
A A
R J,
A -
.
.
.
.-
.
‘o
.
, -
.
.
. . e
S By .
=
)
-
) .
) ) .
, B R e P
A 5 AT R )
WW , oy ¢ )
SRR .
. FE .
.
.
-
.
.
-
.
T . N » .
DTN R s
NG £ .
) SRAY ot X,
RAAAtA R .
LI AN SN
e
RS
p .
I SRR A s )
A el (P
.
- » P -
T ‘e . * ‘. .
.- L '
.
. s
N . - . . .
. .
o .
T .
AL 188 - v
i £ 7 3 4er LS T tA ey . M .. .
SR G 17, P St Bt e el 4502 gt . . A
D L ¢ . Tt t . .
- - : " * . .t
. ’ - v
o ——
‘. .t ‘ 4 .
. . N . +
- A - L .
I . . .
. ! . . R . s
. e > .t
M . » .
M . .. ' . *.
. * - .
) - H
® : ’ N - .
v g . . awt -
. . . - * .
) . : « .
. - Yo - 4. -
. $ « .
= .
. , -1 s Lt .
- A L . .
. . .
+ * dawvre
T
" -
. N .
S ]
., ..‘..' '4," - . . .
Lt 't L . B R .
* .o . » . . .
s - . . . *
an : . .
. . . i . » . .
. - . ! o ' .. - N



AT,

. A ; &
. . H VoL 5 o pisdan %
3 . 5 . 2
o I s < .
. <t . R ¢ X S ) .
N il Ve DA [ . CREMTIIAN : ‘ y :
- o . . : .
3 . SN : . N . AN .
:'. ’ R . L e T o '
b R .
E L . ‘. ' ., oo ‘ L . > L i ..
T . e, B L R AN R et VR Rt Tl O Lok el i L T o .. <
- - . . ] - . ) . . . .
¢ . [ C et P 2 N ! )
. ) . <, . . e
. N &
. f
e .
- L3
. s .
v

Ry

o8
.

T
Sov ey % S
! .
B
.
.
.

. v B
- Ll
: oo,
[ R a
. . .
. t .
e t -
. L] .
- -~
. . -
.
. R :



PR
]
o .
. » .
é
. PR ,
. ot
Lo L)
: .
oo )
. ’
I ST
‘
S .
“ - .
. . .
v ’ . " .
‘ ’
. .
o h
ol
« .
v .
-
.
- .
. -

; .
. AR I L o
R Y et PR
[T .
N . ] > .
.
. H -
. . - .
. . .
. . .
. .
. 3 A “
.-
Al -
.
. . R
. B .
N
R ; . K .
. »
. -
.
. .
e - “
. .
. . -
. " »
o - .
. . . . s
. . .
-~ ¢ .
» - M
. .
. N .
. . .
. . 4 .
MY
S oo » . "
- b
. .
- .
: - .
.. R
L . .
: ) ..
N *
. -y L
. .
- . ., N v
. ® . . - L N
N .
* .« - ¢ - .

N q
. . . L «
. .o 4 A
1 . l"v- % . // ’
. ‘n AR v ‘-‘ ~ - .
S . 4 Lt .
. - ‘e . ot
. o - . . .
. rd . -
. O . . M Ty
. R ¥ ’ : AR . 1
.
. B » 1
N * . . -3 R
PR . . : { -
C W
- .
e i * .8 .
. . H 1 B
’ . M b‘. - - - 3 LI
. .
o . v, . .
. . . - . -
. H .
: R : : : .
. * : . % . M
.o . . [ & = .-’ :
. . : ‘ «
» . * «
v - Al
. e a
.
v
4 bn.
o - "
- “~
o P
b .
-
.
. .
-
e i
. .
. .
S .
.
v .
x o %
. . *
- .
. .
.
B .
.
. .
#ny. .
. . .
- . .
(O S .
\J - . M -
M .
. Ky .
. N . » .
. : 1. .
'Y . .
- Ll
.
:
v
a




.
M ot « - s . .
L, e . L. A . . .
N ' . .
S DA . R - .
“ .. . . - . . ¢ . R ' :
L] . » " ‘ . . ‘ . - . B . .
. » N - PR L . N >
» . . . M . :
v . - “ ) . el .ot
Tt P L O L o b ta 18 e Hed e L b et ccorutul cddadcn
AN . . N - . L, R - D L
.- . ’ =
. =
.
"
N
v
, .
4 -
’ . -
’ «d . e
H - v"‘n..:\l.-.f.l- R AR Ao
. . -
- :
L. X
' :
.
%
., R :
Ce <
. M
v .. ¢
.
.
. "
e :
.
« v
't ."
- i
.
.
. .
.
B
v .
" .-
, -
. - ,
’ .
.
.
* .
.
.
.
.o
v -
.
. S .
. 3% f 4 .
. H
- - -
. .
. =
.
e N
;
"
.
.
.
.
. v
. . . :
. a : Y e e ‘f{
. - : v, riagr .8 o
c e
. - o S TRl e &
. -

. v
ot | B
P L IR Co
AR P .
) Y .
v -.»'."F.-.‘)‘.*-.a.
o . .- .
..
“ .
’ .
R R T T e R LadC I .
v . . - R L ..o
B LRI PPN S T .
M . oo e o . .
g * . . .. : . R
. - . .
. - . . - LA bl .
v * Pt “
. . e v L
“« . . - A .,
. . ) . . - -,
- . o .
.« . il . - N
. ) A
. . . . o ..
. . L .
- . ~ - . . .
4 . . . . w e
. ° . . 1
- B . . . LI
. . -
. . [ A .
« . P
. . . ’ -y P
. . . . :; . N .
. . . ‘ N . . . T .
1 . N - . -
N ‘ . I . . . .
. . v v
\ - . <, P
L " . N .
. o o ..
, : 'y B
. N
1 - ] - . .
Co e .
. P




e i?f}idewmwwdwﬁ‘

aesﬂw'& , |
et:aﬁm?mﬂasam msm aaae ‘

.;,’;_- WAW mmmmmmammmmwm '

Ia % ejercer & represeniaciin i defioss de s
de&mmmmma&amm

mam i‘ deiaﬁesbkwim%dem‘lﬁdewlfamda '

"—'i-@gm
- T mmmmmu |




7 rer 4y O et e 0o

P

: e a4 v}
A EN R LA}

.
n.'
~
o7
w e
.
o
L]
B
i,‘
Mt
"
.
A
Ve
.
a
.
.
ey E . ’
.
.
-
-

}‘ .
P -
N i ol R 3
R
ST
e
ol

ey
R TR
.

e o,

: - TS - :
P ot & A T . . : .
' N P .g'i"-w.h--n--u‘-‘"‘“f . "% . e o o v , '
' . L - .- S . - :
0 ‘
‘ ‘ . ~ . ’ .. "
. . [TTRCRN L SR SARDIS PY R
. PRGN RN e
. ‘ N : . o e '
. e . - . PR N
' . . PR -
L . * .
L. R
‘e . : . .
. . * »



ot aavie e . R R T




s et .
. ey .
P -
» -
. " . . )
. - - ., . : S .
* 'l. ° . - v § ey s PRAR bR e RS Wy et
G r et et B .
- v, K e et
IR PR
. .
. .
. AN P .o
.o .

: . PR L T LA LR ST TR
. B
. - Ty
N o
.
a
.
. .
L
’
-
.
B »
. "
..
‘. - -l
* .
[ .'
.
. . R
. .
3 '~A
A .
. -
- ;v
? v
B .
. .
»
.
. .
N
> .
2
. .
.
. R
.
.
.
. N
’
. »
*
» - A
.
~
“
. .
LR ’ > .
. ‘ . . P A UL 2 W 2L S
. - . e
. » ..
: Lo bRt
o d
. Y C gt et .
. v b . T
. ; .
' .
* I3
. ‘. .
. - R
. A 8
D
B - R
4 -
.
. '-.
. v ;
) :
~ :
- B
] 3
. i B .
' . H .

.. .

., - 4 - " - - ‘ = . .

. . LI - - TN L.
" . ' T - . : S R ;
;e . . N . A .

2 .. . . . Jes .

o o . . .
* M - . = . . ~ .

. . . : ) : B
L2 . . : . .




-

Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

De: Notificaciones Judiciales <natificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co>

Enviado el: lunes, 18 de febrero de 2019 3:48 p.m. ]

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

ccC: Diana Paola Zambrano Mendoza; Johnny Alberto Jimenez Pinto; Vigitancia Judicial

Asunto: CONTESTACION DDA PODER Y ANEXOS DEL PROCESO JUDICIAL RAD O
13001233300020170025200 DTE CBI COLOMBIANA S.A é

Datos adjuntos: CONTESTACION DDA PODER Y ANEXOS DTE CBI COLOMBIANA SA.pdf 5«

Sefiores

Tribunal Administrativo de Bolivar

Ciudad

E.S.D.

Respetados Sefiores
De manera atenta y muy respetuosamente nos permitimos remitir contestacion demanda, poder y anexos del proceso

Judicial Rad 13001233300020170025200 — medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Dte CBI
COLOMBIANA S.A — Ddo LA NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO - DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR.

Cordialmente,

SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO: CONTESTACION DE LA DEMANDA ENVIADA POR CORREQ
NOTIFICACIONES JUDICIALES ELECTRONICO...osvo CPPA...AJGZ
Ministerio del Trabajo REMITENTE: JOHNNY ALBERTQ JIMENEZ PINTO

DESTINATARIO: CLALIDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Oficina Asesora Juridica
CONSECUTIVO: 20190265064

Cra. 14 # 99-33 Torre REM No. FOLIOS: 18 —= No. CUADERNOS: ©
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA 18/02/2019 04:29:27 PM

El empleo Mintrabajo

es de todos

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion confidencial del Ministerio del Trabajo. Si usted no es
el destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer pablico su contenido, de hacerlo podria
er consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5§ de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si usted es el
¢stinatario, le solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o informacién de contacto del remitente y en general sobre
a informacion de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Entendemos que este mensaje
y Sus anexos no contienen virus ni otros defectos, sin embargo el destinatario debe verificar que este mensaje no esta afectado por un
virus o cualquier otro inconveniente.

Antes de imprimir este correo, piense en su compromiso con el medio ambiente pregiintese: ";Necesito realmente una
copia en papel?”
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Fecho 201802 ‘802 26:04 pm
; Remitente s«« CENTRALES OT :
‘ . Depen GRUPO DE DEFENSAJuotcw. : Z

| Bogots, 18de febrerode 2019 e IIH !MHIIE!HI!NMIWI[I&IWIIE
U Doctora T " \é\
" CLUAUDIA PATRICIA PENUE&AARCE it e
~ Honorable Magistrada . . . . ... .. ..
Tribunal Admmastratlvo de Bohvar :
: Centro Av. Venezuela Edif. Nacxonal pnmer pnso
g .Cartagena Bolwar ‘ :

.REFERENCIA o ff.]comesmcnon DE DEMANDA

" RADICADO: . . ...: 1300123 3300020170025200 . .
. ACCION: . NUUDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
® . DERECHO
~ DEMANDANTE: . . 'CBI.COLOMBIANAS.A. .
DEMANDADO | © LA _NACION ~ MINTRABA.IO - omsccnou
| | TERRlTORlAL DEBOLIVAR

o VSOHNNY A!.BERTO JIMENEZ PlN’fO mayor de edad domuc;hado en Ia c:udad
- de. Bogotd D C., ldentlﬂcado con cédula de. cwdadama numero.72. 135.470,
SE abogado en ejercmo con Tar;eta Profesional No. 59.056 del Consejo Superior
© de Ja Judicatura, actuando. ‘como apoderado judicial.de la Nacion-Ministerio
. del Traba;o, conforme al poder conferldo, en forma por demas respetuosa,

" manifiesto que por medio del presente escnto presento contestamén ala
~ demanda de la referencia, en Ios siguientes términos:

LA LAS PRETENSIONES DE U\ DEMANDA

Me opongo a que se efectuen las declaracrones y condenas sohcnadas por la

. parte actora en contra del Ministerio del Trabajo,. por las razones de hecho y

_ - derecho que més adelante expresaré lgualmente es. mcongruente sohc:tarle

- a una entidad devolucién de dineros que no recauda. Quien recauda las
multas gue impone el thsteno del Trabajo.es el SENA .

A LOS HECHOS .

. AL HECHO PR!MERO~ ES CiERTO CON I.A S!GUIENTE ACLARACléN El Juzgado

‘ '_ -Cuarto Civil.: Munlapal radico. of c:o con rad:cado 00959 2015»09-03 2015
o :donde se le manifiesta la- presunta v&olacaon al artlculo 26 de la. fey 361. de
1997, al despedsr al. sefior. FRANK OUVER DUARTE SANCHEZ en estado de
estab:hdad manifiesta, hecho que fue tutelado y. faliado el de 28 de octubre

del 2014.
Sede Administrativa. Atencién Presenclal . Linea nacional.
" Direccion: Carreralé. No.BB 53 Sade de Atencion ai Cludadano 018000 N25183.
: ms’rmnuyu A Bogotd Carrera 7 No.52-63 . 1 Celular
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At. 'HECHO SEGUNDO: NO ME CONSTA. Este ‘despacho” desconoce porf.' .
completo sobre la orden smpart:da a CBI COLOMBIANA S.A.

AL HECHO TERCERO: NO ME CONSTA. En el expedxente no reposa prueba e

alguna que corrobore con io dicho en el tercer punto R T

Al HECHO CUARTO: NO ME CONSTA. B despacho desconoce por completo

sobre el proceso disciplinario que se le inicio al aqui perjudicado; como -
tampoco la decision fi nal que adopto la empresa. La segunda parte de este
hecho referente a la‘emisién de las mcapacndades no fue discutida en’sede .
prejudicial por lo cual no se cumpiao el requ;srto de proced:bmdad dei amculo S

161 del CPACA.’

AL HECHO QUINTO: NO ME E CONSTA .L'_M;msteno no tiene informacién del .
aludido’ proceso pena! m ha srdo parte' e’n’el

AL HECHO SEXTO: ES CIERTO. Este despacho med:ante auta de tramate No. .

35 del 18 de marzo del’ 2015 'sg” elevo cargos’ ‘en contra Ia empa'esa Bl - |

COLOMBIANA S.A S por presunta vaolacnon artnculo 26 de la Iey 361 de 1997
AL HECHO SEPTIMO. €S CtERTO La resolucron con numero 120 cfe 3 marzo G
del 2016, detidié sancionar-a a” empresa CBI COLOMB#ANA S A - por !a L
violacién amcuio 26 de ia Iey 361 de 1997 ' , o
Al HECHO OCTAVO: ES CIERTO.

AL HECHO NOVENO ES CJERTO

AL HECHO DECIMO ES CIERT 0. Se conf rmo en todas sus pa-rtes la resolucaon . .

120, de fecha 3 marzo del 2016
AL HECHO unoscmo:*ssf-crsmo:~--- S

AL HECHO DOCE: ES CIERTO EN PARTE, no reposa en’ el expedienté -

autonzacson alguna expedlda por el Ministerio de Trabajo Este despacho, L

acog:o la teona expuesta’ por ef juzgado ‘que’ compulso cop:as a'este ente
vigia; este Ministerio desconoce ‘sobre el presento proceso’ admmastratsvo de. -

caracter de dlsmplmarxo sanc:onatono Es pertmente decir en este punto que AT

los nnspectores de trabajo se ‘encuentran revestidos de’ unas ‘funciones que le
otorga la ley, como “es “la- IFUNCION ‘COACTIVA O+ “DE - POLIClA

1 Ley 1610 del 2013, articulo 1,3. Articulos 17 y 486 segundo inciso, del cédngo sustantivo de frabajo.

Sede Admiinistrativa . AvenciénPrasencial | Uneammmm

Direccion: Carrera 1 No. 99~33 sede de Atencion al Cludadano Q18000 N25185 -
pis0s 6,7,10, 1,12y 13 : Bogota Carrera 7 No. 3265 Cedular
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» .ADMINIST RATIVA, en-virtud. de lo: dtcho, fos. mspectores son los vigias de que
. no se quebrante fas: normas:‘la.borales, en caso afzrmatwo debe mvestngar a
~ las empresasysanclonarias. S TU Rt LML IO PE SR S

III RAZONES DE I.A DEFENSA

En sentencaa de la Corte Constrtucxonal T-819/08 Bogota, D. C., ,vemtluno
(21) de agosto de-dos-mil ocho (2008) Referencca expedtente T-1905134,
- Accidn de tutela’ instaurada por la sefiora ‘Maria Casilda Moncada Quintana,

quien actia por intermedio de apoderado Judlc:al contra. la empresa: de
pléstlcos Formosa ‘_ALt’da ~_,(:on cstacaon oficiosa de la A.R.P. Seguro Social,
: Dra. ARGAS HERNANDEZ expreso la Corte

= en' no de sus apartes. S

“

IR Espacial pmmccron consmfona! para Ios dismmwdos ﬁs:cos, sonsonalas y s:quioos y estabiocmm de
, medtdzs aﬁtmaﬁvasonial.ey:iﬂdeww Reireraciéndejunspmdencfa SRR

, Desdela COnsmucoén Poi!trca faprotecc:énpatalossujerosoonalguntcpoded;scapacidadomaconsehace
presente, al disponer sl articulo 13 que ‘Jeji Estado protegeré especiaimente a aquellas personas que por su condicién
~ ‘econbmica, fisica o mental, seemwnbeneawwnstamadedebﬁdadmmﬁestaysammarébsabusosommm
- queoontfaeﬂossecomenran ‘ : e

Porwparte eiartfculoﬂ Supenoreﬁab!ece de manaracategéme que “{ep‘&dado adelantalé mapolrwade
prevision, rehabilitacion e:integracion social para !os d:smmmdos tiswos senson‘alas y sfqu:oos & qwenes se prestaré la

' vatenaén espeaaﬁzada que reqmevan cr R

- Esfos mandatos consﬁtuc:ona!es, que- deben ser annomzados con. algunos valores oonsbtuczonafes prevzstos enel
. preémbulo,-como el trabajo y la iguakiad, obligan al Estado Colombiano a emprender medidas positivas enceminadas a
- profeger-a este tipo de poblacion, con el fin'de que no: sean-objeto de discriminacion. o marginacibn3 ‘en especial
. aquellos que por su condicin fisica 0 mental se encuentran en situaciones dedebﬂidadmamﬁesra lo que ha sido

" f#amado porla ;umpnﬂenc:a consr:tuc:onal aomones afimnativas. Y -

‘ wmmwmmmmnmamkammmmwbmmm
‘ ,d:cfolal.eyaside1997'Porlacualseestabbcenmewmsmosdemtagraaénsoaaideiaspersonasconfmtaaonyse
. dtctanob'asdlspos:cwnes la cual establecié como principios onentadores los previstos en los articuios 13, 47, 54 y 68
. de la Constitucion Folitica, buscandoen u!t:ma.s garant:zarefpmapfo aonsti!wona!deladigmdadhwnanadelas
. pérsonas con “limitacion, & ampomendo al Estado ef deber de garantizar y velar porque “no prevalezca discriminacion
. sobre habitante alguno en su temtono por c;rcunstanc:as persona!es eoonémzcas, ﬁs:cas, ﬁs:o!égwas, sfqums
__sensondesysoc:alesw - ‘ A

o Ad”taonalmem‘e seﬁaléqveefespimumntadordelanomatwatoconst:twe}aDeolalacﬁnde!osDerechosHumos

252 Esta proteccnén conshtucxonal reforzada, para los dxsminuxdos fisicos, psiquicos y se.nsonales se
" encuentra prevista adicionalmente, en'los articiilos 54y 68 de la Constitucién Politica’
. %% El Tribunal Constitucional, en sentencia C-072 de 2003, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra,
consider6 que en el caso de las personas con limitaciones, la xmportancxa del acceso a un trabajo no
ose reduce al mero aSpecbo econénuco, en'el sentido de que el salario que pemba Ia persona limitada
. sea el requendo para. satisfacer sus necesidades de subsxshenc:a y las ‘de ‘su famitia, sino que
- desarrollar una actividad. laboral lncrahva adqmere connotaciones de ndole constitucional pues, se
~ ubica en el terreno de la dxgmdad de la persona‘como su]eto, razén y fin de la Constitucién de 1991,
. que permite mmper esquemas m}ustamente arra:gados en nuestro medto, como aquél de que el
- limitado fisico, sensorial o psiquico es una:carga para la socxedad v
. 454 T-198 de 2006, M, P. Marco Gerardo Monroy Cabra

m Ley361 de 1997, Art.2°..
SQde Administrative Atencién Presen Linea nacional, mtmu .
Direccién: Carreralé Nc 99-3; S$ede de A:enc’wén al c:udadano 013000 7125183 L
pisos 6,710, N RYTE .. .. Bogots Carrera7 N0, 32-63 Celular ’
Teléfonos PEX . Puntosde atencion. 120
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prociamada por las Neciones Unidds ef 10 de-diciembre de' 1948, fa“Declaracion de los Derechos del Deficiente Mental
aprabada por la ONU.el.20.de.septiembre. de. 1971, ta: Declaracién de los. Derechos de las Personas. con. Limitacitn, -
aprobada por la Resolucion 3447 de la misma organizacion; el 9 de diciembre de 1975, el Convénio 159 de la OIT, fa
Declaracion de Sund Berg de Toremolinos, UNESCO 1981, fa Decleracion de'las Naciones Unidas concernierite 8 las
personas con limitacidn de 1983 y la Recomendacién 168 de la OfT de 1983. ; o

En ol 4mbito laboral, of capitulo V af referrse @ Ja infegracibn lsboral estabieciv-como madida afimativa¥td de
profeccion para este tipo de poblacidn, dispone que el gobiemo dentro de Ja politica nacional de empleo adoplara las
medidas pertinentes dinigidas a la creacion. y fomento de-las fuenies de trabajo para las personas. con imitacion, para fo

cual ik odos kos mecanisos adecuedos  tvés de los Minsteros de Trabajo'y Sequriced Sociel, Sahd Pibica,
Edixacion Nacional y otras entidades gubemamentales, organizaciones de personas con fimitacion que se dediquen ala ..

educacion, a fa educacion especial, a la- capacitacion, .8 Ja-habiltacion y, a a rehabilitacibn. Adicionaimente, preve ef - - -
establecimiento de prograras de empleo profegido para equellos casos en qise & disminucion padecida no permita la -
insercion al sistema competitivo, . : 0 Tt TR LT Tl b T e e T RETIE A

o Trabaie. / No obstante, quienes fueren despedidos. i contrafo-ferminado.por.razon de su. lmitscios, sin of

cumplimiento del requisito previsto en el inciso. anterior; :tendrén. derecho & una indemnizacibn: equivalente 2 Ciento - -
ochenta dias dal salario, sin perjuicio de las demés prestationes e indemnizaciones a que hubiere tugar de acverdo con
&l Codigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que ko modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.” - . <. “ic

Efectuado ol estidio de constituionaiidad-de esta disposicion, en sede de-control abstracts, (8 Corle mediante seatoncia

C-531 de 2000°, considertd que los parémetros garentistas dispuestos én el ambito laboral por-dicha normativa; parga
las personas con discapacidad o aigin tipo de limitacién fisica, sensorial 0 psiquica, de los cuales se denva la
denominada estabilidad faboraf reforzada’®), constituyen objetivos especificos ‘para el cumplimiento de.esos propésios -
proteccionistas, en aras de asequrar i productivided econbmica de las personas discapacitadas, asi-como su desarrofio
personal. De ahi que, elemento prionitario de esa proteccion lo constituya una- ubicacion: laboral-acorde con -sus
condiciones de salud y el acoeso efectivo-a los bienes y senvicios basicos para su subsistencia y el sostenimiento de su

famiia (C.P, arts. 54 y 334), para todos aquelios que se.encuentren en-eded de trabajar.” . . 0 i

En riacion, con - primers pate def adicalo en mencibn''B%,. el intérprete consticional-conckyd que en kogar de

contradecir ef ordensmiento : Supenior,-lo.-que- en. (itimas. hace .es desarroltario, pues. impide- que la- condicidn: de

656 En desarrollo del concepto de igualdad matérial'y del reconccimiento que el derecho hace dela .
existencia de desigualdades naturales, sociales y economicas, los distintos ordenamientos juridicos

disearon medidas estatales para limitar 1a libertad de decisién piiblica y privada y hacer exigibleel . .
trato favorablé para quienes se encuentran en situacién’de discriminacién. Asi, como respuesta . .

juridica 2 una situacion féctica consolidada de discriminacién que obedece a una practica social, -

cultural o econdmica de un grupo, se disefiaron las denominadas acciones afirmativas. Las acclones -
afirmativas, como género y, las medidas de discriminacién positiva o inversa como especie, estin

dirigidas a remover diferencias ficticas que si bien son reales no deben continuar en un Estado cuya -
finalidad primordial es conseguir una sociedad més equitativa y justa (C-932 de 2007, M. P. Marco .
GerardoMongoy Cabra). - - . s i ae Sl e

757 LLa Corte en sentencia T-198 de 2006, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra, considert que se trata - -
de un &mbito positive de proteccion del principio a la estabilidad laboral reforzada. - =

a3 Denominada proteccion laboral reforzada negativa, por. el iritérpreté constitu ional (T-198 de e
9% M. P. Alvaro Tafur Galvis. .

de haber adquirido la respectiva limitacion fisica, sensorial.o sicoldgica, Como medida de proteccidn especial y
ert conformidad con su capacidad laboral. Para tal fin deberdn adelantarse los programas de rehabilitacion'y
capacitacion necesarios que le permitan alcanzar ‘una iguialdad promocional én aras del goce efectivo de sus -

derechos, La legislacion nacional no piiéde apartirse de estos propdsitos en fizwar de los discapacitados cuando |

461 “Con esa estabilidad labaral reforzada se garanitiza 1a permaniencia en el cnipled del discapacitado liego . -

quiera que e} despido o la terminacitri del contrato. de trabajo teriga por fundamento la disminticion fisica, . -

mental o sicolégica” (C-531 de 2000, M. P." Alvaro Tafur.Galvis). *

161} El segmento normativo en mencién dispone: “En ningiin chs’o"liﬂ:"nijit’dci&n ';de, 1na persona, podri ' e -‘

ser motivo para obstaculizar una vinculacin laboral, a menos que dicha limitacion sea claramente demostrada

Direccién: Carrera 34 No. $9-33 ' Sede de Atencion a Ciudadano 01800025183 T -
pIses 6,7,10, 1,12y 13 ' - BogotdCarrera7No. 3265 - Calular :
Tetbfonos PEX Puntosdeatencion . " 120
(57-1) 5186868 Bogota (571} 5186868 Opcidn 2
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L dmepaatadoseconﬂgureencausafdedespodoodefemnacféndelcontratodeaabap salo que se trate de wna
-+ situacidn extrema en ja que exista “inept:tuddeftraba;adorpa:amaﬁzartalaboremomndada (CST art 62, merala-
';_‘13) ysegune!mve!ygradoderatffsmmuc:énfsmquepreserweeltrabqador e

, ,&nembargo.estamndménnopuedsobedeoeraicap@odetemp!eadwsmoquedebesereheﬂe;odeunasenede

- ,Afadoresob;s&vosquedebenonenfar:amvasfrgacrbnqueparaelefectoseadefante acalando en fodo caso 10§

pmc:ptoses!abieadosenelamcwowdela Consbfuc:én?okt:casobreeldeb:doprooesoydefensa,enmzéndef

.. cardcter.sancionafonio de Ja medida, permitiendo.a- fos paf_tes pemapar ‘activaments en la-presentacion y contradiccion

' "debs pmebasconpub!iczdaddeiosactosydaasfones asi cof en‘lapfédmayvalamréndelasmnasbaiobs

. principies de: la sana.crifica, comoas:semo?cbenIaSentenc:a: 0de19961m apmpds#ode!desp:doconp:&a
musade!atmbayadoraembafazada'fm Lo B

" Sostuvo en esa oporunidad Ja Corte, que ‘[n}o ée aprecia, entonces, que el ordenamiento conshtucronal sea

T _desoonocadopor!anonnaacusadaentapaneexammada toda vez que permanece el deber def Estado de garentizar
' _qoeeidiscapacﬂadoobtmgayoonsemsuemp!eoypmgmseeneimo pampmmovarlaﬂegradéndeesa

. pérsonia-en i sociedad, hasta ef momerifo en Gue ne pueda desanvilar la-labor para {a cust fue contratado, ni ninguna

T .ofradeacuefdooonfadasedemvahdezquepmsenta,deb:danmteva!omdapor!aautondaddemabap No se puede
olvﬂar que en ese momento se estarla ingresando en el camps de las distintas formas. de_invalidez que impiden

peﬁarseaunapersona!abommfrte,pamfapromcmen wendoasumgmsoeoonémwoyenwmtegndad

A ﬁsica ys:quica en Ios términos de fa vigente nomaﬂwdad sustan&va del trabajo.” .

Respeaode!sagundomcfso,quehacemfemndaa!p&odetamdemnaaaénpammneshansdodespecrﬂosows

"' contratos ferminados, en razén de fa limitacin que padecen, sin haber efectuado ef trémite.administrativo ante ke oficina

~ del Trabajo, para sfecios de abtener fa respectiva autorizacion, oonsvderblaCodequeesmamed:daqw o configra
_ unasawaguadadesusdemhosyundesamﬂodeipmapndepruecaénespwaldelawaisondesmatanos,por
: :mwm&mmmdwawmmﬂaammomww en la medida en que:la proteccién
*de esta:forma establecida es insuficiente respeclo del principio de estabilidad labora! wforzade que se moone para, ]

' gararma dssuderedmaitraba;oelguaidad ymto asu dagmdad humana

‘ ,Ensuma wncluyb quelamdemmzadén eslablecdaenelamw!o 26‘delaLey381de 1997 () resuffasermsuﬁc:ente
gamn&zartaastabmdadbborafrefoaadadebsb'aba;adorasoono“smpacﬂady{n)wcarécfermmnatmy
- suplemnlano,mbdorgaeﬁwaaﬂ:ddmaldespﬁooafatemnacmwwnﬂmdebaba}o,smlaautonzacién
- previa def funcionario del Trabajo, raz6n por la.cual declart la exequibilidad de este aparfe normativo “bajo ef entendido
.'"dequeeidesp:dodeltmba;adordesuempleootennmaaénde!contralodetrabqopormzondesubmftac;én sin'la
- - aulorizacion de 14 oficina .de Trabajo;. no-produce efectas juridicos iy stk es eficaz en la-medidz en-que se obtenga la

. .f_respectrva autonizacién, Encaso-de que el empleador contravenga esa disposicion, deberé asumir ademas de Ja
meﬁcec:a ;urfd;cadelaactuaczén ¢f pago de fa respectiva’ mdemmzacién sanofonafona "W“I .

: AEneseo:Uende:deas para!aConeconstituyeun&atodtsmnunatomyoontramalad:gndadhumana,laarcmstmcfa
A ',dequeunapersonaoonwaiqmer&podekm:taa@ﬂs;ca,seadesped:daosuoonﬂafotemnado enrentonoseles
.puede trafardeigual manera que: aque!tesquenopadecen ningiin tipo-de dolencia. T

e Deygualfoma haconsaderadoe!mrerpmteoonsﬁ&mna! quenosofamentebsfmbapadoresquehans:doceﬁﬁcados

o como discapacitados, son titulares: de las medidas afiimativas previstas 6n 1a 1ey 361 de-1997, sino'que también deben
S aplfcawepare!osempleadosquehantemdoalgﬂnbpodadcsmmucmensusafud que .afecta .0 dificuita
"~ ostensiblemente & desemperia laboral, razon por la cual el empleador, ardesdep:asundtrdelossemc:osdeaqué!

L “est4 obligado & reobicar at empleado én un cargo Cuyas-funciones estén acorde con-el estado de su salud.” Almspecto
- -!aCone!uegodemosﬁ'arlaevolwbnquehatemdoelconceptodediscapac:dad sostuvo: 1589 o ‘

‘Espore!lo queenmatenalaboral lapmtménespecua!deqwenesporsuoondménﬂscaesténenc:munsfancaasde

o debﬂidadmamﬁe&asemndealaspersonasrespectodelascua!eses:éprobadoquesus:tuwéndesaladiesmpsde

| ,;od:ﬁcu!raswtanaahwnteeidasemeﬁodesus!aboresqnlascondicmesmgu)ms,smnecesrdaddequeexxstauna
. cahﬁcaaonpraviaqueacreditesucondméndemwéhdo' E

- como incompatible e insuperable en el cargo que se va a desemperiar. Asi mismo, ninguna persona limitada

© . podrd ser despedida o su contrato terminado por razén de su limitacion, salvo que medie autorizacion de la

 oficina de Trabajo.”
262l M.P, Dr. Jorge Arango Mejla. =
12463} C-531 de 2000, M. P. Alvaro Tafur, Calvxs
. 14is4) Tbidem.
15681 T-198 de 2006, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

Sede Administrativa . Atencion Presencial . Linea nacional
_ Direccion: Carrera 14 No 99-33 Sede deAtenaénalC:uaadano‘,.‘ 0180001125183
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Slgmﬂaa!oantemr que el pnnapxodseslabd:dadlabo ﬁaforzad ,’tveneapﬂcabmdadnosolopam!os trabqadoresque L
han sido calificados con algun grado de discapacidad.” Sind Yambién pard aquelios “que sufren‘una-disminucin-ensu .

estado de salud durante eltranscursodelconoatomorai debenserconsderadascomopersmasqueseemuenmen
sfluacaén de debwdad mmﬁesta.”w g -

Con fodo, “pjuede concliirse antonces, quela,mspmdenqabaextend:doetbenaﬁceodelaprotecaén!aboraheforzada-‘ B
eslabﬁec:daenlal.ey%idei%? 4 favor, msé!o,de‘.’lostraba:ado:esdmpacn‘edosca!lﬂcadosmmrates sino Y
aqwﬂosquewfrandetmdemldenddesaﬂofb ‘sus funciones. En efecto, en virtud'de'la apficacion directade .~ -1
fo Constitucibr, constituye tn frato_ discrminatario ef despido de un’ empleado’ en’ mén ia enfennedad por éf A

padecida, ftentealawaipmcedelaade!acommammodepmteccmwﬁ’f

Es por lo antenor que la empresa requena de la autonzacn n1dei

,,.1,msteno_3 S

de Trabajo para proceder a termin .e't"-'contrat de Trabajo del sefior FRANK - D

OLIVER DUARTE SANCHEZ. Adn en el

_evento’ de. existir. una. investigacion .~ -

penal, no se demostré haber solicitado dicha autorizacion’ por lo-que se viold: !
su fuero de estabilidad: reforzada Io que hazo acreedora a la empresa de ]as e

sancnones correspondlentes

de la Ley 361 de 1997 ‘el cuat de

La actuaclon admamstratsva iaboral que: culmmo con la expedu:lon clel:.acto . S

wolado por parte de ia empresa 'CBI COLGMBIANAsSA. "por .reahzar-ff"f:fj? o

desped:r aun traba;ador que goz:"ba a ta Hyresentacron de’ la queja de’ una*_i:'

estab:hdad ocupac;onal reforzadé

Enese orden de fdeas para ei‘Mm:sterto de. Trabajo es;,clarov y:'seilencuentra;'; i
'demostrado ' acredntado en el
COLOMBIANA - SA temendo._.,.,, a obhgaaon legal,_.__

exped:ente, que la empresa. CB! |
de sol;catar el

correspondlente permtso prewo “al* Ministerio - dei Trabajo, para poder, S
proceder a la terminacion: del. contrato de'“rabajo ‘indistintamente de.Ja- -
naturaleza del anotado" contrato, ya-~seade" obra o labor’ contratada, G
a-término fijo, indefi mdo, etc., por cuanto-. ello es. y.-resulta: ajeno a la;_“-ﬁ
condicién especial def sefior FRANK OLIVER DUARTE.SANCHEZ ‘deacuerdo

‘con la norma citada, omiti ‘dicho procedsmlento 'legai prewoaﬁ-,_
terminacion del contrato.de trabajo.. :

1684} Ibidem.
1767 [bid.
17168] M. P, Fabio Moron Diaz.
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~ empleador. en..razén_ala..culminacion. del Proyecto de expansion de. Ia
_ Refineria, lo cual No.es. oblce para.dar por termmado e[ vinculo !aboral del
citado trabajador sin la autorizacién respectiva.

. Eb plazo pactado..en; el contrato. de -trabajo. para su. culminacién, asi la
- empresa haya. comumcado oportunamente el preaviso, no es aphcable en el
_ presente 'caso.por. encontrarse. el trabajador con: una. establhdad !aboral
reforzada quedando supedttado a !a culmmac&on del proceso rehab:htacnon

Esa om;saon conlleva necesartamente a !a vno!ac:on ob;etwa dei artsculo 26 de
3 la Ley 361 de 1997, tal y como se de;o ‘sentado_en el acto admlmstratnvo
- defi mtavo el cual se encuentra Jur:dlcamente argumentado y sustentado.

L Por consngmente la actuacxon adm:mstratwa que se surtté estuvo orkentada
- bajo los criterios. prevnstos en el amcu!o 12 de la resoluc:on 2143 de 2014 el

. cual dtspone

R ARTICULO 12 "Sera competente para conocer de Ios asuntos en matena
laboral empleo, segundad .social...en . pensiones y _riesgos . laborales,

. establecidos. en la presente resolucién a eleccion del querellante, el
f func:onano del lugar donde sé dteron los hechos de la presunta violacion, o el
: iugar del domicilio de la empresa querellada :

- COMPETENC!A DEI. MINIST ER!O DE!. TRABAJO

El artucu!o 485 senala:.

___'~ Autoridades que ios e}ercstan La wgulancaa y el controi del cumphmlento

, el Mm:ster;o del Traba}o en !a forma como el Gob:erno, o el masmo
Mamsterlo, lo. determmen. R RO :

A su vez el artaculo 486 dei Cod:go Sustantwo de Traba jO senala

Art 486 Modut“cado., Decreto 2351 de 1965 art 41 Atr:bucsones y
" sanciones, Modificado iey584/2000 : o .

1o} Los. funaonanos del Mlmsteno del Trabajo podran hacer comparecer a

~ sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones
- pertinentes a su mision, la exhtbtcson de libros, registros, planillas y demas

. Ununmlwmm o

- Sede nistrative. - Atencidn Presencial
: Dueoc‘xgr'?’ Carrerd 14, Na 99-33 Sede de Atencién af C:udadanoi . 018000 N28185

. pisos 6, 7,100, RyW3 BogotéCarreteVNo 32-63 .. ... Celular :
- Yelifonos PBX T puntes de atencion 2120

. {$7-1) 5186868 Bogotd (57-1} S186868 Opmén 2 )

www.mintrabsjo.gov.co.. ..

.
~.Carece de fundamento jundtco y-normativo la circunstancia anotada por el ] &{J



EE empleo
€s de todos -

documentos, la obtencién de copaas y extractos de los’ mismos, entrar sin
prev:o awso y en cualqurer momento meduante sy tdentuﬁcacaon como’ taies -
en toda empresa coh el’mismo fin, y ordenar Tas' medldas preventtvas que -

consideren necesarias, asesorandose “de’ pentos “cuando “lo - crean
conveniente, para :mpedtr gue se \nolen las dlsposscnones relativas a las .

condiciones de trabajo y ala protecc:on de fos trabajadores en‘el'ejercicio de
su profemén y del derecho de libre asoc:ac:én smdtca! Tales medidas tendran p
aphcacmn mmed:ata sm perjwcm de ios recursos y acc:ones legales
para declarar derechos md:v:duales ni def mr controvers;as cuya decus:on' o
esté’ atribuida a los’ jueces, aunque 51 para actuar en esos casos como L
concuhadores RO : A R

20) Subrogado Ley 50 de 1990, art. 97 Los funcionarios del Mamsterlo del -
Traba;o ¥ Segurtdad Social, que :ndique el Goblerno, tendran el caracter de

autoridades de policia para todo 16 relacionado con 1a v:galancaa ¥ controi de S

que trata el numeral anterior, y estadn facuitados para imponer ‘cada vez
multas equivalentes al monto de una {1) a cien:(100) veces el salario.minimo -

mensual mas alto vigente' seglin’ fa gravedad de la infraccion Y m:entras esta : S

sub51sta, con destmo at Semcao Nacnonal de Aprendtza;e (SENA)

30) Las resoluciones de multas que mpongan !os funcronanos del Ministerio -
del Trabajo prestaran mérito ejecutivo. De estas ‘ejecuciones’ conoceran los

jueces del trabajo, conforme al procedamlento espeaal de que trata ei
Capitulo 16 de! Codigo del Procedimiento del Traba}o. e S

De las normas precitadas es clara la funcién de los servidores publicos del

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social La vigilancia y el controf dei"_" i

cumpliriiento de fas normas del" Codago ‘Sustantivo de- Traba;o y demas
disposiciones sociales; que se ejerce” por el M;msteno del Trabajo enlaforma -
como el Gobierno, o el mismo ‘Ministerio, lo determmen qlie para el caso se -

estipulo en el Decreto 1128 de 1999, numeral 32, y fos articilos 26 y4'dela ',
Resolucién 218 de 2000y la 404 de 2012, medsante las cuales se sefiala como-

competente para sancionar violaciones alas normas laborales'y de Seguridad

Social, al Coordinador del Grupo de Inspeccnon y Vigilancia dela D:recc:ones. ‘

Territoriales del Trabajo ya los Directores en’ segunda lnstanaa, 51endo eng '
consecuencia una atribucién prop:a de su cargo ‘ R et

1A~ FUNCIéN DE- POI.ICIA ADM!NISTRATIVA DE I.OS FUNCIONARIOS DEI. : i
TRABAJO : :

! Awniénprmmia T Linea nmomlgnwlu

Sede Adm tnistraﬁva
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. 'Ahora bien, es.claro que !os funcuonanos del MINISTERIO DEL .TRABAIO

. ;mponen sanczones en.su. caracter de autortdades de pohcaa admnmstrat;va

especaal en e[ entend;do de que.. la po!sc:a admmrstrat;va es “el. poder o

o facultad que taene la adm:mstraaon para aphcar hmntac:ones ala actlvndad de

- los gobemados, con el fin de mantener el orden pubhco" (Derecho
- Administrativo General y Colomb:ano, Libardo Rodriguez R., Pag. 405.)

, _En ese orden de :deas, la pohc;a admnmstratwa se encamana a garantnzar
'_:-.ademas de la.. segurzdad tranqultsdad vy saiubr;dad pubhcas, los derechos
. minimos . e lrrenuncnab!es de !os trabajadores Yy hacer respetar e}
: cumphmlento de las Ieyes de orden pubhco, como.son Ias normas del Cod:go
. ‘Sustantlvo de. Trabajo, cuyo objeto es lograr !a jUSthla en las reiaaones que
- surgen entre Ios .patronos...y- trabajadores, dentro . de un.. espiritu.. de
coordmacwn econom:ca Y equzhbrlo socla! :

, Lav.vc'ortev Suprema de Justiciaé Salas Varias, ‘en Octubre 7 de 1936, dentro del
- - expediente No. de Rad.: 00739, G.J 1914 -P- 15, sefial6:

" Ahora bien, -quedando . claro que .los. funcionarios .del MINISTERIO DEL
N TRABAJO en ca.lidad de autondades de pohcna al amponer sanciones, 0 como
. en este caso al requer;r a un. empleador en razén de . Io previsto en las
: normas precutadas, med:ante los actos. demandados s:mpiemente buscaba
- mantener. el orden publico, y en partucular la observancua de las. Eey que en
este caso es de orden pubhco.

: Ahora b:en, se v:ene senalando por ias autondades judmtales que conocen y
; ejercen el control a traves de la via. junsdscuonal sobre los actos de pohc;a

.- .en partxcu!ar las sanciones, que con esos actos de pohcza se desborda esa
-+ funcion de policia administrativa y se invade la funcién propia de los jueces,

- no obstante ser. de dnferente mdo!e el ob;eto de Ios conﬂnctos -que deben
. conocer respectwamente, sobre el pamcular la ;ur:sprudencua ha. senalado.
“‘La -circunstancia. de. que.. !a policia . Iaboral .se .halle . frente a un
, .quebrantamlento de una norma protectora del traba;o, aun cuando 4mphque
~. menoscabo. d:recto at trabajador, no-inhibe ei correctivo que sea del caso,
“por-Ja.sola cons;deracnon de que la wstnc;a laboral estana ilamada a proveer
B jsobre la satlsfacc;on del mteres mdlwdual protegtdo por.el derecho Son dos
- consnderacuones compietamente drferentes. La policiva previene o reprime la
_ violacién de la norma objetiva de derecho, sin restituir de modo alguno al

o sujeto que resulte lesionado por la.conducta antijuridica..La funcién judicial

| ‘procura. fa reahzacnon del derecho segun lo_ alegado vy . probado en la
respectlva htus, 0 sea, dentro del marco. estricto del conflicto. de. mteres,
: donde - habrd . mdudablemente un .actor. .que invoca: una .pretension. .y un

Sede Administrativa . Atemlénprcnnda Uneonacmalgnmm
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'demandado que se opone o no se allana. Cuando !a pohcfa ejerce su poder o N :

controvers:a gue pueda EXISUI’ entre sujetos de’ derecho. Eseé no es su alcance [

1986).

y fmahdad . (Consejo de Estado Secc:on Segunda, Sentenc:a de octubre 8 de O

De lo expuesto se desprende con clandad que para que el funcionario de
pohcaa administrativa pueda lmponer una sancion, como en este caso, debe. .

determinar el comportamtento antqundxco de qwen v:oia fa’ Jey* y en

consecuencaa ‘imponer el” correcttvo, incluso” aun cuando se detecte que L

ex15te un menoscabo dlrecto aI trabajador sn ello es as: no puede "

tanto eI ‘control sobre Ios ‘actos’ de pohcra deben ir dll’lgidOS aE i in, esto o5

mantener el orden publico y el control sobre los motivos, es decir si existe'el

mcumphmlento a !a norma por parte de un csudadano o en este caso del o
empieador ' ; : '

En el caso presente es: claro que el MtNISTERiO DEL TRABAJO ha actuado

dentro’ de fos precisos timites defa funicién de policia, en tanto mediante los

actos’ demandados’ reqwere al: empleador para” que demuestre el

cumplimiento de la ley, lo" que en’ manera a!guna puede mterpretarse como L

la definicion’ de una controversia' o ‘el reconocamlento de un derecho,
menos aun restituye €l menoscabo que se vislumbra“en fos ‘trabajadores;

quienes consideran que el empleador ne ha cumplido con la dichas °

dssposncnones, peroen forma aiguna 1os actos demandados se pronuncnan en -
su parte resolut:va sobre, el supuesto conﬂrcto que aiega e! demandante.

Lta mvestngacxon admmastratwa en’ matena Iaboral hace parte “del conjunto o

de actuaaones a cargo ‘de'la Admmxstracaén Pubitca que’ propenden por un o

oportuno ‘control y wgslancaa al cumphmtento de la‘normatividad ‘en materia .
laboratl por parte de los empleadores. Concretamente se refiere alos actos'y -

actuacionies 'de los funcionarios 'del" ‘Ministeric ‘del “Trabajo” las ' cuales o
comprenden fa obhgac:on de adeiantar v:51tas é mvestrgac&ones de’ oﬂcno, oa

peticién de parte, para ‘verificar el cumphmtento de una norma laboral o de - -

seguridad social. Sobre las’ atnbucaones de los lnspectores del Trabajo, ei!_. :
artacu!o 486 defCST mencaonado amba es ciaro en defxmrlas et

Por su parte 1a Resoiucnon 2143 de 2014 expedsda por el Mnmsteno del‘

Trabajo, “Por la cual se crean grupos mternos de trabajo y:'se asighan las . -

coordinaciones en las’ Direcciones Temtor:afes y - Oficinas . Especaales del

Ministerio del Trabajo”, establece claramente !as facultades que les asistena -
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_ los Directores. Territoriales en matena de. snspeccmon, vigilancia y control de
o !os empieadores, sin. denotar restr:ccnones en cuanto a. la oportumdad 0
- naturaieza de esa labor legal.

En este orden, para el suscri"to es claro que en el caso planteado resultaba
- viable la iniciacién y, trémite de: una_investigacion. administrativa contra el
empleador, ello como consecuencia de que las normas en materia laboral no
: 'establecen una limitante al ejercicio. del control.y vigilancia por parte dei
h thster:o del Traba;o. Ahora bien, por. snmple teona del gigantismo procesal
. esta dependenc:a sugiere que si_en . el decurso de la. mvestugac:on

' .admlmstratsva .es .necesario adelantar un trémite que .requiera la

partlc:pacwn directa de alguno de los traba]adores, por via de ejemplo un

" testimonio o peritazgo, la autortdad competente que esté adelantando la

investigacion debera aguardar ala oportumdad propicia de contar.con el o

~os: trabajadores necesanos para el -procedimiento, so pena. de una. pos:ble

o wolac:on al debldo proceso prop:o de todas Jas - actuaaones en materia
. ‘admmastrativa. - o

- ; En matena de sancnones, las m:smas fueron aumentadas, segun se expltca. L

B _. SANCIONES APL!CABLES POR LOS lNSPECTOR£S DE TRABAJO (Ley 1610 de
2013, la cual rige a partir de su; promulgacuén, esto es desde el.02 de enero

‘, de 2013.)
De acuerdd a esta norma los lnspectores de Trabajo y Seguridad Social
reahzaran func;ones de prevenaén coaccion,. concmac:on, mejoramiento de

" la normatividad laboral y acompafiamiento y garante para el cumphm:ento

_ de.la. normas del Sistema:de: Riesgos :Laborales: y de. Pensiones. Las
. actuaciones podran iniciarse de oficio o a solicitud de parte. Se modifico el
. numeral 2 del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, quedando asi:
| “(...) imponer cada vez muitas equwalentes al monto de uno (1) a cinco mil
.f (5. 000) veces el saiarlo m:mmo mensual wgente segun la gravedad de la
g mfraccuon _y mientras esta subsnsta Los Inspectores de Traba;o Y
traba}o cuando se ponga en peligro la vida, la mtegndad yla segurldad de los
. trabajadores, ademas podran:ordenar la paralizacion o prohibicién inmediata
. de trabajos o tareas por fa inobservancia a la normatividad sobre la

Prevenc:on de Riesgos Labora!es-

Por otro Iado, no se probo en nmguna parte que, no obstante la ‘dentricia
' presentada como prueba, se “hubiese vinculado al sefior FRANK OLIVER
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DUARTE SANCHEZ, a proceso’ penal alguno, o que ex:stlese prejudncaahdad

de forma tal-que no se pudiese continuar con el. proceso admamstratlvo R

Iv. EXCEPCtONES -

A- FALTA DE INTEGRACION BEI. LITISCONSORCIO CON EL SENA

Es “preciso sefialar al’ despacho que en este proceso no se’ ha mtegrado_ o o
debldamente el htnsconsorcw por cuanto 1a entsdad due rec1be los dinerosde

las multas y con destino a la ‘cual ‘se asngno la multa fue el SENA’ qu:en, como

tercero puede \ verse afectada con Ia dec:s:on, por lo cual debe ser notuf cada R

de Ia demanda

Sobre este ‘tema” ya se han pronuncrado dlversos despachos judiuales ‘en o

procesos Radicadd 2015 0065 det Tribunal Administrativo de Bolivar,- 'NRD;

demandante Hospital local de Cartagéna de’Indias; Radicado 2014 00367:del |

Consejo de Estado, NRD, demandante Coordinadora Mercantil: E igualmente -

se ha pronunc:ado el SENA con respecto a la obhgatonedad de que sus '

apoderados se “hagan parte en estos procesos por “estar en juego sus

mtereses, en carculares del 9 de novnembre de 2015 y del 1 de juho de 2016 o

B.- INEXISTENCIA DE LA ILEGALIDAD AI.EGADA

No existe irregularidad alguna en los actos admm:stratlvos profer:dos por el

MINISTERIO DEL TRABAJO todos se profi irieron bajo el'amparo de la- ley, en- o |

especuai de las normas vzgentes y entre ellas Ias normas de cobro coactwo

C.- INEX!STENCIA DE FA!.TA D!E MOTIVCION DE I.OS ACTOS. .
ADMIN!STRAT!VOS - :

De todo lo dlcho en ias razones expuestas en la defensa, se concluye Ia L

mex:stencna de la FALTA DE MOTIVAC!ON de los actos admmtstratwos pues"' o

tema
c. ibéc'ihﬁkfbﬁik DE OTRASEXCEPCRONES o

Me reservo la facultad de ampliar y proponer nuevas excepc:ones de’ :
conStderarIo pertmente y solicitar pruebas en respaldo de esta. lgualmente,' .
y con todo respeto se sohc:ta al senor Juez, dar apllcabihdad sobre cualqulera

Sede Administra Atencion Presanclal - Linea nacionsl amum
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otra excepcmn que encuentre probada, y que no haya sido formulada con la

. :  "ﬁcontestac:én

V. PRUEBAS -
. Me atengo alas aportadas al pfoceso

" .V~ PETICION - -

f - Por las antenores razones, con todo respeto se solicita al sefior Magistrado,

B _denegar las pretensiones de la demanda, declarar probadas las excepciones
~ propuestas en la contestacion de fa demanda y exonerar al Ministerio del

I lTrabajo de toda responsabahdad en el caso que se analiza.

" VIl- NOTIFICACIONES

& ‘{';Demandado La Nacién - Mimsterlo del Tfaba:o en la Carrera 14 No. 99-33

Ll Piso 11, Edificio REM, Bogota | D.C.

A',:.-Apode‘rado Las recibiré en Ia Carrera 14 No. 99-33 Piso 11, Edificio REM,
S ";__zBogotéDC oen el correo electromco |aumenez@mmtrabago gOV.COo

i A,vm- ANEXOS

> Poder legalmente conferido- pdr el jéfe de fa Oficina Asesora luridica,

) ‘} Resolucuon de nombramlento Acta de Posesxon y Certificacion de funciones
¢ de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica.
- » Copia. autent:ca de los apartes del Decreto No. 4108 de 2011, mediante el
" cual se delega en la Oficina: Jundlca de este Ministerio la representacién
- judicial y-administrativa.

i > Copia auténtica de la Resolucién No. 0002625 de! 7 de julio de 2016 y

‘ ,_;: 3149° de 25 de agosto de 2017, “Por medio de tas cuales se efectiian unas
Sl delegacnones y se regula’ la constitucion de apoderados para |la
o ;.representacuon judicial del Mmlsteno dei Trabajo”.

- Del sefior Magistrado, atenta r_nente.

B ':-JOHNNY ALBERTO JIMENEZ PINTO
e C.C. 72.135.470de Barranqutlla
" T.P. '59.056 del CS..

sodem - Atencién Presancial Linea nacional gratuita

. istrative
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e :_ALFREDO JOSE. DELGADo';aAvu,.mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
" Bogota D.C.,

B ldenttﬁcado con la cédula de ciudadania No. 79.773.205 de Bogota D.C.,
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SR f:fadmumstratwa identificado con cédula de ciudadania No. 72.135.470 de Barmranquilia -

. . Afiantico.; abogado titulado con tarjeta profesional No. 59.056 dei Consejo Superior de

.. 7 la Judicatura, para que en nombre de fa Nacién ~ Ministerio del Trabajo, represente a la
o .Entldad dentro del proceso de la referenc&a

: ;i El apoderado queda facultado para adelantar todas las gestiones.que precisen el cabal
- cumplimiento de este mandato'y la adecuada defensa. de los.infereses: de 1a Nacrén -
SRR Mlmsteno del Trabajo En consecuencua smrase reconooerie personena R,

‘ qudl_alment_e,

o /ALFREDO JOSE DELGADO DAVILA
- { Jefe Oficina Asesora Juridica :
SRR C C. No. 79. 773 205 de Bogoté D. C

. JOHNNY ALBERTO JIMENEZ PINTO
IR C/p/ No. 72.1%5.470 de Barranquilla - Attantico.

No. 59 56 del Consejo Superior de ia Judacatufa
" Proyecto LF Escotar ‘ :
Reviso: Diana Zambrano
- Fcha: DTH2/20%8
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