S AN Racna Judicial
s TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagenaq, 13 de MARZO de 2019

HORA: 08:00 A. M.

Medio de confrol NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Radicado 13-001-23-33-000-2017-00983-00
Demandante AGENCIA DE ADUANAS ASENCOMEX S. A.
Demandado DIAN

Magistrado Ponente MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES
FORMULADAS EN EL ESCRITO PRESENTADO EL DIiA 1 DE MARZO DEL 2019, POR EL
APODERADO DE LA DIAN VISIBLE A FOLIOS 206-242 DEL EXPEDIENTE.

Se deja constancia de que los anexos aportados con la contestacidn de la
demanda por el apoderado de la DIAN, reposan en cuadernos adjuntos y por su
gran volumen se dejan a disposicidon de la parte demandante en la secretaria de
esta corporacion.

EMPIEZA EL TRASLADO: 14 DE MARZO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 18 DE MARZO DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

DES

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
190 900t - R

Teléfono: 6642718

Coédigo: FCA - 018 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015
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DEMANDANTE AGENCIA DE ADUANAS

ASENCOMEX SAS NIVEL 2
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 2103

JHON JAIRO OLIVERA RUIZ, identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de
mi firma, actuando como apoderado especial de la NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA

. ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, conforme al poder

otorgado por el Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), de acuerdo con el
articulo 172 y 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA en el proceso de la
referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda la accidn se dirige contra la Unidad Administrativa Especial -
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segun el Decreto 1071
del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra representada para todos los efectos
de ley por su Director General, quien delegd de acuerdo con la Resolucion 204 del 23 de
octubre de 2014 modificada por la Resolucion 74 del 9 de julio de 2015, en los Directores
Seccionales la facultad de otorgar poder para representar a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal como sucedid en el
presente evento.

£l Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor JOSE

. ANDRES ROMERO TALASONA y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, de la

—

ciudad de Bogotéa DC.

La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), asignada como tal
mediante Resolucion 07401 del 28 de septiembre de 2017, quien se encuentra domiciliada
en el Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder especial que
se anexa al presente escrito de contestacién de la demanda y me encuentro domiciliada
en el Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA,

La actora presenta las siguientes pretensiones:

PRIMERA. Que se declaren nulas las siguientes resoluciones:

Resolucion No. 1-48-201-241-644-01-000030 de 10 de enero de 2017, proferida por el jefe de
la Divisidn de Liquidacién de la Direccion
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Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante la cual resolvid, entre ofras cosas,
sancionar a la AGENCIA DE ADUNANS ASENCOMEX SAS NIVEL 2 con NIT 900.398.556-6, por
la suma de MIL CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS SETENTAY CUATRO PESOS M/CTE (1.183.284.674, 00)

Resolucién No. 003372 de 16 de mayo de 2017, proferida por la subdirectora de gestion de
Recursos Juridicos de la Direccidn de Gestion Juridica U.A.E. DIAN, mediante la cual resolvié
el recurso de reconsideracion interpuesto contra la resolucién nOmero 1-48-201-241-644-01-
000030 de 10 de enero de 2017, confirmando la sancién contra ASENCOMEX SAS NIVEL 2.

SEGUNDA. Como restablecimiento del derecho de la declaratoria d nulidad,
respetuosamente se solicita:

I. Se exonere de toda responsabilidad a ASENCOMEX SAS NIVEL 2.

Il.  Se declare que no hay lugar a pago de ninguna sancién por parte de ASENOMCEX
SAS NIVEL 2 y se archive el expediente correspondiente.

Ilil.  Condenar en costas y agencias del derecho a la UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUNANS NACIONALES (DIAN)

IV. Sialmomento de la sentencia se hubiere realizado pago alguno, se ordene ala UAE
DIAN, la devolucidn de la suma pagada, junto con sus respectivos intereses,
indexaciones, actualizaciones y demdas valores a los que haya lugar.

V. Como medida de resarcimiento moral se ordene a la UAE DIAN publicar en su
pagina de internet la nulidad de las actuaciones por medio de las cuales se impuso
sancién objeto de demanda vy las respectivas disculpar, expedir un comunicado de
prensa en el mismo sentido, asi como publicar en un diario de amplia circulacion tal
situacién por dos fines de semana.

La Entidad se opone a la totalidad de las pretensiones del accionante y solicita que no se
acceda a las mismas por improcedentes, en atencidén a que no tienen fundamento factico
ni juridico para prosperar, dado que los actos administrativos cuya nulidad se pretende,
fueron proferidos con estricto apego a la ley y no se ha causado al demandante perjuicio
alguno que deba ser restablecido por la entidad.

Il. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

En relacién con los hechos vertidos en la Demanda, la Entidad se pronuncia de la siguiente
manera:

HECHO PRIMERO: Cierto.

HECHO SEGUNDO: No me consta, me limito alo que se pueda probar en este proceso y Nos
atenemos a lo que aparezca evidenciado en el plenario

HECHO TERCERO: No me consta, me limito a lo que se pueda probar en este proceso y Nos
atenemos a lo que aparezca evidenciado en el plenario

HECHO CUARTO: Cierto.

HECHO QUINTO: Parcialmente cierto, toda vez que la agencia de aduanas no logro
demostrar su no responsabilidad frente a los cargos que se le sancionaron.

HECHO SEXTO: No me consta, me limito a lo que se pueda probar en este proceso y Nos
atenemos a io que aparezca evidenciado en el plenario.

HECHO SEPTIMO: no me consta, me limito a lo que se pueda probar en este proceso y Nos
atenemos a lo que aparezca evidenciado en el plenario.

HECHO OCTAVO: Cierto.
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HECHO NOVENO: Cierto. 108
HECHO DECIMO: Cierto.

HECHO DECIMO PRIMERO: Cierto.

HECHO DECIMO SEGUNDO: Cierto.

HECHO DECIMO TERCERO: no es cierto, en sede administrativa el administrado no logro
demostrar no probar su no responsabilidad por los cargos sancionado; por otro lado me
limito a lo que se pueda probar en este proceso y Nos atenemos a o que aparezca
evidenciado en el plenario.

Se precisa que los hechos expuestos en el libelo de la demanda no desvirtdan la legalidad
de los actos administrativos demandados.

II. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA:
3.1 ANTECEDENTES PROCESALES Y, DE HECHO.

De acuerdo con los antecedentes recogidos en el expediente administrativo nomero CY
2014201501071 a nombre de la AGENCIA DE ADUANAS ASENCOMEX SAS NVEL 2, se pueden
resumir los antecedentes de la actuaciéon administrativa, asi:

1. Mediante Resoluciones Nos. 0151 del 22 de enero de 2014 y 0473 del 18 de febrero
de 2014, la Divisibn de Gestidn de Fiscalizacién de la Direccidn Seccional de
Impuestos y Aduanas de Buenaventura, ordend el decomiso de la mercancia
descrita en dichos actos administrativos, del importador DINAMICA COMERCIAL AM
S.A.S. NIT 900.622.270-6, operaciones de comercio exterior en las cuales figura como
intermediario aduanero la AGENCIA DE ADUANAS ASENCOMEX S.A.S. NIVEL 2 NIT
900.398.556-6.

. 2. Con Oficio No. 135201238-000265, radicado 015435 del 30 de abril de 2015, 1a

Division de Gestion de Fiscalizacidon Aduanera de la Direccién Seccional de
Aduanas de Buenaventura, remitid a la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena los antecedentes del caso a fin de adelantar la investigacion
correspondiente respecto de la responsabilidad de la AGENCIA DE ADUANAS
ASENCOMEX S.A.S. en los hechos referidos.

3. Mediante Auto No. 134-01071 del 17 de junio de 2015, la Division de Gestion de
Fiscalizacién de la Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena, dispuso Ia
apertura del expediente administrativo No. CU-2014-2015-01071, a fin de iniciar
investigacion respecto de la responsabilidad que le compete a la AGENCIA DE
ADUANAS ASENCOMEX S.AS., frente a los hechos que dieron lugar a los decomisos
declarados en los actos administrativos comentados.

4. Mediante Requerimiento Ordinario No. 1-48-238-415-000410 del 14 de abril de 2016,
la Divisién de Gestidn de Fiscalizaciéon de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, solicitdé ala sociedad investigada, AGENCIA DE ADUANAS ASENCOMEX
S.A.S., allegar, entre otras, “Toda la informacion necesaria que permita esclarecer
los hechos antes expuestos”.
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5. Con radicado No. 4700 del 3 de mayo de 2016, el representante legal de la
AGENCIA DE ADUANAS ASENCOMEX S.A.S., presentd respuesta al Requerimiento ) O,
Ordinario aludido.

6. Mediante Requerimiento Ordinario No. 1-48-238-415-000926 del 5 de agosto de
2016, la Division de Gestidn de Fiscalizaciéon de la Direccién Seccional de Aduanas
de Cartagena, solicité a la sociedad DINAMICA COMERCIAL AM $.AS., allegar la
documentacidn soporte de las operaciones de comercio investigadas.

7. Mediante Requerimiento Ordinario No. 1-48-238-415-000927 del 5 de agosto de
2016, la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas
de Cartagena, solicité a la sociedad TARIK BUSSINES GLOBAL S.A.S. en calidad de
involucrada en el proceso de decomiso mencionado, allegar la documentacion
que acredite su vinculacion con la investigada AGENCIA DE ADUANAS ASENCOMEX
S.AS.

8. Mediante Requerimiento Ordinario No. 1-48-238-415-000925 del 5 de agosto de
2014, la Divisidn de Gestién de Fiscalizacién de la Direccién Seccional de Aduanas
de Cartagena, solicité a la sociedad MARITRANS S.A. en calidad de transportador
de la mercancia decomisada, allegar la documentacién soporte de dichas
operaciones de comercio exterior.

9. Con radicado No. 028279 del 18 de agosto de 2016, el representante legal de la
sociedad MARITRANS S.A., presentd respuesta al Requerimiento Ordinario aludido.

10. Con radicado No. 02852 del 18 de agosto de 2016, la representante legal de la
Sociedad Portuaria de Buenaventura, allegd a la Division de Gestion de
Fiscalizacién de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, copia de la
Planilla de retiro de los contenedores que contenian la mercancia investigada.

11. Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 438-01-0479 dei 23 de noviembre

de 2016, la Divisién de Gestion de Fiscalizaciéon de la Direccidén Seccional de

. Aduanas de Cartagena, propuso sancionar a la AGENCIA DE ADUANAS

ASENCOMEX S.A.S. NIVEL 2, con multa por MIL CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES

DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS M/CTE.

($1.183'284.674), por la presunta comision de la infraccion aduanera establecida
para los declarantes en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999.

12. Con radicado No. 043289 del 28 de diciembre de 2016, el representante legal de la
AGENCIA DE ADUANAS ASENCOMEX S.A.S. NIVEL 2, presenté respuesta ai
Requerimiento Especial Aduanero aludido.

13. Mediante Resolucion Sancién No. 1-48-201-241-644-01-000030 del 10 de enero de
2017, la Divisién de Gestion de Liquidacion de la Direccién Seccional de Aduanas
de Cartagena, resolvié sancionar a la AGENCIA DE ADUANAS ASENCOMEX S.AS.
NIVEL 2, con multa de MIL CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS M/CITE.
($1.183'284.674), por la comisién de la infraccién aduanera establecida para los
declarantes en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999. En dicho
acto administrativo se ordend hacer efectiva la Pdliza de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No. 18-43-101004866, expedida por SEGUROS DEL ESTADO S.A.
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14. Con escritos radicados Nos. 003124 del 31 de enero de 2017 y 000E2017004060 dei 2
de febrero de 2017, el representante legal de la AGENCIA DE ADUANAS
ASENCOMEX S.A.S. NIVEL 2 y el apoderado especial de SEGUROS DEL ESTADO S.A.,
presentaron recursos de reconsideracion contra el acto administrativo
sancionatorio citado.

15. En atencién al cumplimiento de los presupuestos legales dispuestos en los
articulos 604, 605 y 607 del Decreto 390 del 7 de marzo de 2016, en armonia
con los articulos 45 y 46 de la Resolucién DIAN No. 0064 del 28 de septiembre
de 2016, mediante Autos Nos. 00196 y 00198 del 15 de febrero de 2017, la
Subdireccidn de Gestion de Recursos Juridicos, dispuso admitir los recursos
de reconsideracion en mencidn y que son objeto de estudio. El citado Auto
Admisorio No. 00196 fue notificado por Estado No. 47 fijado el 16 de febrero
de 2017 y desfijado el 20 de febrero de 2017, quedando ejecutoriado el 21
de febrero de 2017; Por su parte el Auto Admisorio No. 00198 fue nofificado
por Estado No. 49 fijado el 17 de febrero de 2017 y desfijado el 21 de febrero
de 2017, quedando ejecutoriado el 22 de febrero de 2017.

16. Mediante Auto No. 000273 del 27 de febrero de 2017, la Subdireccion de
Gestidn de Recursos Juridicos dispuso negar la prdctica de las pruebas
solicitadas por el representante legal de la AGENCIA DE ADUANAS
ASENCOMEX S.A.S. NIVEL 2 con ocasidn del Recurso de Reconsideracion
contra la citada Resolucion No. 1-48-201-241-644-01-000030 del 10 de enero
de 2017. Dicho acto fue notificado por Estado No. 71, fijado el 28 de febrero
de 2017 y desfijado el 2 de marzo de 2017, quedando ejecutoriado el 10 de
marzo de 2017 sin haberse presentado el recurso procedente.

17. Bl dia 22 de noviembre det afo 2018, el tribunal administrativo mediante correo
electronico nofifica admision de la accidon de nulidad y restablecimiento del
derecho, adelantada por la sociedad Agencia De Aduanas Asencomex Sa.

Como puede observarse los actos administrativos demandados fueron expedidos de
conformidad con lo establecido en las normas procésales y sustanciales aplicables, al caso
y sin la configuracién de violacién de derecho o principio consfitucional o legal alguno,
como se expondrd en lo sucesivo.

3.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS:

En aras de hacer una exposicion sistematica de los fundamentos juridicos que demuestran la
Legalidad de los actos administrativos demandados, iniciaremos las consideraciones

haciendo alusién al Marco Normativo aplicable, veamos:

Decreto 2685 DE 1999 (Estatuto Aduanero).

ARTICULO 3. RESPONSABLES DE LA OBLIGACION ADUANERA. De conformidad con las
normas correspondientes, serdn responsables de las obligaciones aduaneras, el importador,
el exportador, el propietario, el poseedor o el tenedor de la mercancia; asi mismo, seran
responsables de las obligaciones que se deriven por su intervencién, el fransportador, el
agente de carga internacional, el depositario, intermediario y el declarante, en los términos
previstos en el presente Decreto.

Para efectos aduaneros la Nacién estard representada por la Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

&$ARTICULO 12. AGENCIAS DE ADUANAS. Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto
2883 de 2008. El nuevo texto es el siguiente: Las agencias de aduanas son las personas
juridicas autorizadas por la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales para ejercer el
agenciamiento aduanero, actividad auxiliar de la funcidn publica aduanera de naturaleza
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mercantil y de servicio, orientada a garantizar que los usuarios de comercio exterior que
utilicen sus servicios cumplan con las normas legales existentes en materia de importacion,
exportaciéon y transito aduanero y cualguier operacion o procedimiento aduanero
inherente a dichas actividades.

Las agencias de aduanas tienen como fin esencial colaborar con las autoridades
aduaneras en la estricta aplicacién de las normas legales relacionadas con el comercio
exterior para el adecuado desarrollo de los regimenes aduaneros y demas actividades y
procedimientos derivados de los mismos.

Conforme con los pardmetros establecidos en este decreto, las agencias de aduanas se
clasifican en los siguientes niveles:

1. Agencias de aduanas nivel 1.
2. Agencias de aduanas nivel 2.
3. Agencias de aduanas nivel 3.
4. Agencias de aduanas nivel 4.

PARAGRAFO 1o. Las personas juridicas que pretendan ejercer el agenciamiento aduanero
deberdn incluir en su razén social o denominacién la expresion “agencia de aduanas”
seguida del nombre comercial, de la sigla correspondiente a la naturaleza mercantil de la
sociedad y del nivel de agencia de aduanas. Lo previsto en este pardgrafo no se aplica a
los almacenes generales de depdsito.

PARAGRAFO 20. Las actividades propias del agenciamiento aduanero se encuentran
sometidas a las regulaciones especiales de este decreto y al control por parte de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

&$ARTICULO 27-4. RESPONSABILIDAD DE LAS AGENCIAS DE ADUANAS. Articulo adicionado
por el articulo 1 del Decreto 2883 de 2008. El nuevo texto es el siguiente: Las agencias de
aduanas que actien ante las autoridades aduaneras serdn responsables
administrativamente por las infracciones derivadas del ejercicio de su actividad.

Igualmente, serdn responsables por la exactitud y veracidad de la informacién contenida
en los documentos que suscriban sus agentes de aduanas acreditados ante la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales y responderan administrativamente cuando por su
actuacién como declarantes hagan incurrir a su mandante o usuaric de comercio exterior
que utilice sus servicios en infracciones administrativas aduaneras que conlleven la
liquidacion de mayores tributos aduaneros, la imposicién de sanciones o el decomiso de las
mercancics.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones legales que puedan adelantar los mandantes o
usuarios de comercio exterior que utilicen sus servicios contra las agencias de aduanas.

PARAGRAFO. Las agencias de aduanas responderdn directamente por el pago de los
tributos aduaneros y sanciones pecuniarias que se causen respecto de operaciones en ias
que el usuario de comercio exterior sea una persona inexistente.

&$ARTICULO 485. INFRACCIONES ADUANERAS DE LAS AGENCIAS DE ADUANAS Y SANCIONES
APLICABLES. <Articulo modificado por el articulo 6 del Decreto 2883 de 2008. El nuevo texto
es el siguiente:> Ademads de las infracciones aduaneras y sanciones previstas en los articulos
482, 483 y 484 del presente decreto, las agencias de aduanas y los almacenes generales
de depdsito cuando actien como agencias de aduanas, serdn sancionados por la
comisién de las siguientes infracciones aduaneras:

()

2.6 Hacer incurrir a su mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus servicios, en
infracciones administrativas aduaneras que conlleven la imposicion de sanciones, el
decomiso de las mercancias o la liquidacidon de mayores tributos aduaneros;

La sancién aplicable para la falta grave
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sefialada en el numeral 2.6 serd de multa equivalente al veinte (20%) del valor de la sancién T
impuesta, del valor de la mercancia decomisada o del mayor valor a pagar determinado
en la liquidacion oficial, incluida la sancion.

En el presente caso la DIAN, dio estricta aplicaciéon a las normas aduaneras vigentes, por lo que
los actos administrativos demandados se encuentran ajustados a derecho, debiendo
mantenerse su legalidad.

3.3 LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

A la luz de lo expuesto en el inciso 2 del articulo 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011, los actos
administrativos pueden ser demandados en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, cuando quiera gue se configure una de las siguientes causales:

1. Hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que debian fundarse.
2. Hayan sido expedidos sin competencia.
3. Hayan sido expedidos en forma iregular o con desconocimiento del derecho de
. audiencia y defensa.
4. Se configure la falsa motivacién.
5. Hayan sido expedidos con desviacién de las atribuciones propias de quien los
profirid.

Por su parte la Jurisprudencia y la Doctrina autorizada han sentado los paradmetros para
considerar que elementos afectan la validez de los actos administratives, de la siguiente
manera:

“(...} En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere a la creacién del acto,
es decir, al momento en el cual se origina o este nace a la vida juridica; en fanto,
ia eficacia estd relacionada con el deber que tiene la administracién de dor a
conocer el acto, para que aquel pueda aplicarse, ser exigible y acatado. Por su

parte, la validez atafe a la “convergencia del sujeto, objeto, causa, fin y forma en
la configuracion del acto administrative”, y permite establecer si un determinado
acto existe". Subrayas fuera de texto2.

‘ De la misma forma, desde la Doctrina se ha dicho:

“Tedricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la existencia y
validez def acto administrativo en fres importantes sectores. Uno, el de los referentes
a elementos externos del acto, entre los que tenemos el sujeto activo, con sus
caracteres connaturales de competencia y voluntad, los sujetos pasivos y las
propiamente conocidas como formalidades del acto. En segundo lugar, el sector
de los referentes a los elementos infernos del acto, que no pueden ser otros que el
objeto, los motivos y la finalidad del mismo, y en tercer no vicia la legafidad del
mismo, como los dos anteriores, si constituye importante argumento en la vida
practica del acto administrativos”,

1€l articulo 138 de la ley 1437 de 2011, establece: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado
en una norma jurfdica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se
restablezca el derecho; también podré solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales
establecidas en el inciso sequndo del articulo anterior”. Por su parte el articulo 137, ibidem, en su inciso segundo, consagra:
“Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, 0 en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion o con desviacién
de las atribuciones propias de quien los profirié”.

2 Consejo de Estado, Seccién SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero Ponente:
Alberto Yepes Barreiro. Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis {2016). Radicacion: 66001-23-
33-000-2016-00117-01. Actor: César Augusto Arroyave Gil. Demandado: Henry Rincdn Alzate — Contralor del municipio
de Dosquebradas (Risaralda) para el periodo 2016-2019.

3 SANTOFIMIO:; Jaime Orlando. Acto Administrativo. Procedimiento, eficacia y validez. Universidad Externado de
Colombia. Reimpresién: marzo de 1996. Pag. 69.
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El Estado ha delegado en los intermediarios aduaneros autorizados el ejercicio de la
funcidon publica aduanera en estricta aplicacién de las normas legales relacionadas con
el comercio exterior, tal como lo contempla el articulo 12 del Decreto 2685 de 1999, vigente
en la época de los hechos. Las inconsistencias, errores o imprecisiones por parte de la
agencia de aduanas en su intermediacion determinan la aplicacion de las sanciones
contempladas en la normativa aduanera.

El hecho gue en el proceso de decomiso en comento se haya investigado y sancionado
la responsabilidad del importador, ello no quiere decir que la autoridad aduanera se exima
de adelantar e! proceso que corresponde por lo sefialado en el articulo 27-4 del Decreto
2685 de 1999, que prescribe: "Las agencias de aduanas que actien ante las autoridades
aduaneras serdn responsables administrativamente por as infracciones derivadas del ejercicio de su
actividad. igualmente, serén responsables por la exactitud y veracidad de la informacién contenida
en los documentos que suscriban sus agentes de aduanas acredifados ante la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales y responderdn administrativamente cuando por su actuacién como
declarantes hagan incurir a su mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus servicios en
infracciones administrativas aduaneras que conlleven la liquidacion de mayores inbutos aduaneros
o el decomiso de_las mercancias.”, se subraya, disposicion vigente para la época de los
hechos.

Al tenor del citado articulo 27-4 del Decreto 2685 de 1999, es claro que la responsabilidad
administrativa por las actuaciones de las agencias de aduanas ante las autoridades
aduaneras estd expresamente definida y se circunscribe a lo alli dispuesto.

Por lo expuesto, en evaluacién de las normas vigentes al momento de ocurrencia de los
hechos, la autoridad aduanera competente deberd adelantar la investigacién y proceso
correspondiente a las agencias de aduanas involucradas, en virtud de la sancidn
establecida en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, dentro de los
términos de ley.

E! articulo 3 del Decreto 2685 de 1999 estipula que el importador y el declarante, entre otros,
responden, de conformidad con las normas vigentes, por las obligaciones aduaneras que
se deriven de su intervencion ante la autoridad aduanerq, en los términos previstos en dicho
ordenamiento legal.

Bl articulo 10 del mismo mandato legal sefala que las Agencias de Aduanas pueden
intervenir como declarantes en los distintos regimenes aduaneros y segun el articulo 12,
modificado por el Decreto 2883 de 2008, las agencias de aduanas son: “personas juridicas
autorizadas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales para ejercer el agenciamiento
aduanero, actividad auxiliar de la funcion publica adugnera de naturaleza mercantil y de servicio,
orientoda g garantizar que los usuarios de comercio exterior que utilicen sus servicios cumplan con
las normas legales existentes en materia de importacion, exportacién y transito aduanero y cualquier
operacién o procedimiento aduanero inherente a dichas actividades”. (Se subraya)

Segun el Articulo 14 del Decreto 2685 de 1999, modificado igualmente por el Decreto 2883
de 2008, sefiala en el numeral 6 como requisito especial de las agencias de aduanas, el
deber de "“Contratar personas iddéneas profesionalimente, _con conocimientos especificos o
experiencia relacionada con la actividad de comercio exterior.”, se subraya, como garantia del
cumplimiento de sus responsabilidades.

Ahora bien, el articulo 476 del Decreto 2685 de 1999, determina entre otros aspecios el
ambito de aplicacion de las infracciones administrativas aduaneras en que pueden incurrir
los sujetos responsables de las obligaciones que se consagran en el citado decreto.

Dispone igualmente en forma expresa que para gue un hecho u omisidn constituya
infraccion administrativa aduanera, o dé lugar a la aprehensién y decomiso de las
mercancias, o la formulaciéon de una Liquidacion Oficial, deberd estar previsto en la forma
en que se establece en el Titulo XV del mencionado decreto en el régimen sancionatorio,
de tal manera que no procede la aplicacién de sanciones por interpretacion extensiva de
la norma.

Asi las cosas, es forzoso concluir, al tenor del articulo 476 ibidem, vigente en la época de
los hechos, que las infracciones
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estan debidamente tipificadas en el régimen sancionatorio aduanero en el arliculo 485 del decreto
2685 de 1999.

Se desprende de lo anterior, que la responsabilidad ante la auforidad advanera por parte de la
agencia de aduanas se deriva de sus infervenciones con mofivo de sus actividades, salvo que se
demuestre que no realizd ninguna conducta constitutiva de infraccion {...}". (Se resalta).

Por lo anterior, se reitera, segun la legislacién aduanera vigente al momento de los hechos,
las agencias de aduanas responden por la veracidad y exactitud de los datos consignados
en las declaraciones de importacién y en ejercicio de su actividad tienen la obligacién de
garantizarle al estado colombiano que los usuarios que representan cumplan las normas
legales que rigen el comercio exterior.

e CARGO No. 2 CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES. NO SE HA INCURRIDO EN LA
INFRACION ADMINISTRATVIA ADUANERA.

Lo primero que debemos tener claridad es que las Agencias de Aduanas de acuerdo con
las facultades que les otorga la legislacion aduanera, tienen un liderazgo en el
cumplimiento de los objetivos, tales como el manejo integral de las operaciones de
comercio exterior, la obligacidn de ser veraz y exacto en los datos que consigna en la
declaracion, el poder de verificaciéon de los documentos soportes; es la forma como la
Administracién previene que dichos documentos no se utilicen adecuadamente o se usen
para evadir el cumplimiento de los términos y las obligaciones generadas por la
introduccién de la mercancia y que en Ultimas vulnera el orden publico econémico, al
afectar la certeza legal que debe cobijar a toda declaracidon de importacion.

Como se observa, el Estado, otorga facultades e impone obligaciones administrativas a sus
auxiliares, que exigen un efectivo cumplimiento, para que la eficacia de la gestion no
guede condicionada a la prueba de los factores subjetivos.

De acuerdo con el régimen juridico aduanero colombiano las Agencias de Aduanas serdn
responsables administrativamente por las infracciones derivadas del ejercicio de su
actividad, e igualmente, serdn responsables por la exactitud y veracidad de la informacion
contenida en los documentos que suscriban sus agentes de aduanas acreditados ante la
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales y responderdn administrativamente cuando
por su actuaciéon como declarantes hagan incurrir a su mandante ¢ usuario de comercio
exterior que utilice sus servicios en infracciones administrativas aduaneras que conlleven a
la liquidaciéon de mayores tributos aduaneros, la imposicidon de sanciones o el decomiso de
las mercancias.

Ahora bien, en tratdndose del concepto de tipicidad la doctrina autorizada a
conceptuado que:
"Bl mandato de la tipicidad emerge con claridad de la propia Carta Politica del
Estado cuando prohibe, en el inciso 2° del articulo 29, el juzgamiento por fuera de
las leyes prexistentes al acto que se imputa. Idéntico comportamiento seguia la
Norma fundamental del 86 en el articulo 26, continuando asi una tradicidén que
remonta a los inicios de la Republica.
{...)
La legalidad se observa cuando la infraccién y la sancién estan previstas, en tanto
que la tipicidad se complementa a través de la definicidon de la conducta que la
ley considera constitutiva de la infraccidn y la sancién. La tipicidad, colabora en
cierta medida, a hacer redlidad la lex certa defina en la lex previa”4.

En el caso sub judice, la conducta sancionada se encuentra prevista en el numeral 2.6 del
articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, cuyo tenor es el siguiente:

“Hacer incurrr a su mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus
servicios, en infracciones administrativas aduoneras que conlleven la imposicién
de sanciones, el decomiso de las mercancias o la liquidaciéon de mayores
tributos aduaneros”.

4 OSSA ARBELAEZ, Jaime. DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Legis Editores. Primera Edicién. 2000. Pag. 263.
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administrativas aduaneras deben estar previstas en la normatividad aduanera y no es
posible hacer una interpretacion extensiva de la norma para endilgar responsabilidades
que no estén expresamente dispuestas en la normatividad vigente con su consecuente
sancién, tal como lo afirma la recurrente.

Como se ha verificado en el caso en estudio, mediante Resoluciones Nos. 0151 del 222 de
enero de 2014 y 0473 del 18 de febrero de 2014, la Division de Gestidon de Fiscalizacion de
la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Buenaventura, ordend el decomiso de
la mercancia descrita en dichos actos administrativos, del importador DINAMICA
COMERCIAL AM S.A.S. NIT 900.622.270-6, operaciones de comercio exterior en las cuales
figura como intermediario aduanero la AGENCIA DE ADUANAS ASENCOMEX S.A.S. NIVEL 2
NIT 900.398.556-6.

El demandante afirma que la responsabilidad de la agencia de aduanas, en su condicién
de intermediaria aduanero, es la establecida en el articulo 27-2 del Decreto 2685 de 1999 y
frente a las responsabilidades del articulo 27-4 del mismo ordenamiento, concluye que su
actuar fue el correcto en la intermediacion aduanera investigada “puesto que los datos
consignados en las declaraciones de importacion estaban en consonancia con los documentos soporte
de la operacion...no contdbamos con el error de despacho cometido en el puerto de embarque, cuyas

consecuencias han sido nefatas para la operacion...”

Como se ha considerado, la responsabilidad de las agencias de aduanas va mds alld de
fungir como simple transcriptora de datos, como se pretende y no es ofra que garantizar
que los usuarios de comercio exterior que utilicen sus servicios cumplan con las normas
legales, por ello la legislacion aduanera les exige como requisito confratar personas
idéneas profesionalmente, con conocimientos especificos o experiencia relacionada con
la actividad de comercio exterior.

Carece de toda logica el hecho que el legislador hubiese creado personas juridicas con
objeto social exclusivo como auxiliares de la funcidn publica aduanera, cuyo
funcionamiento requiere autorizacion especial de la DIAN, exigiéndoles garantias
bancarias, de compahnias de seguros y ofros requisitos patrimoniales para su
funcionamiento, ademds de confratar personas idoneas profesionalmente, con
conocimientos especificos o experiencia relacionada con la actividad de comercio
exterior, para que finalmente su responsabilidad se limite a la de meros transcriptores de
datos.

En el caso que nos ocupa la AGENCIA DE ADUANAS ASENCOMEX S.A.S. NIVEL 2, como
auxiliar de la funcién publica aduanera, pudo haber adelantado el reconocimiento previo
de la mercancia con anterioridad a su presentacion ante la autoridad aduanera. El articulo
27-3 del Decreto 2685 de 1999, vigente en la época de los hechos es muy claro al expresar
que “Las agencias de aduanas tendrdn la facuitad de reconocer las mercancias que se someteran
al proceso de importacién, en zonas primarias aduaneras y zonas francas, con anferioridad a su
declaracién ante la aduana.”, se resalta. De manera clguna dicha facultad estd
condicionada a que su mandante autorice o no dicha diligencia.

Como lo manifiesta el demandante, el hecho de haberse limitado a “recomendar” ¢l
importador el reconocimiento previo de la mercancia y que por el simple hecho de su
negativa la AGENCIA DE ADUANAS ASENCOMEX S.A.S. NIVEL 2 hubiera continuado con €l
procedimiento de nacionalizacidn, no la exonera de sus responsabilidades, por cuanto es
evidente que dicho intermediario aduanero claramente asumié las responsabilidades
frente al hecho.

En concordancia con lo antes expuesto, se hace necesario tener en cuenta el
pronunciamiento de la Subdireccién de Gestion de Normativa y Doctrina, contenido en el
OFICIO 054702 del 15 de septiembre de 2014:

“{...) En la legislacién aduanera, didfanamente se encuentra establecida la responsabilidad de las
agencias de aduanas, las cuales son ‘responsables administrativamente por las infracciones
derivadas del ejercicio de su actividad" e igualmente "seran responsables por la exactitud y
veracidad de la informacidn contenida en los documentos que suscriban sus agentes de aduanas
acreditados..."ademas de responder en algunos casos por el pago de los tributos aduaneros. De igual

manera las infracciones en gque pueden incurrir
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Para efectos de comprobar la legalidad de las actuaciones contenidas en los actos ?/‘ ¢
administrativos demandados procederemos a rediizar la adecuacion tipica de la

conducta. La norma trascrita exige para su aplicacion la presencia de los siguientes
presupuestos:

1. Que se trate de una Agencia de Aduanas.

2. Que haga incurrir al mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus
servicios, en infracciones administrativas aduaneras.

3. Que esas infracciones administrativas aduaneras conlleven la imposicion de
sanciones, el decomiso de las mercancias o la liquidacion de mayores tributos
aduaneros.

Nétese como la sancidn impuesta tiene como fundamento la ocurrencia de una infraccion
administrativa aduanera. Ahora bien, la forma en la que puede una Agencia de Aduanas,
hacer incunir a su mandante infracciones administrativas aduaneras que conlleven ia
imposicion de sanciones, el decomiso de las mercancias o la liquidacion de mayores
tributos aduaneros, de cara a lo previsto en el numeral 2.6 del articulo 485 del Estatuto
Aduanero, es con la realizacion de las acciones propias de su agenciamiento.

De conformidad con lo expuesto en el caso que nos convoca se configurd la infraccién
prevista en el numeral 2.6 del articulo del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, pues en el
ejercicio de propio de sus funciones de agenciamiento se produjo el decomiso de la
mercancia.

Retomando el tema de la responsabilidad de las Agencias de Aduanas, tenemos que el
articulo 3 del decreto 2685 de 1999, establece como Responsables de la Obligacién
Aduanera derivada por su intervencion entre otros al declarante. El legislador en la
infraccién de que se trata, no hizo distinciones que pudieran llevar alintérprete a considerar
que esta responsabilidad se genera con actuaciones fuera del marco propio de las
responsabilidades que le atafien a las Agencias de Aduanas, para precisar este punto es
necesario tener claro el régimen de responsabilidad de las Agencias de Aduanas previsto
por el legislador en materia aduanera, como a continuacién se expone.

El articulo 12 ibidem, modificado por el Decreto 2883 de 2008, consagra que las Agencias
de Aduanas son las personas juridicas autorizadas por la DIAN para ejercer el
agenciamiento aduanero, actividad auxiliar de la funcidn cduanera de naturaleza
mercantil y de servicio, orientada a garantizar que los usuarios de comercio exterior que
utilicen sus servicios cumplan con las normas legales existentes en materia de importacion,
exportacién y transito aduanero y cualquier operacidén o procedimiento aduanero
inherente a dichas actividades.

Asi mismo establece la norma en cita, que las Agencias de Aduanas tienen como fin
esencial colaborar con las autoridades aduaneras en la estricta aplicacion de las normas
relacionadas con el comercio exterior para el adecuado desarrollo de los regimenes
aduaneros y demdas actividades y procedimientos derivados con el mismo.

A laluz de lo expuesto, las Agencias de Aduanas en su condicién de auxiliares de la funcién
aduanera tienen la obligacién de conocer las normas que regulan su actividad y mas que
eso de redlizar todos los trdmites cefidos a lo establecido por dichas normas, dada la
tecnicidad de las mismas.

Asi, de la norma trascrita se colige claramente que el actor, en su condicidon de Agencia
de Aduanas no ejerce una funcién de simple tramitador ejecutivo comprometido a realizar
por cuenta y en representacién de su mandante, el diligenciamiento y presentaciéon de la
documentacion exigida por las autoridades en los tramites de comercio exterior, sino que
por el contrario tiene la obligacién de colaborar con la autoridad aduanera en la estricta
aplicacion de la normas, o que de suyo implica que su responsabilidad no se subsume por
el mandato dado por los usuarios que utilizan sus servicios.
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Por el contrario, como auxiliares de la funcién aduanera, las agencias de aduanas son una T T
garantia para el usuario de que por su conocimiento de las normas que regulan todo 1o

atinente a los tramites a redlizar, sus actuaciones serdn llevadas a cabo de tal manera que

se cumpla con todas las normas legales existentes en materia de importacion, exportacién

y trénsito aduanero y cualquier operacién o procedimiento aduanero atinente a las
actividades que le son propias.

De manera especifica, el articulo 27-4 del decreto 2685 de 1999 establece que las Agencias
de Aduanas que actien ante las autoridades aduaneras serdn responsables
administrativamente por las infracciones derivadas del ejercicio de su actividad y en el
inciso segundo que responderdn administrativamente cuando por su actuacién como
declarantes hagan incurrir a su mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus
servicios en infracciones administrativas aduaneras que conlleven la liquidacion de mayores
tributos aduaneros, la imposicién de sanciones o el decomiso de las mercancias.

Por su parte el articulo 27- 2 ibidem, prevé que las agencias de aduanas en ejercicio de su
actividad, a través de sus representantes legales, administradores, agentes de aduanas o
auxiliares tendrdn las siguientes obligaciones:

“1. Actuar de manera eficiente, transparente, agil y oportuna en el trdmite de las
operaciones de comercio exterior ante la autoridad aduanera.

2. Prestar los servicios de agenciamiento aduanero, de acuerdo con el nivel de agencia de
aduanas, alos Usuarios de comercio exterior que lo requieran.

3. Suscribir y presentar las declaraciones y documentos relativos a los regimenes de
importacién, exportacién y trédnsito aduanero, en la forma, oportunidad y medios senalados
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de conformidad con la normatividad
vigente”.

En concordancia con lo expuesto es que el numeral 2.6 del articulo 485 ibidem, consagra
como infraccién administrativa aduanera aplicable a las Agencias de Aduanas hacer
incurir a su mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus servicios, en
infracciones que conlleven la imposicién de sanciones, el decomiso de la mercancia o la
liquidacién de mayores tributos aduaneros.

Nétese como las normas citadas en precedencia establecen una cldusula de
responsabilidad general en cabeza de las Agencias de Aduanas, que se circunscribe a las
infracciones derivadas las acciones propias de su actividad, y en especial para el caso que
nos ocupda cuando con estas acciones se haga incunir a su mandante para el caso que
nos interesa en infracciones administrativas aduaneras que conlleven a un mayor pago de
tributos.

Asi las cosas, en nuestro caso, la infraccidn se encuentra tipificada, pues la Agencia de
Aduanas ASENCOMEX SA NILVE 2., en las labores propias de su agenciamiento, al realizar el
proceso de naciondiizacion de la mercancia, incurid en una causal de aprehension
previstas en el Decreto 2685 de 1999.

Pues tal como se ilustrd a lo largo del proceso de sede administrativa y a lo largo de esta
contestacidon de demanda, algunas mercancias enconiradas fisicamente no se
encuentran amparadas en el Documento de Transporte, ni en la declaracién de
importacién, mediante la cual la Division de Gestidn de Fiscalizacion dispuso del decomiso
de la mercancia.

Se reitera la funcién de las Agencias aduanas, como auxiliares de la funcién publica
aduanera no se limita a la de simples tramitadores, en nuestro caso, es precisamente a
través de la gestidn de la Compania ASENCOMEX Nivel 2, en su condicidn de Agencia de
Aduanas, que se presentaron las declaraciones de importacion a la autoridad aduaneraq,
respecto de las cuales es encontré mercancia incursa en circunstancias que dieron lugar a
la configuracién de causales de aprehensidon y decomiso de la misma.
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. CARGO No. 3 INDEBIDA MOTIVIACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS U ¢
POR LA DIAN.

En el primer cargo, arguye el actor que, los actos administrativos demandados se
encuentran viciados de nulidad por falsa motivacién, en atencidén a que de forma errdnea
la Entidad, dio un alcance que no tienen las normas en que se funda su actuacién.

En primera medida, debemos tener claro que la DIAN se encuentra instituida como una
Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, cuyo
objeto es coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccién
del orden pulblico econdmico nacional, mediante la administracién y control al debido
cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras, cambiarias, 10s derechos de
explotacion y gastos de administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por
entidades publicas del nivel nacional y la facilitacion de las operaciones de comercio
exterior en condiciones de equidad, transparencia y legalidad.

En aras de cumplir con su objeto, la DIAN de conformidad con lo establecido en el Decreto
2685 de 19995, ostenta entre otras, la competencia para en ejercicio del llamado Control
Aduaneroé, redlizar los procedimientos necesarios para determinar el cumplimiento de
todas las obligaciones relacionadas con las actuaciones de los usuarios aduaneros de cara
a la legislacién vigente aplicable, por manera que se encuentra facultada para realizar
estudios tendientes a establecer la comrecta presentacidon de las Declaraciones de
Importacion, incluida la liquidacién y pago de los tributos aduaneros gjustada a derecho,
para lo cual se requiere que el valor de la mercancia declarado corresponda con el
realmente pagado o por pagar, ya sea con una actuacién iniciada de oficio por la Entidad
o en atencién a una peticidén del usuario aduanero.

En tratdndose del motivo, como elemento del acto administrativo, la doctrina autorizada
ha dicho lo siguiente:

“(...) la méxima corporacién contencioso administrativa se ha pronunciado,
sosteniendo, certeramente, que la administracidén publica no puede actuar sin
senderos orientadores que le permitan, con la claridad del derecho, proferir los
actos administrativos. Debe observar el érgano competente las circunstancias de
hecho y de derecho que correspondan al caso {...).

Las circunstancias de hecho o de derecho, que provocan la emision de un acto
administrativo, constituyen la causa o motivo del acto administrativo™7.

Segun la doctrina en cita, la motivaciéon de un acto corresponde con la causa que conlieva
a su expedicién, respecto de la cual, quien resulte afectado por dicho acto puede exponer
sus reparos ante la misma Administracion y en sede contenciosa, ante la Jurisdiccién de lo
contencioso administrativa.

En el caso particular, las causas que conlievaron a la expedicion del acto administrativo,
tienen sustento legal, como se expondrd mas adelante,

Por otfra parte, en tratdndose de la falsa motivacién de la cual aduce el actor adolece el
acto administrativo demandado. la jurisprudencia se ha pronunciado de la siguiente
manera:

Et Consejo de Estado en Sala Plena de lo contencioso administrativo, Auto de marzo de 1971
Consejero Ponente Lucrecio Jaramillo, afirmé:

“...la Administraciéon Publica no puede actuar sin senderos orientadores que le
permitan, con claridad de derecho, proferir los actos administrativos, debe
observar el érgano competente las circunstancias de hecho y de derecho que
cormrespondan al caso... que provocan la emisién de un acto administrativo y que
constituyen la causa o motivo del acto administrativo”

>Actual Estatuto Aduanero.
5Es el conjunto de medidas tomadas por la autoridad aduanera con el objeto de asegurar la observancia de

las disposiciones aduaneras.
7 SANTOFIMIOQ; Jaime Orlando. ACTO ADMINISTRATIVO PROCEDIMIENTO, EFICACIA Y VALIDEZ. Reimpresion: marzo de 1996. Universidad
Externado de Colombia. Paginas 77 y 78.
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En igual sentido, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Sentencia de mayo 9/79, Samuel Buitrago Hurtado, dijo: 1) 4

“...Cuando la administracién, para sustentar la expresion de su voluntad, en
forma errénea intencional le da visos de realidad a una explicacién que no cabe
dentro de la categoria de lo veridico, o bien abusa de las atribuciones que los
ordenamientos tegales o reglamentarios le han asignado o bien toma un cambio
equivocado en el ejercicio de las mismas ..."

En otra jurisprudencia observé el Consejo de Estado:

“Para que una motivacién pueda ser cdlificada falsa, para que esa clase de
ilegalidad se dé en un caso determinado, es necesario que |os motivos alegados
por el funcionario que expidié el acto, en redlidad no hayan existido, o no tengan
el cardcter juridico que el actor les ha dado, o sea que se estructure la ilegalidad
por inexistencia material o juridica de los motivos, por una parte, o que los motivos
no sean de tal naturaleza que justifiquen la medida tomada...” (Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidn H, Sentencia de junio 21 de 1989, C.P Alvaro
Lecompte Luna).

Partiendo de lo expuesto, puede concluirse que la teoria del acto administrative, defendida
por la Jurisprudencia del Consejo de Estado, ha determinado que la motivacion de un acto
implica que la manifestacion de la voluntad de la Administracién tiene una causa que la
justifica, y ella debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos debida
cdlificacién juridica y apreciaciéon razonabile, por lo que para que se configure la falsa
motivacion se requiere que los supuestos de hecho y/o derecho alegados por la
Administracién no correspondan o encajen con la realidad acaecida, lo que en este caso
no ocurre.

Para el caso que nos ocupa en esta jurisdiccion podemos establecer que la Direccidon De
Impuesto Y Adunas Nacionales impuso sancién a la sociedad demandante en fundamento
a una conducta tipica sancionable y en sustento a un acervo probatorio que demostrd que
la misma incumplié con su obligacién como auxiliar de la gestion aduanera, donde le reviste
una competencia y potestad dada por el estado; incumpliendo a cabalidad con cada
uno de sus obligaciones, siendo esta incurir en inexactitudes en la declaracion de
importacidén que con llevo a un decomiso de mercancias a un importador.

Por otro lado también se debe tener en cuenta, que la legislacion aduanera contempla
una sancién para la conducta cometida por la agencia de adunas para este caso la
sociedad demandante en esta legislacion es el sustento por medio del cual la
administracién le impuso dicha sancién; la doctrina aduanera cumple su funcién en dar
claridad e interpretar el espiritu del legislador frente a contexto particular, asi que es
inaceptable que la parte demandante afirme que la administraciéon solo estd usando un
concepto de la Dian para imponer sanciones aduvaneras, desconociendo gue hubo un
agotamiento de sede administrativa donde se estudidé un acervo probatorio y se le respeto
el derecho ala defensa y contradiccion y con base en ello se tomdé una decision de fondo.

. VIOLACION AL PRINCIPIO DE LA BUENA FE Y LA CONFIANZA LEGITIMA CARGO
No. 4.

En relacién con este cargo afirma la demandante que la administracion violo el principio
de confianza legitima y la buenq, ya que la sociedad demandante en este caso la
agencia de adunas actud en obediencia del mandato aduanero y las instrucciones del
importador.

En relacién con lo argumentado por la sociedad actora respecto de la confianza legitima,
es necesario diferenciar dos escenarios, el primero la confianza legitima que el Importador
deposita en su Agencia de aduanas, para en este sentido indicar que si el importador
considera que el contrato de mandato aduanero suscrito con su Agencia de Aduanas fue
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incumplido, este seria un asunto que tendria que resolverse en el escenario de cardcter 'L 10
privado que corresponda.

Respecto de la confianza legitima en relacion con la avtoridad aduanerq, se puede decir
qgue este principio estd fundado en la existencia de cuatro elementos fundamentaless:

a) La existencia de una relacién juridica que involucre a la administracién y a los
ciudadanos; '

b) La existencia de la palabra dada, que tenga existencia cierta en el ordenamiento
juridico y que no tenga vigencia temporal;

¢) La conformacién de la palabra dada con actos posteriores armonicos y
coherentes con aquella, esto es la existencia de una cadena de conductas de la
administracién y

d) La actuacién diligente del administrado.

De acuerdo con lo anterior se puede concluir que se violenta este principio cuando la
administracién sorprenda o asalte en su buena fe al administrado, lo cual evidentemente
no se presenta en el asunto de marras, pues el tema que nos ocupa es su responsabilidad
como agente de aduanas suministrar informacién veraz y soportada, para asi evitar
imposicion de infraccién o decomiso que es el objeto de esta Litis a su mandante.

Por ofra parte, en lo que corresponde a la presunta vulneracion del principio de buena fe,
es pertinente sefalar que como quiera que este estd intimamente relacionado con el
principio del debido proceso definido por el articulo 29 de la Carta Politica, la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-690 de 19926 ha sefialado que este principio en
materia tributaria no es absoluto y por ello, ha considerado que en tratdndose de asuntos
tributarios es admisible que la ley presuma que la actuacién del contribuyente no estd
provista de buena fe, cuando éste ha incumplido sus obligaciones tributarias.

Al respecto ha mencionado la Corte:

“Finalmente, en general es razonable suponer que ha actuado de manera
dolosa o negligente quien ha incumplido un deber tributario tan claro como es
la presentacion de la declaracion tributaria en debida forma, por lo cual resulta
natural considerar que la prueba del hecho -esto de la no presentacién de la
declaracién- es un indicio muy grave de la culpabilidad de la persona. Por
consiguiente, teniendo en cuenta que las sanciones impuestas en caso de no
presentacion de la declaracién tributaria son de orden monetario, que el
cumplimiento de este deber es esencial para que el Estado pueda cumplir sus
fines, y conforme al principio de eficiencia, la Corte considera que una vez
probado por la administracion que la persona facticamente no ha presentado
su decliaracion fiscal, enfonces es admisible que la ley presuma que la actuacion
ha sido culpable, esto es, dolosa o negligente...Lo anterior no implica una
negacién de la presuncion de inocencia, la cual seria inconstitucional, pero
constituye una disminucién de la actividad probatoria exigida al Estado, pues
ante la evidencia del incumplimiento del deber de presentar la declaracion
tributaria, la administracion ya tiene la prueba que hace razonable presumir la
culpabilidad del contribuyente. En este orden de ideas, la flexibilidad del
principio de prueba de la culpabilidad en este campo no implica empero
condonacion de la prueba para la adminisfracion, puesto que sanciones de tipo
administrativo, tales como las que se imponen en ejercicio del poder de policia
o las sanciones de origen ftributario, deben estar sujetas a la evidencia del

8 REVISTA DE ESTUDIOS ADUANEROS, revista no 21, segundo semestre 2010/primer semestre 2013, pig. 65-78.: Juan

Patricio Cotter, en el articulo la Confianza Legitima y el Derecho Aduanero
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incumplimiento, en este caso la no presentacion de la obligacion tributaria, ia
cual hace razonable la presuncién de negligencia o dolo del contribuyente”.
{Corte Constitucional, Sentencia C-690 de 19%96. Magistrado Ponente, doctor
Alejandro Martinez Caballero}

Tan contundente es el concepto en la jurisprudencia vigente, que el CONSEJO DE ESTADO -

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA, a través de la Sentencia
del 26 de febrero de dos mil quince (2015}, Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCENAS, senald:

“Como se ve, la buena fe es un principio que rige las actuaciones de los
particulares y de la administracion y obliga a actuar de manera leal, clara y
transparente, esto es, sin el dnimo de sacar provecho injustificado de la
contraparte y guiados siempre por la idea de mutua confianza... Aqui interesa
resaltar que el principio de buena fe no es absoluto porque no puede constituir
un eximente de responsabilidad frente a conductas lesivas del orden juridico. En
otras palabras, la ley impone unas obligaciones y el principio de buena fe no
puede servir de excusa para desconocer esas obligaciones, so pena de hacer
inoperante el orden juridico...En asuntos aduaneros también es claro que el
principio de buena fe fiene un cardcter restringido, pues no puede servir de
excusa para desconocer o vulnerar las normas que regulan la importacion,
exportacién, trdnsito y almacenamiento de mercancias ni para limitar la
potestad de fiscalizacién, que ejerce la DIAN para determinar si, por ejemplo,
una mercancia ingresé legalmente al pais. En conclusion, si bien el principio de
buena fe es exigible a la administracién, lo cierto es que su aplicacién es
restrictiva, en tanto no puede servir de excusa para evadir la responsabilidad por
la vulneracion de la ley.”

De acuerdo a los anteriores pronunciamientos, no siendo aplicable el principio de
favorabilidad deprecado y habiéndose garantizado el derecho fundamental al debido
proceso y derecho de defensa, encontramos que la administracién no ha violado ninguno
de los principios senalados por el actor, pues como se manifestado a lo largo de esta
contestaciéon de demanda las actuaciones adelantadas por la Administracién se cifien a
la ley quedando incélume la legalidad de los actos administrativos demandados.

. CADUCIDAD, CARGO No. 5.

En cuanto a la alegada “CADUCIDAD DE LA ACCION ADMINISTRATIVA" en la expedicion
del acto impugnado, argumentando el término dispuesto en los articulos 478 del
Decreto 2685 de 1999 y 522 del Decreto 390 de 2016 frente a las operaciones de
comercio exterior en las que actud su representada en el caso investigado, se
precisa:

El articulo 512-2 del Decreto 2685 de 1999, aun vigente, se torna en norma expresa
que regula el fendmeno de la caducidad de la accién administrativa sancionatoria
en el proceso sancionatorio a la agencia de aduanas posterior al decomiso.

Sefiala el vigente articulo 512-2 en cita:

“ARTICULO 512-2. PROCESO SANCIONATORIO A LA AGENCIA DE ADUANAS POSTERIOR AL
DECOMISO.

Articulo adicionado por el articulo 8 del Decreto 2883 de 2008. Ejecutoriado el acto
administrativo de decomiso de yuna mercancia deberd iniciarse, si a ello hubiere lugar, el
proceso administrativo sancionaterio contra la agencia de aduanas que haya intervenido

en la operacion, con el objeto de aplicar las sanciones que comresponda por su gestidn de
agenciamiento aduanero.
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En este caso, el término de caducidad de la accién administiativa sancionatoria previsto
en el adiculo 478 del presenie decrejo se contard a parlir de la fecha de ejecutoria del
acto administrativo de decomiso. "' (Enfasis afadido y subraya el Despacho)

Es clara la normativa en cita al disponer que el término de caducidad de la accidn
administrativa sancionatoria previsto en el articulo 478 del Decreto 2685 de 1999,
para el proceso administrativo sancionatorio contra la agencia de aduanas que
haya intervenido en la operacion, se cuenta a partir de la fecha de ejecutoria del
acto administrativo de decomiso.

Como quiera que las Resoluciones de Decomiso Nos. 0151 del 22 de enero de 2014
y 0473 del 18 de febrero de 2014, origen de la investigacién que nos ocupq,
guedaron ejecutoriadas los dias 3 de marzo y 15 de agostc de 2014
respectivamente, es claro que no ha operado el fendbmeno de la caducidad de
la accién administrativa sancionatoria impugnada, en atencién a lo dispuesto en
el articulo 478 del Decreto 2685 de 1999. (Folios 419 a 422 y 423 a 425)

Silas Resoluciones de Decomiso Nos. 0151 del 22 de enero de 2014y 0473 del 18 de
febrero de 2014, origen de la investigacidn que nos ocupa, quedaron
ejecutoriadas los dias 3 de marzo y 15 de agosto de 2014 respectivamente,
evidentemente no hay lugar a la caducidad de la accidén administrativa
sancionatoria que nos ocupa, méxime cuando el acto administrativo de fondo
recurrido fue proferido el 10 de enero de 2017 y notificado a los interesados el 12
de enero de 2017. Folios 379, 380 y 381 a 392}

. APLICACION DEL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD CARGO No. 6.

En cuanto ala aplicacién del principio de favorabilidad, en atencién a la entrada en
vigencia de la nueva regulacidn aduanera, Decreto 390 de 2016, se precisa:

El articulo 520 del Decreto 2685 de 1999, dispone que “Si antes de que la autoridad
aduanera emita el acto administrativo que decide de fondo, se expide una norma que
favorezca al interesado, la autoridad aduanera deberd aplicaria obligatoriomente,
aunque no se haya mencionado en la respuesta al Requerimiento Especial Aduanero”

Mediante Decreto 390 del 7 de marzo de 2016, “Por el cual se establece la regulacion
aduanera”, sobre principios generales, se dispuso en el literal b} del articulo 2°, que
“b) Principio de favorabilidad. Si antes de la fiimeza del acto que decide de fondo la
imposicion de una sancién o el decomiso se expide una norma que favorezca al
interesado, la autoridad aduanera la aplicard oficiosamente, aun cuando no se hubiere
solicitado."”

No obstante, para establecer la procedencia de la favorabilidad en el presente
caso acudimos al mismo Decreto 390 de 2016, que estipula:

“Articulo 2. Principios generales. Sin perjuicio de los principios constitucionales y los previstos
en el arficulo 3 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, de la Ley 1609 de 2013 y del Codigo General del Proceso, las disposiciones
contenidas en este Decreto se aplicardn e interpretardn teniendo en cuenta los siguientes:
{...)

b) Principio de favorabilidad. Si antes de la fimeza del acto que decide de fondo la
imposiciéon de una sancidon o el decomiso se expide una norma que favorezca al
interesado, la autoridad aduanera la aplicard oficiosamente, aun cuando no se hubiere
solicitado.

(..)
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Articulo 57. Ambito de responsabilidad. La agencia de aduanas serd responsable ante la
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales por el cumplimiento de las formalidades
aduaneras derivadas de su actuacién y por las infracciones derivadas del gjercicio de su
actividad conforme a la regulacién aduanera.

A estos efectos, serd responsable por la exactitud y veracidad de los datos e informacién,
contenidos en la declaracion aduaneraq, incluida la correcta determinacién de la base
gravable y de la liguidacidn de los derechos e impuestos, sanciones y rescate a que
hubiere lugar. De igual forma, responderd por la obtencién, cumplimiento de requisitos
legales, autenticidad y entrega de los documentos soporte de la declaraciéon aduanera
que sean obtenidos por él, en cumplimiento del mandato aduanero que se le otorga.

(...)

ARTICULO 538. INFRACCIONES DE LAS AGENCIAS DE ADUANA. Sin perjuicio de la
responsabilidad derivada de otra calidad de operador de comercio exterior que se le
hubiere otorgado, al agente de aduanas que incurra en una de las siguientes infracciones
se le impondrd la sancién que en cada caso se indica:

1. Permitir que terceros no autorizados 0 no vinculados con la agencia de aduvanas actien
como agentes de aduanas o auxiliares. La sancidn a imponer serd de multa equivalente a
cuatrocientas (400 UVT) Unidades de Valor Tributario.

2. No cancelar, o no hacerlo oportunamente, los derechos e impuestos, multas o valor del
rescate, no obstante haber recibido et dinero para ello. La sancién a imponer serd de muita
equivalente al doscientos por ciento {200%) de los derechos, impuestos y/o sanciones no
pagados o no cancelados oportunamente. La reincidencia por una vez en esta conducta
durante los Ultimos cinco (5) afios dard lugar a la cancelacién de la autorizacion.

3. Incurrir en inexactitud o error en los datos consignados en la declaracién aduanera, no
obstante haber recibido la informacién comrecta y completa por parte del declarante,
cuando tales inexactitudes o errores conlleven un menor pago de los derechos e impuestos
a la importacion, o a la violacién de una restriccion legal o administrativa. La sancién a
imponer serd de multa equivalente trescientas Unidades de Valor Tributario {300 UVT).

4, No adelantar las actuaciones a su cargo para impedir el abandono y/o decomiso de las
mercancias. La sancién a imponer serd de multa equivalente a doscientas Unidades de
Valor Tributario (200 UVT).

5. Redlizar labores de consolidacién o desconsolidacién de carga, transporte de carga o
depdsito de mercancias, salvo las excepciones previstas en este decreto. La sancidén serd
de multa equivalente trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

6. Incurrir en inexactitudes en la declaracién de valor, que impidan la correcta aplicacién
de la técnica de la valoracién aduanera, en el evento en que asuma la responsabilidad
de su firma y diligenciamiento. La sancion a imponer serd de multa equivalente cincuenta
Unidades de Valor Tributario (S0 UVT).

7. Determinar una base gravable inferior al valor en aduana que corresponda, cuando
elabore y firme la declaracién de valor. La sancion a imponer serd de multa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulte entre el valor declarado como base
gravable para las mercancias importadas y el valor en aduana que corresponda de
conformidad con las normas aplicables.

8. Cuando en control posterior se establezca que no se contd, al momento de la
presentacién y aceptacién de la declaracién aduanera de importacidén, con los
documentos soporte requeridos respecto de las mercancias que obtuvieron levante
automdatico, o que tales documentos no se encontraban vigentes, o no cumplian con los
requisitos legales. La sancién serd de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor
Tributario (300 UVT).

9. Prestar sus servicios o desarrollar actividades de operador de comercio exterior con
personas inexistentes. La sancién a imponer serd de cancelacion.

10. No informar la desvinculacion o retiro de sus agentes de aduana o auxiliares, conforme
lo establecido en el presente decreto. La sancién a imponer serd de multa equivalente a
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doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

11. No eliminar de la razén o denominacion social la expresidn “agencia de aduanas”,
dentro del mes siguiente a la fecha de firmeza de la resolucidén por medio de la cual se
cancela la autorizacién o se deja sin efecto la misma. La sancién a imponer serd de muita
equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

12. No conservar durante el término establecido los documentos que conforme a este
Decreto deben permanecer en su poder. La sancidon serd de multa equivalente a
doscientas Unidades de Valor Tributario {200 UVT).

13. No presentar la declaracidon anticipada en las condiciones y términos previstos en este
decreto, cuando elio fuere obligatorio, en los términos senalados en el mandato aduanero.
La sancion a imponer serd de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario
(300 UVT), que deberd liquidarse en la declaracion de importacion comrespondiente. No
habrd lugar a la sancién cuando el transportador anticipa su llegada, sin informar sobre tal
circunstancia.

14. No presentar la declaracion del régimen de importacién por redes, ductos o tuberias,
dentro del término establecido en el presente decreto, o no cancelar en la oportunidad y
forma prevista en el presente decreto los derechos e impuestos a la importacién o
sanciones a que hubiere lugar. La sancidén a imponer serd de multa equivalente a
cincuenta (50 UVT} Unidades de Valor Tributario, por cada dia de retraso, sin que supere las
mil {1.000 UVT} Unidades de Valor Tributario.

15. No presentar la declaracién del valor o presentar una gue no corresponda a la
mercancia declarada o a la declaracién aduanera de importaciéon de que se trate,
cuando haya lugar a ella y hubiere sido autorizado expresamente para ello por el
declarante. La sancién serd de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100
UvT).

16. No gestionar el fraslado al depdsito aduanero de las mercancias sometidas al régimen
de depdsito. La sancidn serd de multa equivalente al ciento por ciento {100%}) del valor FOB
declarado. Cuando la entrega sea extempordneaq, la sancién serd del veinte por ciento
(20%) del valor antes previsto. En este evento, por extemporaneidad se entiende la que no
supere los tres (3) dias siguientes al vencimiento del término previsto en el articulo 382 de
este decreto.

17. Incumplir con las obligaciones previstas en el paragrafo transitorio del articulo 64692 del
presente decreto. La sancién a imponer serd de multa equivalente a doscientas Unidades
de Valor Tributario (200 UVT);

18. No firmar la declaracidén de exportaciéon dentro del término previsto en el presente
decreto. La spncién serd de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario
{200 UVT)." (Enfasis aRadido)

De lo anterior se observa, tal como lo argumenta el recurrente, que la nueva
regulacidén aduanera no establece especificamente como sancién el hecho de
“Hacer incumrir @ su mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus servicios, en
infracciones administrativas aduaneras que conlleven la imposicion de sanciones, el
decomiso de las mercancias o la liquidacion de mayores tibutos aduaneros”, Qin vigente
del Decreto 2685 de 1999, pero si sefala como infraccidn aduanera para las
agencias de aduanas, la de “Incurir en inexactitud o error en los datos consignados en

la declaracién aduanera, no obstante haber recibido la informacién comecta y completa
por parte del declarante, cuando tales inexactifudes o errores conlieven un menor pago

de los derechos e impuestos a la importacién, o g la violacién de una restriccién legal o
administrativa.” (Se subraya) (Numeral 3°, articulo 538 del Decreto 390 de 2016)

No es materia de este acto administrativo entrar en la interpretacion de estos dos
fipos infraccionarios, pero si comresponde evaluar la solicitada aplicacién del
principio de favorabilidad y a la vez responder a la pretensidon del recurrente al
referirse alos articulos 2, 36, 37, 39 y 40 del Decreto 390 de 2014, y que manifiesta que
“modificé totaimente las responsabilidades
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en las operaciones de comercio exterior, en el caso especifico las importaciones,
circunscribiendo dicha responsabilidad exclusivamente en el declarante que para el caso ya
no es la agencia de aduanas...de fal manera que el declarante en este caso DINAMICA
COMERCIAL AM S.A.S. responde por la enfrega y autenticidad de los documentos soporte de
la declaracién aduanera tal como lo dispone el articulo 40 del Decreto 390 de 2016."

Ante la aofirmacién del recurrente referida a que en la nueva regulacién aduanera
“opera automdticamente la aplicacién del principio de favorabilidad que origina el archivo
inmediato del proceso de acuerdo con la Ley, la jurisprudencia y la doctrina aduanera que
paso a trascribir...”, se precisa:

El articulo 674 del citado Decreto 390 de 2016, dispuso para la entrada en vigencia
de dicho decreto una aplicacién escalonada, de la siguiente manera:

“APLICACION ESCALONADA. La vigencia del presente decreto iniciard quince (15) dias
comunes después de su publicacion, conforme a las siguientes reglas:

1. En la misma fecha en que entre en vigencia, entrardn a regir los articulos 1 a 4; 7; 9 a 34;
numeral 2.1. det articulo 35; 36 a 41; 43, 44; 111 a 113; 155 a 166; 486 a 503; 505 a 510; 550 a
561; 611 a é73.

2. Los demds articulos entrardn a regir una vez sean reglamentados por la Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales, para lo cual tendrd un término de ciento ochenta {180)
dias siguientes ala publicacién del presente decreto. No obstante, la entidad podra seialar
que reglamentaciéon actual se mantiene vigente, en la medida en que no contraria las
nuevas disposiciones contenidas en este decreto.

3. En caso de requerirse la incorporacion de qjustes al sistema informatico electronico de
la DIAN, o la implementacion de un nuevo modelo de sistematizaciéon informdatico, la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales deberd hacerlo en un plazo no mayor a
veinticuatro (24) meses, con la redlizacidon de pruebas piloto de funcionamiento en
intervalos de seis (6} meses. En este evento, las normas cuya aplicacion estd condicionada
a tales sistemas, comenzardn a regir una vez entre en funcionamiento el nuevo modelo de
sistematizacién informdtico.”. {Enfasis afadido)

Como se observa en la norma transcrita, la vigencia del decreto quedd sujeta a
las siguientes condiciones:

En el numeral 1 se sefialaron los articulos que entraban a regir quince (15) dias
comunes después de su publicacién; este numeral no contiene el articulo 538 del
Decreto 390 de 2016.

En aplicacion del numeral 2 del articulo 674, los articulos citados entraran a regir
una vez sean reglamentados o la entidad (Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales) sefiale que la reglamentacién actual se mantiene vigente.

Ajustes al sistema informdtico.

De lo anterior se colige que al momento de fallar este recurso de reconsideracion
no se encuentran vigentes los arliculos 57 y 538 del Decreto 390 de 2016, referentes
al dmbito de responsabilidad e infracciones de las agencias de aduvanas
respectivamente,

En consecuencia, se encuentra vigente el arficulo 485 del Decreto 2685 de 1999,
que dispone:

“Articulo 485. Infracciones aduaneras de las agencias de aduanas y sanciones aplicables.
Ademas de las infracciones aduaneras y sanciones previstas en los articulos 482, 483 y 484
del presente decreto, las agencias de aduanas y los almacenes generales de depdsito
cuando actlen como agencias de aduanas, serdn sancionados por la comisidon de las
siguientes infracciones aduaneras.
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De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirtte la legalidad de los Actos
Administrativos tanto en sede administrativa como en sede judicial, es necesario que el
interesado demuestre que se configure alguna de las circunstancias sefialadas en
precedenciq, o que en este caso no ocurre, pues los actos demandados fueron expedidos
por los funcionarios competentes, con estricta observancia de ias normas superiores en que
debieron fundarse, dandole al interesado en todo momento la oportunidad de ley para
presentar sus argumentos en contra de las decisiones de la Administracion y sin que se
configure la faisa motivacién o la desviacién de poder o cualquier otra iregularidad que
pudiera dar lugar a su Nulidad, tal como se demuestra en detalle, a continuacién, al
oponernos a los cargos de la demanda.

3.4 OPOSICION A LOS CARGOS.
En suma, el actor presenta |0s siguientes cargos:

e CARGO No. 1 ATIPICIDAD POR FALTA DE ADECUANCION DE LA CONDUNCTA
SANCIONADA.

En casos como el que nos convoca, efectivamente la infraccidn que corresponde
investigar al declarante es la dispuesta en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685
de 1999, en concordancia con las obligaciones sefialadas en los numerales 4 y 5 del
articulo 27-2 del mismo Estatuto, situacion decidida en el acto que ahora se impugna para
la agencia de aduanas investigada, ya que en ejercicio de su funcién como intermediario
aduanero, la autoridad aduanera considera que hizo “incurir a su mandante o usuario de
comercio exterior que utilice sus servicios, en infracciones administrativas que conlleven la imposicion
de sanciones, el decomiso de las mercancias o la liquidacién de mayores tributos aduaneros.”

Al respecto, el representante legal de la AGENCIA DE ADUANAS ASENCOMEX S.A.S. NIVEL
2, pretende que se exonere de responsabilidad a su representada, argumentando
bdsicamente que su obligacién como auxiliar de la funcidén aduanera, era la establecida en
el articulo 27-2 del Decreto 2685 de 1999 y frente a las responsabilidades del articulo 27-4 del
mismo ordenamiento, concluye que su actuar fue el comrecto en la intermediacion aduanera
investigada “puesto que los datos consignados en las declaraciones de importacién estaban en
consonancia con los documentos soporte de Ia operacion...no contédbamaos con el error de despacho
cometido en el puerto de embarque, cuyas consecuencias han sido nefastas para lo operacion...”

Para la autoridad aduanera, la responsabilidad de las agencias de aduanas, en casos
como el evaluado, se encuentra tipificada en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto
2685 en citq, referido a “Hacer incumir a su mandante o usuario de comercio exterior que utilice
sus servicios, en infracciones administrativas aduaneras que conlleven la imposicién de sanciones, el
decomiso de las mercancias o ta liquidacion de mayores fributos aduaneros.”, se subrayq, esto es,
significando que la conducta infraccionaria se da por el hecho de actuar como
intermediario aduanero o “declarante” como se denomina en dicho ordenamiento
aduanero; en el caso de que se incurra en infracciones administrativas aduaneras que
conlleven la imposicién de sanciones, el decomiso de las mercancias o la liquidacion de
mayores tributos aduaneros en la operacién de comercio exterior en la que funge como
tal.

Dicho mandato legal responde por si solo a la argumentacion del representante fegal de
la AGENCIA DE ADUANAS ASENCOMEX S.AS. NIVEL 2, al pretender desligar a su
representada de la responsabilidad que le corresponde a las agencias de aduanas en {os
casos de que a su mandante le sean decomisadas las mercancias amparadas en
operaciones de comercio exterior en las que actia como intermediario aduanero.

Las causales de aprehensidn en el régimen de importacién dispuestas en el ordenamiento
aduanero, tienen como génesis el control al ingreso a territorio aduanero nacional de
mercancias procedentes del exterior, con ingredientes productivos, de politica econdmica
y de comercio internacional que pueden afectar la balanza comercial de un pais.
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2.6 Hacer incurrir a su mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus servicios, en
infracciones administrativas aduaneras que conlleven la imposicion de sanciones, el
decomiso de las mercancias o la liquidacién de mayores tributos aduaneros;

La sancion aplicable para la falta grave sefalada en el numeral 2.6 serG de multa
equivalente al veinte {20%) del valor de la sancién impuesta, del valor de la mercancia
decomisada o del mayor valor a pagar determinado en la liquidacién oficial, incluida la
sancion.”

Sobre la aplicacién del principio de favorabilidad en materia aduanera,
precisamente el Concepto General N°148 de 11 de agosto de 2000, citado por el
recurrente, para un tema similar al gue nos ocupa, sefiald:

“(...) Implica ello que para viabilizar la aplicabilidad del principio de favorabilidad serd

necesario_analizar si la conducta investigada aparece tipificada como infraccién en el
Decreto 2685 de 1999 vy si la sancidn aplicable es imputable, conforme al texto del decreto

2685 de 1999 dl sujeto investigado. De tal forma, que cuando no exista adecuaciéon
perfecta se procederd al archivo de la investigacion...” (Subraya el Despacho)

La favorabilidad aplica cuando una norma entra en vigencia y al compararla con
una nhorma anterior, bajo la cual ocurrié el hecho sancionable, la nueva norma resulia
beneficiosa para el investigado, bien sea porgue la conducta reprochable dejé de
constituir una falta, porgue el sujeto pasivo de la sancién cambid, porque la
conducta se sanciona con una pena menor a la establecida en la legislacion
anterior o porque la obligacién a cargo del sancionado cambid sustanciaimente.
(Enfasis aRadido)

Si bien es cierto que el Decreto 390 de 2016 no establece expresamente como
sancién el hecho de “Hacer incurrir a su mandante o usuario de comercio exterior que
ulilice sus servicios, en infracciones administrativas aduaneras que conlleven la imposicion
de sanciones, el decomiso de las mercancias o la liquidacion de mayores tribufos
aduaneros”, también lo es que su entrada en vigencia se encuentra condicionada
por las exigencias del articulo 674 de dicho ordenamiento.

Una cosa es que la norma haya sido expedida y otra muy distinta que se encuentre
vigente; para solicitar la aplicacién del principio de favorabilidad no se puede
confundir la literalidad de la norma con la posibilidad de desconocer los principios
que rigen la aplicacidén de las normas en el tiempo y mucho menos pretender que
se apligue una norma gue no ha nacido a la vida juridica.

Este Despacho se atiene a lo interpretado jurisprudenciaimente por la Sala Plena de
la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-932/06, Magistrado Ponente: Dr.
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, del 15 de noviembre de dos mil seis (2006}:

“Un concepto distinto al de sancién y publicacién de la ley es el de vigencia. La vigencia

de la ley conlleva su “eficacia juridica”, entendida esta como obligatoriedad y
oponibilidad, en tanto hace referencia "desde una perspectiva temporal o cronoldgica, a

la generacién de efectos juridicos obligatorios por parte de la norma de la cual se predica;
es decir, a su entrada en vigor". Entonces, cuando se fija la fecha de inicio de la vigencia
de una ley se sefiala el momento a partir del cual dicha normatividod empieza g surtir
efectos, de la misma manera se alude al periodo de vigencia de una norma determinada
para referirse al lapso de tiempo durante el cual ésta habrd de surtir efectos juridicos.

Sobre la vigencia de la Ley se pronuncid extensamente esta Corporacion en la sentencia
C-084 de 1994 en el siguiente sentido:

Como segundo problema juridico se habia planteado el de establecer la autoridad
competente para decidir el momento en el que la ley debe entrar a regir, puesto que la
Constitucion no sefiala expresamente a quién corresponde esta funcion.
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La solucién del problema lleva necesariamente a la conclusién de que esa tarea le
corresponde ejercerla al legislador, por ser éste quien cuenta con la potestad exclusiva de 2Ly
"hacer las leyes”, segun lo ordena el articulo 150 del ordenamiento superior. La funcién

legislativa de "hacer las leyes” incluye de manera concreta dos prerrogativas: por un lado,

implica determinar el contenido de la ley, y, por el otro, legislar sobre cualquier tema que

parezca relevante dentro de lo juridico. Esta segunda funcién constituiria lo que se ha

llamado la "cldusula general de competencia legislativa.”

Ahora bien: si el legislador es el lamado a decidir el contenido de la ley, resulia obvic que
dentro de la valoracidn politica que debe hacer sobre la conveniencia del especifico

control gue ella propone, se incluya la relativa al sefalamiento del momento a partir del
cual dicha nomatividad empieza a surtir efectos, pues sélo a ét compete valorar la realidad
social, politica, econdmica, etc., para poder determinar la fecha en que han de entrar a
regir las disposiciones gue expide.

Aclarado gue es al mismo legislador a quien le corresponde decidir el momento en el que

la ley ha de surtir efectos, conviene agregar que dicha atribuciéon puede ejercerla a fravés
de uno de los siguientes mecanismos:; 1) Incluyendo en el mismo cuerpo de la ley un articulo

en el que sefigle expresamente la fecha a partir de la cual ésta comienza a regir; © 2}
Expidiendo una ley especial en la que regule en forma genérica este asunto, la que tendria

operancia Unicamente en los casos en que el mismo legisiador no hubiera sefialado en el
texto de la ley respectiva la fecha de vigencia.

Dentro del segundo caso se puede citar, por ejempilo, la ley 4 de 1913 -Cédigo de Régimen
Politico y Municipal, en cuyos articulos 52 y 53 se consagra la reglamentacién supletiva
sobre la fecha de entrada en vigencia de las leyes, aplicable a falta de disposicidn expresa
del legislador dentro de la nueva ley que expide. Veamos:

En el arficulo 52 se establece, como regla general, que la ley obliga en virtud de su
promulgacién y su observancia comienza dos (2) meses después de promulgada. Estos dos
meses, en criterio de la Corte, constituyen un periodo de vacancia que se presume
suficiente para que los asociados conozcan la ley, lo que se ha denominado “sistema
sincronico”.

Y en el articulo 53 se consagran algunas excepciones a esta regla general, esto es, que
dicho principio no se aplica en los siguientes casos:

1. Cuando la ley misma establece el momento de su entrada en vigencia;

2. Cuando el Congreso autorice al Gobierno para establecer dicha fecha; y

3. Cuando por causa de guerra v otra similar se encuentre interrumpido el servicio de
correo entre la capital y los municipios, caso en el cual los dos meses deben contarse desde
el momento en el que se restablezcan las comunicaciones.

La potestad con que cuenta el legislador para determinar la fecha de entrada en vigencia

de la ley, se encuentra limitada Unicamente por los requerimientos del principio de
publicidad, al que se hizo alusién en parrafos anteriores, cuya findlidad es evitar las

denominadas leyes "privadas” o "secretas”, muy comunes en Colombia en alguna época.
El deber de senalar la vigencia de la ley después de su publicacion, es un mandato que
obliga tanto al Congreso como al Presidente de la Repuiblica, cuando ha sido facultado
por el legislkador para cumplir esta tarea.

Finalmente, debe la Corte aclarar al demandante y al coadyuvante que no es posible
sostener vdlidamente que la ley "necesariamente” empieza a regir "inmediatamente”

después de su promulgacién, punto en el cual el actorincurre en confusidn, debido tal vez
a que los dos fendmenos, en muchas ocasiones, pueden coincidir, La promulgacién, como
ya se expresd, consiste en la publicacién oficial de la ley; la entrada en vigencia es la
indicacion del momento a partir del cual ésta se vuelve obligatoria para los asociados, esto
es, sus disposiciones surten_efectos. Por tanto, bien puede suceder que una ley se
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romulgue v sdlo produzca efectos meses después; o también es de frecuente ocurrencia

ue el leqislador disponga la vigencia de la ley "a partir de su promulgacién”, en cuyo caso
una vez cumplidg_ésta, las disposiciones respectivas comienzan a regir, es decir, a_ser
obligatorias.” {Subraya el Despacho)

La claridad con que el méximo érgano constitucional interpreta el fendmeno de
promulgacién y vigencia de las normas, responde a plenitud la pretensidn del
recurrente frente a la aplicacién del principio de favorabilidad y por tanto hace
nugatoria la misma.

La consideracion expuesta es plenamente acogida por la doctrina vigente de la
DIAN mediante Oficio 022410 del 18 de octubre de 2016, que hace las veces de
Concepto Juridico de obligatorio cumplimiento para los funcionarios, en el cual, la
Subdireccidn de Gestién de Normativa y Doctrina, concluye que “para la aplicacién
del principio de la favorabilidad debe presentarse la sucesion de leyes en el tiempo, en la
que una norma que se encontraba vigente fue reemplazada por otra que la deroga,
adiciona o modifica...el principio de fagvorabilidad es aplicable a partir del momento en

que entren en vigencia las infracciones administrativas aduaneras del Decreto 390 de 2016,
las que aun no han entrado a regir, por cuanto las obligaciones, formalidades aduaneras

y los regimenes aduaneros sobre los cuales se construyeron las conductas que conforman
dichas infracciones, todavia no han nacido a la vida juridica...En este sentido el Concepto
051458 de 2009 precisd lo siguiente: “...para efectos de aplicar el principio de
favorabilidad, es necesario que exista un trdnsito de legisiacién que produzca
efectos sobre las actuaciones particulares que se encuentren en curso en el
momento de expedirse la nueva norma y en donde sea necesario establecer cud!
de las dos disposiciones debe aplicarse al caso particular y concreto...” {Subraya
el Despacho)

Por lo tanto, hasta tanto no haya quedado plenamente derogada la infraccion
dispuesta en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, no se
presentard la sucesion de leyes en el tiempo, que permita al operador juridico
analizar cudl de las dos normas le es mds favorable al interesado. Mientras esto no
sucedaq, resulta pertinente dar aplicacién a la norma vigente, que en materia de
infracciones administrativas aduaneras es el Decreto 2685 de 1999.

En relacién con los cargos expuestos en la demanda, la Entidad se opone a cada uno de
ellos y con el respeto acostumbrado solicito a los sefiores magistrados declararlos no
présperos en atencién a que no tienen el fundamento juridico ni factico suficiente para
tales efectos, pues los actos administrativos demandados fueron expedidos con la
suficiente motivacién y con estricto apego a las normas superiores aplicables, sin que se
configurara violacion de derecho constitucional o legal alguno.

IV. PRUEBAS
Aportadas:
DOCUMENTALES.

Se aporta copia del Expediente CU 2014 2015 01071, a nombre de AGENCIA DE ADUANAS
ASENCOMEX SAS NIVEL 2.

EN RELACION CON LAS PRUEBAS ALLEGADAS EN LA DEMANDA.

Formuie su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 6700111

Cadigo postal 130001

www.dian.gov.co

W

172 9



B MY, D lA N ﬁ glsedrgrig%no‘iimiento Minhacienda

lllll
Diracices s IMpoesion ¥ ACuanes Nosdnnies

Respecto de estos documentos se observa que hacen parte del expediente administrativo,

el cual es aportado en ésta oportunidad, razén por la cual no presentamos oposicién a las

mismas, y en cuanto a su valoracion nos remitimos a lo vertido en los actos administrativos ‘2_,3 i
demandados y la presente contestacion.

V. PETICIONES.

- Me sea reconocida Personeria para actuar como apoderada especial de la
Entidad demandada en los términos del poder aportado.
- Se Denieguen por improcedentes todas las Pretensiones de la demanda.

VI. NOTIFICACIONES.

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Direccién Seccional de
Aduanas de Aduanas de Cartagena - Divisidon de Gestidn Juridica Aduanera de la U.ALE.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en Manga 3ra Avenida Calle 28
No 26-75 de ésta ciudad.

VIl. ANEXOS:

- Poder para actuar y sus anexos.

- Expediente CU 2014 2015 01071, a nombre de AGENCIA DE ADUANAS ASENCOMEX
SAS NIVEL 2.

Del sefor Juez,

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 6700111

Codige postal 130001

www.dian.gov.co
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PODER
Sefior (a) Magistrado
MOISES RODRIGUEZ PEREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
La ciudad

REFERENCIA EXPEDIENTE 13-001-23-33-000-2017-00983-00

DEMANDANTE | AGENCIA DE ADUANAS ASENCOMEX S.A.S

DEMANDADO DIAN

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NI 2103

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, con cédula de ciudadania numero 43.669.031, en
calidad de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena asignada mediante Resolucién
007401 del 28/09/2017, otorgo poder especial amplio y suficiente al abogado, JHON
JAIRO OLIVERA RUIZ identificado (a) como aparece al pie de su firma, con el finde
que represente  los intereses de la Nacién — Unidad Administrativa Especial-
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar
pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral,
asistir a audiencias de conciliaciéon. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacion, presentar
acciones ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Cédigo
General del Proceso y en general para realizar las diligencias necesarias en defensa de
los intereses de la Nacion.

Anexos: Copia de la Resolucion No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el Director
General me asugna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), ¥
acta de posesion del apoderado, y de la Resolucién 000204 del 23 de octubre de 2014,
modificada y adicionada por la Resolucién N° 074 del 09 de julio de 2015 mediante la cual
el Director General de la DIAN delega funciones de representacion judicial.

Atentamente
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ACTA DE POSESION DE UBICACION

2357
No. 097 FECHA 30 de julio de 2018, Cartagena, Bolivar
APELLIDOS Y NOMBRES: JHON JAIRO OLIVERA RUIZ
CEDULA DE CIUDADANIA: 1.047.364.609
MEDIANTE RESOLUCION No. 1420 del 12 de julio de 2018
CARGO: GESTOR 11-302-02 ROL: 8C3029

UBICACION: DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS DE CARTAGENA -

Toma posesion ante la Directora de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA(A) de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

‘Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucién, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando la
proteccién de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes y
desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas
tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucién que sea
soporte del desarrollo econémico y social del pais y que dignifique mi condicién de servidor
publico.

Si asi no fuere, que la sociedad, la institucién y mi conciencia me lo demanden.”

En constancia de lo anterior, firman

FIRMA D?”CUIEN SRPOSESIONA ALBA MONICA.RAMIREZ|OSORIO
DIRECTORA SEC IC‘NA L(A)
Proyecto: Andrés Cabezas Cérdg@ Reviso: Claudia Rosa Pueria
» Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en &l Sistema PQSR de la DIAN
Direcci6n Seccional de Aduanas de Cartagena Manga, Avenida 32 N 25-76 PBX 670 01 11

Cédigo postat 130001
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| 007401 |
| RESOLUCION NUMERO

( 28SEPBT |

Por la cual se dan por terminadas y se efectian unas . ;»
asignaciones de funciones y una ubicacion ‘

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

de 2016; 19, 20, 65 y 75 del Decreto 1072 de 1999

|
{
En uso de las facultades conferidas por los articulos 334 de Ia Ley 1819
RESUELVE:
|
|

| ARTICULO 10.- A partir del 2 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacion de |

funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional |

' de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida mediante
articulo 3° de la Resolucién 006570 del 28 de agosto de 2017, a
MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ identificada con cédula de
ciudadania No. 45.492.462, Gestor |1l Cédigo 303 Grado 03.

| ARTICULO 20.- A partir del 9 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacion de

1 funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida
mediante articulo 2° de la Resolucioén 002875 del 27 de abril de 2017, a
ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de
ciudadania No. 43.669.031, Gestor ill Codigo 303 Grado 03.

. | ARTICULO 30.- : A partir del 2 y hasta el 8 de octubre de 2017, asignar las funciones de
@ DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional de Aduanas de
i - Cartagena de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos

y Aduanas Nacionales, a BLANCA LEONOR BASTO RINCON
identificada con cédula de ciudadania No. 40.017.072, Gestor Il Cédigo
302 Grado 02, actualmente designada como Jefe de la Division de
Gestion de la Operacion Aduanera de fa misma Direccion Seccional.

|

| ARTICULO 40.- A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional |
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial ]
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a ALBA MONICA |

| RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de ciudadania No. f

43.669.031, actual Gestor Ill Cédigo 303 Grado 03.

[ ARTICULO 5% A partir det 9 de octubre de 2017 y por el témino de la asignacioén de
' funciones a que refiere el articulo 4° de la presente resolucion, ubicar en
el Despacho de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas

}/
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se dan por terminadas y se efectlian unas
asignaciones de funciones y una ubicacion®, encabeza: MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ.

Nacionales, a ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con
cédula de ciudadania No. 43.669.031.

ARTICULO 60.- A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de fa Direccidn Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a MONICA
ISABEL MEDINA PAVAJEAU, identificada con cédula de ciudadania
No. 36.554.089, actual Gestor Ill Codigo 303 Grado 03, designada como
Jefe de la Division de Gestion Administrativa y Financiera de la misma
Direccién Seccional.

PARAGRAFO. - Durante el témino de ia asignacién que se confiere mediante el

_ presente articulo, la funcionaria MONICA ISABEL MEDINA PAVAJEAU
se separa del ejercicio de las funciones como Jefe de la Division de
Gestion Administrativa y Financiera, a ella designadas.

ARTICULO 7°. A través de la Coordinacion de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestion de Recursos Fisicos, comunicar el contenido de la presente
resolucién a los funcionarios relacionados en los articulos 1° a 6° de
ésta, a través de sus correos institucionales.

ARTICULO 80.- A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestién de Recursos Fisicos, enviar copia de |a presente resolucién al
Despacho de la Direccién de Gestion de Fiscalizacion; de la Direccion
Seccional Aduanas de Cartagena; al Despacho y a la Coordinacién de
Némina de la Subdireccion de Gestién de Personal y a las historias
laborales correspondientes.

ARTICULO S0.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLA
Dada en Bogota, D. C. a, 2 § SEP M1

S IXGO ROJA oYO
irector General

Aprobd: Eduardo Gonzilez Mora

Director de Gestién de Recurses y Administracion Econémica (B} / «
Revisé: Jaime Ricardo Saavedra P

Subdirector de Gestidn de Personal (E)

Proyecté: Olga Lueiz Pacheco Bettrén
Septiembre 28 de 2017 + \5

//
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RESOLUCION NUMERO 000204
( 23 0CT 2014 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de Ia
Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nimero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
B, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto nimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julio de 2014, se adopt6 el Modelo de
Administracién Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derog6 la resolucién 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucién 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacién de la aplicacion de la Resolucion 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Publica sefalados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacion juridica al interior de la Direccién de Gestién
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicién de la doctrina y la revision de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de Ia Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en ia expedicion de la doctrina de la entidad, en la
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la
entidad y en la revisién de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracién de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se

Y

————— I DIAN ————

l23¢
|
|
|

organiza la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales |

como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se

dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en ls articulos 9, 10, 78 y 82 ® |
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Continuacion de la Resolucién “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”.

de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara a cargo del Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las nomas legales vigentes.

Que es funcién de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segin el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacion de la DIAN, directamente o a través de su
organizacién interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de |a Entidad, ante Ilas autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO |
Adopcién del Modelo de Gestién Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestion
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan la funcién
administrativa previstos en la Constitucién Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3,4y6, el
Modelo de Gestién Juridica Pablica de la Entidad, tendra como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestién:

1. Seguridad y certeza juridica.
. Buena fe.
. Legalidad o juridicidad.

. Imparcialidad y objetividad.

2
3
4
5. Transparencia.
6. Proteccion del patrimonio e interés publico.
7. Defensa integral de los intereses puablicos.
8

. Integridad ética del abogado del Estado.

Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacién, la adopcién, 1a implementacion, el seguimiento, la ejecucion y la supervisién
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Continuacion de la Resolucién “Por medio de la cual se adopta e/ Modelo de Gestién Juridica para Ia
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impusstos y Aduanas Nacionales DIAN”,

de las politicas publicas que adopte la Entidad en materia de Administracion juridica
pubilica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y érdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica publica adopte la

Direccién General, la Direccion de Gestion Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. EI Modelo de Gestion Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en Ia expedicién de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idéneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacién en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,

juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacion y promocién del uso de sistemas de informaci6n juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestién juridica de Ia
Entidad.

7. El andlisis integral de las fuentes normativas con el propésito de hacer una
adecuada valoracion y administracion de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacion y gestién institucional integral, para que las demas areas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestién Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestién. La Direccion de Gestién Juridica, las Subdirecciones
de Gestién que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las areas que tengan a su cargo la expedicién
de conceptos, proyeccion y expedicion de actos administrativos, la representacién judicial

'y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en tormo al Modelo de Gestién

Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor t&cnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.

2. La conservacién documental integral en e! manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccién de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacion juridica.

7235
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Continuacion de la Resolucién “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestion Jurldica para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”.

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electrénico dispuesto para el efecto y en relacion con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacién para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacién, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccién
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccién, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe la
Direccién Seccional o de los servidores publicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccién Seccional, previa
autorizacién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacién de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, sera competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacién por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
perjuicio que la accion pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccion asignada por el
Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 3o0. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccion de Gestion de
Representacidén Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
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deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de Ia
respectiva Direccion Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegaci6n para el Nivel Local. La delegacion de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefalada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; congiliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
def competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucion dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestién de Representacién Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencion de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y deméas normas
procesales concordantes, en relacién con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.

Paragrafo. La Direccién de Gestion Juridica —Subdireccién de Gestién de Representacion
Externa—, adoptar4 un procedimiento para la remisién y atencién de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucién, conforme las
siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que

£Y
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profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacion, sancién y cobro,
independiente a la Direccion Seccional o Subdireccién en la que se decida los
recursos interpuestos.

2, Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segun lo establece el siguiente cuadro:

Direccién seccional Primera instancla | Segunda instancia Primera instancia Segunda Instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
ln:)?\lt'rm fes Grandes] \] \/ \l \]
impuestos Bogota \l \l .\] N{
Aduanas Bogota \[ \] ,\} \]
Impuestos Barranquilla \j \j \/ Nivel Central
duanas Barranquilia \/ \j .‘j Nivel Centraf
mpuestos Cali .\] \/ \] Nivel Central
Aduanas Cali \[ V \/ Nivel Central
Impuestos Cartagena \] \] ,\] Nive! Central
Aduanas Cartagena \J \/ \/ Nivel Central
Impuestos Medellin \l \l \/ Nivel Central
Aduanas Medellin .\J \1 \/ Nivel Centrai
Impuestos Clcuta .\( ‘J \j Nivel Central
r&duanas Cucuta \, \j \I Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas Arauca \/ \I Nivel Central
Fmpuestos y Aduanas Armenia .\J .\I \f Nivel Central
impuestos y Aduanas] \j \] \] Nive! Central
rr:;::gzn%uanas Ibagué \j \] \/ Nivel Central
mpuestos y Aduanas Manizales \j \f \j Nivel Central
Impuestos y Aduanas Monteria \l \] .\J Nive! Central
Ili'npuestos y Aduanas de Neiva \J \‘] \] Nivel Central
mpuestos y Aduanas de Pasto \] .\! \j Nivel Central
lﬁapuestos y Aduanas de Pereira \j \/ \j Nivel Central
lmpuezt:s y Aduanas de \j \l \l Nivel Central
lln:gjt:lstos y Aduanas de Quibdo \l ‘\[ \/ Nive! Central
[mpuestos y Aduanas Riohacha ,\l \, \j Nivel Central
mz::sstos y Aduanas San , .\] \j V[ Nivel Central
In?;::l:stos y Aduanas Santa \/ \] \I Nivel Central
Ilrnapuestos y Aduanas Sincelsjo \1 \l \/ Nivel Central
mpuestos y Aduanas Sogamoso \( Impuestoi_ ﬁ r:j\guanas de impuestogr z r;?:uanas de Nivel Central
rmpuestos y Aduanas Tunja \! V’ \j Nivel Central
Frnpuestos y Aduanas Valledupar \l \l ,J Nivel Central
|tmpuestos y Aduanas Yopal \] \j \] Nivel Central
Impu§stos_ y Aduana \j A \f Nivel Central
r::::z:: . oy Aduana \] Impuestos ;{\duanas deimpuestos y Aduanas d Nivel Central
Barrancabemeja Bucaramanga ucaramanga
Impuestos y Aduanag| ,\j Aduanas Qali ] duanas F:ali o Nivel Central
usnaventura mpuestos Cali, segun eognpugstos Cali, segun e
Ilmpuestos y Aduanas Florencia V‘ S \j — \] Nivel Central
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Direcci6n seccional Primera instancla| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos y Aduanas Girardot \[ mpuestos Bogota mpuestos Bogota Impuestos Bogota
muestos y Aduanas [piales Impuestos mpuestos y Aduanas demeuestos y Aduanas d Nivel Central
duanas de Pasto Pasto asto
Impuestos y Aduanas Leticia mpuestos Bogotd oimpuestos  Bogota mpuestos  Bogota Impuestos Bogota o
duanas  BogotadAduanas Bogota segunfAduanas Bogota segiin ei?Aduanas Bogota segtin
in el asunto. | asunto. sunto. el asunto
Impuestos y Aduanas Maicao mpuestos mpuestos y Aduanas de#mpuestos y Aduanas de[ Nivel Centrai
Aduanas deRiohacha iohacha .
__|Richacha
mpuestos y Aduanas Palmira .J mpuestos de Cali olmpuestos de Cali o Nivel Central
v duanas de Cali, seginAduanas de Cali, segun
| asunto. { asunto.
mpuestos y Aduanas Tului .\] Impuestos de Cali olmpuestos de Cali o Nivel Central
uanas de Cali, seginAduanas de Cali, segun|
| asunto. ] asunto.
Impuestos y Aduanas Uraba Impuestos Medellinimpuestos Medeliin mpuestos Medellin o Nivel Central
E Aduanas MedelllnAduanas Medellin seginjAduanas Medeliin segun
egln el asunto. I asunto. | asunto.

3. Sera competente para atender la representacién judicial, la Direccién Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direcciéon Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestién de Representacién Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial 0 mecanismo alternativo de solucion de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacidn y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
fas Divisiones de Gestion Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqui previstas.

El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al 4rea competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacién e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso. »

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, EI
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestion de Representacién Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del falio
judicial con constancia de notificacion y ejecutoria a la Direccién Seccional de Impuestos
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y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segun sea el caso.

Articulo 48. Remision de Documentos para estudio de Accién de Repeticién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacién de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestién de Representacién Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial quien decidirdA mediante decisibn motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracion de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VL.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacion. La Direccién de Gestion Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacibn del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucién.

Articulo 51. Régimen de Transicion. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacién
en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores publicos que actualmente las vienen conociendo.

Paragrafo. En relacién con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
altemativos de solucion de conflictos, atendiendo io establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucion, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
autentica con constancia de notificacién y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenard cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestion de
Representacién Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucién. '

Articulo 52. Difusion. La Direccibn de Gestion Juridica comunicara la presente
resolucién a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberén
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
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Resolucion nimero 0148 dei 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogotd, D.C., alos 23  dias del mes de OCT del 2014

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General
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Por la cual se modifica y adiciona la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

~ En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia

Constitucion Politica, 65B de la Ley 23 de 1991; inciso 2° del articuloc 45 del Decreto
111 de 1996, articulos S, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 6 y 22 del artfculo 8° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2008

CONSIDERANDO:

QLie mediante la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adopté el Modelo de
Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccidon de impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario

realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestién -

juridica de la entidad.

Que las solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que

conoce el Comité de Conciliacién, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros, y a
hechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicién legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacion, penalizacién, determinacion, aplicacién y liquidacién de los tributos
nacionales, los derechos de aduana y comercic exterior, enire otros, asi como Ia
aplicacién de las sanciones, multas y demas emolumentos por infracciones a-los mismos,
de los que se generan los actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacion, es una funcién que por expresa disposicién
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestidn de
Fiscalizacion.

139
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Que en aras de garantizar que en el evento de encontrarse irregularidades en los 4
procedimientos aduaneros que deriven en la presentacion de férmula conciliatoria se |.
adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestién de Fiscalizacion debe tener
asiento en el Comité de Conciliacién, por lo que se hace necesario modificar su
composicién en el sentido de incluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccion y confianza del Director General, en reemplazo de la Directora
de Gestién de Aduanas, al Director de Gestion de Fiscalizacion.

Que debido a las multiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de
Gestion de Representacion Externa le resulta imposible asumir de manera directa y Unica
la administracién en la DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacién, razén por la que se hace necesario modificar el inciso 1° del articulo 39 de Ia
Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracién al
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretarfa de la Subdireccion de Gestion de
Representacion Externa.

Que para cumplir con los cometidos de ia funcién administrativa previstos en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia, especialmente con ei principio de economia, *
se requiere exclulr de la expedicién del acto administrativo que ordena el cumplimiento
de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UAE.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya |
ejecucion no conlieva una actuacion posterior para su ejecucion.

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar la Resolucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales.

Que con el fin de asegurar una adecuada y oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial
de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccién Seccional atendera la representacién judicial en primera.y segunda
instancia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 1o. Modificase el articulo 18 de Ia Résolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, el cual quedara asi:
“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los

siguientes: '

1. integrantes con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien seré' el Director de Gestién Jurfdica:

b) El Director de Gestion de Recursos y Administracion Econémica,' en su calidad de
ordenador del gasto;

¢) El Subdirector de Gestién de Representacién Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad;

d) El Director de Gestion de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de confianza del {.

Jefe de la Entidad:

e) El Subdirector de Gestidon de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

‘a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado o su delegado;

'b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Interno:

¢) Los funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir seglin el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el
Comite, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excebto para el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado. -

3. Invitados especiales permanentes, en atencion a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz .

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacién judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o
en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.
Central;

b) El Secretario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un paragrafo al articulo 39 de
la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. E| Subdirector de Gestion de
Representacién Externa de la Direccién de Gestién Juridica tendrd a su cargo la
administracion funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de

- Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién Iitigiosa que se

adopte para la Nacién.”

%5_
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Paragrafo. £n el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Dtrecmén de
impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién
de Gestion de Representacién Externa de ia Direccidn de Gestién Juridica tendra a su }
cargo la administracion del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la Nacidn.

En {as Direcciones Seccionales que tengan delegacién para ejercer la representacién
externa, la administracion del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacion estara a cargo de un funcionario abogado de la Direccién Seccional, que sera
designado a través de resolucion” ~

ARTICULO 30. Modifi icase el articulo 46 de la Resoluc:on No. 204 del 23 de octubre de
2014, asf:

“COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la
.competencia de las facuitades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucién,
conforme las siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccidén Seccional o Subdireccién en la que se decida los recursos
interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segln o establece el siguiente cuadro:

- Direccidn seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal : tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes

gi:::fxzintes Grandes v v 3 v v

fl?npuesms Bogotd N \( ,‘j ,\[

lAduanas Bogota \j' Vf . .J \[
impuestos Barranquilla \( .\'[ ,J Nivel Central
Aduanas Barranquilla \; \{ , .\! Nivel Centrat
Impuestos Cali ‘J .\f .d Nivel Central
duanas Cali .\! W; .\! Nivel Central
impuestos Cartagena Vr \j .\! Nivel Centrai
Aduanas Cartagena \f ‘\; . \( Nivel Central
Impuestos Medellin ,J \; : ‘,J » Nivel Central
Aduanas Medellin \; .\j .J Nivel Central
Impuestos Clicuta .\j \; .\; Nivet Central
Aduanas Cicuta \j \4{ .\! Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas Arauca \{ \( ,J Nivel Central
: Ilmpuestos y Aduanas Armenia \{ .\J .J Nivel Central
‘gn:g?ﬁznga y Aduanasl ,\; .\j Wf Nivel Central
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Nivel Central

Ilm:uestosyAduanas Ibagué \; \j' \{
[fmpuesto's y Aduanas Manizales \{ \j \! Nivel Central
I!iwpuestos ¥ Aduanas Monteria \1 - “J’ \} Nivel Central
Ih'Lpuestos y Aduanas de Neiva ,‘J \{ \f Nive! Central
[mpuestos y Aduanas de Pasto «j N[ .J Nivel Central
|Impuestos y Aduanas de Pereira Vf ,\{ \[ Nivel Central
llm puestos y Aduanas de Popayan| ‘Sf .\f \; Nive! Central
Ilﬁauestos y Aduanas de Quibdé ‘J .\f \f Nivel Central
[lfpuestos y Aduanas Riohacha \f .\j Vr v Nivel Central
llmpuestos y Aduanas San Andrés' ,J .\f .J Nivel Centrai
Impuestos y Aduanas Santd Nivel Central
Lﬂm N N N, .
Iimpuestos y Aduanas Sincalejo ,J \{ \f Nivel Central
[Impuestos y Aduanas Sogamoso \f \{ ‘\, : Nivel Central
Ilinpuestos y Aduanas Tunja \j‘ ,J V! Nivel Central
I!mpuestos y Aduanas Valledupar \f \j ,J Nivel Central
|Impuestos y Aduanas Yopal .\}‘ . V{ .J Nivei Central
impuestos y Aduana [ Nivel Central
Lllllavicencio ‘f \! -uf
[mpuestos y Aduan \1’ mpuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas de Nive! Central
arrancabermeja ucaramanga ucaramanga
mpuestos y Aduanasﬂ \{ uanas Cali cAduanas Cali 0 Nivel Centrai
uenaventura mpuestos Cali, segun elfmpuestos Cali, segtin ei
sunto, unto.
lelpuestos y Aduanas Florencia \] \7’ \[ Nivei Ceniral
Ilmpuestos y Aduanas Girardot \;! rmpuestos Bagota rmpuestos Bogota Impuestos Bogota
"impuestos y Aduanas Ipiales mpuestos ylmpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de Nivel Centrai
duanas de Pasto sto asto ’

impuestos y Aduanas Leticia mpuestos Bogota ofmpuestos Bogotd ofmpuestos Bogotd o Impuestos Bogota ¢
uanas  Bogotdidduanas Bogotd seginfAduanas Bogotd segun ellAduanas Bogotd seguin

egin el asunto, 1 asunto. sunto. el asunto
impuestos y Aduanas Maicao mpuestos yfmpuestos y Aduanas deJmpuestos y Aduanas de| Nivel Central
&duanas : deRiohacha johacha
. iohacha ;
impuestos y Aduanas Paimira : \" Enpuestcs de Cali ofmpuestos de Cali o Nivel Central
duanas de Cali, seginAduanas de Cali, segin
| asunto. | asunto.
|lmpuestos y Aduanas Tulug A‘J mpuestos de Cali oEr;puestos de Call o Nivel Central
: duanas de Cali, seginjAduanas de Cali, segtn
| asunto. | asunto.

Aduanas MedellinjAduanas Medellin seginjAduanas Megellin segin
egtin el asunto. | asunto. | asunto.

Impuestos y Aduanas Urabd Empuestos Medell[nE:puestos Medellin oEr;puestos Medeliin o Nivel Central

3. Serd competente la Direccién Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccién
Seccional.

' PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o trédmite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autondades o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacnon en lo judicial o extrajudicial, del respectivo. asunto.”

ARTICULO 4o. Modlficase el inciso 4° y se adiciona un parégrafo al articulo 47 de la

-Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una'suma de dinero a favor de
la 'Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestion de Representacion Externa dispondra
en el-acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas con -constancia de ejecutoria de las
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
ejecutivo, a la Direccion Seccional de Impuestos y/o Direccidn Seccional de impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Paragrafo. Se exceptlan de la expedicién del acto administrativo que ordene el

cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

1. - Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin perjwcso del §
acatamiento y divuigacion de su contenido al interior de la Entidad.

2. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo:

a) Sentencias desestimatorias de las pretensiohes de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de reparacion directa; '

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

c) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento

del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revrs:on de las cuales no se
deriven devolucwnes 0 pagos;

d) Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e) Sentencias que aprueben acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de
beneficios tributarios, y ~

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de la demanda, que no conlleven
una actuacidn posterior para su ejecucion.

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.

b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacién integral, cuande
no se reconozcan perjuicios a favor de la Naciéon - Unidad Administrativa
Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de Ia Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de la Divisién de
Gestién Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las dreas involucradas, asi como
a las que manejan los Sistemas Informéticos Electronicos, para que ademas de conocer
la decisién se adoptan las medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decisién judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccién de
Gestién de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y
disciplinarios, ] '

- Obligacién Financiera; C

- Sistemas de informacién que se manejen en las areas involucradas;

- Entre otras.

La excepcion prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales
que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucién.

ARTICULO 5o0. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los 09 JUL 25

SANTIAGO ROJAS
Director General

Proyectd: Elvira Sierra Palacios / Subdireccién de Gestién de Representacion Externa CD—"/

Revisé: Diana Astrid Chaparro Manosalva / Subdirectora de Gestidn de Representacion Externa /
Revis6: Maria Helena Caviedes Camargo /Direccion de Gestién Juridica =
Aprobé: Dalila Astrid Hernéndez Corzo / Diractora de Gestion Juﬁdi@@
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