@ o TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES ‘
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 14 de marzo de 2019

HORA: 08:00 A. M.

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-23-33-000-2017-01003-00

Demandante LAUREANO JOSE GOMEZ GARCIA
Demandados FISCALIA GENERAL DE LA NACION

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Magistrado Ponente

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES
FORMULADAS EN EL ESCRITO PRESENTADO EN ESTA SECRETARIA EL DIA 26 DE
FEBRERO DE 2019, POR EL SENOR APODERADO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, A FOLIOS 62-88 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 15 DE MARZ 2019, A LAS 8:00 A.M.

0

JUAN CARLQ$ GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 19 DE MARZO DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Versién: 01  Fecha: 16-02-2015 S—



SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO' CONTESTACION OE DEMANDA POOER Y ANEXOS DE LA
FISCALIA GENERAL............CPPA.AJGZ

REMITENTE: ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ
DESTINATARIQ: CLALDIA OATRICIA PENLIELS SRCE

e - CONSECUTIVO: 20190265444
Bogotda D.C. No. FOLIOS: 27 — No. CUADERNOS: 0

RECIBIO0O POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

MC]giS'ﬂ'CldO FECHA 'Y j;x: 26/02:2019 10°27:14 AM

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena de Indias - Bolivar

FIRMA.

ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ, mayor de edad, domiciliado y residenciado en Bogotd,
identificado con la cédula de ciudadania numero 1.065.618.069 de Vadlledupar, con
tarjeta profesional nimero 251.759, en mi calidad de apoderado de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, de conformidad con el poder que se adjunta,
respetuosamente y denfro de la oportunidad legal presento CONTESTACION DE
DEMANDA, en los siguientes términos.

FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS:

El demandante enfatiza los hechos de la demanda, en citas y referencias de fallos
judiciales en los cuales los jueces administrativos han deciarado la nulidad de los
Decretos salariales de los servidores de la Rama Judicial, Ministerio PUblico y Justicia
Penal Militar. Si bien la Fiscalia General de la Nacion hace parte de la Rama Judicial,
el Gobierno Nacional expide unos decretos siariales propios para esta entidad, por lo
que no puede aceptarse el argumento ci=t demandante gque mi defendida le son
aplicables fallos en donde no s¢ andalizaron los decretos salariales que si le aplican.
Efectivamente, el demandari~ ziicitd via administrativa ante la Entidad, la
reliquidacién de sus prestaciones sociuies con la inclusion del 30% del salario como
prima especial consagrada en la Ley 49 de 1992.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a que prosperen las pretensiones de la demanda, por cuanto la Fiscalia
General de la Nacién, ha liquidado y pagaac la asignacién salarial y prestacional de
sus servidores, con estricta sujecién a lo previsto en los Decretos expedidos por el
Gobierno Nacional para cada vigencia fiscal aplicables para la Fiscalia General de la
Nacién: todos y cada uno de los Decretos en cuestién adicionalmente estipulan que
“Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o prestacional
estatuido por las normas del presente decreto, en concordancia con lo establecido en
el articulo 10° de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecerd de todo
efecto y no creard derechos adaguiridos.” '

FRENTE AL CAPITULO NE FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO H

Los siguientes constituyen las ra.ones y itndamentos de la defensa, con los que se
persigue sean denegadas las suplicas de la demanda en lo que hace relacion a la
Fiscalia General de la Nacion.
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Sefora Magistrada: mi representada dio y ha venido dando aplicacidon a lo que en
materia salarial y prestacional debe seguirse para ios servidores de la Fiscalia General
de la Nacidn, de acuerdo con el régimen adoptado en forma individual. A la Entidad,
que represento, no le era, nile es dado, entrar a reconocer o que la ley no concede.
Por ello, considero que el cumplimiento de la ley no estd sujeto a discrecionalidad
alguna, dado que el morco de aplicacién estd determinado en ella misma.

Por tanto la hqundc:c:on que efectud la F|scollc General de Jo Noaon de los salarios y
prestaciones sociales de la parte crctoro tuvo. fundamento ‘en claras disposiciones
legales, dando c:pllcocnon correctc: Q esic:s normas y en ello no ha habido imregularidad
alguna. : ‘

Establece hues'rro Cddigo Civil,en sU drtic,ulo 27

"Articulo 27: Cuando e! senhdo de Io leyes claro, no se desatenderd su tenor literal
a pretexto de consultar su e<p:mu ' :

Pero bien se puede, poro interpretdr una expresion oscura de Ia ley, recurrir a su
intencién o espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la historia
fidedigna de su establecimiento".*

Asi las cosas, no puede predicarse inobservancia del tenor literal de la norma que en
materia salarial y prestacional rigié para la parte actora por parte de |la Entidad.

Se trata en este caso de establecer si la prima especial equivalente al 30% de Ia
asighacién mensual es o no factor salarial para los funcionarios de la Fiscalia General
de la Nacidén y en consecuencia, determinar si la demandante tiene derecho a que
sus prestaciones y cesantias se regjusten con inclusién del porcentaje sefialado.

El Decreto 2699 de 1991, Estatuto. Orgon.a de la Fiscalia General de la Nacidn,
determiné en ‘cuanto al régimen salarial tie sus empleoJos en el numeral 1° del
Paragrafo del articulo 64, lo snguueme

“PARAGRAFO 1°. Las personas q}u‘e se vinculen por primera vez o se acojan a la
escala salarial prevista,en el arficulo 54, solo tendran derecho al sueldo que
corresponda al cargo-segun la nomenclatura y escala de salarios aqui sefalados;
no tendrdn derecho d las primas de antigiedad, ascensional y de copacitocién
v ofras especiales que 'estuweren percibiendo anfes de su mcorporac:fon a la
nueva planta” ;
La Ley 4° de 1992 sefiald los criterios que en lo sucesivo debia observar el Gobierno
Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos; asi,
establecié en el articulo 14 la posibilidad de crear una prima especial, sin caracter
salarial, no inferior al 30%, ni superior al 60% del salario bdsico devengado por los Fiscales
Delegados ante Tribunal Nacional y el Tribunal de Distrito; los Jueces Regionales y de
Circuito: el Secretario General, los Directores Regionales y Secciondles; los Jefes de
Oficina, Divisién y Unidad de Policia Judicial; e! Fiscal Auxifiar ante Ia Corte Supremc de
Justicia y el Fiscal Delegado ante los J,ueces hY \un|c1poles y Promiscuos.

“ARTICULO 14. El Gobierno Nac;or*ol establecero una prima no inferior al 30% ni
superior al 60% del salarid basico, sin corocfer salarial para Ios Magistrados de fodo

lCALlA
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orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicicl y Contencioso Administrativo,
Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces
de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los que opten

~ por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacién, con efectos a partir .

del primero (1°) de enero de 1993."

Como se puede observar, dicha norma faculté al Gobierno Nacional para crear una
prima especial de servicios que puede oscilarentre el 30% y el 60% del salaric bdésico,
sin embargo, excluyd. de tal beneficio ai personal de la Fiscalia General de la Nacién
que optara por la escala de salarios de esa Entldod

En cuanto al alcance de la expresion ... excepfo los que opfen por la escala de
salarios de la Fiscalia General de la Nacién, con efectos a partir del 1° de enero de
1993", la Seccién Segunda del Consejo de Estado, preciso:

“{...)] Aqui es importante destacar el origen de dcs formas de aplicacion de la
escala salarial para los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion:

A).- La aplicable a aquellos provenientes de ofras entidades, que debian
incorporarse a la Fiscalia General de la Nacidon y que no se acogieron a la escala
salarial prevista en el articulo 54 del Decretfo 2699 de 1991. Estos ademds de la
asignacién bdsica tenian derecho a las primas de antigledad, ascensional y de
capacitaciéon u otfras que estuvieren perc;blendo antes de su incorporacién a la
nueva planta, y

B).- La aplicable a quienes se vincularon por primera vez o se acogieron a la escala
de salarios prevista en el arficulc 54 del Decreto 2699 de 1991.

- A los primeros se refiere el numerf*' 2° paragrafo del articulo 64 del Decretfo 2699
de 1991, cuyo fenor es:

ARTICULO 64. El Fiscal General establecerd la nomenciatura de empleos, teniendo
en cuenta los niveles establecidos en este capitulo e incorporando los distintos
servidores a la planta de personol establecida parc la Fiscaiia.

PARAGRAFO:

2. Las actuales fiscalias de los juzgados superiores, penales del circuito y superiores
de aduna, y de orden publico, pasardn a la Fiscalia General de la Nacion.
Igualmente pasardn a la Fiscalia General de la Nacién, la direcciéon nacional y las
direcciones seccionales de Instruccion Criminal, el Cuerpo Técnhico de Policia
Judicial y los Juzgados de Instruccién Criminal de la Justicia Ordinaria, de orden
publico y penal aduanera.

Para los jueces municipdles la implantacion se podrd extender por el término de
cuatro afios contados a partir de la expedicién de la Constitucién Nacional.
Iguaimente se incorporardr: ios funcionarios y empleados de la Direccién Nacional
de Medicina Legal del Ministerio de Justicia, con sus dependencias seccionales,
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al Instituto Nacional de Med «cing Legol y Ctenc;as Forenses creado por este
Decreto. :

Los funcionarios y empleados mencionados anteriormente, podrdn optar por una
sola vez, entre el régimen salarial y prestacional que actualimente tienen o la
escala de salarios prevista en el articulo 54 de este estatuto. Dicha opcidn podrd
ejercitarse dentro de los seis meses siguientes a la incorporacién del funcionario o
empleado a la Fiscalia Generol de la Nacién.”

A los segundos se ref/ere la misma d:sposrc:on en el numeral 1° en los siguientes
términos:

Las personas que se vinculen por primera vez o se acojan a la escala salarial
prevista en el articulo 54, solo tendrdn derecho al sueldo que comresponda al
cargo segun la nomenclatura y escala de salarios aqui sefialados; no tendrdan
derecho a las primas de antfigiedad, ascensional y de capacitacidon u ofras que
estuvieren percibiendo antes de su incorporacion a la nueva planta.

Si por razdén de estas primas fuvieren un sueldo superior al que les comesponde en
el nuevo cargo, seguirdn percibiendo esfe hasta su retiro y sobre dicho sueldo se
liquidardn los incrementos anuales en el porcentaje que sefiale Ia ley.

Las anteriores precisiones sirven de fundamento para afirmar que las expresiones
“(...) excepto los que opten por Ia escala de salarios de la Fiscalia General de la
Nacién, con efectos a partir del 1° de enero de 1993" contenidas en el articulo 14
de la Ley 4% de 1992, se referian a los servidores publicos de Ia Fiscalia General de
la Nacidn que se vincularon por primera vez, o que siendo de aquellos que debian
incorporarse, se acogieron a la escala de salarios prevista en el articulo 54 del
Decreto 2699 de 1991. Para ellos-la citada disposicidon legal no contempld el
establecimiento de la mencionada prima especial sin cardcter salarial.”

En su momento el articulo 1° de la Ley 332 de 1996 dispuso:

“La prevista en el primer inciso del articulo 14 de la ley 4 de 1992, para los
funcionarios alli mencionados v para los Fiscales de la Fiscalia General de la
Nacién, con la excepcion alli consagrada, que se jubilen en el futuro, o que
teniendo reconocida la persién de jubilacién aldn se encuentren vinculados al
servicio hard parte del ingreso base Unicamente para efectos de la liquidacion de
la pension de jubilacidn para lo cual se hardn las cotizaciones de pensiones
establecidas por Ia ley”.

Posteriormente, el articulo 1° de la Ley 476 del 7 de sepiiémbre de 1998, aclaratorio de
la ley 332 de 1996, volvid sobre la naturaleza de la Primc Especial, al expresar:

“Aclarase el articulo 1° de Ia ley 332 de 1996, en el sentido de que la excepcion
alli consagrada que hace alusién a la Ley 4 de 1992, no se refiere a los fiscales de
la Fiscalia General de la Nacion que se acogieron a la escala salarial establecida
en el Decreto 53 de 1993, ni a quienes se vincularen con posterioridad a dicho
decreto. En consecuencia, para estos servidores, la de servicios a que se refiere el
articulo 6 del Decretd 53 de 1993 vy los decretos posteriores que lo subrogan o o
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adicionan, tendrdn cardcter salarial para efectos de la determinacion del salario
base de liquidacion de la pension de jubilacién.”

A partir de la lectura que el Gobierno Nooonol hizo del articulo 14 de Ia Ley, éste
expidié los decretos salariales aplicables a 'os servidores de Ila Fiscalia General de la
Nacidén que se vincularon por primerc vez a ella en el ano 1992y a quienes se acogieron
al Decreto 53 de 1993, consagrando consecuﬂvomeme la pnmo especial de servicios,
en las siguientes disposiciones:

« Decreto 53 de 19931, articulo 6°.

. Decreto 108 de 19942, articulo 7°.

. Decreto 49 de 19953, articulo 7°. ,
« Decreto 108 de 19964, articulo 7°. - g
« Decreto 52 de 19975, articulo 7°. |
« Decreto 50 de 19986, articulo 7°.

« Decreto 38 de 19997, articulo 7°.

« Decreto 2743 de 20008, articulo 8°.

« Decreto 1480 de 2001, articulo 8°.

. Decreto 2729 de 200110, articulo 8°.

« Decreto 685 de 200211, articulo 7°.

La Seccidén Segunda del Consejo de Estado se ha ocupado del estudio de legalidad
de los Decretos que han fijado Ia escala salarial de los servidores de la Fiscalia General
de la Nacidén, providencias en las que ha declarado la nulidad de los articulos que
contemplan la prima especial del 30% sin cardcter salarial, con efectos diversos en
cuanto su cardcter, los cuales inciden directamente en el régimen prestacional y
salarial del personal de la Entidad.

En tales circunstancias, es necesario citar los diferentes pronunciamientos:

Mediante sentencia de 14 de febrero de 2002 que anuld el articulo 7° del Decreto 38
de 1999 se precisd que:

1 Articulo declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, mediante Sentencia de 3 de marzo de 2005, Expediente
No. 17021, Consejera Ponente Dra. Ana Margarita Olaya Forero.

2 |bidem.
3 Ibidem
4 bidem
S |bidem

6 Arficulo declarado NULO por el Consejo de \_slado aecuén Segundc mediante Sentencia de 13 de septiembre de 2007,
Expediente No.478-03, Consejero Ponente Dr. Alejandro Ordoriez Maldonado.

7 Articulo declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, mediante Sentencia de 14 de febrero de 2002, Expediente
No. 197-99, Consejerc Ponente Dr. Nicol&s Pdjaro Pefiaranda.

8 Articuto dectarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, mediante Sentencia de abril 15 de 2004, Expediente No.

712-01, Consejero Ponente Dr. Nicolds P&jaro Pefiaranda.

9 Arfculo declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, mediante Sentencia de 25 de noviembre de 2004,

Expediente No. 4419-01, Consejera Ponente Dra. Ana Margarita Olaya Forero.

10 Ariculo declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, mediarite Sentencia de 13 de sepliembre de 2007,
Expediente N0.478-03, Consejero Ponente Dr. Alejandro Ordoriez Maldonado.

1 Articulo declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, mediante Sentencia de 15 de julio de 2004, Expediente
No. 3531-02, Consejero Ponente Dr. Ana Margarita Otaya Forero.
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“(...) tal decisidn no implica que el salario fijado en el Articulo 4° del Decreto 38 de
1999 para los funcionarios sustraidos de la posibilidad de establecer a su favor la
prima de servicios, sufra alteracién alguna, mgs exactamente deterioro o
disminucion, ya que en dicho arficulo se establecié el sueldo mensual de los
empleos de esa entidad, entre los que ellos se encuenfran, sin que se advirtiera
que parte alguna de tales salarios tenia una condicién juridica diferente a la de
remuneracion por los servicios presfcxdos o mds exactamente, la naturaleza de
prima de servicios.’

Luego, en sentencia de 15 de abril de 2004, por la cual se declard la nulidad del
Decreto 2743 de 2000, modificd el cardcter de-la prima especial definiéndola como un
sobresueldo. En efecto expresd:: ’

“(...) Debe anadirse, con el propésito de rectificar parte de la jurisprudencia
contenida en el fallo de fecha 14 de febrero de 2002, del expediente 197 de 1.999,
que al decretarse la nulidad deprecada por el actor respecto de lareferida prima
especial sin cardcter salarial a que se contrae el arficulo 8° del decreto 2743 del
27 de diciembre de 2.000, se reduce el ingreso mensual de los funcionarios a que
esta norma se refiere en un 30%, pues este porcentaje en que consiste la prima
establecida constituye un sobresueldo que contraviene, como ya quedo
explicado, el mandato del arficulo 14 de laley 4 de 1.992..."

Finalmente, mediante sentencia de 13 de septiembre de 2007, por la cual la Seccidn
Segunda declard la nulidad de los articulos 7° y 8° de los Decretos 50 de 1998y 2729 de
2001, respectivamente, unificé el criterio, en ios siguientes términos:

“(...) Por su parte el Gobierno Nacional mediante las disposiciones acusadas, no
establecié una prima especial sin cardcter salarial, sino que dispuso que el freinta
por ciento (30%) del salario bdsico mensual de los servidores publicos alli enlistados
constituye prima especial de servicios sin cardcter salarial, e indicé como sus
destinatarios, a aquellos servidores que la Ley habia exceptuado expresamente.
En las sentencias antes mencriohodas, se declard la nulidad de los preceptos
acusados por razones que ahora se reiteran, no obstante en ellas se expusieron
conclusiones diversas en los términos ya anotados.

Segin se vio, los diferentes decretos salariales expedidos para los servidores
incorporados a la Fiscalia General de la Nacién a partir de su creacion y que
optaron por el régimen salarial establecido por el q'rﬁcu!o 54 del Decreto 2699 de
1991, y por el decreto 53 de 1993, y para los servidores que enfraron a formar parte
de la enfidad por primera vez desde su creacién, y hasta el decreto
correspondiente a la vigencia 2002, establecieron la prima especial de servicios
para los empleos sefialados en dichos decretos y son ellos los que se enlistan:

Fiscal Delegado ante Tribunal Nacional

Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrifo

Fiscal Delegado ante Jueces Penales de Circuito Especializados
Fiscal Delegado antfe Jueces de! Circuito

Secretario General

Directores Nacionales

Directores Regionales
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Directores Seccionales

Jefes de Oficina

Jefes de Divisidon ,

Jefe de Unidad de Policia Judicial

Fiscal Auxiliar ante la Corte Suprema de Justicia”.

® & o o

Solamente para estos servidores se consagrd la aludida prestacién, y solamente son
ellos los que pueden reclamar la reliquidacion de las prestaciones sociales con Ia
inclusidn del mencionado porcentagje, las cuales seran procedentes siempre que
respecto de ellas no hayan operado:ld prescripcion de reclamaciones laborales a que
alude el articulo 102 del decreto 1848 de 1969, y en los términos de la jurisprudencia
contenciosa administrativa citada, de acuerdo con la cual, la prescripcion operard a
partir del dia siguiente a la fecha en que quedod ejecutoriada la decisidn que decretd
la nulidad de la respectiva norma sdlarial, segun se vio. Ademads se debe tener en
cuenta que cada término es independiente para lo cual se debe tener en cuenta
cada una de las sentencias anulatorias.

Mediante sentencia de agosto cuatro (4) de dos mil diez (2010}, del Consejo de Estado
unifico su jurisprudencia sobre la prima especial de servicios sin cardcter salarial y que,
ademds, contiene la posicidn actual: del Consejo de Estado, esa corporacion
manifestd:

“La Seccién Segunda ha venido, a través de sus Subsecciones, negando Ia
inclusién del porcentaje del 30% en la base liquidatoria de las prestaciones
reconocidas a los servidores de la Fiscalia General de la Nacién, para los afios
1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y 2000, con fundamento en los efectos que a este
porcentaje se le otorgd en cada una de las sentencias que decidieron sobre la
legalidad de las normas anuales que se citaron en pdrrafos precedentes y que
consideraron que este porcentaje del 30% era un sobresueldo.

Esta negativa serd objeto de rectificacion y unificacion a través de esta decision,
al considerar la Sala que la consecuencia de la anulacion de cada una de estas
normas genera, no es otra que la de incluir el 30% que a titulo de prima especial
percibian los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion en la base
liquidatoria de la totalidad de las prestaciones sociales percibidas en las
anualidades referidas, dado que el hecho de haberse considerado este
porcentaje como sobresueldo, no le resta la calidad de salario que le es
connatural, en la medida en que hace parte del sueldo que mensuaimente
recibia el servidor.

La inclusién de este porcentaje en la base liquidatoria de las prestaciones
sociales de la actora para los afios 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y 2000, encuentra
sustento no sdlo en las sentencias anulatorias proferidas por el Consejo de Estado,
como ya se dijo, sino en la decisién reciente de la Sala Plena que decidio anular
el articulo 7° del Decreto No. 618 de'2 de marzo de 2007 “Por el cudl se dictan
normas sobre el régimen salarial y prestacional para los servidores publicos de la
Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones” , al
considerar que:
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“...una nocién que representa al tiempo contenidos contradicforios, debe
disolverse por la accién de la Justicia, es decir, es carga de la Judicatura
entender los alcances del ordenamiento juridico de forma consistente a Ia
proteccion de los derechos de las personas - inciso 2° del articulo 53 de la
Constitucidn Politica - , todo ello denfro del contexto de un cometido que
proporciona vy justifica la existencia del Estado, de manera que, atendiendo esta
minima y bdsica realidad, no serd posible asignar al concepto de prima usado
por el Legislador en los arficulos 14 y 15 de la Ley 4° de 1992, una consecuencia
diferente a la de representar un incremento remuneratorio. Este razonamiento,
ademds, es consecuente con él principio de progresividad, constitucionalmente
plasmado en el articulo' 53 de la Carta Politica, ya citado, pues deriva la nocién
de salario vital y movil -proporcional a la cantidad y calidad del trabagjo;
justamente, hay que reconocer que la funcionalidad de las “primas” en Ia
remuneracion de empleados y trabajadores, desarrolla y expresa esta
caracteristica conceptual con el alcance ;undtco que precisamos dentfro el
sistema salarial vigente {...) ".

El precedente citado aunque andliza la legalidad de un Decrefo que regula el
régimen salarial y prestacional de los servidores de la Rama Judicial, resulta
aplicable en este evento, porque, el tema cenfral no es ofro que el que aqui se
reclama, esto es, el cardcter salarial del porcentaje del 30% que a titulo de prima
especial han venido percibiendo los empleados de la Fiscalia General de I
Nacién y que no ha sido incluido en la liguidacidon de sus prestaciones sociales.

Asf las cosas, para la Sala la no inclusidn de esfe porcentaje del 30% para los afos
en los que la nulidad de las normas que lo consagraban no le otorgaron el
cardcter de factor salarial, desconoce los derechos laborales prestacionales de
la actora y ademds vulnera principios constitucionales, por lo que habrd de
ordenarse también para los afos 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y 2000, |
reliquidacién de los derechos prestacionales de los servidores de la Fiscalia a
quienes estaban dirigidas las normas que fueron anuladas por el Consejo de
Estado, sin perjuicio del andlisis que de la prescripcidon deberd abordarse en
forma obligatoria una vez se tenga certeza del derecho que le asiste a cada uno
de los reciamantes enh cada caso en particular.

El anterior argumento no desconoce el confenido de las sentencias de
anulacién, sino que muestra en forma fehaciente que la jurisprudencia laboral
en su desarrollo y evolucion, debe propender por la real y efectiva proteccion
de los derechos laborales econdmicos constitucionalmente previstos, maxime
cuando el contenido de cada una de las normas era el mismo, es decir era una
reproducciéon en la que solamente variaba el porcentgje en que se
incrementaba el salario en cada una de las anudlidades, pero frente a la prima
especial se siguié manteniendo el mismo porcentaje y su caracter no salarial™.

Ahora bien, uno de los aspectos que supone controversia frente a este temay que fue
también objeto de examen por el Consejo de Estado en la sentencia de agosto 4 de
2010, dentro del expediente 0203-08, fallo de unificacidon ya citado, es el de la
naturaleza del auxilio de cesantias y la caducidad de los actos que se pronuncian
sobre la reliquidacion del mismo.

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

Diagonal 22B No.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXTS 2152-2153

www. fiscatizg.gov.co

FlSCALlA

A LS R PR A LKA



V[ 1vOSId



N . 2017-01003
Pagina 9 de 15

Sobre este tema, explica la sala plena de la Seccidn Segunda, que:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, o que implica que el derecho a percibirla se agofe al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconoceria y pagarlq,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A. En
ese orden de ideas, en principio no es factible que con una peticidn posterior se
pueda solicitar a la administracion la revisidn del valor reconocido por dicho
concepto.

Este criterio, sin embargo, no puede aplicarse de manera general y sin tener en
cuenta el contexto en el cual se origina I nueva peticién, pues taly como ocurre
en este evento, cuando se ha expedido un acto administrativo anual de
liquidacién que no fue confrovertido ni en sede gubernativa ni judicial, puede
asumirse que esta ausencia- de contfroversia obedecié a la seguridad que el
beneficiario tenia de que su derecho habia sido bien liquidado. Pero si
ejecutoriado este acto surge en beneficio del adminisfrado una expectativa
legitima de incremento porcentual en la base liquidataria de su cesantia anual,
es decir, un hecho nuevo producto de decisiones judiciales de anulacién de
normas, que resulta aplicable a su situacion y lo faculta para solicitar a la
administracion la respectiva reliquidacion.

Teniendo como base el anterior planteamiento pasard la Sala a andlizar o
ocurrido en este caso en particular, en el cual la actora, sometida al régimen
salarial y prestacional previsto en el Decreto 53 de 1993, tenia derecho a que la
administracién le reconociera y cancelara anuaimente el quxilio de cesantia
acorde con la normatividad vigente para cada una de las anualidades por las
que procedia el reconocimiento, tal y como en efecto ocumio, segun se
desprende del contenido factico de la demanda. En ese contexto podria
concluirse prima facie, que frente a los uctos de reconocimiento, se configurd Ia
caducidad de la accién de nulidad con restablecimiento, tal y como lo afirma la
primera instancia en la sentencia con sustenfo en la ausencia de contfroversia
frente a los actos anuales de reéconocimiento.

Ocurre sin embargo, que con posterioridad a estas decisiones, surgié para la
funcionaria una expectativa legitima de un derecho que finalmente se concreté
con la anulacién de las normas que le restaban el cardcter salarial al 30% que a
titulo de prima especial percibia el servidor, razén por la cual, desde este
momento puede decirse que nace para cada uno de los servidores de la Fiscalia
General de la Nacidén a los que se dirigia la norma anulada, el derecho a que
dentro de la base liquidataria de las prestaciones y las cesantias se incluya el 30%
percibido a titulo de prima especial, es decir, que surge un derecho subjetivo que
faculta al administrado para solicitar a ia admm:sfroaon su reconocimiento.

Sobre el tema, en consecuencia, la Sala acoge lo planteado por las sub-
Secciones A y B cuando han considerado que procede estudio de fondo al haber
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Honorable Magistrada

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Magistrada Ponente Doctora Claudia Patricia Pefiuela Arce

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:

RADICADO: 2017 - 01003

NULIDAD Y liSSTABLECIMIENTO DEL DERECHO
'LAUREANO JOSE GOMEZ GARCIA

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogota, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de ta Direccion de A>untcs Juridicos, debidamente designada mediante Oficio
20181500002733 del 04 de abril de 2018, eni~s términos de la delegacion efectuada por el Sefior
FISCAL GENERAL DE LA NACION, mediante el articulo octavo de la Resolucién N° 0-0303 del
20 de marzo de 2018, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que
confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ,
identificado con la C.C. No. 1065618069, Tarjeta Profesional No.251.759 del C.S.], y a la Doctora
LILIAN CASTILLA FERNANDEZ, abogada, identificada con la C.C. No. 45,491.219 de Cartagena,
Tarjeta Profesional No. 77.984 del C,S,), para que representen a la FISCALIA GENERAL DE LA

NACION, en el proceso de la referencia.

Los doctores ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ y LILIAN CASTILLA FERNANDEZ gquedan
investidos de las facultades consagradas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso y en
especial para, sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y
extraordinarios y en general para adelantat las diligencias tendientes al cabal desarrollo del

presente.-mandato.

Solicito resp:atuosamente se reconozca.personeria a los doctores ANDRES FELIPE ZULETA
SUAREZ y LILIAN CASTILLA FERNANDEZ en los términos y para ios fines que confiere el
presente poder. : ' ,

SONIA MILENA TORRES-GASTANG
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica |
Direccién de Asuntos Juridicos

‘ Acepto:

<
DRES FELIPE ZULETA SUAREZ
C.C. 1065618069
T.P. 251.759 del CSJ

”ﬂlv

LLA FERNANDEZ
%219 de Cartagena
del C.S. de lal.

TU£CE-\¥\SJMI .

FECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA ANTE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA :

SECRETARIA NACTONAL DE FISCALIA DELEGADA ANTE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

.

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogota. D.C..

' En la fecha se deja constancia que
el anterior escrito fue presentado personalmente por su
signataria Doctora SONIA MILENA . TORRES CASTARNO,
Coordinadora Unidad de Defensa Ju*iti ., de @ Oireccion de
Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacién, para tal
efecto exhihe la C.C. 30.881.383 de Arjona - Bolivar. Conste...

. (Y .

o/

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogotd. D.C.,

W_ELZM En la fecha se deja constancia
gue el anterior escrito fue presentado personalmente por Su
signatario Doctor ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ, Abogado
de la Direccion de Asuntos Juridicos de a Fiscalia General de 12
Nacion, para tal efecto exhibe la C.C. 1065618069y Tarjeta
profesional No. 251.759 del C.5.).. Conste.

o/ e <

"/ SECRETARIO

"7 _SECRETARIO

Elaboré Roclio Rojas 7/-

/ .

/A
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RESOLUCION no.D- 086 3

11§ HAR.2016

- “Por medio de la cual se efectia un nombramiento en provisionalidad”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

En uso de las facuitadés constitucionales y legales, especiaimente las previstas en |

el articulo 251, numeral 2°, de la Constitiicion Politica y en los articulos 4°,
numeral 22, del Decreto Ley 015 d2 2014 y 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

_ CONSIDERANDO

Que el Fiscal General de la Nacion tiene competencia constitucional y legal para
nombrar y remover a los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y
decidir sobre sus situaciones administrativas.

’ . )

Que el numeral 22 del articuio 4° del Decreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal
General de fa Nacién para nombrar y remover al Vicefisce! General de la Nacion y
demas servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y decidir sobre sus
situaciones administrativas. -

‘I Que el Decreto Ley 017 de 2014 define los niveles jerarquicos, modifica la
nomenclatura y establece las equivalencias y requisitos generales para los
empieos de la Entidad. )

Que la resolucidn 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica y adobta el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman ia planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacién'y establece otras disposiciones.

Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 establece que el
Fiscal General de la Nacién distribuira los ‘cargos de las plantas en cada una de
las dependencias de la Fiscalia Ceneral dé la Nacion y ubicaré el personal
teniendo en cuenta la organizacién -interna, las necesidades "de! servicio, los
| planes, las estrategias y los programas de la entidad.

Que el articulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014, sefala las clases de
nombramientos al interior de la entidad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos la provisionalidad “Para proveer empleos de carrera v de libre nombramiento
y remocion vacantes de manera temporal cuando el titulér no este percibiendo la
rerhuneracion, mientras dure la situacion administrativa. /#/ Los cargos de carrera
especial vacantes de manera definitiva también podran proveerse mediants
nombramiento provisional con personas no seleccionadas por e/ sistema de

mérifos, mientras se provee el empleo a través de concurso o proceso de

seleccion”. -
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PagmaZdezdalaResolenNo. 08 6 3 de ! 8 HAR 20]6 “Pot medio de {a cuat se efectGa un

nombramiento en provisionalidad’

Que de conformidad con lo establecido it @l articulo 12 de la resolucion 0-0787
jdel 9 de abril de 2014, el Despac!o dei Fiscal General de la Nacion, verifico que la
| doctora SONIA MILENA TOkRES CASTANO cumple con los requlsatos exigidos
para el desempefio del cargo.

Que de acuerdo con el Decreto Le} 018 de\‘2014. el empleo en el que se nombra a
la doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, pertenece a la planta global del
area Administrativa y sera ubicado en Ia Direccion Juridica, por necssidades del
servicio. . S

‘Que en meérito de o expuesto, el Fiscal General de fa Nacisn,
'REsUELve‘

ARTICULO 1°. Nombrar en provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL
EXPERTO en la Direccion Juridica a la doctora **SONIA MILENA TORRES
CASTANO. con cédula de ciudadania No. 30.881.383.

ARTICULO 2°. EI nombramiento debera ser comunicado a la interesada por el
Departamento de Administracion de Persona!, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la expedicidn del acto:adminishativo, para que, dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a la corrinicacion, manifieste su decision, y debera tomar
posesion del cargo dentro d&'los ocho (8) dias hébiles siguientes a la aceptacién.

ARTICULO 3°. La nombrada tomara gosesion del cargo ante el Subdirector de
Talento Humano o el Jefe del Departamento de Administracion de Personal,
acreditando que reline los requisitos exigidos para tal efecto.

ARTiCULO 4°. La presente‘resoiuciéh rige a partir de la fecha de su expedicion.

comuniousss Y CUIIPLASE
Dada en Bogoté, D.C., atos ] § MAR. 2[]]6

)
I3

EDUARDO MONTEA..EGRE LYNETT
Fnscae Gene;al de Ia Nacion
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogota [.C., el dii 5 de Abril de 2016, se presenté en el

- Departamento de Administracién de Personal de la . Subdireccién . Nacional de

. Talento Humano, a sefiora SONIA MILENA TORRES CASTANO, identificada
- con cédula de ciudadania No. 30.881.383, con el fin de tomar posesion del
‘cargo de PROFESIONAL EXPERTO, en la Direccidn Juridica, nombramiento
efectuado mediante Resolucion No. 0-0863 del 18 de ‘marzo de 2016;

 Prestd el juramento de rigdr conforme a los precéptos iegales, por cuya gravedad
. .se ‘compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica y las Leyes de
© la Republica y desempefiar fielmente los deberes que el cargo le impone.

. Igualmente, se le enter6 del articulo 6o, de la Ley 190 de 1995.

Para esta posesidn se presentd la siguiente documentacién:

- Carta de Aceptacién

- Certificado Antecedentes de Policia .Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria
- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria
- Certificado de Deudores Morosos
- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogados

- . Copia de la Tarjeta Profesional -

Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.

. R = y’\’“v“\'\»-\wx-\ {{\ "*i‘
© NELBI YOLANDA ARENAS HERRENO
Jefe Departamento Administracién de Personal ()

- SONIA MILENA TORRES CASTANO
: PoseSionada v e evr i aimaA e
: e FIEL OPIA DE LA COPIA
L RCUMENTO ES FIEL COPIA PLLACK i
) ?;.u: é/é)(JM LS;\ ™ EL DEPARTAW;TB i
| JE ADMINISTRACION DS PERSO? |

: NTO ADMINISTRACKOH DE PERSUNAL |
DE?A_"Tﬁm GENFRALDEIANACION ¢

DRL/ Leticia Beltran R. oo ]
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL. .
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