TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 13 de MARZO de 2019

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Radicado 13-001-23-33-000-2018-00279-00
Demandante ROMEL DAVID AREVALO GONZALEZ
Demandado FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES {03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES
FORMULADAS EN EL ESCRITO PRESENTADO EL DIA 6 DE MARZO DEL 2019 POR EL
APODERADO DE LA FISCALIA. DICHA CONTESTACION FIGURA EN EL EXPEDIENTE A
FOLIO 119 A DISPOSICION DE LAS PARTES. EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO Y DEMAS
ANEXOS REPOSA EN MEDIO MAGNETICO A FOLIO 172.

EMPIEZA EL TRASLADO: 14 P& MARZO DE 2019, A LAS 8:00 AM.

JUAN CA @BARRIOS
SECR 10 GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 18 DE MARZO DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

DES

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015 —
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FISCALIA

GENLHAL DO LA RACION

Bogota D.C.

Honorable Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BO' v ¢+
Magistrado. Dr.‘Moisés Rodrigr.= .ec -
E.S.D. ’

YARIBEL GARCIA SANCHEZ, mayor de edad, domiciliada y residenciada en Bogotd,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 66.859.562, con tarjeta
profesional nimero 119.059, del Consejo Superior de la Judicatura en mi calidad de
apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, de conformidad con el poder
que se adjunta, respetuosamente y dentro de la oportunidad legal presento
CONTESTACION DE DEMANDA, impetrada por el Dr. NESTOR DAVID OSORIO
MORENQO apoderado judicial del demarziante ROMEL DAVID AREVALO GONZLAEZ
en los siguientes términos.

[ FRENTE AL C /717410 DE LOS HECHOS | |

HECHO PRIMERO : ES CIERTO e < :oni huce alusion a la expedicion de la ley 1654
por medio de la cual se oforgaron iacultades extraordinarias protempore al
Presidente de la Republica para modificar la estructura orgdnica y la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacion.

HECHO SEGUNDO y TERCERO: ES CIERTO en cuanto a la expedicion del Decreto
ley 016 de 2014, mediante la cual se define y modifica la estructura organicas y
funcional de la Fiscalia General de la Nacion.

De igual manera contempla las funciones del Fiscal General de la Nacion, en la
que se encuentra la facultad de nombrar y remover al vice fiscal y a los demas
servidores puUblicos de la Fiscalia General de la Nacidn y decidir sobre sus
situaciones administrativa.

HECHO CUARTO AL HECHO QUINTO: S CIERTO, en cuanto hace alusion a la
estructura orgdnica que conterrgiiiya en » momento el decreto ley 016 de 2014,
relacionado con la Subdirecci~r - scalias y Seguridad ciudadana y sus
funciones.
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HECHO SEXTO : ES CIERTO, En cuanto a fa creacién de la planta de personal de 138
empleos de Subdirector Secciénal en la planta global Administrativas de la
entidad, entre las cuales se encontraba el cargo del demandante, segun lo
establecié en su momento el Decreto 018 de 2014.

HECHO SEPTIMO: ES CIERTO, que el sefior ROMEL DAVID AREVALO GONZALEZ
VARGAS estuvo vinculado con la Fiscalia General de la Nacién desde ENERO DE
2015 como SUBDIRECTOR SECCIONAL DE LA SUBDIRECCION SECCIONAL DE
FISCALIAS Y SEGURIDAD CIUDADANA DE BOLIVAR cargo de libre nombramiento y
remocion tal como se evidencia del exiracto de hoja de vida. Que se anexa al
presente memorial. L

HECHO OCTAVO: Es CIERTO que r+.-diuivte oficio No 49 del 30 de junio de 2017, el
subdirector de Talento Humancin de 15 Fiscalia General de la Nacion, comunicara
al demandante la supresion del  cargo de SUBDIRECTOR SECCIONAL en
cumplimento de un deber legai como icas el Decreto ley 898 de 2017.

HECHO NOVENO Y HECHO DECIMO: ES CIERTO, en cuanto al acto legislativo 01 de
enero de 2017 otorga facultades al presidente de la Republica y en virtud de elio
se expide el Decreto Ley 898 de 2017, en la cual se crea en la Fiscalia General de
la Nacién algunas Dependencias y meodifica parcialmente la estructura de la
Fiscalia General de la Nacién y la planta de cargos de la entidad y dicta ofras
disposiciones. :

HECHO DECIMO PRIMERO Al HECHO DECIMO SEGUNDO: Es CIERTO, En lo
relacionado a la modificacién de la estructura contemplada en el art 25 del
Decreto ley 898 de 2017.

HECHO DECIMO TERCERO al HECHO DECIMO QUINTO: Es CIERTO, En lo relacionado
a la modificaciéon que sufiié la entidad y establecida en el art. 46 de decreto 898
de 2017.entre la cual se encuentra la supresién de la nomenciatura de nivel
directivo del emplec de Subdireciar Seccicnal

HECHO DECIMO SEXTO: Me qf{:;s:jlgb o o gue.contempla y ordena el decreto 898
de 2017 en lo afinente a este giecto.

HECHO DECIMO SEPTIMO: Es “CIERTO, en cuanto al periodo que desempiieo el
demandante el cargo suprimido en la entidad que corresponde del 28 enero de
2016 al 3° de junio de 2017.

HECHO DECIMO OCTAVO:; No me consta, sin embargo vale la pena tener en
cuenta que es lo minimo que se espera de un funcionario publico al servicio de la
Fiscalia General de la Nacién, ademds de ser un deber legal que contempla la

norma en materia de vinculacién de personal al servicio del Estado.

HECHO DECIMO NOVENO: Me atengo a lo que resulte probado dentro del plenario
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en este aspecto.

HECHO VIGESIMO: NO ME CONSTA, las afectaciones que puedo haber padecido

el actor en su parte emocional, sin embargo debe tenerse en cuenta frente a este
aspecto que el actor debia ser consciente sobre la Naturaleza del cargo que
estaba desempefiando que comesponde a Libre nombramiento y remocion por
pertenercer este cargo al nivel directivo, ademas de ello la supresion del cargo se
da en cumplimiento de un deber legal como era para la entidad dar estricta
aplicabilidad al Decreto Ley 898 de 2017. La cual e su art 59 DETERMINO SUPRIMIR
de la planta de personal 128 cargos de Subdirector Seccional. Ahora bien si se
revisa el decreto 016 de 2014, este contemplaba la creacién de la Subdirecciones
seccionales, y el Decreto 018 de 2014, creo 128 cargos, esta demostrado que la
totalidad de estos cargos fueron suprimidos con el decreto 898 de 2017. POR LO
TANTO NO ERA POSIBLE MANTENER EL EMPLEO DEL DEMANDANTE COMO A SU JUICIO
PRETENDE EL APODERADO JUDICIAL DEL SENOR ROMEL DAVID AREVALO

HECHO VIGESIMO PRIMERO:no NO ES CIERTO. Son simples apreciaciones y
consideraciones del apoderado de la parte actora, para la cual le asiste la carga
de la prueba en demostrar ia presenta infzaccién a las normas invocadas.

HECHO VIGESIMO SEGUNDO: o

NO ES CIERTO. son simples apreniacionesy consideraciones del apoderado de la
parte actora, para la cual le asizic la carga de la prueba en demostrar la presenta
infraccion a las normas invocadas. ’

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA I

La Demdndate busca a través del presente medio de control, la nulidad
de las siguientes actuaciones.

PRIMERA: Que se inapiique por inconstitucional, el decreto 898 de 2017
proferido por el Presidente de la Republica, mediante el cual se suprimio el
empleo publico que ejercia mi poderdante en la Su bdireccién Seccional de
Fiscalias y de Seguridad Ciudadana hoy denominada Seccién de Fiscaliasy
Seguridad Ciudadana.

SEGUNDA: Que como consecuéhcia de lo anterior, se declare la nulidad dell
oficio No. 49 del 30 de junio de"2017; mediante el cual, el subdirector de
Talento Humano de la Fiscalic: General.de la Nacién, le comunicé al doctor
Romel Arévalo, la supresion -l cargo que ejercia en la entidad.

TERCERA: Que la Fiscalia General de la Nacidn reconozca y restablezca los
derechos de mi poderdante, en el sentido que despliegue las acciones
necesarias para efectos de que se reincorpore a la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacién, al empleo donde se ejercen las funciones
que venia desempefiando o a otro de igual o superior jerarquia.
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CUARTA: Que la Fiscalia General de la Nacidén reconozca y pague todos los
salarios y prestaciones sociales legales dejados de percibir, junto con los
incrementos legales indexados, desde la fecha del retiro del servicio hasta
cuando efectivamente se redlice e! reintegro en la entidad convocada,
considerdndose que para taies efectos no ha existido solucidon de
continuidad. :

QUINTA: Que la Fiscalia General de la Nacion, reconozcq, pague Yy
restablezca los derechos de mi poderdante, por los perjuicios morales
ocasionados al sefior Romel Arévalo, como  consecuencia de la
desvinculacién de la entidad, los cuales se estiman en la suma de CIEN
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES

Me opongo a que prosperen las pretensiones de la demanda, por cuanto
la Fiscalia General de la Nacién, obro en cumplimiento de un deber legal.
Asi mismo, en el presente caso se configura una inepta demanda, como se
entrar a demostrar a lo largo de esta defensa.

Asi mismo frente a la pretesion de inaplicar por inconstitucional, el decreto
898 de 2017 proferido por el Presidente de la RepUblica, mediante el cual se
suprimié el empleo publico que ejercia mi poderdante en la Subdireccién
Seccional de Fiscalias y de Seguridod <iudadana hoy denominada Secciéon
de Fiscalias y Seguridad Ciudacana. Me opongo toda vez que a la fecha
de contestacion de este medic de -control. Ya se ha pronunciado la
Honorable Corte so%bre LA EXEQUIBILIDAD DEL DECRETO-LEY 898 DE 2017.
EXPEDIENTE RDLO31SENTENCIA C 013/18 (Marzo 14)M.P. Alberto Rojas Rios

FRENTE AL CAPITULO DE FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO |

LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL,
PUES LA SUPRESION DEL CARGO DE LA DEMANDANTE OBEDECIO A LAS FACULTADES
OTORGADAS LA FISCAL GENERAL DE LA NACION EN EL DECRETO LEY 898 DE 2017

ANTECEDENTES Y PERTINENCIA DE LA RESTRUCTURACION

Sea lo primero advertir que la comunicacién de la supresion del cargo del
demandante por parte de la Fiscalia General de la Nacion, mediante el oficio 383
del 30 de junio de 2017, se realizd conforme a las previsiones del Decreto Ley 898
de 2017 y en consecuencia la Fiscalia General de la Nacion solo estd obligada a
hacer lo que el Decreto Ley le ordena.

Mediante el mencionado Decreto Ley, se crea alinterior de la Fiscalia General de
la Nacién la Unidad Especial de investigacién para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas crimingics responsables de homicidios y masacres, que
atenta conira defensores/as de derachos humanos, movimientos sociales o
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movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas que
participen en la implementacion de los acuerdos y la construccidn de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto
en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacidén del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera, se determinan lineamientos bdsicos
para su conformacioén y, en consecuerncia, se modifica parcialmente la estructura
de la Fiscalia General de la Nacién, la planta de cargos de la entidad y se dictan
otras disposiciones.

El Decreto Ley en su articulo 25 - Tittlo | Recrganizacion Administrativa- Paragrafo,
establece: R
“(...) PARAGRAFO. El Fiscal Zenera! da fa Nacién podrd organizar, de acuerdo con
las necesidades del servicio, ei funcionamiento de las Direcciones Seccionales y
determinar las Secciones de Fiscalias y Seguridad Ciudadana, Secciones de Policia
Judicial y Secciones de Atencién al Usuario, que se requieran para fortalecer la
gestion investigativa y mejorar la prestacion del servicio.

El Fiscal General de la Nacion, mediante resolucion, determinarg el numero de
subdirecciones Regionales de Apoyo, su ubicacion, sede y jurisdiccion, en
concordancia con las necesidades e intereses de la Entidad. "

Los Articulos 62 y 63 del Decreto 898 de 2017, a su vez establecen:

“Articulo 62. Continuidad en el servicio. Los servidores continuaran desempefiando
las funciones del empleo en el cual estdn nombrados y devengando la
remuneracién asignada a éstos, hasta tanto se produzca su incorporacion, un nuevo
nombramiento o se les comunique la supresién de sus cargos, segun el caso.

La supresion efectiva de los caigos de los servidores que tienen causada ka pension,
se efectuard una vez ingresen en néminc de pensionados.

Arficulo 63. Planta Globaly fiexible de la Fiscalia General de la Nacion. La planta de
cargos adoptada para cad 1 drea ce fa Fiscalia General de la Nacién es global y
flexible y, por tanto, el Fiscar Genetal de la Nacién se encuentra facultado para
distribuir, trasladar y reubicar los empleos dentro de estas, de conformidad con las
necesidades del servicio, los planes, estrategias y los programas de la Enfidad. "

Dicho lo anterior, EL ALCANCE DE LA RESTR!,!QTQRAQIQN ES EL SIGUIENTE:

» Se designaron 500 fiscales para poder llegar a los territorios en el posconflicto,
que contarén por primera vez con sus correspondientes asistentes de fiscal
e investigadores, cada uno. :

» Se privilegié la presencia de fiscales en 151 municipios, asf:
v La Fiscalia llegard por primera vez a 43 municipios, en 31 departamentos,
donde no habia presencia y coresponden a zonas de consolidacion.
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v La presencia de la Fiecalic sé.ve fortalecida en 108 municipios, en donde
su infraestructura era muy iimitada e insuficiente, a pesar de exhibir
indicadores de criminalidad creciente, que exceden los promedios
nacionales. A titulo de ejemplo, estos son algunos de los municipios
donde se aumentard la presencia de la Fiscalia:

e Turbo (Antioquia). Tendrd 6 nuevos fiscales y pasard de 3 a 9
servidores. ' '

e Buenaveniura (Valle del Cauca). Liegaran 10 nuevos fiscales.
pasando de 21 a 31 funcionarios.

e Tulud (Valie del Cauca). A este Municipio llegaran 6 incorporaciones.
Pasard de 18 a 24 fiscales.

e Soledad (Atiéntico). Liegaran 8 fiscales para apoyar el trabajo de los
14 existentes y asi completar una planta de 22.

e Tumaco (Narifio). Este Municipio recibird 8 fiscales para aumentar de
17 a 25 servidores. L

e Soacha (Cundinamarcal). Liegaran alli 9 nuevos fiscales, pasando de
27 a 36 funcionarios.

» La mayor presencia instituciona! se logré gracias @ una redistribucién de
recursos, sin costo fiscal. En ofecic, se loqré incrementar el nimero de nuevas
posiciones de fiscales delegados ante jueces municipales y promiscuos, a
cambio de la supresion de cargos mayormente directivos en el nivel central, lo
que permite —en las actuales circunstancias del pais- reasignar de manera mas
eficiente los recursos existentes. Por ejemplo, pasamos de una Fiscalia con 226
caraos directivos a tan solo 935, logrando en promedio la creacién de 3 cargos
de fiscales locales por cada cargo de nivel directivo. que se suprimio.

LOS PROCESOS DE REESTRUCTURACION DE ENTIDADES Y ORGANISMOS PUBLICOS
IMPLICAN LA MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL Y LA SUPRESION DE
CARGOS.

Al Estado le asiste no solamente la facultad, sino también la obligacion de adopftar
su estructura a las circunstancias que el mundo cambiante le exige, con el fin de
cumplir el papel que le corresponde en el marco juridico-politico propio del Estado
Social de Derecho, garantizando el progreso sostenido de la comunidad.

En el deber de brindar mayor bienestar a sus integrantes, el Estado se encuentra
obligado a buscar siempre la eficiencia en sus diferentes engranajes, para lo cual
debe propender por el maximo rendimiento con los menores costos, adecuando
su gestion y partiendo del supuests LUe SUs recursos son limitados, por lo que
siempre debe hacer una adecuada planeacion del gasto, de modo tal que se
oriente con certeza a la satisfaccion de las necesidades prioritarias para la
comunidad, sin erogaciones ‘nnecesarias. En dicha medida, estan orientados los
articulos 48, 49 y 268 numerales 29y 4° de la Carta.
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Conforme al articulo 209 de la Constitucién, la funcidn administrativa estd al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
eficacia, economia y celeridad.

Los principios sefialados con precedencia, resultan imprescindibles al momento de
decidir y planificar la reestructuracion de las enfidades y organismos del Estado, y
con estos, de sus plantas de persongi. Ast'io ha explicado la Corte Constitucional,
sefialando que es imposible construir una sociedad equitativa y fuerte, “sin un
aparato estatal disehado dent.¢ de ~!aros criterios de mérito y eficiencia, para lo
cual no resulta necesario su excesivo tamafo ni el frondoso arbol burocrético, sino
una planta de personal debidamente capacitada y organizada de forma tal que
garantice niveles éptimos de rendimientos. 1

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 125 y 209 de la Constitucidn
Polftica, "la administracion publica tiene la facultad de adecuarsu funcionamiento
a las necesidades del servicio; por lo tanto puede crear, modificar, reorganizar y
suprimir los cargos de su planta de personal, cuando las necesidades publicas o las
resiricciones econdmicas se lo impongan, sin que lo anterior implique el
menoscabo del derecho a la estabilidad laboral que se deriva de la calidad de
trabajadores inscritos en la carera administrativa"2,

Al respecto, es preciso considerar que la jurisprudencia constitucional ha sido
enfatica en sefalar que la estructura, funciones y planta de personal de las
enfidades publicas no pueden ser enltendidas como elementos inalterables e
inmutables, ya que las necesidades del servicio, los nuevos retos, la superacion de
ciertos problemas y factores econémico:, entre otras razones, pueden hacer
forzosa la reestructuracion de las entidddes®.

En cuanto a la competencia pora adsiantar procesos de reestructuracién, en la
Sentencia C- 306 de 2004 la Corte Consiitucionalreconocié que si bien el Congreso
de la Republica es el titular de la funcién de crear, suprimir y fusionar entidades
pGblicas del orden nacional y sefialar sus objetivos y estructura orgdnica, resulta
viable que delegue tal atribucién_en el Ejecutivo, a fravés del otorgamiento de
facultades extraordinarias. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Presidente de la
RepuUblica se encuentra ha bilitado para legisiar en cualquier tema, salvo los
previstos en el numeral 10° del articulo 150 de la Constitucién Politica.

1 TRUJILLO CABRERA, Juan Carlos. Supresion de Cargos en la Administracion Publica. Libreria Ediciones
del Profesional Ltda. 2005. :

2 Corte Constitucional, Sentencia 7-204 de 2011.

3 Sobre el particular en la Sentencia C-074 de 1993 sostuvo:”(...) La Corte ha seficlado, en reiteradas
ocasiones, que la estructura de la administracion publica no es intangible sino que puede reformarse
incluyendo una readecuacion de la planta fisica y de personal de lo misma. La reforma de las
entidades y organismos sélo serd procedente si, conforme a los mandatos constitucionales, se ajusta
a las funciones asignadas a los poderes publicos y no vulnera los derechos fundamentales de los
civdadanos, en especidl, los derechos laborales de 'os servidores publicos (C.P., Arts. 53 y 58). Criterio
reiterado en las Sentencia C- 209 de 1997, T-£12 dle 2001, 1-989 de 2008, C-795 de 2009 y T-162 de 2010,
entre muchas ofras. L

4 “Estas facultades no se podran conferir nara expedir codigos, leyes estatutarias, orgdnicas, ni las
previstas en el numeral 20 del preseiite artic s, ni vara decretar impuestos {...)" Consfitucion Pofitica,
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En los términos de la jurisprudencia reiterada de la. Corie Constitucional, la
habilitacién que le confiere el Congreso de la Republica al Ejecutivo para organizar
una entidad o determinar su estructura orgdnica y funcional, incluye la facultad
para definir los regimenes juridicos, patrimoniales y laborales de los funcionarios y
empleados de la respectiva entidads. Para el caso del Ente Acusador, la
jurisprudencia constitucional precisé que su estructura y el funcionamiento no es un
asunto somelido a reserva de ley estatutariaé. Por el contrario indicd que “la
estructura y determinaciéon de competencias internas de la Fiscalia General de Ia
Nacién son materias del resorte de las de leyes ordinarias, y por tanto, podian ser
reguladas por el Ejecutivo actuando como legislador extraordinario™’.

En el caso concreto, el Presidente de la RepUblica profiriéd el Decreto Ley 898 de
2017 “Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de la Nacién la Unidad
Especial de Investigacién para ei desinantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales responsabies de homicidios y masacres, que atentan contra
defensores/as de derechos hurrianos movimientos sociales o movimientos politicos
o que amenacen o atenter” conira las personas que participen en la
implementaciéon de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoye, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto
3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera, se determinan lineamientos bdésicos para su conformacion
y. en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General
de la Nacién, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones”, en
ejercicio de la habilitacion contenida en el articulo 2° del Acto Legisiativo 01 de
2016. En ese sentido y con el propdsito de implementar la nueva estructura del Ente
Acusador, fue necesario suprimir algunos empleos, taly como lo dispuso el articulo
59 del mencionado Decreto, dentro de los cuales se encuentra el empleoc que
ocupaba el convocante.

A su vez, la Resolucién 0-2358 del 29 de junio de 2017 "por medio de la cual se
distribuyen los cargos de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién”
fue proferida por el Fiscal Genera! de i Nacidén en ejercicio de la habilitacion
contenida en el articulo 67 del ! es:rcto Ley 898 de 2017, de conformidad con el
cual “las funciones asignadas o ‘os dependencias de la Fiscalia General de la
Nacién establecidas en los citac >z ariiculos continuardan vigentes hasta tanto se
distribuya la nueva planta de persono! y el Fiscal General de la Nacién expida los
actos administrativos que considere necesarios para la entrada en funcionamiento

articulo 150, numerai 10.

5 "[Olrganizar una entidad implica la redtsfnbuoon de funciones de sus dependencias e inclusive
dicha operacidén comporta la posibilidad de modificar su estructura interna y hasta en ocasiones
eliminar funciones, trasladar personal de un lugar a otro dentro del ente, variar su patrimonio, sus
actives y hasta sus archivos, pero siempre en relacion con el mismo organismo, pues éste no
desaparece de la estructura misma de la administracién piblica”. Corte Constitucional, Sentencia C-
271 de 2000. Ver también sentencias C-262 de 1995 y C-209 de 1997.

6 Corte Constitucional, Sentencia C-1546 de 2000.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-245 de 2001.
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de la nueva estructura”. Por consiguiehte, si bien el Decreto Ley 898 de 2017 es una
norma valida desde el 29 de mayo de 2017, su vigencia dependia de la expedicion
de los actos administrativos que concreteran la redistribucion de la planta de
personal. - T

Como vemos, la Corte Constiuctinai ha considerado constitucionalmente
admisible que la administracién qdelcmfié procesos de modificacién y adecuacion
de su estructura orgdnica y funcional, asi como su facultad para reorganizar,
suprimir, medificar y crear cargos del personal de su planta, siempre que se
garanticen los derechos laborales de los servidores inscritos en la carrera
administrativa, situacién en la cual no se encuentra la demandante.

No obstante lo anterior, la Corporacién acepta que los cargos ocupados por
funcionarios con derechos de carrera pueden ser suprimidos "cuando existan
motivos de interés general que justifiquen la supresion de cargos en una entidad
publica, es legitimo que el Estado lo haga, sin que puedan oponérsele los derechos
de camera de los funcionarios ya que estos deben ceder anfe el interés general"®
siempre que se les brinde como alternativa i reubicacién dentro de la entidad, ii)
incorporacién en otro empleo pUblico con los mismos requisitos, oiii) acceder a una
indemnizacion.

Por Ultimo, es preciso sefialar que la modificacién de la planta de cargos de la
Fiscalia General de la Nacién, como consecuencia de la reorganizacién de su
estructura orgdnica, cumplié a cabalidad con los parametros constitucionales
establecidos para esta clase de DIoC 8Os, ya que:
i) se realizd dentro de los erincipios.que rigen la administracion publica,
ii) su principal propdsito es. cumplir con los mandatos establecidos para la
Entidad en el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera, y

i) en su materializacién se han garantizado los derechos fundamentales de
los funcionarios.

LA REFORMA DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA FISCALIA - REDUCCION DEL NIVEL
DIRECTIVO Y AUMENTO DEL NIVEL MISIONAL - PERMITE MATERIALIZAR EL PRINCIPIO DE
USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS.

La definicién de la planta de personal que preve el Decreto Ley 898 de 2017 se
circunscribe en la materializacién del principio de uso eficiente de los recursos, en
atencién a las funciones que la Constitucién le ha otorgado a la Fiscalia, las cuales
se encuentran relacionadas con la ejecucién de la accién penal, y con los
mandatos del Acuerdo Finall. ‘ o

La Corte Constitucional ha establegido que el principio de eficiencia se relaciona
con la maximizacién de la relacion costos-beneficios, a partir de una planeacion
adecuada del gasto, bajo i mponancia de satisfacer las necesidades de la

8 Corfe Constitucional, Sentencia C-527 de" 1994',2 reiterada en sentencia T-204 de 201 1.
' FISCALIA
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comunidad, en este caso, la utilizacién de los recursos de la Entidad debe producir
el cumplimiento eficiente de las obligaciones que la Constituciony el Acuerdo Final
han impuesto a la Entidad. En palabras de esa Corporacion:

“Por su parte, en lo que atafie al principio de eficiencia la jurisprudencia de este
Tribunal ha sefialado que se trata de la mdxima racionalidad de la relacion costos-
beneficios, de manera que la administracién publica tiene el deber de maximizar el
rendimiento o los resultados, con costos menores, por cuanto los recursos financieros
de Hacienda, que fienden a limifados, deben ser bien planificados por el Estado
para que tengan como fin soﬁsﬁoceﬁds‘ﬁecesidodes prioritarias de la comunidad
sin el despilfarro del gasto publico. Lo anterior significa, que la eficiencia presupone
que el Estado, por el interés” general, estd obligado a tener una planeacion
adecuada del gasto, y miaxirizui i relacion costfos - beneficios”9.

Es asi como la modificacion refuerza el area misional de la Entidad, al privilegiar los
procesos que permiten “materializafr] la mision constitucional del ente acusador, a
través de la ejecucién de las actividades de invesfigacion y acusacion"10. En
efecto, con la reduccién del nivel Directivo y la implementacién de un manejo
gerencial del drea administrativa, serd posible “financiar la ampliacién de cargos
misionales activos (Fiscales e Investigadores) que serdn distribuidos a nivel naciond,
para aumentar la efectividad de las investigaciones a cargo"11. Para lo anterior,
se adelantan, a partir del Decreto Ley 898 de 2017, las siguientes modificaciones:

“La modificacién estructural de la Fiscalia necesaria para cumplir con los
compromisos establecidos en el Acverdo Final, requiere un manejo gerencial del
area administrativa que incluya la tendencia actual de la austeridad inteligente en
el sector publico. En este sentido, se propone una reduccién en el nimero de
dependencias de la Direccién de Apoyo a la Gestion, como se menciond
anteriormente, que pasa de 24 Subdirecciones Seccionales a 8 Subdirecciones
Regionales. Como consecuencia, hay, una reduccién importante en los cargos del
Nivel Directivo, Profesional y Asistencial (cargos de Auxiliar, Asistente, Secretario y
Conductor). Esto incide en la disminucion en los gastos de personal”12.

En consecuencia, la supresion de algunos cargos y la redefinicion de la planta serdn
el canal que permitird reforzar la funcién principal de la Entidad, la cual es el
ejercicio de la accién penal y la investigaciéon de los hechos que revisten
caracteristicas de delito13, esto por medio del uso eficiente de los recursos que se
han dispuesto para el gasto de personal.

Por todo lo anterior, el cargo indicado por el demandante que los actos
demandados fueron expedidos en contradiccién a la constitucion y a la ley, no
debe prosperar.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-824 de 2013.

10 Motivacién del Decreto Ley 898 de 2017.

11 Fiscalia General de la Nacién, Documento Técnico "Organizacion de la Fiscalia de la gente, para
la gente y por la gente”, 2017, p. 146.

12 Fiscalia General de la Nacion, Documento Técnico-"Organizacion de la Fiscalia de la gente. para
la gente y por la gente”, 2017, p. 145.

13 Cfr. Articulo 250, Constitucién Politica. -
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LA MODIFICACION DE LA PLANTA Bt PERSONAL CUMPLE CON LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL EFECTO

De lo anterior se puede inferir que la finalidad principal de la reorganizacion
institucional de la Entidad vy la consecuente modificacién de su planta de personal
es consolidar la labor misional de la Fiscalia, en un momento en que es
indispensable activar toda la capacidad de investigacién y judicializacién de la
Entidad. Asimismo, es importante tener en cuenta que: (i) los cambios propuestos
en la planta de personal no implicaron una ampliacién o una adicién de recursos
del presupuesto; y que (i) los cargos que se suprimen, esencialmente,
comresponden a empleos vacantes14, por lo tanto, elimpacto es marginal.

Sobre este asunto, es preciso considerar que la jurisprudencia constitucional ha sido
enfatica en sefialar que la estructura, funciones y planta de personal de las
entidades publicas no pueden ser entendidas como elementos inalterables e
inmutables, ya que las necesidades del servicio, los nuevos retos, la superacion de
ciertos problemas y factores econdmicos, entre otras razones, pueden hacer
forzosa la reestructuraciéon de las entidades. Sobre el particular en la Sentencia C-
074 de 1993 sostuvo: S

“{...) La Corte ha sefialage. en reitcradas ocasiones, que la estructura de la
administracion publica no es intangicle sino que puede reformarse incluyendo una
readecuacion de la planta fisica y de personal de la misma. La reforma de las
entidades y organismos sdlo serd procedente si, conforme a los mandatos
constitucionales, se ajusta a las funciones asignadas a los poderes publicos y no
vulnera los derechos fundamentales de los ciudadanos, en especial, los derechos
laborales de los servidores publicos (C.P., Arts. 53 y 58)" 5.

Bajo este contexto, el Alto Tribunal también ha precisado que los procesos de
reforma institucional son necesarios y persiguen un fin constitucionaimente
admisible, ya que son uno de los mecanismos por medio de los cuales la
administraciéon hace frente a las exigencias que se presentan en el cumplimiento
de los fines del Estado, y propende por el manejo eficiente de los recursos publicos.
Al respecto la Corte, en la Sentencia T-162 de 2010, establecié:

“En orden a desarroliar este punto corresponde valorar aspectos generales
relacionados con los procesos de renovaciéon administrativa. El articulo 209 de la
Constitucion Politica, sefiala que la admiristracion publica esté al servicio del interés
general y se orienta por los piincibios de igualdad, eficacia y economia, entre otros.
Bajo esta opfica las autoridades administrativas deben propender por el
cumplimiento de los fines ¢! Estado, dando un manejo eficiente de los recursos
publicos. Uno de los meccrimos wor medio de los cuales la administracion hace
frente a las exigencias que se presentan en el cumplimiento de dichos fines son los
procesos de reforma institucional.

14 En el momento en que se expidid el Decreto 898 de 2017 la pianta era de 28.836. Asi. la planta
nueva corresponde a 24.130 cargos. o :

15 Corte Constitucional, Sentencia C074 de 1993. Criterio reiterado en ias Sentencia C- 209 de 1997, T-
512 de 2001, T-989 de 2008, C-795 de 2009 y T+1 62 de 2010, entre muchas otras.
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Aunque es claro que los procesos de reestructuracién son necesarios y persiguen
fines constitucionalmente admisibles, su ejecucién sueile generar efectos en la
sociedad, haciéndose imperioso que las autoridades obren diligentemente en su
disefio y desarrollo y asi no vulnerar los derechos de los sectores involucrados en el
proceso, en especial aquellos que se originan en el contexto laboral”1¢,

Por Ultimo, es preciso sefialar que la.Corte: Conshfumonol ha sostenido que la validez
de un proceso de rees’rruc’rurocaon depende de que se haya producido "denfro
de los principios que rigen la cigmini-'racidn publica, contemplando estrategias
para la proteccién de los derechos de los trabajadores, y cuidando que las
actuaciones a través de las cuales se mafenchzo no exceda los limites legalmente
esfablecidos para realizarlo™'?. ’

Al respecto, es evidente que la modificacién de la planta de cargos de la Entidad,
como consecuencia de la reorganizacién de su estructura organica, cumple a
cabdalidad con los pardmetros constitucionales establecidos para esta clase de
procesos, ya que se estd redlizando dentro de los principios que rigen la
administracién publica, su principal propédsito es cumplir con los mandatos
establecidos para la Entidad en el Acuerdo Final, y en su materializacién se van a
garantizar los derechos fundamentales de los funcionarios que puedan verse
afectados con las diferentes medidas a implementar.

La Corte Constitucional, en reciente pronunciamiento al estudiar la exequibilidad
del Decreto Ley 898 de 2017

La planta de personal de la Fiscalic General de la Nacion se desarrolla dentro de
los limites fiscales establecidos para el funcionamiento de la Enfidad, y en
consecuencia se realizard a cerc Zostos.

LA RESOLUCION 2358 DEL 29 DE JUNIO DE 2017

Como se ha venido sefialando en esta contestacién, el Decreto Ley 898 de 2017,
fue el que suprimié los cargos en ia Fiscalia General de la Nacién. Si se revisa el
contenido de la Resolucién 2358 del 29 de junio de 2017, en ella no se hace ninguna
supresion, y no lo hace por la simple légica de que el Fiscal General de la Nacién
puede hacerlo. La Constituciédn Politica solo habilita al Presidente de la Republica
para realizar tales supresiones de cargos.

Ahora bien, en reciente pronunciamiento del Consejo de Estado, frente al tema de
la falsa motivacién, se ha establecido: 18

t6 Corte Constitucional, Sentencia T-162 ae ')O] O

17 Corte Constitucional, Sentencia C-795de 2

18 CONSEJO DE ESTADQ. SALA DE LO COM*HLIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA. Consejero
ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BA #( CENAS., frece (13) de octubre de dos mil dieciséis (2014).
Radicacion numero : 25000 - 23 - 27 - €%, - 200% -1 206-01 {19456 )
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"(...) Los actos adminisfrativos g’ozah de presuncién de legalidad. Corresponde, por
tanto, al interesado tipificar con precision la causal y proponer el concepto de
violacién en el que funda la pretensién de nulidad.

Las causales de nulidad previstas en el articulo 84 del Decreto Ley 01 de 1984 se
disefiaron a parfir de los elementos del acto administrativo: la competencia, fa
forma y el procedimiento, el motivo y la motivacién, el contenido u objefo. Vistos
desde el punto de vista negativo los elementos configuran las causales de nulidad
del acto administrativo: La incompetencia del funcionario o la auforidad; la
expedicién fregular —que incluye la falta de motivacion—, la falsa motivacién, la
desviacioén de poder y la violaciéon de la ley que, a su vez, ocurre por inaplicacion,
indebida aplicacién e interpretacién errénea.

Tratandose de la causal de nulidad por falsa motivacién, la Sala reitera que esta
causal se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con el
control de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para que
prospere la pretension de nuiidad de un acto administrativo con fundamento en la
causal denominada falsa nictive idn es hecesario que se demuestre una de dos
circunstancias: a) O bien que jos hecl:os que la Administracion fuvo en cuenta como
mofivos determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados dentro
de la actuacién administrativa; o b) Que la Administraciéon omitié tener en cuenta
hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian
conducido a una decision sustancialmente diferente.

Ahora bien, los hechos que fundamentan la decision administrativa deben ser reales
y la realidad, por supuesto, siempre serd una sola. Por ende, cuando los hechos que
tuvo en cuenta la Administracién para adoptar la decision no existieron o fueron
apreciados en una dimension equivocada, se incurre en falsa motivacion porque la
realidad no concuerda con el escenario fdctico que la Administracidn supuso que
existia al tomar la decision.

Todo lo anterior implica que quien acude a la jurisdiccion para alegar la falsa
motivacion, debe, como minimo, sefalar cudl es el hecho o hechos que el
funcionario tuvo en cuenta para tomar la decision y que en realidad no existieron,
o, en qué consiste la errada interpretacion de esos hechos. ”

Como se demostrard mds adelante este vicio, no debe prosperar debido a que no
se dan los requisitos establecidos por ¥ jurisprudencia para que se configure la falsa
motivaciéon del acto demandado.

La entrada en vigencia de la Justicia pura la Paz y los compromisos adquiridos por
el Gobierno Nacional contenidos enel Acuerdo Final, le impone retos importantes
a la Fiscalia General Nacién en el ejercicio de la accidon penal. Las principales
acciones a cargo del Ente Acusador se dirigen, entre ofras cosas, a fortalecer la
capacidad investigativa y de judicializaciéon para procesar a quienes atenten
contra defensores de derechos humanos, lideres sociales, combatir la corrupcion,
intensificar la persecucién penal de las organizaciones criminales y los fendmenos
criminales relacionados con drogas ilicitas, ademds de adelantar procesos de
especializacién en lo etapa de investigacién y acusacidon para elevar las
capacidades institucionales con el fin de combatir la impunidad.19

19 Fiscalia General de la Nacién, Documento Técnico "Organizacion de la Fiscalia de la gente, para
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En un escenario de postconflicto, resulta esencial asegurar la efectividad de la
lucha contra las organizaciones criminales y sus redes de apoyo, incluyendo las que
hayan sido denominadas sucesoras det paramilitarismo, las cuales representan una
de las mayores amenazas para ki implementacion del Acuerdo Final.

Para el cumplimiento de los deberes de ia Fiscalia General de la Nacién derivados
del Acuerdo Final, se requiri® de una reorganizacién del drea misional de la
entidad, lo que conlleva el cambio de la estructura en los niveles estratégicos, de
apoyo y de seguimiento, control y mejora, asi como el ajuste de la planta de
personal de la Entidad, a fin de dar respuesta a las necesidades del postconfiicto,
a la implementacién de los Acuerdos.y a la construccién de una paz sostenible y
duradera.

Ahora bien, teniendo en cuenta la conceptualizacién tradicional del acto
administrativo [aquel por el cual la Administracién expresa su declaracion de
voluntad, tendiente a modificar una situacion juridica determinada), es
absolutamente claro que el oficio mediante el cual se le informa al accionante
que su cargo ha sido suprimido, no constituye un acto administrativo particular
[que cree, modifique o extinga una relacion juridica particular), por cuanto la
Administracion mediante el mismo. no estd tomando la decisidn de suprimir el
cargo del accionante, ya que dicha decision normalmente ha sido fomada a
través del acto general de supresion cel cargo, o con posterioridad mediante el
acto que decide incorporar a oiros servidores. Y es que "Si ko manifestacion de
quien ejerce funciones administrativas ne as decisoria, no estd llamado a produci
efectos en el mundo juridico. Podria ser entonces un acto de la Administracién,
pero no un acto administrativo, y en consecuencia no es confrolaba, por la
jurisdiccion. Cosa bien distinta es que mediante el oficio se comunique al servidor
publico afectado con la medida pero dicho acto no estd medificando la situacion
juridica del empleado, sino que tan solo es el instrumento para ejecutar la decisién
de suprimir cargos contemplados en el acto general aludido. 20

Por tanto, respetada Magistrada, de conformidad con lo expuesto, preciso es
concluir que las pretensiones planteadas por la parte actora estdn llamadas a
fracasar, pues a juicio de la entidad que represento la supresién de cargos es und
causal legal de retiro de los empleados del sector publico, que estd justificada por
la necesidad de adecuar las plantas de personal de las entidades a los
requerimientos del servicio, con el propdsito de hacer mds agil y eficaz su funcidn,
teniendo en cuenta los diferentes precedentes jurisprudenciales que ni los
derechos de carrera de los funcionarios inscritos en el escalafén de la carrera
administrativa ni la vinculacion de los nombrados en provisionalidad son oponibles
o la supresion.

la gente y por la gente”, 2017, p. 118. :
20 TRUJILLO CABRERA, Juan Carlos. Supresién de Cargos en la Adminisiracién Publica. Libreria Ediciones del

Profesional Ltda. 2005.
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Ahora bien con relacion a LA VIOLACION DE LAS NORMAS invocadas por el actor
me opongo, toda vez que los argumentos expuestos por el apoderado judicial de
la aciora se fundamentan en apreciaciones subjetivas asi.

VIOLACION A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES
FRENTE A ESTE ASPECTO DESCONOCE EL APODERADO JUDICIAL :

LA EXEQUIBILIDAD DEL DECRETO-LEY 898 DE 2017. EXPEDIENTE RDLO031
SENTENCIA C 013/18 (Marzo 14)M.P. Aiberto Rojas Rios

La Corte Constitucional, en recieni% pronunciamiento al estudiar la exequibilidad
del Decreto- Ley 898 de 201721 ¢=clard exequible la reestructuracién efectuada
de la planta de personal de o {iscus General de la Nacién, en los siguientes
términos: '
“(...] En segundo término y en relacién con los requisifos de competencia
en la reestructuracion de la Fiscalia General de la Nacidn, la Corte: (i) verifico
el cumplimiento de la conexidad objetiva, es decir del vinculo genérico
entre los arficulos 25 a 67 del Decreto Ley 898 de 2017 y el Punto 3.4 del
Acuerdo Final fitulado "Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha
confra las organizaciones y conductas criminales responsables de
homicidios y masacres {...)"; (i) constaté la realizacién de la conexidad
estricta, que exige una lectura integral y transversal del Acuerdo Final, en lo
relacionado con la voluntad de las partes y la necesidad de fortalecer las
capacidades investigativas y de judicializacion del Estado, evidente en el
Punfo 1.1.1 sobre Reforma Rural Integral; los punfos 2.1.2.1 y 2.1.2.2 sobre
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica y Seguridad
para los Lideres; el Punto 3.4.3 sobre Comisién Nacional de garantias; el Punto
3.4.7 sobre Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica; el
Punto 5.1.2 sobre Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticién; el Punto 4.3.1 sobre Judicializacién Efectiva; el Punto 5.1.3.7 sobre
Politica de atencién y reparacién integral de las Victimas; el Punto 4.3.2 sobre
Esfrategia contra el lavgue ci= activos; el Punfo 4.3 sobre Produccion y
comercidlizacién de narcéticos y el Punto 2.3.3.1 sobre Transparencia en
procesos electorales; (i) comprobd que el articulado cumple con la
conexidad suficiente al existir proximidad entre las normas que contienen la
reorganizacién administrativa y la modificacién de la planta de personal, y
los diversos contenidos del Acuerdo Final que se implementan por medio de
aquellas. La estricta necesidad (iv] también fue comprobada por la Corte,
al identificar la exigencia de adoptar medidas urgentes destinadas a
fortalecer la capacidad investigativa de la Fiscalia; asi como el cardcter
imperioso de la reforma, dado el imperativo de ajustar la estructura de la
enfidad y de su planta de personal, a las necesidades surgidas de las
investigaciones penales por hechos acaecidos en los territorios durante el
conflicto interno. La Corte enconiré (v) que el tramite legislativo ordinario y

2 Corte Constitucional. C-013/18 14 de marzo de 2018. Expediente RDL. 031. Magistrado Ponente:
Alberto Rojas Rios.
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especial resultaban inidoneos en este caso, por las condiciones de urgencia
que impusieron la necesidad de expedir el decreto ley, refiriendo ademds,
que las reformas a la esiructura de la Fiscalia hechas en el pasado, fambién
fueron efectuadas por medio de decretos ley expedidos con base en
facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la RepuUblica, con
verificacién de su regularidad constitucional.

(...] Efectuado lo anterior, la Sala procedié al examen material de los
arficulos 25 a 67 del Decreto en revisidn, que dispusieron la modificacién de
iq estructura orgdnica de la Fiscalia. Tras el examen de cada una de las
disposiciones, la Corte concluyé: que las modificaciones infroducidas no
controvierten la Carta Politica, ni desbordan la habilitacién efectuvada al
Presidente de la Republico: -aue el proceso de qjuste institucional se
circunscribe a cambios e ic denominacion de algunas dependencias, a la
fusién y creacién de ~reociones y subdirecciones, @ modificaciones
administrativas y en general o cjustes organizacionales que responden a
retos derivados de la im;'}}’emen;‘acién del Acuerdo Final; y que la reforma
responde a las necesiddades de la justicia transicional y la realizacién de los
derechos de las victimas del conflicto.

La Corte comprobé que-de conformidad con las pruebas allegadas por la
Fiscalia, de los 5737 cargos  suprimidos, solamente se enconfraban
ocupados 1.364. Adiciondfmenfepreciso' esa entidad, que 1.117 servidores
se r_'eincorporon’on a la planta ..en'. cargos distintos a los que ocupaban, de
donde se deriva, que fan soio 254 servidores se desvinculan de forma
definitiva; que las modificaciones redlizadas en la planta de personal
refuerzan el drea misional, en la medida en que se suprimen cargos
directivos, y que se reduce el numero de dependencias de la Direccion de
Apoyo a la Gestion, pasando de 24 Subdirecciones Seccionales a 8
Subdirecciones Regionaies, aconteciendo una disminucién importante en
los cargos del nivel directivo, lo que conlleva a una reduccién en los gastos
de personal. _

Como asunto constituzionai concurente con las modificaciones de la
planta de personal, qu,fforfé,oeciqré la exequibilidad condicionada del
articulo 62 del Decreto Liry 896 de 201 7. en el entendido de que los derechos
constitucionales laborales de los funcionarios de fa Fiscalia General de la
Nacién, respecto de quienes se suprimen los cargos que venian ocupando
con ocasién del proceso de ajuste  institucional, deberan ser
constitucionalmente protegidos, de conformidad con las normas aplicables

al retén social.

Einalmente, consideré la Sala Plenc: que la reesfructuraciéon de la Fiscalia

responde, adicionalmeriie, = .'u necesidad de adecuarla al cumplimiento
del deber del Estado de invesiigar, juzgar y sancionar las graves violaciones
a los derechos humarnos y ias Jraves infracciones al derecho internacional

humanitario, lo cual constifuye para las victimas de tales violaciones y/o
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infracciones condicién necsscria para la satisfaccién de su derecho a la
verdad, la justicia, la reporaicizn v la no repeticion, y ello implica para la
Fiscalia la obligacién congtiivcional, con fundamento en el arficulo 3 del
Acto Legislativo 01 de 20137, de priorizar la investigacion de las conductas
punibles por causa, con®ocasion o en relacién directa o indirecta con el
conflicto armado, atribuidas a sujefos respectfo de los cuales tenga
competencia en el marco de la justicia fransicional, de la cual forma parte
de conformidad con el disefio adoptado por el constituyente. En particular,
tal priorizacién debe tener por  objeto establecer la responsabilidad de
terceros que hubieren tenido una participacion activa o determinante en la
comisién de los delitos de genocidio, lesa humanidad, graves crimenes de
guera, toma de rehenes U ofra privacién grave de la libertad, tortura,
ejecuciones extrajudiciales, desaparicién forzada, acceso carnal violento y
otras formas de violencia sexual, la susfraccion de menores, el
desplazamiento forzado y el reclutamiento de mencres, entre ofros, teniendo
en cuenta los tiempos previstos en el Acto Legislativo 01 de 2017 para el
funcionamiento de la Jurisdiccién Especial para la Paz. En este sentido,
concluyé la Corte que era necesario reestructurar ofras dreas de la Fiscalia,
con la finalidad de armonizar el ejercicio de la investigacién y el juzgamiento
en el marco del proceso de jucticia transicional, fundado en fres
fundamenfos centrales, o sQ_ber:‘ (i la necesidad juridica y moral de
satisfacer los derechos de 'zs victimas del conflicto interno; (i) el deber del
Estado de investigar, juzgar y sancionar las viokaciones de los derechos
humanos; y, (i) la sistemglica morosidad de la que adolece la jurisdiccion
penal ordinaria. {...]" % ' '

La Resolucién No. 2358 dei 2017 tiene completa validez, no estd basada en una
norma abierfamente inconstitucional como lo indica el demandante, por lo tanto
el cargo debe ser negado.

RESPECTO AL CARGO DE VIOLACION DE NORMAS LEGALES EXPEDICION
IRREGULAR CON VIOLACION AL DERIDO PROCESO, POR DESATENDER LA LEY
909 DE 2004 v

Argumenta el apoderado judicial la violacién del principio de la funcién
publica y violacion de la Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas
que regulan el empleo pubiico, la carrera administrativa, gerencia publica
y se dictan ofras disposiciones”, onsagra en su articulo 3°, lo siguiente:

“Articulo 3°. Campo de 7' iicacién de la presente ley.

1. Las disposiciones corii=idui @n la presente ley seran aplicables en
su integridad a los siguieites saividores publicos:

a) A quienes desempefian empleos pertenecientes a la carerd
administrativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional
y de sus enfes descentralizados.
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- Al personal administrativo del Ministerio de Relaciones Exteriores, salvo
cuando en el servicio exterior los empleos comrespondientes sean
ocupados por personas que no tengan la nacionalidad colombiana.

- Al personal administrativo de las instifuciones de educacion superior
que no estén organizadas como entes universitarios autonomos.

- Al personal administrativo de las instifuciones de educacion formal de
los niveles preescolar, basicG y rmedia

- A los empleados pUblicos'¢ de ias & nTrdades descentralizadas adscritas
o vinculadas al Mmrsfeno ot Defenso Nacional, las Fuerzas Militares y a
la Policia Nacional. ' ‘

- Derogado por el art. ! 3 de 2006. A los empleados publicos
civiles no uniformados de >1 Mzmsre.. io de Defensa Nacional, de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacionai.

- Derogado por el art. 14, Ley 1033 de 2006. A los comisarios de Familia,
de conformidad con lo establecido en el paragrofo del articulo 30 de
la Ley 575 de 2000;

b} A quienes prestan sus servicios en empleos de carrera en las
siguientes entidades:

- En las corporaciones auténomas regfonoles
- En las personerias.

- En la Comision Nacional del Servicio Civil.

- En la Comisién Nacional de Television.

- En la Auditoria General de la Republica.

- En la Contaduria General de la Nacién;

c) A los empleados publicos de carrera de las entidades del nivel
territorial: depon‘omenroq Distrito ( apital, distrifos y municipios y sus
entes descentralizados;

d) La presente ley serd i .-Gfrwem‘e ophcoble a los empleados de las

Asambleas Departome! ;’;:{f.; ‘= Jos Concejos Distritales y Municipaies

y de las Juntas Administradoias Locales. Se exceptian de esta

aplicacion quienes ejerzan empleos en las unidades de apoyo
normativo que requieran los Dtpufados y Concejales.

2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicardan, igualmente,
con cardcter supletorio, en caso de presentarse vacios en la
normatividad que los rige, @ los servidores publicos de las carreras
especiales tales como:.

- Rama Judicial del Poder Pubhco

- Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Puebio.

- Coniraloria General de la Repuiblica y Conftralorias Territoriales.

- Fiscalia General de la Nacion.

- Entes Universitarios autonomaos.

- Personal regido por la carrera diplomdtica y consular.
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- El que regula el personal docente.
- El que regula el personal de carrera def Congreso de la Republica.

Pardgrafo 2°. Mientras se expida las normas de carrera para el personal
de las Contralorias Territoriales y para los empleados de carrera del
Congreso de la Repuiblica les seran aplicables las disposiciones
contenidas en la presente ley™.

El articulo 253 de la Constitucion Politica dispone: “La ley determinard io
relativo ala estructuray funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacion,
al ingreso por camerda y al refiro del servicio, a las inhabilidades e
incompatibilidades, denominacién, calidades, remuneracion, prestaciones
sociales y régimen disciplinario“de los funcionarios y emplecdos de su
dependencia”. '

En cumplimiento de lo antericr. &t iz’%'{eﬁwo Especial de Carrera de la Fiscalia
General de la Nacidén —FGhi-, se encuentra regido por lo previsto en el
Decreto Ley 020 de 2014, y fue definido como:

“Un sistema técnico de administracion de personal que, en cumplimiento
de los principios constitucionales de la funcion publica, busca garantizar la
igualdad de oportunidades ‘para  acceder ‘a los cargos, previa
demosiracion del mérito; proteger Ics derechos de los servidores a Id
estabilidad y permanencia en los mismos; desarroliar las capacidades
técnicas y funcionales del servidor mediante la capacitacién, los estimulos
y el ascenso. Asi mismo, pretende la eficienciay eficacia de la funcién que
cumplen los servidores, evaluada a través del desempeno del cargo y de
las competencias laborales.”

Por lo anterior, es claro que la Lev 909 de 2004 solo es aplicable a la Fiscalia
General de la Nacién de manera supietoria, esto es, cuando se presenten
vacios en la normatividad que nge a ta carrera especial de esta Enfidad.
De esta manera, se tiene o« el demandante no hace un andlisis del

porque para el caso en CONC.isziu rDiO haberse aplicado en su integridad
la Ley 909 de 2004, por o cudl, el cargo planteado no debe prosperar.

2 .
LA REFORMA DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA FISCALIA -REDUCCION DEL NIVEL DIRECTIVO
Y AUMENTO DEL NIVEL MISIONAL -PERMITE MATERIALIZAR EL PRINCIPIO DE USO EFICIENTE DE

LOS RECURSOS.

La definicién de la planta de personal que prevé el Decreto Ley 898 de 2017 se
circunscribe en la materializacién del principio de uso eficiente de los recursos, en
atencién a las funciones que la Constitucién le ha otorgado a la Fiscalia, las cuales
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se encuentran relacionadas con la ejec:u;c-io’n de la accién penal, y con los
mandatos del Acuerdo Final. R

La Corte Constitucional ha estarlecic gue el principio de eficiencia se relaciona
con lka maximizacién de la relacion cosios-beneficios, a partir de una planeacion
adecuada del gasto, bajo la importancia de satisfacer las necesidades de la
comunidad, en este caso, la utilizaciéon de’los recursos de la Entidad debe producir
el cumplimiento eficiente de las obligaciones que la Constitucion y el Acuerdo Final
han impuesto a la Entidad. En pdlqbtﬁs-ﬂde esa Corporacion:

“por su parte, en lo que atafie al principio de eficiencia la jurisprudencia de este Tribunal ha
seRalado que se frata de la méxima racionalidad de la relacion costos-beneficios, de manera
que la administracién publica tiene él deber de maximizar el rendimiento o los resuftados, con
costos menores, por cuanto ios recursos financieros de Hacienda, que tienden a limitados,
deben ser bien planificados por el Estado para que tengan como fin satisfacer las
necesidades prioritarias de la comunidad sin el despiffarro del gasto publico. Lo anterior
significa, que la eficiencia presupone que el Estado, por el interés general, estd obligado a
tener una planeacién adecuada del gasto, y maximizar la relacién costos — beneficios"22.

Es asi como la modificacion refuerza el area misional de la Entidad, al privilegiar los
procesos que permiten “"materializafr] la misién constitucional del ente acusador, a
través de la ejecucién de las actividades de investigacion y acusacion™23. En
efecto, con la reducciéon del nive! Directivo y la implementacion de un manejo
gerencial del drea administrative serd posible “financiar la ampliacién de cargos
misionales activos (Fiscales e Inva. tigadares) que serdn distribuidos a nivel naciondl,

para aumentar la efectividad de las investigaciones a cargo”24. Para lo anterior,
se adelantan, a partir del Decreto Ley 898 de 2017, las siguientes modificaciones:

“La modificacién estructural de la Fiscalia necesaria para cumplir con los
compromisos establecidos en el Acuerdo Final, requiere un manejo gerencial
del drea administrativa que-incluya la tendencia actual de la ausferidad
inteligente en el sector publico. En este senfido, se propone una reduccién
en el nimero de dependencias de la Direccién de Apoyo a la Gestion,
como se menciond anteriormente, que pasa de 24 Subdirecciones
Seccionales a 8 Subdirecciones Regionales. Como consecuencia, hay una
reduccién importante en los cargos del Nivel Directivo, Profesional y
Asistencial (cargos de Auxiliar, Asistente, Secretario y Conductor]. Esto incide
en la disminucién en los gastos de personal”25.

En consecuencia, la supresién de algunos corgosy laredefinicion de la planta seran
el canal que permitird reforzar la funcién principal de la Entidad, la cual es el
ejercicio de la accién penal vy. 'a ‘investigacién de los hechos que revisten

22 Corte Constitucional, Sentencia C-£26 de 2015

23 Motivacién del Decreto Ley 898 de 2017.

24 Fiscalia General de la Nacion, Documento Técnico "Organizacion de la Fiscalia de la gente, para
la gente y por la gente”, 2017, p. 146. :

25 Fiscalia General de la Nacion, Documento Técnico "Organizacion de la Fiscalia de la gente, para
la gente y por la gente", 2017, p. 145. ) :
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caracteristicas de delito26, esto por medio del uso eficiente de los recursos que se
han dispuesto para el gasto de personal.”

Ahora bien, la fiscalia General de la nacién, presento su respectivo estudio técnico
la cual fue presentado a la funcién pablica y sive como fundamento para la
expediciéon del decreto 898 de 20i7.

Como se demostré, no se configura e cargo indicado por el demandante que los
actos demandados fueron expelicdos por infraccién de las normas en que debia
fundarse, por lo tanto este no deiue pigsperar.

3. TERCER CARGO: NULIDAD POR DESCONOCIMIENTO AL DERECHO AL DEBIDO PTROCESO.
En criterio de la Fiscalia General de la Nacién, no se ha incurido en vulneracion a
los derechos fundamentales de la demandante DIANA CRISTINA SANCHEZ, debido
a: i) La supresion, se realizé en virtud de la habilitacién legal que le dio el Decreto
tey 898 de 2017 al Fiscal General de la Nacién para expedir “los actos
administrativos que considere necesarios para la entrada en funcionamiento de la
nueva estructura. (i) Pretendié lograr el cumplimiento de las finalidades trazadas
por el Decreto Ley 898 de 2017, esto es lograr la reestructuracién de la organizacion
de la entfidad y de su planta de personal para posibilitar la creacion de la Unidad
Especial de Investigacién y con el fin de contar con los recursos institucionales y
humanos necesarios y pertinentes para ejercer las facultades misionales de la
entidad, de cara a la criminalidad en el postconflicto.

Por Ultimo, (iii) tal como lo ha exigido el Tribunal Constitucional, la decision de la
supresién resulta proporcional “a los hechcs que le sirven de causa". Lo anterior, si
se tiene en cuenta que fue, preciscnente, el Decreto Ley 898 de 2017 elque, ensu
articulo 59, incluyé la medida ae supresion de cargos, dentro de los cuales se
encuentran la supresién de carge @« SUBDIRECTOR SECCIONAL DE APOYO A LA
GESTIONI .

Adicionalmente, la supresién del cargo ecupado por ia demandante sustento en
el Decreto Ley 898 de 2017 expedido por el Presidente de la Republica de
conformidad con las “facultades presidenciales para la paz’ que le otorga el
articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2016. En ese sentido, no se traté de una decision
arbitraria o infempestiva. Por el contrario, el articulo 59 del referido Decreto- Ley
indicé que serian suprimidos 91 cargos de Profesional Experto y el segundo inCiso
del articulo 67 de la misma regulacion indicd que seria el Fiscal General el que
adoptaria las decisiones necesarias para cumplir esa normatividad. En efecto, esta
Ufima disposicién sefiala lo siguiente:

“[...] Las funciones asignadas a las dependencias de la Fiscalia General de la
Nacién establecidas en los citados articulos continuardn vigentes hasta tanto se
distribuya la nueva planta de personal, y el Fiscal General de la Nacién expida los
actos administrativos que considere necesarios para lg entrada en funcionamiento
de la hueva esiructura”. (Subraryas fueia del texto)

26 Cfr. Articulo 250, Constitucidon Poliiic_f,: ’
FISCALIA
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Al respecto, es preciso resaltar que la norma que habilité el cumplimiento del
referido decreto ley no dispuso criterios adicionales a aquél conforme al cual el
Fiscal decidiria lo necesario para cumplir los mandatos establecidos para la
reestructuraciéon de la Entidad. Es decir, en Gltimas, la ley confia a la cabeza del
Ente Acusador la tarea de materializar lo que se decidié en ejercicio de las
facultades extraordinarias legislativas. En consecuencia, el Fiscal General de la
Nacién es quien debe conocer las necesidades del servicio de la entidad que
diige y especificamente, las modificaciones que serian necesarias para
implementar los cambios a la estructura y a la planta de personal dispuesta en el
Decreto Ley 898 de 2017. g : '

En efecto, las modificaciones adoptadas. rediante el Decreto Ley 898 de 2017
atendieron a la necesidad de ajustar y fortalecer el nivel de los profesionales
encargados de investigar, indagar y acusar las conductas criminales atentatorias
de la construccidn de la paz asichle y duradera. Esto, a su tumno, implicd la
necesidad de suprimir carges de cardcter administrativo y directivo. Todo lo
anterior, con el objeto de cumplir con la carga de la Fiscalia de presentar informes
a la Jurisdiccion Especial de Paz, investigar y acusar conductas atentatorias del
Acuerdo Final para la Paz y para no interrumpir los procesos respectivos, mientras
el Tribunal para la Paz asume su conocimiento.

Asimismo, la supresion de algunos de los cargos conllevé la creacién de otros
enfocados a adelantar los procesos de extincién de dominio, investigary judicializar
las conductas que atentan la integridad de los defensores de derechos humanosy
lideres sociales y fortalecer la persecucién de la corrupcion, de organizaciones
criminales, de las drogas ilicitas y de delitos contra la seguridad ciudadana. Todo lo
anterior, de acuerdo con las necesidades detectadas a interior de la entidad y con
la finalidad de fortalecer la presencia institucional en los temitorios mas necesitados
—concretamente en 43 nuevos municipios en el pais gue no contaban con la
presencia de la entidad y en 108 municipios que se beneficiaran del fortalecimiento
institucional-, por haber afrontado el aumento de los niveles de criminalidad en la
etapa del postconflicto. o

Finalmente, la proporciondlidac de la medida de la supresion del cargo del
accionante se deduce del conleiido del articulo 59 del Decreto Ley 898 de 2017.
En efecto, fue la misma normatividad la que establecié el mandato de suprimir
cargos como medida intrinseca a la reestructuracién de la entidad decidida
mediante las facultades presidenciales para la paz.

Por ofra parte, es necesario resalfar que la supresidn del cargo Del sefior JAIRO
ESTEBAN SILVA VARGAS esté debidamente justificada y motivada en el Decreto Ley
898 de 2017. En efecto, esa decision materializé los mandatos que se adoptaron en
el mencionado Decreto Ley, los cuales, en ultimas estén dirigidos a lograr la
reestructuraciéon de la Fiscalia General de la Nacion para que cuente con la
estructura y la planta de personal necesaria para contrarrestar las particularidades
de la criminalidad en el posconflicto y para fortalecer el ejercicio misional de las
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funciones de la Entidad, y asise le comuﬁic_é en el oficio No. 56 del 30 de junio de
2017. oo

Por lo anterior, al no configurar:= el cargd invocado por el demandante este
deberd ser negado.

CON RELACION A LA ESTABILIDAD,LABORAL O MEDIANA DE LOS FUNCIONARIOS
NOMBRADOS EN PROVISlONAI.IDAD‘-[jN:UN CARGO DE CARRERA

@ NATURALEZA DEL CARGO OBJETO DE SUPRESION QUE OCUPABA LA
DEMANDANTE

Esté debidamente probado dentro del plenario que el nombramiento realizado por el
Dr JAIRO ESTEBAN SILVA VARGAS, como SUBDIRCTOR SECCIONAL, segin RESOLUCION
No 00506 del 2 de ABRIL de 2014 es de naturaleza de Libre Nombramiento y Remocién
Y que a través del decreto 998 de 2017 todos estos cargos fueron suprimidos.

Debe tenerse en cuenta que la Corte Constitucional ha precisado la naturaleza de los
cargos publicos de libre nombramiento y remocion en los siguientes términos:

"Estos cargos, de libre nombramiento y remocién, no pueden ser ofros que los creados
de manera especifica, segun el catélogo o= funciones del organismo cormrespondiente,
para cumplir un papel directivo, de manejo, de conduccidn u orientacién institucional,
en cuyo ejercicio se adoptan politicas o directrices fundamentales, o los que implican

. la necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de 4. responsabilidades.
En este Ultimo caso no se habla de la confianza inherente al cumplimiento de toda
funcién piblica, que constituye precisamente uno de los objetivos de la carrera pues
el trabajador que es nombrado o ascendido por méritos va aquilatando el grado de fe
institucional en su gestién, sino de la confianza inherente al manejo de asuntos
pertenecientes al exclusivo ambito de la reserva y el cuidado que requieren ciertfo tipo
de funciones, en especial aquellas en cuya virtud se toman las decisiones de mayor
frascendencia para el ente de que se frata™’

En similares términos, la sentencia C-161 de 2003, del Magistrado Ponente, Doctor
Alfredo Beltran Sierra, resumié la finea jurisprudencial frazada por esa Corporacion
(Corte Constitucional), para examinar si un cargo podia ser de libre nombramiento y
remocidn en los siguientes términos:

"la Corte reiterando su linea juri-prudencial ha establecido que el legislador en
ejercicio de su afribucion constiiucionc! para exceptuar del régimen general de
carrera adminisfrafiva y seﬁc!or’f,dentr’o de los empleos del Estado los que habran
de clasificarse como de libre nombramiento y remocién, debia acudir a dos fipos
de consideraciones: i) que se debe fratar del cumplimiento de funciones directivas,
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de manejo, de conduccién u orientacion institucional; y, i) que ha de referirse a los
cargos o empleos en los cuales sea necesaria la confianza de los servidores
pUblicos que tienen a su cargo esa clase de responsabilidades.”

Bajo este criterio, el cargo de Subdirector Seccional de Apoyo a la Gestion
aparecia en la norma {Decreto 016 de 2014) de manera general, como un cargo
que implica el ejercicio de funciones delegadas, de confianza, de conduccidén y
crientacién institucional; y que a pesar de que las funciones que desarrollan
implican un grado de autonoriily, ello no quiere decir que las funciones
especializadas que cumplen, detarn szr ejecutadas de conformidad con las
crientaciones, directrices y poliﬁéds qLJé ies fija la enfidad.

También, existe una razén suficiente para establecer un empleo de libre
nombramiento y remocion en dos eventos SC-195/94 (MP. Viadimiro Naranjo Mesa);
SC-514/94 (MP. José Gregorio Herndndez Galindo). : (1) Cuando el cargo tenga
adscritas funciones de gobierno, esto es, tareas de manejo y de conduccion
institucional por medio de las cuales se adopten politicas o directrices
fundamentales; vy, {2) cuando las funciones asignadas a un determinado empleo
requieran, para su cumplimiento, de un grado de confianza objetiva o subjetiva
mayor del que se exige a cualquier servidor pUblico, lo cual equivale a la exigencia
de una confianza plena y total del nominador respecto del funcionario.

Seguidamente se ha considerado en sede Constitucional que el nivel de confianza
entre nominador y empleado, que debe exigirse para que un determinado cargo
pueda ser adscrito al régimen de likre nombramiento y remocién, es de caracter
superlativo. Asi mismo, esa Corporacién ha estimado que ese grado superlativo de
confianza se presenta en dos hipotasie. En primer término, se produce en aquellos
casos donde la confianza surga'(de las. circunstancias en las cuales las funciones
gue debe cumplir el servidor deben ser ejecutadas. Se trata de un grado superior
de confianza subjetiva, como quierd ‘que ésta no surge de las funciones
objetivamente consideradas sino de la forma en que el ampleado las lleva a cabo.
En segundo lugar, el grado superlativo de confianza quz exigen los cargos de libre
nombramiento y remocién surge de aquellos eventos =n los cuales las funciones
adscritas al empleo, consideradas desde un punto de vista objetivo, requieren de
un alto nivel de confianza entre el nominador y el servidor publico. Este es el caso,
por ejemplo, de aquellos cargos cuyo ejercicio entrafia un alto riesgo social o de
los empleos en los cuales las iregularidades cometidas por el funcionario que
detenta las funciones causarian un dafio de dimensiones considerabless.

Por Ultimo, la Corte Constitucional tiene establecido que el estudio constitucional
de una norma que establece excepciones al régimen general de camrera
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administrativa debe llevarse occaw a.s;hi'base en las funciones especificas que se

adscriben al cargo o cargos que se exceptian del sefalado régimen general SC-
514/94 (MP. José Gregorio Herndndez Galindo).

Entonces en el caso en concreto como aparece probado este cargo fue suprimido
totalmente de la planta de la Fiscalia. General de la Nacién ahora bien la facultad
DEL NOMINADOR determinar, organizar y nombrar los funcionarios y/o personas
que acompaharian al Fiscal General de la Nacién de integrar su equipo de trabagjo,
lo cual puede hacerlo paulatinamente

4. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ACUSADOS NO EXISTE FALSA Y FALTA DE
MOTIVACION.

El Consejo de Estado,27 respecto a la falsa motivacion, ha establecido:

*(...) Los actos administrativos gozan de presuncion de legalidad. Comresponde, por
tanto, al interesado tipificar con precision la causal y proponer el concepto de
violacion en el que funda la p(ef'ervsién, de nulidad.

Las causales de nulidad pre, iz el arficulo 84 del Decreto Ley 01 de 1984 se
disefiaron a partir de los elemenfos del acto administrafivo: la competencia, la
forma y el procedimiento, el motivo y la motivacién, el contenido u objeto. Vistos
desde el punto de vista negativo los elementos configuran las causales de nulidad
del acto administrativo: La incompetencia del funcionario o la autoridad; la
expedicion irregular —que incluye la falta de motivacion—, la falsa motivacién, la
desviacion de poder y la violacién de la ley que, a su vez, ocufre por inaplicacién,
indebida aplicacion e interpretacion efrénea.

Tratdndose de la causal de nulidad por falsa motivacion, la Sala reitera que
esta causdl se relaciona directamente con el principio de legalidad de los
actos y con el confrol de los hechos deferminantes de la decision
adminisirativa. Para que prospere la pretensién de nulidad de un acfo
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion
es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los
hechos que la Administracién tuvo en cuenta como motivos determinantes
de la decisién no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion
administrativa; o b) Que la Adminisitacién omitié tener en cuenta hechos
que sf estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian
conducido a una decisién sustancialmente diferente.

Ahora bien, los hechos Gue fundamentan la decision administrativa deben
ser reales y la redlidad, por supuesto, siempre serd una sola. Por ende,
cuando los hechos que tuvo en cuenta la Administracion para adoptar la
decisién no existieron o fueron apreciados en una dimension equivocada, se

27 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO _CONI&N,CIOSQ ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Consejero
ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BA RCENAS., frece {13) de octubre de dos mil dieciséis (2016}.
Radicacion numero : 25000 - 23 - 27 - 000 - 2009 - 00206-01 (19456 )
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incure en falsa motivacién porque la readlidad no concuerda con el
escenario factico que la Administracion supuso que existia al tomar la
decisién. ‘

Todo lo anterior implica que quien acude a la jurisdiccién para alegar la falsa
mofivacion, debe, como miniro, sefialar cudl es el hecho o hechos que el
funcionario tuvo en cuentu nara tomar la decision y que en realidad no
existieron, o, en qué consisia s crrada interpretacién de esos hechos. ”

Como se demostrard mds adelante este vicio, no debe prosperar debido a que no
se dan los requisitos establecidos por la jurisprudencia para que se configure la falsa
motivacién de los actos demandados.

La entrada en vigencia de la Justicia para la Paz y los compromisos adquiridos por
el Gobierno Nacional contenidos en el Acuerdo Final, le impone retos importantes
a la Fiscalia General Nacién en el ejercicio de la accién penal. Las principales
acciones a cargo del Ente Acusador se dirigen, entre otras cosas, a fortalecer la
capacidad investigativa y de judicializacién para procesar a quienes atenten
contra defensores de derechos humanos, lideres sociales, combatir la corrupcion,
intensificar la persecucién penal de las organizaciones criminales y los fendmenos
criminales relacionados con drogas ilicitas, ademds de adelantar procesos de
especializacién en la etapa de investigacidén y acusacion para elevar las
capacidades institucionales con el fin de combatir la impunidad.?

En un escenario de postconflicto, resulta esencial asegurar la efectividad de la
lucha contra las organizaciones criminales y sus redes de apoyo, incluyendo las que
hayan sido denominadas sucesors: e paramilitarismo, las cuales representan una
de las mayores amenazas para ik implsrmentacion del Acuerdo Final.

Para el cumplimiento de los deberes de la Fiscalia General de la Nacién derivados
del Acuerdo Final, se requirié de una reorganizacién del drea misional de la
enfidad, lo que conlleva el cambio de la estructura en los niveles estratégicos, de
apoyo y de seguimiento, control y mejora, asi como el ajuste de la planta de
personal de la Entidad, a fin de dar respuesta a las necesidades def postconflicto,
a la implementacién de los Acuerdos y a la construccién de una paz sostenible y
duradera.

Por lo anterior, al no configurarse el cargo invocado por el demandante este
deberd ser negado.

5. NO EXISTE EXPEDICION IRREGULAR. _
Tal como se explicé en el cargo tercero, los actos administrativos demandados no

fueron expedidos de manera irreguiar.

28 Fiscalia General de la Nacién, Doc - ~ento Ténico “Organizacion de la Fiscalia de la gente, para
la gente y por la gente”, 2017, p. 118.
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La Resolucién No. 02358 de 2017, fue expedida en cumplimiento de los pardmetros
establecidos por el Decreto- Ley 898 de 2017 y el oficio No. STH No. 217 de 30 de
junio de 2017, es un simple acto de ejecucién por medio del cual se comunica al
demandante que su cargo ha sido suprimido.

Por tal motivo el cargo indicado por el demandante no debe prosperar.

6.NO SE CONFIGURA: DESVIACION DE PODER.
Doctrinariamente se ha definido la Desviacién de Poder, de Ia siguiente manera:

“(...) Se refiere a la intencién con la cual la autoridad toma una decision.
Consistente, por tanto, en que una autoridad dicta un acto para la

cudl la ley le ha otorgaro conipetencia, pero lo expide persiguiendo

un fin diferente del previsio por el legislador al otforgarlo o, como dice el

articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo, ‘con desviacion de

las atribuciones propics «i=' funcionario o corporacién que lo profirid..."
29.

A su vez el Consejo de Estado en sentencia del catorce (14} de noviembre de dos mil frece
(2013).- EXPEDIENTE No. 110010325000201200415-00.- C.P. DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE
PAEZ ha definido la Desviacion de Poder asi: “La desviacién de poder es un vicio que afecta
la finalidad del acto administrativo, cuando se estd ante la presencia de una intencién
particular, personal o arbitraria de un sujeto que actia a nombre de la Administracion, en
la busqueda de un fin opuesto a las normas a las que debe someterse. Cuando se invoca,
necesariamente la prueba ha de enconirarse en circunstancias antferiores a la
determinacion que se acusa, ya que se trata de establecer, precisamente, la intencion del
funcionario que expide el acto, que es previa a la ftoma de la decision.”

Respecto a la ausencia de prueba en la Desviacién de poder la doctrina ha dicho
lo siguiente: ‘

“... Por su parte el Consejo de Estado reiteré el concepto que se ha

decantado en el curso de les afios y sobre el particular sefald que
este ocuria cuando el agente administrativo realizaba un acto que cabia
denfro de sus atfribuciones, observaba las formalidades prescritas por la ley,
se ajustaba en sus térmiris 7 1z normas superiores, pero, al proferirlo, se
tuvieron en cuenta motivos distintos a aquellos para los cuales se confirié el
poder. En sintesis, la desviacién de poder se configura cuando la afribucién
de que estd investido el funcionario se ejerce hacia un fin distinfo del previsto
en la ley. En tal virtlud concluyé que la desviacién de poder debia probarse
por quien la alegaba (la negrilla es mia)

(..))

“En fin, cuando se esboza un cargo por desviacion de poder serd necesario para

29 Redriguez Libardo, Derecho Administrativo General Colombiano - Edit. Temis, Décima
Edicion - 1996. pag. 217
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que el juez fo encuentre acreditado y eficaz para demostrar la ilegalidad def acto,
no solamente su adecuada formulacicn, en el sentido que debe ensefiarle al juez
cud! ha debido ser la recta finalidad de la autoridad pablica sino también los medios
probatorios del actuar de Ia administracion por fuera de tal finalidad. Ef Consejo de
Estado..." {Galindo Vécha :t.an Crilps, Derecho Procesal Administrativo- Edit. Temis,
Tercera Edicion pdég. 219-220;.

El Consejo de Estado en sentencia del p’g‘to'rc'e (14) de noviembre de dos mil frece (2013).-
EXPEDIENTE No. 110010325000201200415-00.- C.P. DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ dijo:
“De acuerdo con la providencia previagmente citada, alegar la causal de desviacién de
poder, implica un deber correlafivo del aclor, consistente en demostrar que el funcionario
que profirié el acto administrativo de refiro del servicio fuvo en cuenta intereses particulares
y caprichosos y, que por fal razén, se desmejoré el buen servicio. £n ofras palabras, debe
probar que la decision acusada estd sustentada en una finalidad distinta a la del buen
servicio, y no solamente afirmar tal circunstancia.” {La negrilla es mia)

Igualmente en sentencia del 2 de octubre de 1991, M.P., Dolly Pedraza de Arenas la
Seccion Segunda, “(...) La desviacién de poder se presenta cuando la atribucién de que
estd investido un funcionario se ejerce, no hacia el fin requerido por la Ley, sino en busca
de logros diferentes, y quien la alega debe probarla a satisfaccién (la negrilla es mia)

Asi mismo la Seccidn il del Consejo de Estado en Sentencia del 31 de Agosto de 1998 M. P.
Clara Forero de Castro ha reiterado: “...cuando se alega la desviacién de poder debe
llevarse al Juez la certeza coniroveriibie de que los motivos que tuvo la Administracién para
proferir el acfo enjuiciado, no son aq veilos que le estan expresamente permifidos por la ley,
sino ofros, de manera que el resulic:de de lo decision que se ataca, es diverso del que
naturaimente hubiera proferido . e ucuerdo con los dictados legales que la
informan...quien pretenda esa declaratoria estd obligado a aportar fales pruebas para que
el juez del conocimiento no tenga la minima duda de que al expedir el acto controverfido,
el agente de la administracion que lo' produjo, no buscé obtener un fin obvio y normat
determinado al efecto, sino que, por.el contrario, se valié de aquella modalidad
administrativa, para que obtuviera como resultado, una situacién en todo diversa a la que
explicitamente busca la ley...". (La negrilla es mia)

El DEMANDANTEe afirma que la Fiscalia actud con fines diferentes al buen servicio
publico, pero NO OFRECE PRUEBA DE ELLO, se limita a hacer meras apreciaciones
subjetivas. Reitero, el onus probandi de dichas iregularidades comresponde a quien
afirma su ocurrencia. »

En conclusién frente a lo aquiindicado, y en el caso que nos ocupa, la Desviacion
de Poder se trata de una causal que debe acreditar la parte convocante pero de
los anexos de la demanda no se puede advertir una intencién arbitraria por parte
de la entidad, como tampoco una finalidad verdadera encubierta, ni distinta a la
comespondiente al "objeto” © “conienido” del acto administrativo en cuestién.

OPOSICION FRENTE A LAS NORMAS INVOCADAS COMO VIOLADAS POR
PARTE DE LA DEMANDANTE.

Honorable Magistrado como se'ha logrado demostrar a lo largo de esta defensa,
me opongo a los cargos de las normas invocados por la parte actora y con todo
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respeto solcito se denieguen las mismas pues el actuar de la Fiscalia General de
la nacién ha sido en cumplimiento de la normatividad vigente y no existe cargo
que afecte la legalidad de las actuaciones preferidas en el presente caso como a
continuacion se demuestra:

Honorable Magistrado frente a la supresion de cargos e cumplimento del dereto
898 de 2017, es importante tener en cuenta que, el Consejo de Estado ha reiterado
en numerosas oportunidades que I supresicn de empleos debe entenderse como

una causa legal de retiro del servicio'de los empleados del sector publico. En
efecto, la supresién del emplec se encuentra justificada por la necesidad de
adecuar los plantas de persaio! e las distintas entidades publicas a los
requerimientos del servicio para-hacer mas agil, eficaz y eficiente la funcion que
deben cumplir. Esta causal de retiro es aplicable indistintamente tanto a los cargos
de carrera administrativa o de libre nombramiento y remocién. La Jurisprudencia
ha afirmado que como consecuencia de la supresién, los empleados inscritos en
carrera administrativa gozan de tratamiento preferencial, pues su condicion les da
el derecho preferencial a ser incorporado en la nueva planta de personaly si ello
no es posible, da la opcién de obtener una indemnizacién o de ser reincorporados
en forma prioritaria a la entidad en la que prestan sus servicios. En caso de no ser
posible la reincorporacion dentro de los seis (6) meses siguientes a la supresion, el
empleado tendria derecho a una indemnizacion.

No obstante el volumen de sentencias referidas al tema de la supresion de cargos,
se advierte que esta causal de refiro ha tenido una interpretacion jurisprudencial
uniforme, en el sentido de hacer posible la modernizacién de las entidades
publicas, en cuanto prima el interés general sobre el particular. Lo anterior, sin
perjuicio de respetar las garantias constitucionales y los derechos de quienes estdn
bajo la proteccién de la estabilidad laboral reforzada. Revisada la historia laboral
del demandante este no se encentrak.a en ninguna de las causales de estabilidad
laboral reforzada. e '

Sin embargo la Fiscalia general de la nacién en cumplimiento al precepto del
articulo 63. Planta global y flexible de la Fiscalia General de la Nacién. La planta
de cargos adoptada para cada drea de la Fiscalia General de la Nacién es global
y flexible y, por lo tanto, el Fiscal General de la Nacién se encuentra facuitado para
distribuir, trasladar y reubicar los empleos dentro de éstas, de conformidad con las
necesidades del servicio, los planes, estrategias y los programas de la Entidad.

Articulo 64. Incorporaciones y movimientos de personal. Las incorporaciones y
movimientos de personal que se realicen como resultado de la modificacién de la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién, no generardn para los
servidores que ostenten derechos de carrera su pérdida o desmejora.

Cuando haya lugar a la actudlizacién en el Regisiro Unico de Carrera, la misma se
Efectuard de oficio por la Subdireccion de la Comision de Apoyo a la Comisién de
la Carrera Especial de la Fiscalic General de la Nacién o quien haga sus veces. A
los servidores que se les suprima el e:npleo de Asistente de Fiscally sean nombrados
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en cargos de Técnico 11, no se les exigirdn requisitos adicionales a los acreditados
al momento de su posesién y devengardn la remuneracion que se establezca para
el empleo en el cual sean nombrados.

Articulo 65. Referencias normativas. Cuando un texto normativo haga referencia a
las dependencias de la Fiscalia que existian antes de la expedicién del presente
Decreto Ley, debe entenderse que se refiere a las dependencias de la estructura
organizacional contenida en este Decreto, de conformidad con las funciones y
competencias a estas asignadas en el presente Decreto Ley y en el Decreto 016 de
2014 en lo que no se haya modificado o derogado.

En lo que respecta a esta causal de retiro del servicio, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional coincide con la del Consejo de Estado en el sentido de concluir que la
administracién poblica tiene la facultad de adecuar su funcionamiento a las
necesidades del servicio, por lo que puede crear, modificar, reorganizar y suprimir
los cargos de su planta de personal, cuando las necesidades publicas o las
restricciones econdmicas se lo imoangan, sin que ello implique el menoscabo del
derecho a la estabilidad laborai .« jos trabajadores inscritos en la carera
administrafiva. En consecuencia, cuando existan motivos de interés general,
encaminados a permitir una mayor eficacia y eficiencia de la funcién publica, es
permitido suprimir empleocs. No obstante, esto no quiere decir que los empleados
con derechos de carrera a los que se les suprime su empleo queden excluidos del
servicio sin ninguna contraprestacion, pues por el confrario, la ley preve
mecanismos de garantia de sus derechos como son Id incorporacion, la
reincorporacién y la indemnizacion. (T-204 de 2011, C-370 de 1999, C-642 de 1999,
C-096 de 1996) Por otra parte, también se ha reconocido que en los procesos de
reestructuracién que impliquen la supresién de cargo, debe darse prioridad al
precepto de la estabilidad laboral reforzada con que cuentan las personas
discapacitadas, las madres o padres cabeza de familia, las muijeres en estado de
embarazo y los pre pensionados. (Ver T-963 de 20, situacién que NO tiene ni
tampoco acredito el demandante. Por ello  las actuaciones acusadas en el
presente proceso, fueron expedidas en cumplimento de un deber legal como es
la supresién del cargo de SUBDIRECTOR SECCIONAL

Dado lo anterior, con todo respato soiicito se denieguen las pretensiones de la
demanda. Adicional a lo antericr, . este defensa considera que el cargo
planteados por el cpodercdohjysdlfcicii fente a la presunta vulneracién de las
hormas expuestas en el libelo d(—; ia de-nanda contra el Decreto 898 de 2017 no
conlleva a la vulneracién de los derechos al debido proceso, a la iguaidad y al
derecho al trabajo, debido a que son cuestionamientos de indole legal que ya
fueron estudiados y resueltos por la Honorable Corte Constitucional al declararse
recientemente su exesequibilidad.

T CADUCIDAD DE LA ACCION feniendo en cuenia  diferentes
pronunciamiento del Honorable Consejo de Estado, La Contabilizacién de términos
establecidos en meses o aios Los términos establecidos en meses o afics, como en

" EXCEPCIONES
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el caso de la caducidad de los medios de control de nulidad y restablecimiento
del derecho y de reparacién directa, respectivamente, deben ser contabilizados
en dias calendarios o, mejor, en unidades exactas, ya sea de meses o de aios, da
tal forma que, en principio, no dabes excluirse los dios no habiles. Sin embargo,
cuando aquel término cae en <a ne hébil se extiende hasta el primer dia habil
siguiente. :

Por ofra parte, en el articulo 62 de la Ley 4% de 1913, se dispuso:

“ARTICULO 62. En los plazos de dias.se sefialen en las leyes y actos oficiales, se
entiendes suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario.
Los de meses y afios se computan segin el calendario; pero si el Ultimo dia fuere
feriado o de vacante, se extendera el plazo hasta el primer dia hdbil." Ahora bien,
de la norma transcrita se permite inferir dos hipdtesis diferentes y, en consecuencia,
dos efectos juridicos distintos frente a la determinacién de los términos en los
procesos judiciales. Por una parte, la hipétesis relacionada con los términos fijados
en meses o afios y, por la ofra, la de los términos que se determinan en dias
propiamente dichos. '

Los términos establecidos en meses o afos, como en el caso de la caducidad de
los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho y de reparacion
directa, respectivamente, deben ser coniabilizados en dias calendarios o, mejor,
en unidades exactas, ya sea de mases o de afios, da tal forma que, en principio,
no debes excluirse los dias no hahiles. Sin embargo, cuando aquel término cae en
dia no hdbil se extiende hasta el ;i ciid hdbil siguiente.

“Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en
un derecho subjetivo amparado en ' una norma juridica, podrd pedir que se declare
la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunio, y se le restablezca
el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd
por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparaciéon del daiio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o
cumplimiento del acto general, e| término anterior se contard a partir de la
notificacién de aquel”. '

El articulo 164 de esa misma normatividad, establece la oportunidad para
demandar de la siguiente maneta:, “Opocrtunidad para presentar la demanda. La
demanda deberd ser presentada: {...) d) Cuando se pretenda la nulidad y
restablecimiento del derecho, ia demanda deberd presentarse dentro del término
de cuatro {4) meses contados  partr del dia siguiente al de la comunicacion,
nofificacién, ejecuciéon o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo
las excepciones establecidas en otras disposiciones legales; {...).".
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De la normativa en cita se puede concluir que para instaurar el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho el actor debe presentar la demanda
dentro del término de caducidad de cuatro (4) meses siguientes a la expedicién
del acto administrativo, contados a partir del dia siguiente al de su comunicacion,
notificacién, ejecucién o publicacion.

7. v
-

La caducidad de la accién v ! ggatamiento de la audiencia de conciliacion
extrajudicial en el medio de conire! e vividad y restablecimiento del derecho. En
materia contenciosa adminishativa para  presentar una demanda deben
satisfacerse los presupuestos procesales de la accioén, entre ellos, la interposicién de
la demanda dentro del término caducidad y, en los casos exigidos por la ley, el
agotamiento de la audiencia de conciliacién exirajudicial. En relacién con el
requisito del término de caducidad, en el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el arficulo 138 de la Ley 1437 de 2011, establece lo
siguiente:

Por ofra parte en cuanto al agotamiento de la audiencia de conciliacion
extrajudicial, el articulo 13 de la Ley 1285 de 200917 por medio del cual se adicioné
el 42A a la Ley 270 de 1996 - Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, exige
como requisito de procedibildad de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, el agotamiento de la audiencia de conciliacién exirajudicial, cuando los

asuntos sean conciliables. La norma sefialé lo siguiente:

Arficulo 13. Apruébese como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente
"Articulo 42A. Conciliacién judicioi y extrajudicial en materia contencioso
administrativa. A partir de Ia, vigencio e esta Iey,‘cucndo los asuntos sean
conciliables, siempre consfitura requisito de procedibiidad de los acciones
previstas en los articulos 85, 86y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las
normas que lo sustituyan, el adelantamiento del trédmite de la conciliacion

extrajudicial.

Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 - Estatutaria de la
Administracién de Justicia. Ahora medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, de acuerdo con el articulo 138 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrafivo — Ley 1437 de 2011. Ademds, los
articulos 2° y 3° del Decreto N* 1716 de 2009 proferido por el Presidente de la
Republica, por medio del cual se reglamenté el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
establecen que: i) Las enfidades publicas podrian conciliar sobre los asuntos de
cardcter particulary de contenido econdmico; i) No son susceptibles de conciliar
los asuntos de caracter tibutario, los que deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 7519 de la Ley 80 de 1993, ni aquellos en los cuales
la accién haya caducado; vy, iil) 13 presertacion de la solicitud de conciliacion
extrajudicial suspende el término de caducidad hasta que se logre el acuerdo
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conciliatorio, se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2°20 de la Ley
640 de 2001, o se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la
presentacién de la solicitud; lo que ocurra primero. El tenor literal de las normas en
comento es el siguiente: Decreto 1716 de 2009.

La Ley80de 1993, articulo 75°.- Del Juez Competente. Sin perjuicio de lo dispuesto

en los articulos anteriores, el juez competente para conocer de las controversias
derivadas de los contratos estatales y de los procesos de ejecucién o cumplimiento
serd el de la jurisdiccion contencioso administrativo. Pardgrafo 1°.- Una vez
practicadas las pruebas dentro del proceso, el juez citard a demandantes y
demandados para que concurran personalmente o por medio de apoderado a
audiencia de conciliacién. Dicha audiencia se sujetard a las reglas previstas en el
articulo 101 del Cédigo de Procedimiento Civil y se procurard que se adelante por
infermedio de personas diferentes de aquelias que intervinieron en la produccién
de los actos o en las situaciones que provecaron las discrepancias. Paragrafo 2°.-
En caso de condena en procesos criginados en controversias contractuales, el juez,
si encuentra la existencia de temeridad en la posicidn no conciliatoria de alguna
de las partes, condenard a la misrra.c a los servidores publicos que intervinieron en
la correspondientes conversaciones, a cancelar multas a favor del Tesoro Nacional
de cinco (5) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales. Paragrafo 3°.-
En los procesos derivados de controversias de naturaleza contractual se condenard
en costas a cualquiera de las partes, siempre que se encuentre que se presento la
conducta del paragrafo anterior. 20 Ley 640 de 2001, articulo 2°. Constancias.

El conciliador expedird constancia al interesado en la que se indicard la fecha de
presentacién de la solicitud y la. fecha en que se celebré la audiencia o debid
celebrarse, y se expresard sucintamente el asunto objeto de conciliacion, en
cualquiera de los siguientes eventos: 1. Cuando se efectle la audiencia de
conciliacién sin que se logre acuerdo. 2. Cuando las partes o una de ellas no
comparezca a la auvdiencia. En este evento deberdn indicarse expresamente las
excusas presentadas por la inasistencia si las hubiere. 3. Cuando se presente una
solicitud para la celebracién de una audiencia de conciliacion, y el asunto de que
se trate no sea conciliable de conformidad con la ley. En este evento la constancia
deberd expedirse dentro de los 10 dias calendario siguiente a la presentacion de
la solicitud. .

En todo caso, junto con la consianeia _;fe devolverdn los documentos aportados por
los interesados. Los funcionarios putic.ws facultados para conciliar conservardn las
copias de las constancias que expidan y los conciliodores de los centros de
conciliacién deberdn remitirlas al centro de conciliacién para su archivo.

CASO CONCRETO DE LA DEMANDANTE
Ahora bien para el caso concreto tenemos las siguientes actuaciones:

> Resolucién No. 02358 del 29 de junio de :2.017 por medio de la cual se distribuyen
los cargos de la planta de personal de la fiscalia General de la Nacidny no se
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incluyé el cargo de SUBDIRECTOR SECCIONAL DE LA DIRECCION DE FISCALIAS Y
SEGURIDAD CIUDADANA

» Mediante oficio No. 49 del 30 d& iunio de 201 7. se comunica a la demandante
la supresién de su cargo POR L DECRETO 898 DE 2017 Y terminacion de la
vinculacién laboral del Dr. RO«_\ 1L DAVID con constancia notificacidn a pufio y
letra de la demandante el 30 DE JUNIO DE 2017.

» La acora radica solicitud de conc&hacuon extrajudicial el dia 31 de octubre de
2017.es decir EL ULTIMO dia para vencer el termino, el cual es suspendido por
la radicacién de la solicitud de ooncullctClon lo que interrumpe el termino de
caducidad.

» La audiencia de Conciliacién pre}udlcuol se llevd a cabo y segin constancia
expedida por la Procuraduria 21 judicial I para asuntos Administrativos de
Bolivar-Cartagena se expidio el 22 de- enero de 2018. Es decir que a partir de
ese dia se vencia el termino para radiar el medio de controldia siguiente se
reanuda el termino, es decir el 04 de diciembre de 2017, por cuanto el siguiente
dia es inhdbil, por lo tanto el inicio del termino se cuanta a partir del primer dia
hdbil, porlo tanto contaba el actor hasta el dia 22 de diciembre de 2017 para
radicar ante la jurisdicciéon contenciosa administrativa el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

» De acuerdo a la consulta de proceasos de la Rama Judicial, el apoderado
judicial de la demandante radicé la demanda de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho el 22 de enero de. 2018 :

A juicio de la entidad que repr' 5 »r.‘u‘ N*conflgurono en este caso la caducidad
del medio de control por cuomo ;ue raclicado por fuera del término legal que tenia
para hacerlo. ‘ .

Asi mismo el apoderado judicial no demuestra dentro del acervo probatorio que
no recibiera la constancia expedida por la Procuradora judicial otro dia diferente
al 01 de diciembre de 2017, lo que conlleva a determinar que efectivamente el
termino se reanudaba el dia siguiente, es decir el dia 04 de diciembre, y para ello
solo contaba con 16 dias para radicar el medio de control es decir hasta el dia 22
de diciembre de 2017 para presentar la demanda y esta fue radicada el 02 de
febrero de 2018. Vencido el termino para acudir a la jurisdiccion contencioso
Administrativo a través del medio de control de Nulidad y restablecimiento del
derecho. Ahora bien esta defensa no tiene conocimiento ni obra antecedente
alguno que conlleven a demostrar que esta radicacién se hizo dentro del término
legal.

2 INEPTA DEMANDA POR PROPOSICION jURIDICA INCOMPLETA DE LOS ACTOS
ADMINSITRATIVOS DEL PROCESO DE SUPRESION DE CARGOS.

Ha sefialado la jurisprudenciis “gue se deben demandar todeos los actos
administrativos que contengzn unc: decision en relacidn con el derecho
reclamado, porque si se llega a declarar la nulidad de algunos permanecerian
vigentes los que no fueron enjuiciados, generando una confradiccion y, por lo
tanto, “la entidad demandada no tendria certeza sobre la actuacion a seguir”.
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Es importante resaltar que a criterio de esta defensa el oficio No. 49 que pretende
el actor se considere como acto administrativo demandable, estas actuaciones
NO SON ACTOS ADMINISTRATIVOS DEFINITIVOS, sino que obedecen a actos de
ejecuciéon del Decreto Ley 898 de 2017. En este sentido, es claro que los oficios a
que hace alusién el apoderado de la parte actora, no cred, modificd o extinguid
la situacién juridica del demandante, sino-que es un instrumento para ejecutar la
decisién contemplada en el Dec‘retQ, Ley. )

Py

Por Io fanto, es’ros oficios en relcczon con Ia demandante no es un acto

de ejecucién de un acto defi rmyo, be_es’ro forma, la sola impugnacién del acto
de ejecucién, en este, genera inepta demanda, ya que aquél no pone término a
una actuacién administrativa. :

El Consejo de Estado se ha pronunciado respecto a la posibilidad de demandar los
actos administrativos de ejecucién a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en los siguientes términos:

“{...) Sea lo primero advertir que son actos definitivos, susceptibles de ser
demandados ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 43 de la Ley 1437, los que decidan
directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar
la actuacién". Asi pues, un acto administrativo subjetivo o acto definitivo
particular, es una declaracion de voluntad dirigida al ejercicio de la funcién
administrativa, que produce efectos juridicos, es decir que creq, reconoce,
modifica o extingue situaciones juridicas, mientras que los actos de
ejecucién se limitan a dar-cumplimiento a una decisién judicial o
administrativa, sin que pdedo afirmarse que de ellos surjan situaciones
juridicas diferentes a !c:s o 2 i fam‘encro o acto ejecufado.

De acuerdo conlo dnférior, dnicamente las decisiones de la Adminisiracion

producto de la conclusién de un procedimiento administrativo o los actos

gque hacen imposible la confinuacion de esa actuacién, son susceptibles
de conirol de leaalidad por parte de la jurisdiccién de lo contencioso

administrativo, lo_que, dicho de ofra manera, significa que los actos de
ejecucién de una decisién_administrativa o jurisdiccional se encuentran
excluidos de dicho control, toda vez gue g fravés de ellos no se decide
definitivamente una_actuacién, pues sélo son expedidos en orden a
materializar o ejecutar esas decisiones". {...}" (subrayado fuera de texfo)

Por lo anterior, es claro que se configura lo excepcién de inepta demanda, al
demandarse el oficios expedido por la Fiscalia General de la Nacién, que como se
ha indicado en un simple acto de ejecucién de la supresién de cargo de la
demandante.. '
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En vitud de lo anterior es importante determinar si los actos administrativos
demandaos y si estos comprenden los actos susceptibles de confrol de legalidad
en los procesos de reestructuracion.

El Consejo de Estado, en varias oportunidades ha reiterado:

“ En la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, por regla general,
la parte demandante debe formular su pretensién anulatoria contra los
actos administrativos que lo afectan directamente, esto es, el que contiene
el proceso de supresion del cargo o el que individualiza y afecta su situacion
particular y concreta frente a este tipo de proceso, sin importar si es un acto
de cardcter general o particular.

Al respecto, es necesario precisar gque en los procesos de reestructuracion
los actos de contenido general son aquellos que disponen la supresion de
algunos de los empleos de ia clanta de personal, lo que se traduce en la
reduccion numérica de los risnios ce forma objetiva e indeterminada y los
actos administrativos de contenido particular, aquellos que disponen de
forma subjetiva la no continuidad de los empleados en el servicio.

De conformidad con lo anterior y como no siempre es claro el escenario
respecto alos actos que deben ser anulados en pro del restablecimiento del
derecho, el Consejo de Estado ha precisado que deben analizarse las
situaciones facticas y juridicas en cada caso, de la siguiente manera30:

1. En el evento de que exista un acto general que defina la planta; un
acto de incorporacién que incluya el empleo, e idenfifique
plenamente al funcionario, y finalmente una comunicacion; debe
demandarse el primero en forma parcial o a fraveés de la solicitud de
inaplicacion del acto por ilegal © inconstitucional, y el segundo, esfo es,
el acto de incorporaciéon que extingue la relacién laboral subjetiva, y
no por ejemplo la comuriicacion, porque es un simple acto de la

administracién, o de ejecucion. -

2. Si la entidad adopta id planic de empleos y no produce un actfo de
incorporacién, pero expide un oficio dirigido a cada empleado que
deseq refirar; la comunicaciéon se convierte en un acto administrativo
que extingue la situacién laboral subjetiva y por lo tanto se hace
demandable: esto sin olvidar que el acto general de supresion de
cargo debe ser enjuiciado en forma parcial o mediante Ia excepcion
de inaplicacién del acto, por-inconsfitucionaiidad o ilegalidad, como

30 Sentencic N.I1712-2008 de febrero 18 de 2010 M.P. Custavo Eduardo Gémez Aranguren. Actor: Hugo Nelson Leén
Rozo; Demandado: Municipio de La Calera. ’
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en la primera hipdtesis.

3. En los eventos en donde n;’ ocfo general concreta la decision de
suprimir el cargo, la com'm-cqaon se convierte en un acto de simple
ejecucioén, por ende, la swis ' pughacion de la comunicacion genera
inepta demanda, ya que no pone término a una actuacion
administrativa, respondlendo a la légica, que la eventual declaratoria
de nulidad del oficio de comunicacion dejaria con plenos efectos
juridicos el acto que supnmlo el cargo, o el que no lo incorporé a la
nueva planta de personal,. imposibilitando legalmente el
restablecimiento del derecho.” - ‘

Caso concreto

En el asunto bajo estudio, el actor impetrd la inaplicabilidad del Decreto
898 de 2017 la nulidad parcial de la resolucién 2358 de 2017 y del Oficio 23
de! 30 de junio de, por el cual se le comunicé la supresidn de su cargo

En el presente Caso es necesario onoltzor las hipodtesis planteadas por €l
consejo de Estado de cudles son los aclos enjuiciables, en la cual se podria
estar ante dos posibles situaciones; la primera, que la entidad demandada
a fravés del Decreto 898 de 2017 hoyo adoptado la planta de empleos sin
producir un acto de mcorporOr,.o.. ‘o distribucién de la planta de empleos
de la entidad,, situacién ante la cual la comunicacidn dirigida a la actora
se converliria en el acto administrativo que afectd su situacion laboral de
forma determinada y subjetiva; o como segunda posibilidad, que  la
entidod demandada haya profendo un acto administrativo de distribucion
de la planta de personal, es decir que en dicho acto administrativo se haya
concretado la nueva planta de personal sin incluir a la actora, caso en el
cual la comunicacion a ella enviada se convierte en un acto de simple
ejecucion. '

Para el caso concreto tenemos. :

1. El Decreto 898 de mayo de 2018 suprimié 128 cargos de Subdirector
Seccional. Que corresponde al total de empleos que habian sido
creados con el Decreto 018 de 2014

2. Mediante resolucion No. 2358 de 29 de junio de 2017 y 2386 de la
misma fecha por medio de ia cual se distribuyen los cargos de ia
planta de personal de ia Fiscalia General de la Nacién, con ocasion
de la modificacion pqrf ot de la planta de personal de la FGN.

3. .comunicacion a la c.cmanc.dnte mediante oficio No 49 del 30 de
junio de 2017,

4.
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Dado lo anterior a juicio de esta defensa considera que el oficio 49 es un
acto de ejecucidn no sujeto a control en el presente proceso.

En caso que el Despacho considere que la Resolucion 2358 del 29 de junio
de 2017, es un acto administrativo particular en relaciéon con la demandante
y acoger la tesis del demandante relacionada con que esta fue la que
suprimié el cargo-de la demandante, debe indicarse que dicha resolucidn
fue aclarada y modificada por la Resolucion 2386 del 30 de junio de 2017,
por lo cual, estas han debido \demd'_ﬁdor'g’e' con el fin de obtener también su
nulidad y poder generar asi el réstablecimiento del derecho solicitado en las
pretensiones. A

Ha sefalado la jurisprudencia que se deben demandar todos los actos
administrativos que contengan una decision en relacién con el derecho
reclamado, porque si se llega a declarar la nulidad de algunos
permanecerian vigentes los que no fueron enjuiciados, generando uha
contradiccién y, por lo tanto, “la entidad demandada no tendria certeza
sobre la actuacidn a seguir”.

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

La Fiscalia General de la Nacién actudé en cumplimiento del deber legal
establecido en el Decreto Ley 898 de 2017, que ordend la supresion de
cargos, entre ellos, el del demandante.

EXCEPCION GENERICA

En virtud del alcance del principio de-bisqueda de la verdad formal en
materia de excepciones, frente a los poderes oficiosos del juzgador es
necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de los hecho que
configuran una determinada ex-n:3zidn, sino la prueba de los mismos, por
ende, si el Despacho encuentra probados los hechos que lo constituyen
deberd reconocerla oficiosamente.

Se efectien las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO.-Denegar las pretensiones de la Demanda por los argumentos expuestos
en la presente defensa y/o Declarar probadas las excepciones propuestas.
SEGUNDO.- En consecuencia dar por terminado el  proceso.
TERCERO.- Condenar en costas a la parte demandante

| PRUEBAS | |

De conformidad con el paragrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta
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Entidad demandada allega cop‘lp \.c,os bniecedenies administrativos que dieron
origen a la controversia: :

PRUEBAS QUE SE APORTAN

1.- Antecedentes Administrativos con CD.
% Documento( estudio técnico 15-06-17
» Resolucidn 2358 de 2017 No. 2386 de 2017
Exiracto hoja de vida.
Certificacion ID supresion de Cargo del demandante
Copia oficio del 30 junio de 2017
Decreto ley 016 de 2014 y Decreto ley 018 de 2014 art.2
Decreto ley 898 de 2017 art. 59.
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Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mds respetuosa, que si
el Despacho considera que se debe aportar ofros documentos del demandante
en forma inmediata esta defensa estcrcl presta a atender su solicitud.

ANEXOS

Acompafio esta contestacidn los documentos que se sefalan a
continuacién: :

1.- Antecedentes Administrativos con CD.

Documento técnico 15-06-17

Resolucidn 2358 de 2017 No.2386 de 2017

Extracto hoja de vida.

Certificacion ID supresion de Cargo del demandante
Copia oficio 49 del 30 junio de 2017

o, *, L/ > ¢
LXK I Y ‘.0

NOTIFICACIONES

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, recibird notificaciones en la Direccién
Juridica de la Fiscalia General de la Nacidén en Bogotd, Diagonal 22 B No. 52
- 01, Blogue C, Piso 3, Ciudad Sdlitre o al coreo electronico:
jur.nofiﬁcocionesjudicioles@fisc.qiéo.gov.co y yaribel.garcia@fiscalia.gov.co.

Del Honorable Magistrado,
b

YARIBEL GARCIA SANCHEZ
C. C. No. 66.859.562

T.P.No. 119.059 del C. S. J.
06 MARZO DE 2019

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

Diagonal 22B No0.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXTS8.2152-2153

www figscalia.gov.c0
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Honorable Magistrado
TRIBUNAL CONTENCIOSO AMDINISTRATIVO DE BOLIVAR
Magistrado Ponente Doctor Moises Rodriguez Pérez

E.S.D. |
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ROMEL DAVID AREVALO GONZALEZ

RADICADO: 2018 - 00279

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en fa Ciudad de Bogota, identificada con 1a
Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Jjuridicos, debidamente designada mediante Oficio
20181500002733 del 04 de abril de 2018, en los términos de la delegacion efectuada por el Sefior
FISCAL GENERAL DE LA NACION, mediante el articulo octavo de la Resolucién N° 0-0303 del
20 de marzo de 2018, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que
confiero poder especial, amplio y suficiente-a la Doctora YARIBEL GARCIA SANCHEZ, abogada
en ejercicio, portadora de la C.C. No.66.859.562, tarjeta profesional No. 119.059 del C.S.). y a
la LILIAN CASTILLA FERNANDEZ, abogada, identificada con la C.C. No. 45,491.219 de
Cartagena, Tarjeta Profesional No. 77.984 del ‘Consejo Superior de la Judicatura, para que
representen a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso de la referencia.

Las Doctoras YARIBEL GARCIA SANCHEZ y LILIAN CASTILLA FERNANDEZ, quedan
investidas de las facultades consagradas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso y en
especial para, sustituir, concitiar total o parciaimente, recibir, presentar recursos ordinarios Y
extraordinarios y en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrolio del
presente mandato. ' ’ -

Solicito respetuosamente se reconoi::.-:’i)ersoneria a las Doctoras YARIBEL GARCIA SANCHEZ y
LILIAN CASTILLA FERNANDEZ, en I9s térninos y para los fines que confiere el presente poder.

SONIA MILENA TORR| :
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccién de Asuntos Juridicos

No. 119,059 del C. S. '
'/ o7 i/ls- -‘L& —

LILIAN/CASTILLA FERNANDEZ
C.C. 49.491.219 de Cartagena

T.P. 77.984 del C.S. de la ].

177

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DE.EGADA ANTE LA SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA ANTE

Conste.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: - LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogoté .7 : SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogoté. D.C.,
Enlafec . 30 -.*° . vl roa que 30 DE NOVIEMBRE DE 2018 En I3 fecha se deja constancia

el anterior escrito fue presentada ¢ ssgnaimente por _su | que el anterior escrito fue presentado personalmente por su
signataria Doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, signataria doctora YARIBEL GARCIA SANCHEZ, Abogada de la
Coordinadora Unidad de Defensa luridica, de la Direccién de | Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacion,
Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de 13 Nacion, para tal | para tal efecto exhibe la C.C. No. 66.859.562y la Tarjeta
efecto exhibe la C.C. 30.881.383 de Arjona - Bolivar. Conste... Profesionz: No. 119.059 dei Consejo Superior de |a Judicatura.

g 2] 2

/ SECRETARIO / SECRETARIO

Elaborb RocigAtojas R.- ’ ' 7
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Radlcado No. 20181500002733
Oficio No. DAJ-10400-
04/04/2018

PAgina 1 de 1

Bogota D.C., 04 de abril dg;g_xjﬁ |

A

‘Doctora ' » c :
SONIA MILENA TORRES CASTAFIO oy .
Direccion de Asuntos Juridicos -~ . T

Fiscalia General de la Nac;én ey

Ciudad e

Respetada doctora Sonia, ‘. - . -

,-l-

. e
- A

Con ocasién de la expedla.on de ia Reso!ucnén No. 0303 del 20 de marzo de
2018, por medio de la cua!l el Fxscal Géneral de la Nacion “establece ia
organizacién interna de la ’ receidn. de Asuntos Juridicos”, y con el fin de dar
continuidad a la funcién de sookiinacion que viene desempeﬂando, de manera
atenta me permito ratificar-su desighacion como Coordmadora.de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos uridicos? Las funciones
asignadas a la mencionada "Unidad se encuentran snsagradas en el articulo

> de la Resolucién No. 0 0303 del20 de marzo dé 2018, por medio de la cual
el Fiscal General de la’ Naclén estabieclo la’ orgamzacién lntema de esta’
Direccion.

Cordialmente,

Fiscalia General de la ac*()* SRR ey

Proyects: Johanna Pinto Garciq&{) o .

DIRECCION DE ASUNTOS JUR‘D&COS
M En na BIANUE © PISO R BOGDTA D.C Cddigo Postal 11&21 B
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“Por medio de la cual se establece la organizacién interna de la Direccién de Asuntos
Juridicos y se dictan otras disposiciones”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, ‘1 9,25 yel parégrafo del articulo 4°, y

CONSIDERANDO :

Que el numeral 19 del articulo 4° dc! Dcczﬁto Ley 016 de 2014, otorgo al Fiscal General de la
Nacioén la facultad de “[e]xpedir regmm‘ptp% protocolos, Grdenes, circulares y manuales de
organizacién y procedimiento condocpntes 2 fa orga.mzamén administrativa y al eficaz
desempefio de las funciones de ia Fi 'qr (Am General dela Ndcxon

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014 faculto al Fiscal General de la
unidades y grupos internos de trabéjb .q'ue se reqmeran para el cumpllmxento de las funciones
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion”: -

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017; ;x;:xpedido en desarrollo de las facultades otorgadas
al Presidente de la Republica por medic del Acto Legistativo 001 de 2016, se reformé la
estructura orgénica de la Fiscalia General de la Nacién cen el objeto de dar cumplimiento a
los mandatos derivados del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera. - '

Que el articulo 30 del Decreto Ley | 898 de. 2017 modlﬁco el aiticulo 9° del Decreto Ley 016
de 2014 y defini6 las funciones a wAT; zo.de la Dnrccc16n de »Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacion. L

a3
v oig

Que en virtud de lo anterior es necesacio establecer la organizgcién interna de la Direccién de
Asuntos Juridicos, conforme a los pﬁnc‘ipi‘os_'»qu rigen la Administracion Publica, a efectos de
cumplir con el objeto para ¢l cual fue creéda' y permitir que su gestion sea agil, eficiente y
oportuna. ‘ ST : o,

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que el Fiscal General de la Nacion
tiene competencia para organizar Departamertos, Unidadzs y Secciones, asi como sefialarle
sus funciones, atendiendo entre otros principios al de ra:ionalizacion del gasto, eficiencia,
fortalecimiento de la gestiér. administrativa y mejdrmii'eﬂ o dé la prestacion del servicio. Las
jefaturas de Unidades y Secciones serdr'ejercidas por el sarvidor de la Fiscalia General de la

Nacién a quien se le asigne la funcnon
* . h
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 Pigina 2de 7 de la Resolucion No.” QO (030 3
“Por medio de la cual se establece la organizacién interna de la Direccién de Asuntos Juridicos y
se dictan otras disposiciones” .

el

Que por lo expuesto,
. RUSUELVE: " .

CAPITULO 1

ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION ﬂE ASUNTOS JURIDICOS

ARTiCULO PRIMERO. La DlI‘CCCIOIl de Asuntos J undwos tendra la 51gu1ente organizacion
interna: -

1. Despacho del Director(a) de Asunto¥Juridicos. §
1.1.Secretaria Comun y Apoyo ala Gestibn ¢

2. Unidad de Defensa Juridica.
2.1. Seccidon de lo Contencioso Admmnstratlvo
2.2. Seccién de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

3. Departamento de .furisdié’éibn Coactiva y Competencia Residual.
3.1. Seccion de Jurisdiccion Coactiva.
" 3.2. Seccién de Competénciat‘Residual. *

4. Unidad de Conceptos y Asuntos COnstltucwnalcs
4.1. Seccidén de Conceptos y Control de chahdad
4.2.Seccién Asuntos Constitucionales y Relatoria. -

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a laDireccién ce Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014 modificado por el articul» 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presente Resolucion,” seran “distribuidas por el Director(a) de esta
dependencia en el Departamento, Unidades 'y Secciones determinados en este articulo.

ARTiICULO SEGUNDO. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos. Al Despacho
del Director(a) de Asuntos, Iundlcos le corresnonde dirigir, articular, controlar y evaluar €l
cumplimiento de las funciores estalyizcidas para la dependencia en el articiilo 9° del Decreto
Ley 016 de 2014, modlﬁcado pos f:g amcuio, 30 del Decreto Ley 898 de 2017.

ARTICULO TERCERO. Umdad de Defensa Jnridlca La Unidad de Defensa Juridica de
la Direcciéon de Asuntos Juridicos curnphra las sngu:entcs luncwncs

h-’n
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“Por medio de la cual se establece Ia orgamzaclou mterna déla Dlrecclén de Asuntos Jurfdicos y
se dictan otras disposiciones”

1. Proponer para la aprobacion deIZDirector'(g) de Asuntos. Juridicos acciones y politicas
de estrategia para la adecuada defensa Juridica de Ja Entidad en los procesos en los que
la Fiscalia General de la Nacion sea patte o interyir uente

2. Ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de la
Naci6én en los procesos extraJudmales, judiciales % administrativos en los que la
Entidad sea parte o mtervmlen*e nrocesal de acuexdo con la delegacmn contenida en
este acto administrativo. L N A

3. Coordinar la labor de defensa técnica d 1a Entidad que cumplen los servidores de la
Direccion de Asuntos Juridicos © son umcac:on laboral en las Direcciones Seccionales
conforme a las directrices 1mpart1das por el Dlrector(a) de Asuntos Juridicos.

4. Proponer y sustentar para aprobacmn del Comité de Concnhacxén de 1a Entidad, las
politicas de prevencioén del dafio antl}undlco, con fundamento en los procesos en que
es parte la Entidad. : ' :

5. Adelantar las gestiones necesanas para el cumphmlento de las funciones asignadas al
Comité de Conciliacién de ia Entidad. - ' B

6. Revisar las actas del Comité de’ Concﬂlac)én las. cuales scrén suscritas por el
Presidente, el Director (a) de Asuntos Juridicos y el Secretario (a) chmco que hayan
asistido a la respectiva sesion. -

7. Coordinar y supervisar el cumplmnento de las sentencias Judlmalcs en las que la
Fiscalia General de 1a Nacién tiene 12 calidad de parte o-interviniente.

8. Coordinar y tramitar los reintegros ordenados por: “autoridades judiciales y elaborar el
proyecto de acto administrativo;para aprobacién del Director (a) de Asuntos Juridicos
y posterior firma del Fiscal General de la Nacién. Para el efecto, la Subdireccién de
Talento Humano seré encarg.ada de remztnr 'la 1nfom1ac'xon de su competencia, necesaria
para el cabal cumplimiento ¢ ésie iimite. o

9. Coordinar para la aprobac 1un del Dlrector(a) de Asuntos Jundlcos, la elaboracion del
protocolo de reparto de expedlentes, asignacién de turno y seguimiento al rubro de
pago de sentencias y conclhacnones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales
en aras de garantizar el derecho de turno de los petlmonanos, asi como de los principios
de objetividad y transparencia. oo .

10. Adelantar el tramite corrcspondlente para la: expodlcmn del acto administrativo de
reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, previa liquidacion por parte de
la Subdireccién Financiera y someter a la aprobacién del Director(a) de Asuntos
Juridicos las resoliiciones que materializan el cun‘.pl_imieﬁto de la obligacién para la
posterior firma del Director Ejecutivo. .

11. Elaborar para firma del Director (a) de’ Asuntos’ Jundxcos, el proyecto de respuesta a
las solicitudes de extension de jurisprudencia. ..-

12. Presentar para aprobacxon y suscnpcxén del D1r°ctér(a) de Asuntos Juridicos los
informes contables correspondiciiics a esta Unidad.. ,

13. Rendir informes periddicos de. las § funciones: a, cargo al Dlrector(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Dem 2ho del Fiscal GeneraI de Ia Nac1én

g
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“Por medio de la’ cual se establece la orgamzaclér mterna de Ia Dnreccldn de Asuntos Juridicos y
- se dprta.n mr** disposnc:ones” ; o

- ..’

14. Las demas que le sean asrgnadas por cl Flscal Genc'ral de la Nac16n y el Director(a) de
Asuntos Juridicos. :

ARTICULO CUARTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscalia Gencral de la Naclén en los procesos en los que es parte o
interviniente ante los despachos admlmstratnvos y Judlcmies distintos a los ubicados en la
ciudad de Bogot4 D.C., estard apoyada por 10s servidores de la Direccion de Asuntos Juridicos
con ubicacién laboral en las Dlrccmones:'Seccmnalcs, quienes cumpliran las siguientes
funciones:

1. Asumir la representacion de la Entxdad dentro de los procesos pre]udlclales, judiciales
y administrativos en los que tenga la calldad de parte o interviniente, en los eventos en
que el Director(a) de Asuntos Iur.dlcos oel Coordmador de la Unidad de Defensa
Juridica asi lo dispongan medtante poder

2. Realizar seguimiento a las aczuactones v *eportar ala Secretaria Comin de la Direccion
de Asuntos Juridicos las nove“ac.r’s entro de los orocesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que 1a Entldad tenga la calidad de parte o interviniente y que se
adelanten en la ciudad o mummpms comprendxdos por la correspondlente Direccion
Seccional. : ,

3. Remitir oportunamente a la. Secretana Comun dela Du'ecclon de Asimtos Juridicos, en
fisico y/o en medio magnético, los. documemos correspondientes a todas las
actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y admmlstratwos en los que la Entidad ‘tenga la cahéad de parte o
interviniente. .

4. Elaborar y remitir, dentro de los términos establemdos por el Comité de Conciliacién
de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité, Igs estudios juridicos a que haya
lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y administrativos en los que la Entidad
ostente la calidad de parte o interviniénte. v '

5. Atender con caracter prioritario los requenmlentos dc informacién que se les formulen
desde el Despacho del Dlrccwx(a, de Asuntos Juridicos o de la Unidad de Defensa
Juridica para la adecuada de’"*nsa de los intereses ae ‘la Entldad en los, procesos en los
que es parte o interviniente. ‘ '

6. Las demas funciones que les sean a31gnadas por. cl Flscal General‘ de la Nacion, el
Director(a) de Asuntos Juridicos y/o el Coordmador(a) de la Umdad de Defensa
Juridica. C e :

PARAGRAFO PRIMERG. En laé 'cii}ciadés-o minicipios en.donde la Direcci6n de Asuntos
Juridicos no cuente con servidores para el desarrollo de las_‘ﬁxnciones de defensa asignadas,
las Direcciones Seccionales designaran los servidores que se'requieran.

1¢3
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“Por medio de la cual se establece la organizacién interna de la Direccion de Asuntos Juridicos y
se dictan otras dlsposmones

ARTICULO QUINTO La expechcmn de’ los ‘actos administrativos que definen las
situaciones administrativas de los servidores-adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con
ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, corresponderé al servidor competente para
el efecto previa aprobacion del Di;e;ct{}zréé}‘.du #suntos Juridicos.

ARTICULO SEXTO. Departamemu de J vﬁsdiccion Coactiva y Competencia Residual.
El Departamento de Jurisdiccién Coactivay Lompetencla Resadual de la Direccion de Asuntos
Juridicos cumplird las 51gu1entes funcmnes : o

1. Adelantar el procedlmlento admlmstratlvo de. cobro por jurisdiccién coactiva,
conforme a la regulacion propza de la materia, a la:reglamentacion interna y a las
directrices que imparta el Director(a) de Asuntos Juridicos. En desarrolio de esta
funcion, el Coordinador del Departamen;o ejercerd errnombre de la Fiscalia General
de la Nacion la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su favor y podra
declarar de oficio o a solicitud de¢ parte, la prcscnpcwn de las obligaciones ejecutadas
a través del procedimiento de cabro coactivo. .

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con ocasién al
ejercicio del procedimiento de cobro coactlvo .

3. Representar judicialmente a la Entidad en los procebos ‘adelantados ante la jurisdiccion
ordinaria y/o en las acciones =iecutivas que se promueven en la jurisdiccion
contencioso admmlsiratlw, en los que es parte o interviniente procesal.

4. Elaborar y sustentar ante el Cumnte de Cunciliacién de'la Entidad, los estudios juridicos
en los que se analice la procexten,c_a de la accién de repetici6n.

5. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se¢ adelanten por el medio
de control de repeticién cuyawprocedencia determine ‘el Comité de Conciliacion de la
Fiscalia General de Iz Nacién, con el fin de recuperar los valores pagados por la Entidad
como consecuencia de sentencias condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

6. Constituirse como Victima- dehﬁo-i'ﬂe los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de hacer a la Entidad parte en el.proceso conforme a los antecedentes del
mismo, para participar en el incidente de reparacion integral a efecto de obtener una
indemnizacién econémica a favor de la Fiscalia General de la Nacién.

7. Rendir informes periédicos de las: funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

8. Las demds que le sean asignadas por el Fxscal General de la Nacién y/o el Director (a)
de Asuntos Juridicos.

PARAGRAFO. La Direccién de A "siihto‘s:vvl uridicos podré requerir la colaboracién de las
dependencias de la Entidad en el desarrollo de las aciividades propias de los procesos
asignados a este Departamcnto, la cur 13 d\ o er' prcstada de manera pnontana por el servidor
requerldo :

A
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: P&Zgifa(ﬁde ’7dé'l'a Resolucio’n Nh.. : 0~ 030 3

“Por medio de la cual se establece Ia orgamzac:én interna dea Dsreccuén de Asuntos Juridicos y
" se ductan otras dlsposaclones” }"

ARTIiCULO SEPTIMO. Umdad de Conceptos y Asuntos éonstltnclonales. La Unidad de
Conceptos y Asuntos Constitucionales de la D1recc1on de Asuntos Juridicos cumplird las
siguientes funcnones '

1. Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias sobre temas
institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la Fiscalia General de la
Nacién para posterior firma del Director(a) de Asunto$ Juridicos.

2. Elservidor (a) que se designe como ¢oordinador de esta Unidad podra emitir conceptos
y responder peticiones cnudadanas en los asuntos que determme el Director (a) de
Asuntos Juridicos. g e

3. Apoyar el estudio, anlisis’ de const:tumonahdad y seguimiento al tramite de los
proyectos de ley y actos leglst ativos qrie cursen ante el Congreso de la Repiblica, sobre
materias que tengan incidencia‘en [a Entidad, e aquellos eventos que determine el
Despacho de] Fiscal General de la Nacxon R

4. Elaborar los proyectos de actuaciones ‘ante la Corte Constntucnonal de interés para la
Entidad cuando el Fiscal General de la Nacién asi lo disponga.

5. Efectuar larevision de antepmyectos,i)royectbé de-leyfy'demés documentos solicitados
por el Despacho del Fiscal General de ia Nacion. T

6. Ejercer la representacion de la Entidad, en los _procesos constitucionales en los que la
Entidad sea parte o mtemmente rrocesal quz no sean competencia de otra
dependencia. ' :

7. Preparar para la firma del Director (a) dc Asuntos Jurldxcos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos deg;egmm;erto, asignados por el Despacho del
Fiscal General de la Nacion. o

8. Realizar €l control de lcgahdad de los actos admlmstratwos requeridos por las
dependencias de la Entidad. =" : :

9. Revisar para consnduracmn v aprobdclon del Dlrector(a) de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y dn‘ertﬁ as_que ,sOIlClte el Despacho del Fiscal General de la
Nacién para la definicién y AJlT’u.thlén de politicas, lineamientos y directrices de
interpretacién en los temas: oonstttuc:onales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Flscaha General de la Nacion.

10. Elaborar los boletines de relatona deé jurisprudencia televante para las labores de la
Entidad y casos exitosos. sobre buenas précticas en el ejercicio de la funcién de
investigacion y acusacion de la Entidad, y organizar si1 publicacién.

11. Rendir informes penodlcos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destind al Despacho del Fiscal Genex al de la Nacion.

12. Las demads que le sean asxgnadas por ei Director (a) de Asuntos Juridicos y/o ¢l Fiscal
General de la Nacion.. :

[ €Y
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FISCALIA

Pdgina 7de 7 de la Resolucién No 0 0303

“Por medio de ia cual se establece la orgamzaclén interna de la Du'ecclén de Asuntos Juridicos y

se dictxtg otras dlsposwlones
; ww

,_~_v. W
% -...

CAPITULO ll
O l RAS DISPOSICIONES

ARTICULO OCTAVO. Delegaclones Especaales Delegar en el Director(a) de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador (a) dela: Umdad Defensa Juridica, la facultad de otorgar poder
para ejercer la representacion de la F1scaha General de la Nacion en los procesos judiciales,
extrajudiciales, prejudiciales, admlmstratwos en los que sea parte la Entidad conforme a lo
previsto en el articulo 77 del Codlgo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

ARTICULO NOVENO Los procesos que cursen en los despachos judiciales y
administrativos del pais, podran ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacidn laboral en las Direcciones
Seccionales, cuando el Director(a) de Asuntos Jundxcos, por neces1dades del servicio, asi lo
determine mediante poder. ,
ARTIiCULO DECIMO. Vlgenc(dQ La preﬁenté resoluéion :rige a ‘partir de la fecha de su
publicacién, modifica en lo pertmente la Reso]ucu’)n No.. ‘0-2570 de 2017 y deroga las
Resoluciones’ Nos. 0-0582 de 2014 0-0 :n de 2015 y 0-4117 de 2016, y las demais

disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y €UMPLASE

Dada en Bogota D.C,alos 2 () HAR. Zﬂlﬁjv

e
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 FISCALIA
TS

: RESOLUCION No. D~ 086 3
i1 8 HAR. 2016

“Por medio de ia cua! se cfeciia un g nbramlento en provustonahdad"

EL FiSC‘AL x*E".!‘:RAL DE LA NAClON .
1 En uso de las facultades con :t;twonalcv y !egaies especialmente las pre\'rigtas en
el articulo 251, numeral 2°, de la Constitucion Polltica y en los articulos 4°,
numeral 22, del Decre!o ..ey 016 de 2014y 11 del Decreto Ley 020 de 2014

CONSIDERANDO

Que el Fiscal General de !a'Naclon tiene cor’hpetencia constituciofial y legal para
nombrar y remover a i6s servidores’ publlcos de la Fiscalia General de ld Nacién y
decidir sobre sus situaciones admrmstrauvas :

Que el numeral 22 del articulo 4° defADecreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal
General de ta Nacion para nombiar y remover al Vicefiscal General de la Nacion y
demas servidores publicos de la. F:scalza General dela Naclén y decidir sobre sus
situaciones administrativas. ' .

Que el Decreto Ley 017 ds 2G4 define los nlveles jerarquicos, modifica la
nomenclatura y establece ias "QD‘V‘:A?PCM.‘ y requlsr‘os generales para los
empieos de la Entidad. : /! . . ,

Que la resolucién 0-0470 de; 2 e abri de 2014, modifica” y adopta el Manual
Especifico de Funciones y ¥tiquisitos aé fos Empleos que conforman la planta de
personal de la Fiscalia General de Ia Naaén y establece otras dlSpOSlCthes

Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 estableoe que el
Fiscal Genera! de la Nacion distribuira los cargos de las plantas en cada una de
las dependencias de la Fiscalia General de !a Nacin y ubicaré e} persona!

teniendo en cuenta la orgamzacnén internia; las necesidades del servnc:o, los
planes, las estrategias y Ios programas de la entidad. . ' :

Que el articulo 11 del Decreto'LeyfAOZO de 2014,'sefjia°’6_ las cldses de |

nombramientos al interior de a entidad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos la provisionalidad “Para proveer empleos de carrera o dé.libre nombramiento
y remocién vacantes d¢ maneré temporal cuando el titlar no este percibjendo la
remuneracion, mientras dure la situacion edministrativa. /# Los cargos de camera
especial vacanies de m anera definifiva fambién podran _proveerse rnediante
nombramiento provisional can parsoras no se!ecc:onadas ror el sistema de
méritos, mientras se prov eenel c*nmm a lraves de concurso o proceso de

seleccidn”. - ) S L J
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Pégmanei’delaResoluoboNo‘ (‘3 6 - de ! a “AR 2[]18 Pomufmdelawalseefeuuaun
nombramiento en provisionakidad” .

.w_ ‘3-~w>.\'-7-‘; -

TR p—

Que de conformidad con k. &gt :chuot. en el artlv..uio 12 de ja resolucion 0-0787
del 9 de abril de 2014, el Deopacho del Fiscal General de la Nacsén verifico que la
doctora SONIA MILENA TORRES CAST ARO, cumple con los requisitos exigidos
para el desempeiio del cargo

Que de acuerdo con el Decfeto Ley 01 8 de 2014 el empleo en el que se nombra a
la doctora SONIA MILENA TORRES. CASTANO, pertenecé ala planta giobal del
area Administrativa y sera ubicado en. ia Uureccnén Jundlca po‘r necesidades del
semcno "’

)
.‘

' Que en mérito de lo. expuesto el Fsscal General de Ia Nac:bn

%

RESUELVE e

.J‘...-‘
B

ARTICULO 1°, Nombrar ‘en prowslo.mhdad en’ el cargo de PROFESIONAL
EXPERYO en la Direccion Juridica: ala Joctora’ *"SON!A MILENA TORRES
CASTANO, con cédula de cit ad aiia b 3 §81 -ssa . “

R %
ARTICULO 2°. El nombrammw cewa ser comumcado a la interesada por el
Departamento de Adminisira: an _‘e ‘Persanal, dentro de 1os mez (10) dias habiles
siguientes a la expedicion ‘*“a...u administrativo, para que, dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a e’ gomunicacion, manifiesté su dacision, y debera tomar
posesion del cargo dentro de los oche (8):dias hatiles swgut'entes ala aoeptacnon
ARTICULO 3°. La nombrada tomara posesion dél cargo ante el Subdirector de
Talento Humano o el Jefe del Departamento de Adm‘nn&actén de Porsonal
acreditando que rene fos' reqmsttos eXIQIdOS para tat efect-* .

ARTICULO 4°. La presente resolucnéra nge a pamr de Ia fechade su expedtcuon

‘

couunioueee Y CUMPLASE 3
_Dadaen Bogota, DC Qlos }B HAR. 2016

.

.
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ACT A DE POSESION v

En Ia ciudad de Bogotd D.C.; ol d;a 5 de Abnl de 2016 se preserto en el

. Departamento de Admamstracuon de- ‘Rersonal de la: Subd|reccuon Nacional de
. Talento Humano, {a sefiora SONIA MILENA TORRES CASTANO, identificada
o con cédula de cnudadanla No. 30.881.383, con et-fin de tomar posesion del
cargo de PROFESIONAL EXPERTO, en la D:reccson Juridica, nombramiento

i efectuado mediante Resolucuon No 0- 0863 del 18 de marzo de 2016.

» Presto el ]uramento de rngor conforme a los preceptos legales por cuya gravedad

s __se compromete 2 cumplir .y hacer cumplir la Constutucnon Politica y las Leyes de

"~ la Repiblica 'y desempefar fielmente-vos: deberes que el cargo e impone.
. Igualmente, se le enterd de! amculo 60 dela Ley 190 de 1995,

Para esta pose5|on se presenfo i .1,,u|ente documentacuon

- Carta de Aceptacuon L
= Certificado Antecedentes de Pollaa Nacuonal
. -~ Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria .
- - Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduna
- Certificado de Deudores Morosos. -
- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogados

- - Copia de |a Tarjeta Profesional o

Para constanc:a, se f irma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.

y’\’*v YN —»x\g\ "‘7‘

'NELBI YOLANDA ARENAS HERREﬂo s
Jefe Departamento Admlmstramqn dé Personal (E)

."'

SONIA MILENA TORRES CASTANO
. Posesnonad_a .

| FIEL X | ( OPl\
TG BS FIEL COPIA DL LA .
- "‘ li)l.’(azmum‘s.x EN DP?AR‘!ANCS:T: 1
| DE ADMINXS‘TRA N DE PERS
]

TAMENTO ADMINISTR. (01 DE PERSONAL
DEPAR FISCALIA GENERAL ');: |A\HClON i
DRL/ Lenaa Beltran R.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL e
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