= - Rama Judicial
i Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO
(ART.319 C.G. P.)

Cartagena de Indias D. T. y C., 25 de octubre de 2023.

Medio de control

ACCION POPULAR

Radicado 13001-23-33-000-2020-00132-00
Demandante ADIL JOSE MELENDEZ MARQUEZ

NACION — PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA — MINISTERIO DE
Demandado

SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y OTROS

Magistrado Ponente

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LAS
PARTES, DEL RECURSO DE REPOSICION, FORMULADO POR EL APODERADO JUDICIAL
DE LA AERONAUTICA CIVIL, EN FECHA 06 DE OCTUBRE DE 2023, CONTRA EL AUTO DE
FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023, NOTIFICADO MEDIANTE ESTADO ELECTRONICO
SAMAI DEL 02 DE OCTUBRE DE 2023, POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETAN PRUEBAS Y
SE CORRE TRASLADO PARA ALEGAR (Exp. Digital - 41RecursoReposicion-

AeronauticaCivil).

(VER ANEXOS)

EMPIEZA EL TRASLADO: 26 DE OCTUBRE DE 2023, A LAS 8:00 A.M.

A

DENISE AUXILIADORAICAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 30 DE OCTUBRE DE 2023, A LAS 5:00 P.M.

S

DENISE AUXILIADORA'CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

Cadigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015

E-Mail: desta06bol@notificacionesrj.qgov.co
Teléfono: 6642718
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Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

Enviado el: viernes, 06 de octubre de 2023 8:05 a.m.

Para: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
Asunto: RV: RECURSO DE REPOSICION PROCESO No. 13001 23 33 000 2020 00132 00

Datos adjuntos: Recurso de reposicion.pdf; CARLOS A ACCION POPULAR ADIL JOSE MELENDEZ.pdf; Delegacion de

rep. judicial y nombramiento Juan Camilo Bejarano OAJ.pdf; Contestacién Accién Popular
2020-00132 .msg

DESPACHO 006
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

De: Carlos Arturo Montes Ortiz <carlos.monteso@aerocivil.gov.co>

Enviado: jueves, 5 de octubre de 2023 16:19

Para: Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <desO6tabolivar@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
destaO6bolivar@notificacionesrj.gov.co <destaO6bolivar@notificacionesrj.gov.co>

Cc: Maria Gladys Silva Paredes <maria.silva@aerocivil.gov.co>

Asunto: RECURSO DE REPOSICION PROCESO No. 13001 23 33 000 2020 00132 00

1201-01-006-
Bogota D.C., 5 de octubre de 2023

Magistrado

Moisés Rodriguez Pérez

Tribunal Administrativo de Bolivar

52 Edificio Nacional, Venezuela Num. 8. Tel. (5) 6642626
destaO6bol@notificacionesrj.gov.co

Cartagena — Bolivar

Demandante: Adil José Meléndez Marquez
Demandados: Nacion — Presidencia de la Republica y otros
Proceso: Accion Popular
Radicado: 13001 23 33 000 2020 00132 00

Asunto: Recurso de Reposicion del Auto No. 109-2023 del 29 de sep de 2023

CARLOS ARTURO MONTES ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania n.° 1.026.290.870 de
Bogota, D.C., titular de la Tarjeta Profesional de Abogado n.° 365.155. del Consejo Superior de la
Judicatura, en calidad de apoderado de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, allego
a su despacho, dentro del término otorgado para ello, Recurso de reposicion en contra del Auto No.
109-2023 del 29 de septiembre de 2023, en virtud de lo dispuesto en el Art. 318 del Cédigo General del

Proceso, el cual quedara sustentado de la siguiente manera:

Acusar recibido,

Cordialmente,



Carlos Arturo
Montes

Abogado

Oficina Asesora Juridica

& C K

AERONAUTICA CIVIL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

carlos.monteso@aerocivil.gov.co
(+57) 3208695548
www.aerocivil.gov.co

Bogota, Colombia



FOTENOI DR AERONAUTICA CIVIL

VIDA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

1201-01-006-
Bogota D.C., 5 de octubre de 2023

Magistrado

Moisés Rodriguez Pérez

Tribunal Administrativo de Bolivar

52 Edificio Nacional, Venezuela Num. 8. Tel. (5) 6642626
destaO6bol@notificacionesrj.gov.co

Cartagena — Bolivar

Demandante: Adil José Meléndez Marquez

Demandados: Nacién — Presidencia de la Republica y otros
Proceso: Accién Popular

Radicado: 13001 23 33 000 2020 00132 00

Asunto: Recurso de Reposicion del Auto No. 109-2023 del 29 de sep de
2023

CARLOS ARTUROMONTES ORTIZ, identificado con cédula de ciudadanian.®
1.026.290.870 de Bogota, D.C., titular de la Tarjeta Profesional de Abogado n.°
365.155. del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, allego a su despacho,
dentro del término otorgado para ello, Recurso de reposicion en contra del Auto
No. 109-2023 del 29 de septiembre de 2023, en virtud de lo dispuesto en el Art.
318 del Codigo General del Proceso, el cual quedara sustentado de la siguiente
manera:

SUSTENTACION DEL RECURSO.

PRIMERO: La Aeronautica Civil, fue notificada del Auto Admisorio de la
demanda No. 165/2020 el 1 de octubre de 2020, interpuesta por el sefior Adil
José Meléndez Marquez.

SEGUNDO: Mi prohijada, el dia 14 de diciembre de 2020, por medio de correo
electrénico, a través del apoderado Carlos Chaparro Mojica, envié la
contestacion de la presente accidn popular, tal como se observa en el presente
pantallazo:

www.aerocivil.gov.co — Av. El Dorado # 103 - 15 Bogota, D.C., Colombia
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(@ coLoveia AERONAUTICA CIVIL

VIDA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

Contestacion Accion Popular 2020-00132 Adil Jsé Meléndez Marquez

1D 19 CONCESONARIOS e Q- (Contstci) 2020-0132 Ad Jos Meindes Wit quez pf
Archivo pdf
Bogotd, D.C., 14 de diciembre de 2020

Magistrado

Moisés Rodriguez Pérez

Tribunal Administrativo de Bolivar

52 Edificio Nacional, Venezuela Nim. 8. Tel. (5) 6642626
Correo electronico: desta0bol@nofificacionesr] gov.co
Cartagena - Bolivar

Demandante:  Adil José Mekndez Mérquez

Demandados: Naci6n - Presidencia de la Repiblica, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Unidad Administrativa Especial de Aeronaufica Civi, ia Nacional de Salud, D de Bolivar, Distrito de Cartagena, Ministerio de Defensa y DIMAR.
Proceso: Accidn Popular

Radicado: 1300123 33 000 2020 00132 00

Asunto: Contestacion de demanda

Respetado Magistrado,
Pormedio del presente correo remito contestacion de la accion popular de la referencia, asf como los anexos enunciados en el documento.
Iguaimente,en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 del Decrefo 806 de 2020 se remite la contestacidn y los anexos a los demés sujetos procesales.
Atentamente,
CarlosChaparro Mojica

Abogado- Grupo de Defensa Constitucional y Procedimientos Administrativos
(OAJ - UAE DE AERONAUTICA CVIL

TERCERO: En Auto de sustentacion No. 186/2021 del 19 de mayo de 2021,
convocan a audiencia de pacto de cumplimiento el dia 10 de junio de 2021, a las
3:00 pm.

CUARTO: En acta de fecha 10 de junio de 2020, proferida por el despacho se
evidencia la presencia del apoderado de la Aerocivil el Dr. JHONNATHAN
REINALDO RIVEROS LOPEZ a la referida audiencia, en donde se reconocio
personeria Juridica y se agregé la contestacion presentada por la Aeronautica
civil, asi:

El despacho se pronuncia sobre el saneamiento del proceso de la siguiente forma
AUTO INTERLOCUTORIO:

PRIMERO: Agregar al expediente la contestacion presentada por la Aerondautica
Civil.
SEGUNDO: Declarar probada la nulidad en lo que corresponde a la nofificacion

realizada a la Superintendencia de Salud; a partir del dia de manana comienza
a correr el término de 10 dias para contestar la demanda.

SIN RECURSOS.

QUINTO: En el auto de sustanciacion N0.069/2022 del 2 de marzo de 2022, se
convoca nuevamente a la Audiencia de pacto de cumplimiento con fecha 28 de
marzo 2022,
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(@ coLomBlA AERONAUTICA CIVIL

VIDA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

SEXTO: En acta de fecha 28 de marzo de 2022, proferida por el despacho se
evidenciala presencia del apoderado de la Aerocivil el Dr. Fernando Calderon
Acufia, en donde se reconocio personeria Juridica.

SEPTIMO: Revisada la Rama Judicial, se observa que con el estado 2 de
octubre de 2023, se notifica el auto interlocutorio N0.109/2023 del 29 de
septiembre de 2023, donde indica las pruebas aportadas y solicitadas por las
partes e indica que entidades dieron respuesta a la demanda, sin referirse a la
respuesta emitida en termino por la UAE Aeronéutica Civil, ni a las pruebas
aportadas.

No obstante, lo anterior, en el auto aludido se observa lo siguiente:

L. DECISIONES:

PRIMERO: TENER POR CONTESTADA LA DEMANDA por parte del Ministerio de
Salud vy Proteccidn Social, la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Defensa, la Gobernacién de Bolivar, el Distrito de Cartagena vy la
Superintendencia de Salud.

SEGUNDO: TENGANSE como pruebas las aportadas con la demanda vy las
contestaciones de la demanda, las que se apreciaran en la sentencia que le
ponga fin a la instancia, conforme a las previsiones de la ley.

Por lo anterior, es preciso anotar, que esta situacion resulta contraria a derecho
y viola de manera flagrante la peyorativa constitucional del Debido Proceso,
Derecho de Defensay el Principio de Contradiccion de la Prueba, al que tiene
derecho mi prohijada.

PETICION.

Teniendo en cuenta las argumentaciones expuestas en referencia,
comedidamente solicito a su digno Despacho:

(i) Se aclare, el Auto No. 109/2023 del 29 de septiembre de 2023, en el
sentido de incluir que la Aeronautica civil si contesto la accion popular
dentro del término legal y aporto las pruebas pertinentes.
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(@ coLomBlA AERONAUTICA CIVIL

V'DA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
ANEXOS.
1. Poder.
2. Resolucion de delegacion de funciones y de nombramiento de mi
poderdante.

3. Correo que contiene la contestacion de la demanda.
NOTIFICACIONES.

Av. El Dorado # 103 - 15 de Bogota, D.C. - Oficina Asesora Juridica. Correo
electrénico: notificaciones judiciales@aerocivil.gov.co

Ateptamentq:

Carlos A ontes ortiz
C.c. n.° 1.026.290.870 de Bogota, D.C.
T.p. n.° 365.155 del C.S.J.
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(@ e AERONAUTICA CIVIL

VIDA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

1201-01-007-653
Bogota D.C., 5 de octubre de 2023

Magistrado

Moisés Rodriguez Pérez

Tribunal Administrativo de Bolivar

52 Edificio Nacional, Venezuela Num. 8. Tel. (5) 6642626
destaO6bol@notificacionesrj.gov.co

Cartagena — Bolivar

Demandante: Adil José Meléndez Marquez

Demandados: Nacion — Presidencia de la Republica y otros
Proceso: Accion Popular

Radicado: 13001 23 33 000 2020 00132 00

Asunto: Poder

JUAN CAMILO BEJARANO BEJARANO, identificado con cédula de
ciudadania n.° 80.082.992 de Bogota, D.C., portador de la Tarjeta Profesional de
Abogado n.° 121.562 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como
Representante Judicial de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, conforme delegacion realizada por el Director General a través de la
Resolucion n.° 0180 del 28 de enero de 2022, y en mi condicion de jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la misma entidad, confiero poder a CARLOS
ARTURO MONTES ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania n.°
1.026.290.870 de Bogota, D.C., titular de la Tarjeta Profesional de Abogado n.°
365.155 del C.S.J., correo Carlos.monteso@aerocivil.gov.co y
notificaciones_judiciales@aerocivil.gov.co, para que como mandatario judicial
de la Aerocivil, conforme lo establecido en el articulo 77 del Codigo General del
Proceso, adelante todas las diligencias necesarias tendientes a la defensa de los
intereses de la Entidad en la actuacion de la Referencia.

Ahora, haciendo uso de lo dispuesto en el articulo 5.° de la Ley 2213 de 2022, el
presente poder se confiere mediante mensaje de datos; por tanto, solicito que se
reconozca personeria al mencionado abogado para los efectos y bajo los
términos del presente poder.

Atentamente, o

Yy ne -

fé Oficina Asesora Juridica.
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

Elaboré: Carlos Montes, abogado Grupo Defensa Constitucional y Procedimientos Administrativos. s |
Revisd: Maria Gladys Silva Paredes, coordinadora Grupo Defensa Constitucional y Procedimientos Administrativos. i e
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Yla m'c.)\'.'ilit.i ;
es-de todas.

- Mintransprte

AERONAUTICA CIVIL'".
L AL TR RA L SHECIA)

Principlo da’ MINISTERIO DE TRANSPORTE
Procédancla; 1050.050
Uoaile Tl UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucion Nimero

(#00180) 28 ENE. 2022

“i*Por la cual se delegan unas funciones en la Oficina Asesora Juridica

" EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
S L AERONAUTICA CIVIL -AEROCIVIL-

“En ejercitio de'las facultades lsgales conferidas por el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y

-ia$'fgont9mplédas en el Decreto 1294 de 2021; y

CONSIDERANDO

1."Que el articulo 209 de la Constitucicn Politica sefiala que la funcion administrativa esta
~-al servicio'de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, ‘moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad,
~.“mediante la descentralizacidn, la desconcentracién y la delegacién de funcicnes.

2. Que‘el‘articilo 211 de la Constitucion Politica establece 1 figura de la delegacion, en
_.-araside permitir a las entidades publicas administrativas asignar tareas, funciones y
" competencias‘en sus subalternos o en otras autoridades.

-8 Que, conforme ‘los articulos 9° y 12 de la Ley 489 de 1998, las autoridades

‘administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Polftica y acorde con la

- citadaley, podran: “... mediante acto de delegacion, transferir ef ejercicio de funciones a

5Us colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias (...) y

- podran delegar la atencion y decision de los asuntos a ellos confiados por ia ley y los

.;aclos orgdnicos respectivos, ern fos empleados publicos de los niveles directive y asesor

. Vincllados ‘al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los

- principios’ de la-funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucicn
“Polftica’y'en i presente Ley.

N -L-'qéi_éétos_. é_:';pe_didos por las autoridades delegatarias estardn sometidos a los mismos
-requisitos ‘establecidos para su expedicién por la autoridad o entidad delegante ¥ serdn
- -susceptibles de fos recursos procedentes contra fos actos de ellas.

.-.La :delegacion . exime de responsabilidad al defegante, la cual corresponderd
. exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en s} articulo
211 de_la Constitucion Polftica, la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo
" reasumir.la compatencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a

: Ia's'*a.r‘sjiq'sicionss' del Cddigo Contencioso Administrativo. (hoy CPACA)

PARAGRAFG En todo caso refacionado con la contralacidn, el acto de la firma
“expresamente delegada no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente
principal.”. -

4. Que de‘conformidad con lo previsto en los articulos 1 y 2 del Decreto 1294 de 2021, la

.- Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (en adelante y para todos los efectos

~Aerocivil), ‘es Una entidad especializada de cardcter técnico adscrita al Mlmstgno de

?\’-.T'ré_ns'pprté',' “'con personerfa jurldica, autonomia administrativa y patrimonio
SR S ave: GDIR-3.0-12-010

Versidn: 05
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HEPUBLICA DE COLOMBIA

AERONAUTICA CIVIL u..-uo»-‘
D) AR 1AL A £ BPECIAL

Ptinclpio de MINISTERIO DE TRANSPORTE

dencia: 1050.050
Procedencta UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AEROMNAUTICA CIVIL

Resofucian Namero

#00180) 28 ENE 2022

“por ia cual se delegan unas funciones en la Oficina Asesora Juridica

independiente. Igualmente, es la autoridad aerondutica en todo el territorio nacional y
entre otras actividades, regula, administra, vigila y controla el uso del espacio aéreo
colombiano; coordina las relaciones de la aviacion civil con la aviacion de Estado; presta
servicios aeronduticos y, con caraeter exclusivo, desarrolla y opera las ayudas
requeridas para que la navegacién en el espacio aéreo colombiano se efectiie con
seguridad; reglamenta y supervisa la infraestructura aeroportuaria del pais, ¥ administra
directa o indirectamente los aeropuertos de su propiedad.

5. Que el numeral 18 del articulo 8 del Decreto 1294 de 2021, faculta ala Direccion Genetal
la de “expedir los actas y celebrar los convenios y contratos que se requieran para el
normal funcionamiento de la entidad.”

6. Que el numeral 23 de! articulo 8 del citado Decreto 1294, igualmente establece en
cabeza de la Direccidn  General la funcién de: “23. Representar judicial y
extrajudicialmente a la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil,
en los procesos que se instauren en su contra y que esta deba adelantar”.

7. Que, de acuerdo con la rueva estructura de la Enfidad, Ia Oficina Asesora Juridica, debe
cumplir entre otras, la funcidn de ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la
Entidad, en los casos en que asi lo disponga el Director General, conforme a lo sefialado
en el numeral 7 articulo 10 ibidem.

En mérito de lo expuesto;
! RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Delegar en la Oficina Asesora Juridica la representacién Judicial

de la Unidad Administrativa Especlal de Aerondutica Civil - Aerocivil en toda clase de

actuacioﬁes judiciales, administrativas Y arbitrales, asi como en las actuaciones

extraprocesales de !g misma naturaleza.

Para tal efecto la Oficina Asesora juridica cumpliré las siguientes funciones:

1. Notificarse a través de! Jefe de la Oficina Asesora Juridica y/o del apoderado gue
se nombre con tai fin, de todos los asuntos judiciales asi como de los requerimientos y actos
administrativos proferidos por las diferentes autoridades administrativas y de poticia.

2. Promover los procesos ante la Jurisdiceién Ordinaria, Contencioso Administrativa,
Autoridades Administrativas, de Policia y constituirse en parte civil en los Procesos Penales,
en que tenga interés |a Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

3. interponer los Recursos Ordinarios y Extraordinarios procedentes contra las
providencias dictadas en los progesos mencionados.

ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil las siguientes funciones:

1. Otorgar poder a los abogados externos contratados para que aclien como
}apoderados de [a Entidad, en toda clase de asuntos judiciales y actuaciones 0 tramites

Clave; GDIR-3.0-12-010
Versién: 05
Fecha: 23/11/202¢
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AEPUBLICA DE COLOMBIA

La movilida

c_ig_-n_:_dos :

Principlods - MINISTERIO DE TRANSPORTE
Procedencia: 1050.050 .
7 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA GIVIL

Resolucién Numero

#00180) 28 ENE, 2022

“Por Ia cuaf se delegan unas funciones en la Oficina Asesora Juridica
adm’ini_strét'iﬁbs en que la misma sea parte o deba intervenir,

2. ._-'..qft_ol"gar_'poder a los abogados servidores pablicos de la Enfidad, para que actden
como _f-afpddérados. en toda clase de asuntos judiciales Y actuaciones o tramites
administrativos en que la Entidad sea pante o deba intervenir,

PAHiA’GﬁAFbPH#MERO: Los escritos en ejercicio del mandato otorgado, seran suscritos
po'ij:lqéfabp'g_a_dos adscritos a la Oficina Asesora Juridica, de conformidad con el reparto que
realice el Coordinador de cada Grupo.

PAFIAGRAFOSEGUNDD Ante la ausencia del Jefe de la Oficina Asesora Juridica, esta
funcién sera asumida por el secretario General de la Entidad,

"AHfIfClthETERCEHO: La presente resolucion rige a partir de su publicacién y deraga en
suintegridad- la -Resolucion N.° 4282 del 29 de octubre de 2004 y todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogots, D.C., a los: 2 8 ENE' 2022

REANDCFAJARDO FAJARDD. _

Proyecids: s ‘Garoling Veldsquez Burgos — Abogada Conlratista OAJ Q)
Revisd: /"7 i Aol Leon Castilo Abalaez - Coordinador Grupo Asistencia Legal OAJ“
Aprobs: s %iMa Halena Ramirez Spavedra - Jele Oficing Asesora Juridica

fuita elacierica:

Clave: GDIR-3.0-12-010
Versién: 05
Fecha: 23/11/2020
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REPUBLICA DE COLOMBIA

{:§" MINISTERIO DE TRANSPORTE

AERONAUTICA CIVIL
MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL

Resolucién nimero

31 MAR. 2023
lLoo606

“Por la cual se hace un nombramiento con carécter ordinario en la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil - AEROCIVIL”.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren los
Decretos 1294 de 2021, 1083 de 2015, 2597 de 2022,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar con caracter ordinario al abogado JUAN
CAMILO BEJARANO BEJARANO identificado con C.C.
No. 80°082.992 de Bogota, en el empleo Jefe de Oficina
Aeronautica codigo 14 grado 29, ubicado en la Oficina
Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial de
- Aeronautica Civil.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién, rige a partir de la fecha de su

expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C;alos: 9 4 MAR 07

£

Paula Miranda . Direccion de Talento \
Bohdrquez Botero Contratista Humano \

Proyectd

- - _ _ S\ )
Luz Mirella Giraldo Coordinadora Grupo administracion del " 7
Revisd Ortega Talento Humano .
Jaime Portela Rivera . - . o i
Especialista Aeronautico Secretaria General A (&W‘ .
AT .

. - i ireccién de i6
Director Aeronautico de Area D Gestion
Humana

V.B. - -
John Jairo Morales . - . :
Alzate Secretario General Secretaria General Lj
=

Marina Segura Saenz
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Nombre del Funcionario Aeronautico: JUAN CAMILO BEJARANO BEJARANO

Cédula de Ciudadania : 80.082.992 de Bogota
Cargo: : Jefe de Oficina Aeronautica Cédigo 14 Grado 29
Tipo de nombramiento : Ordinario

Nombrado con caracter Ordinario, mediante Resolucién No. 00606 de marzo 31 del
2023, en el empleo Jefe de Oficina Aerondutica Cédigo 14 Grado 29 ubicado en la
Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil

Para el efecto, toma posesion del cargo ante el Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil y presenta juramento.

“Jura usted ante el pueblo de Colombia e invocando la proteccion de Dios, cumplir
los deberes que le impone la constitucion y las leyes, aplicando con honestidad,
justicia y equidad las normas aeronauticas, para contribuir a la constitucion de una
moderna y eficiente administracion, que sea soporte del desarrollo econémico del
pais.

(Juramento del Posesionado)

Si asf lo hiciere, Dios y la patria os lo premien, y si no él y ella os lo demanden”.

ncionario Aeronautico

Elabord Ibeth Magally Ascencio Tapias - Grupo Administralién del Talento Humano €

Revisd Marina Segura Saenz Directora de Gestién Humana




REPUBLICA DE COLOMBIA

AERONAUTICA CIVIL

Unidad Administrativa Especial

Bogota, D.C., 14 de diciembre de 2020

Magistrado

Moisés Rodriguez Pérez

Tribunal Administrativo de Bolivar

52 Edificio Nacional, Venezuela Num. 8. Tel. (5) 6642626
Correo electronico: destaO6bol@notificacionesrj.gov.co.
Cartagena — Bolivar

Demandante: Adil José Meléndez Marquez

Demandados: Nacion — Presidencia de la Republica, Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, Superintendencia Nacional de Salud, Departamento de
Bolivar, Distrito de Cartagena, Ministerio de Defensa y DIMAR.

Proceso: Accion Popular
Radicado: 13001 23 33 000 2020 00132 00
Asunto: Contestacion de demanda

Carlos Chaparro Mojica domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado con
cédula de ciudadania num. 80.387.834 expedida en El Colegio (Cundinamarca),
abogado en ejercicio portador de la Tarjeta Profesional num. 135.978 del Consejo
Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil (en adelante Aerocivil), abogado perteneciente al
Grupo de Defensa Constitucional y Procedimientos Administrativos de la Oficina
Asesora Juridica de la anotada Entidad, con todo respeto, me permito descorre el
traslado de la demanda contenido en providencia calendada el 1° de octubre de
2020, en los siguientes términos:

l. PRESENTACION DEL CASO

El sefior Adil José Meléndez Marquez solicita la proteccion de los derechos
colectivos a la seguridad y salubridad publica, asi como de los derechos
fundamentales a la vida y a la salud, los cuales estima vulnerados por las entidades
accionadas con ocasion de la supuesta “ausencia, precaria y deficientes medidas
de proteccion, prevencion y seguridad para enfrentar en el territorio Nacional la
PANDEMIA MUNDIAL del Coronavirus. Omision que a la fecha ha arrojado una
considerable cantidad de ciudadanos infectados que han ingresado al pais sin
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ningun control, ni medida de proteccion, y que de no adoptarse un plan de
emergencia, y los controles adecuados, se propagaria el virus por todo el territorio
nacional, situacion que causaria considerables pérdidas humanas”.

De conformidad con lo anterior, el accionante solicita que se ordene a las
accionadas disefar e implementar las acciones necesarias para prevenir la
propagacion del virus Covid-19 en la ciudad de Cartagena y en el Departamento de
Bolivar.

Il OPORTUNIDAD

Honorable Magistrado estoy contestando oportunamente la accion de la referencia,
dado que por medio de Auto calendado el dia 1° de octubre de 2020, notificado a
mi representada el dia 21 del mismo mes y afio, su Despacho admitio la demanda
y ordeno correr traslado por el término de 10 dias los cuales de acuerdo con lo
previsto en la sentencia de unificacién del 8 de marzo de 2018 proferida por la
Seccion Primera del Consejo de Estado, corren a partir del vencimiento del término
comun previsto en el articulo 199 del CPACA.

M. EN CUANTO A LOS HECHOS

En atencion a que los hechos expuestos en la demanda tienen que ver
principalmente con la situacion desatada por la pandemia generada por el Covid-
19, me atengo a lo que resulte probado en el proceso.

No obstante lo anterior, frente a las afirmaciones referidas a la supuesta omision por
parte de la Aerocivil respecto a la adopcidon de acciones para prevenir la
propagacion del Coronavirus a través del control de los pasajeros provenientes del
extranjero que arriban al Aeropuerto Rafael Nufnez de la Ciudad de Cartagena, es
necesario precisar que lo dicho por el accionante carece de veracidad y, en todo
caso, se refiere a hechos que se encuentran superados por cuanto la Entidad que
represento desde el momento en que las autoridades de salud declararon la
emergencia sanitaria tom¢ todas las acciones necesarias para controlar la
propagacion del virus en los aeropuertos del pais, incluido el de la Ciudad de
Cartagena como se expondra en este escrito.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia de
Unificacion del 8 de marzo de 2018, C.P. Oswaldo Giraldo Lépez, radicado num. 25000 23 42 000
2017 03843 01.
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IV. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a las pretensiones contenidas en el escrito introductorio dado que la
Aerocivil no ha vulnerado los derechos colectivos a la seguridad y salubridad
publicas de los habitantes de la ciudad de Cartagena ni del Departamento de
Bolivar. Tampoco mi representada es la autoridad competente para disefar e
implementar programas de salud publica en las entidades territoriales.

Por otro lado, resulta superada la pretension de definir las medidas de prevencién,
precaucion y control de ingreso al pais por aeropuertos, ya que dichas previsiones
fueron tomadas por la Entidad desde el momento en que inicié la pandemia.

En el mismo sentido, me opongo a las demas pretensiones por cuanto no tienen
relacion con acciones u omisiones desplegadas por la Aerocivil, ni hacen parte de
sus funciones.

V. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Corresponde al Honorable Magistrado determinar si se vulneraron los derechos
colectivos a la seguridad y salubridad publicas como consecuencia de la presunta
omisién en que incurrieron las autoridades accionadas al no tomar las medidas de
prevencion para evitar la propagacion del virus Covid-19 en la ciudad de Cartagena
y en el Departamento de Bolivar, particularmente en el arribo de vuelos
internacionales al Aeropuerto Rafael Nunez.

5.1. Cuestion previa

Si bien es cierto el demandante alude en su escrito a la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales a la vida y a la salud de los habitantes de la ciudad de
Cartagena y del Departamento de Bolivar, se precisa que la accion popular tiene
por objeto la proteccion de los derechos colectivos, razon por la cual la defensa se
dirige a demostrar que no se han vulnerado estos ultimos.

No obstante lo anterior, se precisa que mi representada no ha vulnerado ningun
derecho fundamental del accionante ni de los habitantes de la ciudad de Cartagena.
Adicionalmente, en el escrito de demanda no se desarrollé por parte del accionante
la alegada violacién ius fundamental.
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Al respecto, resulta altamente pertinente transcribir lo que sobre la procedencia de
la accion popular frente a derechos subjetivos ha sostenido el Alto Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, veamos?:

“Sobre el particular, la Sala estima que la accion popular prevista en el articulo
88 de la Constitucion Politica y desarrollada por la Ley 472 de 1998, tiene como
finalidad la proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando estos
resulten amenazados o vulnerados o exista peligro o agravio o un dafio
contingente, por la accion o la omision de las autoridades, o de los particulares
que actuan en desarrollo de funciones publicas.

Segun lo ha sefialado la Seccioén Primera en forma reiterada’®, los supuestos
para la procedencia de las acciones populares son: (i) la existencia de una
acciéon u omisién por parte de autoridades publicas o de los particulares, en
relacién con el cumplimiento de sus deberes legales®, (ii) la existencia de un
dafio contingente, peligro, amenaza, o vulneracion de derechos o intereses
colectivos; y (iii) la relacion de causalidad entre la accion u omision, y la
afectacion de los derechos e intereses mencionados.®

Como se observa, un elemento fundamental para la procedencia de la accion
popular consiste en que su objetivo sea la proteccion de los derechos e
intereses colectivos que se puedan ver afectados por una accion u omision de
las autoridades publicas o de particulares”. (Subrayas fuera del texto).

5.2. Laaccion populary los derechos colectivos a la seguridad y salubridad
publicas

El articulo 9° de la Ley 472 de 1998 dispone lo siguiente:

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 24 de
mayo de 2019, CP. Oswaldo Giraldo Lépez, nimero de radicacion 17001-23-33-000-2013-00368-02
3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero ponente:
Marco Antonio Velilla Moreno. Bogota, D.C., 5 de marzo de 2015. Radicacion numero: 15001-23-33-
000-2013-00086-01(AP). Actor: Defensoria del Pueblo - Regional Boyaca. Demandado: Fiscalia
General de La Nacion - Direccion Seccional de Fiscalias De Tunja — CTI.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia del 9 de
junio de 2011, Consejera Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Radicacion numero: (AP)
25000-23-27-000-2005-00654-01. En aquella ocasion la Seccion Primera establecié que la amenaza
y/o vulneracion de los derechos colectivos, se examina a la luz de la conducta diligente o negligente
de las autoridades publicas o de los particulares, en cuanto al cumplimiento de sus deberes legales
tendientes a protegerlos o a abstenerse de lesionarlos.

5 Sobre el particular ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera.
Sentencia del 30 de junio de 2011. Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno. Radicacion

numero: 50001-23-31-000-2004-00640-01(AP).
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“Articulo 9°. Procedencia de las acciones populares. Las acciones
populares proceden contra toda accion u omision de las autoridades publicas o
de los particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos o
intereses colectivos”.

Asi mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2° del mencionado estatuto,
las pretensiones que pueden perseguirse en ejercicio de la accion popular son:

« Evitar el dafio contingente,.

e Hacer cesar el peligro, o la amenaza o la vulneracién sobre los derechos o
intereses colectivos.

e Restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Ahora bien, respecto a la naturaleza juridica de los derechos que son objeto de
proteccion por medio de la accion popular, el articulo 4° de la Ley 472 de 1998
dispone lo siguiente:

“Articulo 4°. Derechos e intereses colectivos. Son derechos e intereses
colectivos, entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la Ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

¢) La existencia del equilibrio ecolbgico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion, o sustituciéon. La conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccién de areas de especial importancia ecolbgica,
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del
medio ambiente.

d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico;

e) La defensa del patrimonio publico;
f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

g) La sequridad y salubridad publicas;
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h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica;

i) La libre competencia econémica
J) El acceso a los servicios publicos y a su prestacion eficiente y oportuna;

k) La prohibicion de la fabricacién, importacion, posesion, uso de armas
quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional
de residuos nucleares o toxicos.

I) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente.

m) La realizaciéon de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

n) Los derechos de los consumidores y usuarios”.

Asi las cosas, dado que en el sub examine se alega la supuesta vulneracion de los
derechos colectivos a la seguridad y salubridad publicas, resulta pertinente
determinar el alcance que el Consejo de Estado les ha dado, veamos®:

“El articulo 88 de la Carta Politica igualmente relaciona como derecho e interés
colectivo el de la seguridad y la salubridad publicas, que a su turno, esta
dispuesto en el literal g) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

Frente a estos derechos, esta Seccion en sentencia del presente afio, una vez
repasado tanto el ambito internacional, constitucional, legal y jurisprudencial,
concluyd que no existe distincion alguna entre tales conceptos, enmarcando su
importancia, la cual también implica responsabilidades tanto para los
ciudadanos como para el Estado, asi’:

“[...] El bienestar general contiene responsabilidades compartidas
entre el Estado y los ciudadanos; sobre el primero, el articulo 366
constitucional prevé que el mejoramiento de la calidad de vida de los

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 25 de

noviembre de 2019, M.P. Oswaldo Giraldo Lopez, nimero de radicacion: 66001-23-33-000-2014-
00322-01

" Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera. Sentencia del 16 de

mayo de 2019. C.P: Hernando Sanchez Sanchez.Radicado nro. 18001-23-40-000-2016-00001-

01(AP).
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habitantes es uno de los fines del Estado, motivo por el cual sefala
que la solucién de las necesidades insatisfechas en materia de salud
es un objetivo prioritario de las autoridades estatales. [...]” Subrayado
fuera de original.

En cuanto al contenido y alcance, la Corporacion ha dicho que, tanto la
sequridad como la salubridad publica, se concretan en las obligaciones minimas
que tiene el Estado de garantizar la vida en comunidad porque son parte del
orden publico®”. (Subrayas fuera del texto).

5.3. Funciones de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

La Aerocivil es la autoridad en materia aeronautica de Colombia y tiene dentro de
sus competencias las de regular, certificar, vigilar y controlar a los proveedores de
servicios a la aviacion civil, el uso del espacio aéreo colombiano y la infraestructura
dispuesta para ello, asi como la coordinaciéon con la aviacion del Estado para
gestionar la seguridad operacional, la seguridad de la aviacion civil y la soberania
nacional.

Es importante precisar que la estructura y funcionamiento de la Entidad, y la
prestacion del servicio de transporte aéreo se encuentran regulados principalmente
en la siguiente normativa: Constitucion Politica de Colombia; Convenios Aéreos,
entre ellos, el Convenio de Chicago de 1944 sobre Aviacién Civil Internacional
aprobado mediante la Ley 12 de 1947; las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996; y el
Caodigo de Comercio, principalmente el Libro V, Parte I, que contiene la legislacion
basica de Colombia.

Las anteriores normas facultan a la Aerocivil para reglamentar la aviacion civil y el
transporte aéreo en todos sus aspectos, lo que la Entidad hace a través de los
Reglamentos Aeronauticos de Colombia (RAC), en cuyo numeral 1.1.1. del RAC 1,
dispuso lo siguiente:

“1.1.1. Ambito de Aplicacién. Las normas contenidas en los Reglamentos
Aeronauticos son aplicables de manera general a toda actividad de aeronautica
civil y a toda persona natural o juridica, nacional o extranjera que las desarrolle;
y de manera especial a las desarrolladas dentro del territorio nacional; o a bordo
de aeronaves civiles de matricula Colombiana o extranjeras que sean operadas
por explotador Colombiano, bajo los términos del articulo 83 bis del Convenio

8 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccidén Tercera. Sentencia

del 15 de julio de 2004. AP 1834. C.P. German Rodriguez Villamizar.
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de Chicago/44, cuando se encuentren en espacios no sometidos a la soberania
0 jurisdiccién de ningun otro Estado, o en el espacio aéreo o territorio de
cualquier Estado siempre y cuando ello no resulte incompatible con las leyes o
reglamentos de dicho Estado, ni con los Convenios Internacionales vigentes en
materia de aviacion civil”

Toda la normativa contenida en los RAC es de imperativo cumplimiento por asi
disponerlo expresamente el numeral 1.1.3. del RAC 1, veamos:

“1.1.3. Obligatoriedad. Las normas contenidas en los presentes reglamentos
son de obligatorio cumplimiento por parte de las personas naturales y juridicas
a las cuales son aplicables, conforme a lo previsto en el numeral 1.1.1.”.

Por otro lado, las funciones de la Aerocivil estan previstas en el articulo 2° del
Decreto 823 de 2017°, el cual modificé el articulo 5° del Decreto 260 de 2004, en
los siguientes términos:

“1.Coordinar con el Ministerio de Transporte la definicion de politicas y planes
generales de aeronautica civil y transporte aéreo, propendiendo por el
desarrollo aeronautico del pais.

2. Formular propuestas al Ministerio de Transporte para la definicion de las
politicas y planes generales de aeronautica civil y transporte aéreo, dentro de
planes generales de aeronautica civil.

3. Dirigir, organizar y coordinar el desarrollo del transporte aéreo en Colombia.

4. Garantizar el cumplimiento del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional y
Sus anexos.

5. Armonizar las disposiciones que promulgue la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional con los Reglamentos Aeronauticos de Colombia y garantizar su
divulgacion.

6. Desarrollar, interpretar y aplicar en todos sus aspectos las normas sobre
aviacion civil y transporte aéreo.

7. Vigilar el cumplimiento de las normas aeronauticas.

® “Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(Aerocivil) y se dictan otras disposiciones”.
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8. Regqular, vigilar y controlar la navegacion aérea que se realice en el espacio
aéreo a su cargo.

9. Intervenir y sancionar la violacion de los Reglamentos Aeronauticos de
Colombia.

10. Adoptar las medidas necesarias para asegurar que los proveedores de
servicio cumplan las normas relacionadas con la seguridad de los pasajeros, las
tripulaciones, el personal en tierra y el publico en general, en todos los asuntos
relacionados con la salvaguarda contra actos de interferencia ilicita en la
aviacion civil.

11. Dirigir y mantener el Programa de Seguridad Operacional del Estado.

12. Conducir técnicamente, con independencia y autonomia, las investigaciones
de accidentes, incidentes graves e incidentes de la aviacion civil, emitir las
recomendaciones y propender por la gestion de la seguridad operacional.

13. Propender por la atencion integral y asistencia a las victimas de accidentes
de aviacion y sus familiares.

14. Ejecutar las actividades necesarias para administrar, mantener y operar la
infraestructura aeronautica de su competencia.

15. Dirigir, planificar, operar, mantener y proveer, en lo de su competencia, los
servicios de navegacion aérea.

16. Fomentar y facilitar la investigacion en ciencia y tecnologia aeronautica y
aeroespacial, a partir de las funciones sustantivas de la educacion.

17. Promover el fortalecimiento de la capacitacion técnica del personal
aeronautico en el territorio nacional.

18. Fijar y desarrollar la politica tarifaria en materia de transporte aéreo nacional
e internacional y sancionar su violacion.

19. Establecer las tarifas y derechos en materia de transporte aéreo.

20. Recaudar y cobrar las tasas, tarifas y derechos por la prestacion de los
servicios aeronéauticos y los que se generen por las concesiones,
autorizaciones, licencias o cualquier otro tipo de ingreso o bien patrimonial.

21. Promover e implementar estrategias de mercadeo y comercializacion que
promuevan el desarrollo, crecimiento y fortalecimiento de los servicios del sector
aéreo y aeroportuatio.
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22. Propiciar la patrticipacion regional y los esquemas mixtos en la
administraciéon aeroportuaria.

23. Coordinar los lineamientos con las demas entidades u organismos
nacionales e internacionales, que tengan a su cargo funciones complementarias
con la aviacion y el transporte aéreo.

24. Conducir, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las
relaciones con autoridades aeronauticas de otros paises y con organismos
internacionales de aviacion civil.

25. Facilitar la prestacion de la asistencia técnica a las entidades de derecho
publico internacional o de otros paises que la soliciten, bajo acuerdos de
cooperacion bilateral o multilateral.

26. Realizar todas las operaciones administrativas y comerciales para el cabal
cumplimiento de su objetivo.

27. Las demas que sefiale la ley de acuerdo con la naturaleza del modo de
transporte”.

Ahora bien, resulta pertinente exponer la clasificacion del transporte publico aéreo
de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Aeronautico Colombiano - RAC
3, segun el cual, las actividades aéreas civiles se clasifican y subclasifican de la

siguiente manera:

Aviacion civil comercial

Troncal
Secundario
De carga

A, Pasajeros
2. Carga

A, Pasajeros
2. Carga

NCE NN NN VN U NN

Interno
.1. Aerotaxi
.2. Charter

[\J[\J[\J[\)_\_\_\_\_\_\_\_\_\_\_\_\

_\_\_\

Transporte aéreo regular:
Transporte publico interno

Transporte publico internacional
. Explotadores nacionales

. Explotadores extranjeros

Transporte aéreo no regular
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2.2.
2.2.1.
2.2.2.
3.
3.1.
3.2.

Internacional

Aerotaxi

Charter

Trabajos aéreos especiales
Explotadores nacionales
Explotadores extranjeros

Aviacion civil privada

1.
2.
21.
2.2.
2.3.

Aviacién civil del Estado
Aviacién general
Aviacion ejecutiva
Aviacion deportiva
Aeroclubes

A su turno, es importante tener en cuenta que existen operaciones de aviacion
militar y de policia, que se desarrollan utilizando la misma infraestructura de la
aviacion civil.

Por otro lado, el ejercicio de aviacion civil, al ser una actividad de orden mundial, se
encuentra regulado por cada Estado, pero atendiendo a las recomendaciones que
emite la Organizacion de Aviacion Civil Internacional OACI, y conforme a lo pactado
en el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, -Convenio de Chicago- aprobado
por Colombia mediante la Ley 12 de 1947, es necesario tener presentes los
compromisos internacionales del Estado, tal como se desprende del articulo 28 de
la mencionada Convencion, veamos:

‘Hasta donde le sea posible, cada uno de los Estados contratantes se
compromete:

A) A proveer en su territorio aeropuertos, servicios de radio, servicios
meteorolégicos y otras ayudas para la navegacion aérea que faciliten la
navegacion aérea internacional de conformidad con las normas y
procedimientos que en su oportunidad se recomienden o se establezcan de
conformidad con esta Convencion.

(..)

Segun este articulo existe el compromiso de poner esas instalaciones
existentes en el territorio colombiano a disposicién no solo de la navegacion
aérea local, sino también de la internacional’.

Clave: GDIR-3.0-12-08
Version: 02

Fecha: 27/10/2017
Pagina: 11 de 30



REPUBLICA DE COLOMBIA

AERONAUTICA CIVIL

Unidad Administrativa Especial

Segun lo pactado internacionalmente, Colombia tiene un compromiso con los
demas Estados signatarios del Convenio (193 paises) consistente en proveer
aeropuertos, situaciéon que no significa que las aeronaves que aterricen en los
mismos tengan la obligacién de desembarcar pasajeros, lo cual en su momento y
para el caso que nos ocupa, es relevante advertir que esa medida se garantizé por
el Ministerio de Transporte, a través del Decreto 439 del 20 de marzo de 2020, de
suspender el desembarque, con fines de ingreso o conexion en el territorio
Colombiano, de pasajeros procedentes del exterior por via aérea, esto sin que se
ordenara el cierre total de operaciones aeroportuarias que implicaria el cierre de los
aeropuertos.

Ahora bien, la medida tomada por el Gobierno Nacional, no tuvo un alcance
absoluto, pues consagr6 como excepcion, por un lado, el desembarque de
pasajeros en casos de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, previa
autorizacion de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil y de la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia; y, por otro lado, el
desembarque de personal técnico y directivo, tripulantes y acompafnantes de carga;
quienes en todo caso, debian cumplir con las medidas sanitarias de prevenciéon de
contagio, adoptadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas
autoridades competentes.

Concordante con lo anterior, el articulo 68 del referido Convenio, agrega que:

“Sujeto a las disposiciones de esta Convencion, cada uno de los Estados
contratantes podra designar la ruta que seguira en su territorio un servicio aéreo
internacional y los aeropuertos que podra usar dicho servicio”.

Asimismo, el articulo 5 idem, dispone que:

“Los Estados contratantes convienen en que todas las aeronaves de los otros
Estados contratantes que no se dediquen a servicios aéreos internacionales de
itinerario fijo tendran derecho, sujeto a la observancia de los términos de esta
Convencidn, a hacer vuelos o a transitar sin hacer escala sobre su territorio, y
a hacer escalas para fines no comerciales sin necesidad de obtener permiso
previo, pero sujetos al derecho del Estado sobre el cual vuelan de exigir
aterrizaje. Sin embargo, los Estados contratantes se reservan el derecho, por
razones de seguridad del vuelo, a exigir que las aeronaves que deseen volar
sobre regiones inaccesibles o que no cuenten con las debidas facilidades para
la navegacion aérea, sigan rutas determinadas u obtengan permisos especiales
para dichos vuelos.

Dichas aeronaves, si se dedican al transporte remunerado o por fletamento de
pasajeros, carga o materia postal fuera de los servicios internacionales de
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itinerario fijo, tendran también el privilegio, sujeto a las disposiciones del articulo
7°, de tomar y descargar pasajeros, carga o material postal, reconociéndose
que el Estado donde tenga lugar el embarque o desembarque tendra derecho
a imponer los reglamentos, condiciones o limitaciones que considere de lugar’.

Esta disposicidon es perentoria respecto de aquellas aeronaves que no se dediquen
a vuelos de itinerario fijo y, en tal virtud, no se debe impedir su vuelo, asi mismo, en
la medida de lo posible, dependiendo de la infraestructura de cada Estado, se debe
propender por asegurar un lugar adecuado para hacer escala no comercial, con el
fin de atender las emergencias que se presenten o para abastecimiento de
combustible.

5.4. Adopciéon de medidas para evitar la propagacién del Covid-19

Acorde con lo indicado en el articulo 14 del Convenio de Chicago, los Estados se
comprometen, entre otras cosas a:

“Tomar medidas eficaces para impedir que por medio de la navegacion aérea
se propaguen el célera, el tifus (epidémico), la viruela, la fiebre amarilla, la peste
bubdnica y cualesquiera otras enfermedades contagiosas que los Estados
contratantes, en su oportunidad, decidan designar; a ese fin los Estados
contratantes celebraran consultas frecuentes con los organismos interesados
en reglamentos internacionales relacionados con medidas sanitarias aplicables
a las aeronaves [...]”. (Subrayas fuera del texto).

En tal sentido, las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional no estuvieron
encaminadas a impedir el vuelo de todas las aeronaves, o a propender por el cierre
total de operaciones aéreas o de infraestructura aeroportuaria, sino que tuvieron
como horizonte, en principio, impedir la llegada o desembarque de pasajeros
procedentes del extranjero, y a partir del 25 de marzo de 2020 a impedir también el
cabotaje.

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que, la toma de medidas de esta naturaleza,
por su caracter de extremo y por su contundencia, no correspondié a una sola
entidad estatal, sino que requirid del trabajo mancomunado del Ministerio de
Transporte, del Ministerio de Salud y Proteccion Social, de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, de la Superintendencia de Transporte y de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, entre otras, las cuales siguieron los
lineamientos de la Presidencia de la Republica.

Es de aclarar que las medidas adoptadas mal podrian impedir el sobrevuelo a
aeronaves extranjeras que, navegando entre terceros paises, crucen el espacio
aéreo nacional, ante lo cual las instalaciones y servicios para la navegacion aérea
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existentes en Colombia, deben estar disponibles, no solo durante la navegacion,
sino también ante el evento de una emergencia que les imponga un aterrizaje
forzoso, como lo ordena el articulo 25 del citado Convenio Internacional.

Esas medidas no podian tampoco impedir el vuelo y aterrizaje a las aeronaves
ambulancia que trasladan pacientes entre ciudades colombianas, porque ello
atentaria contra los derechos fundamentales de otras personas.

Tampoco podia impedirse el vuelo y operaciéon de las aeronaves de Estado
(Militares, de aduana o de policia) ya que justamente, ante la situacion de
emergencia que vive el pais, resulta imposible impedir su operacién para el apoyo
de actividades humanitarias y para mantener el orden publico en todo el territorio
nacional.

En el mismo sentido, los vuelos de carga debian continuar operando, con el fin de
transportar mercancias de primera necesidad, como alimentos perecederos,
medicamentos, 6rganos humanos para trasplantes, entre otras, que requieren el
modo de transporte aéreo.

Por otro lado, la Corte Constitucional ha sehalado que un servicio publico es
esencial cuando “las actividades que lo conforman contribuyen de modo directo y
concreto a la proteccion de bienes o a la satisfaccion de intereses o a la realizacion
de valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos
y libertades fundamentales”°.

Ahora bien, en la misma providencia, en relacidn con el transporte aéreo sefald
que:

“Concurren diversas razones para concluir que se trata de un servicio publico
vinculado _estrechamente con la  satisfaccion de los  derechos
fundamentales. Las sociedades contemporaneas, signadas por procesos de
urbanizacién y especializacién de los factores productivos, obligan a que los
individuos deban permanente movilizarse largas distancias, en aras de ejercer
sus derechos y competencias, acceder a distintas posiciones juridicas, cumplir
con sus obligaciones contractuales, dirigirse a la infraestructura para la
prestacion de otros servicios publicos, etc. La libertad de locomocion, asi
entendida, no se concentra exclusivamente en la garantia de transitar
libremente por el territorio nacional, sino también con la existencia de
mecanismos que permitan hacerlo en condiciones razonables y

10 Corte Constitucional, Sala Novena de Revision, (23 de noviembre de 2012), Sentencia T-987 de
2012, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
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adecuadas. Esos instrumentos no son otros que los medios de transporte de
pasajeros.

Existe, en ese orden de ideas, un vinculo inescindible entre la vigencia de
multiples derechos fundamentales y el acceso al transporte. En efecto, el
derecho a ejercer una actividad laboral, a obtener el servicio educativo o de
salud, o el simple ejercicio del libre desarrollo de la personalidad, expresado en
la decision auténoma de dirigirse hacia donde se plazca, dependen de contar
con la infraestructura y servicios adecuados para lograr esa movilidad. Esta ha
sido la posicion de la Corte en su jurisprudencia, al sefnalar que “... las
actividades de las empresas de transporte por tierra, mar y aire, indudablemente
son_servicios publicos esenciales, porque estan destinadas a asequrar la
libertad de circulacién (art. 24 C.P.), o pueden constituir medios necesarios para
el ejercicio o la proteccion de otros derechos fundamentales (vida, salud,
educacion, trabajo, etc.)”. (Subrayas fuera del texto).

Es por eso que, se reitera, dentro de las medidas que implementé el Gobierno
Nacional, no se ordend el cierre total de aeropuertos, pues ello seria
desproporcionado y podria conllevar al incumplimiento de obligaciones de
naturaleza internacional.

Asi las cosas, es pertinente referenciar los lineamientos y politicas que el Gobierno
Nacional y las demas autoridades del Estado, incluida la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, disefiaron e implementaron para evitar el contagio y
la propagacion del virus Covid-19, entre las cuales se encuentran en linea de tiempo
las siguientes:

1. 30 de enero de 2020: La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) emitio
alerta frente al COVID-19 al declarar que el brote era una emergencia de salud
publica de interés internacional (PHEIC), aceptando los consejos del Comité de
Emergencia del Reglamento Sanitario Internacional (RSI).

2. 31 de enero de 2020: La Aeronautica Civil expidio la Circular 6 de 2020,
dirigida a los gerentes y administradores de aeropuertos, asi como a los
explotadores de aerolineas, para comunicar la alerta por el coronavirus y solicitar la
implementacion de medidas de prevencion a dichos sujetos.

3. 25 de febrero de 2020: La Aeronautica Civil expidio la Circular 18 de 2020,
dirigida a los Gerentes y Administradores de aeropuertos, acerca de desarrollar
medidas de prevencion del COVID19, mediante la implementacion de tamizaje en
filtros migratorios en articulacion con Salud Publica y Servicios Meédicos
Aeroportuarios.
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4. 26 de febrero de 2020: La Aeronautica Civil expidio la Circular 19 de 2020,
dirigida a los explotadores de aerolineas, para fijar medidas de prevencion del
COVID-19.

5. 27 de febrero de 2020: La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) cambio
el nivel de alerta a “riesgo moderado”.

6. 2 de marzo de 2020: La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) cambi¢ el
nivel de alerta a “riesgo alto”.

7. 11 de marzo de 2020: La Aeronautica Civil expidié la Circular 27 de 2020
dirigida a los Gerentes de Explotadores Aeronaves y Companias Ground Handling,
para la implementacion de la Guia Técnica Desinfeccidn Interna de aeronaves ante
un Evento Salud Publica de Interés Internacional ESPII o Evento de Salud Publica
de Interés Nacional.

8. 14 de marzo de 2020: La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI expidio
la Circular 9, por la cual remitié las medidas fijadas por el Gobierno Nacional, ante
la presencia de la enfermedad por el COVID-19, con destino a las concesiones e
interventorias en todos los modos de transporte.

9. 15 de marzo de 2020: El Ministerio de Salud vy Proteccién Social vy el
Ministerio de Transporte, expidieron la Resolucién 408, ‘por la cual se adoptan
medidas preventivas para el control sanitario _de pasajeros provenientes del
extranjero por via aérea a causa del nuevo COVID-2019".

10. 16 de marzo de 2020: La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI expidio
la Circular 11, por la cual imparti6 medidas ante la presencia del COVID-19 a las
concesiones e interventorias en todos los modos de transporte.

11. 16 de marzo de 2020: El Ministerio de Salud y Proteccion Social v la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil expidieron la Resolucion 414,
“Protocolo de pasajeros en transferencia o conexion y trioulacion”.

12. 16 de marzo de 2020: El Ministerio de Transporte expidié la Circular 2, por
la cual se fijaron “Directrices de prevencion, deteccion y atencion ante un caso de
coronavirus (COVID-19), dirigida a concesiones para el modo de transporte aéreo,
aerolineas, interventorias, administradores de infraestructura concesionada y no
concesionada, y superintendencia _de transporte”, a cargo de las concesiones,
interventorias, administradores de infraestructura concesionada y no concesionada
y la Superintendencia de Transporte de todos los modos de transporte.
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13. 17 de marzo de 2020: La Aeronautica Civil expidié la Resolucion 713, por
medio de la cual se estableci6 una tarifa excepcional, para los servicios de
estacionamiento de aeronaves de empresas colombianas de transporte publico
regular de pasajeros que debieran permanecer en tierra por causa de la
emergencia.

14. 18 de marzo de 2020: La Aeronautica Civil expidid la Resolucién 727 de
2020, por medio de la cual se modifica temporalmente el articulo séptimo de la
resolucién 1545 de 2 de julio de 2015, con el fin de atender las medidas del Gobierno
Nacional por causa del Coronavirus COVID-19.

15. 19 de marzo de 2020: La Aeronautica Civil adoptd el protocolo para
tripulantes de empresas de carga con sospecha de COVID-19.

16. 19 de marzo de 2020: La Aeronautica Civil adoptd la Circular 033 del de
2020 dirigida a gerentes y administradores de aeropuertos, solicitando intensificar
medidas de prevencién COVID-19.

17. Marzo 20 de 2020: El Ministerio de Transporte emitié el Decreto 439 por el
cual, por un lado, se ordend la suspension del desembarque con fines de ingreso o
conexion en territorio colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via
aérea, por treinta (30) dias a partir de las 00:00HL del 23 de marzo de 2020; y. por
otro lado, se fij6 como medida obligatoria el aislamiento y cuarentena de catorce
(14) dias para quienes ingresaron al pais en los términos del Decreto.

18. 20 de marzo de 2020: La Aeronautica Civil mediante Resoluciones 742, 743,
744, 745, 746 y 747, establecié medidas transitorias para los servicios de parqueo
de aeronaves en los aeropuertos internacionales de Cartagena, Ernesto Cortissoz
Barranquilla, Cali, Rionegro, Bogota y Cucuta y en los aeropuertos nacionales de
Medellin, Quibdo, Monteria, Carepa y Corozal.

19. 21 de marzo de 2020: El Ministerio de Transporte anuncié que, a partir de
las 00:00HL del 25 de marzo de 2020, se suspenden las operaciones nacionales de
transporte aéreo de pasajeros, con _excepcion de aviones ambulancia y casos
humanitarios.

Complementando lo anterior, debe precisarse que la Aerocivil adelanté otras
acciones, tales como:

1. Socializar a todos los operadores de aeropuertos y explotadores de
aerolineas las directrices emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Transporte y Presidencia de la Republica.
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2. Realizar asistencia técnica conjunta con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, para verificar el Plan ESPIl - Emergencia de Salud Publica de Interés
Internacional y dar las recomendaciones correspondientes en los aeropuertos de
Cali, Cartagena, Bucaramanga, Barranquilla, Santa Marta y San Andrés.

3. Servir de enlace permanente entre operadores de aeropuertos y el Ministerio
de Salud y Proteccion Social en la solicitud de personal de salud publica ante los
entes territoriales.

4. Coordinar con los explotadores de aerolineas la entrega inmediata de la
informacion referente a listados de pasajeros y sus contactos cuando lo requieren
las autoridades de salud del nivel nacional y local.

5. Participar activamente en el PMU de gestidén de riesgo y el de la Presidencia
de la Republica.

Bajo los mismos lineamientos descritos, es importante manifestar al Tribunal
Administrativo de Bolivar, que la Aeronautica Civil de manera concertada con la
Agencia Nacional de Infraestructura-ANI, quien ostenta la calidad de Gestor y
Supervisor de los Contratos de Concesién del modo Aeroportuario, articularon con
cada uno de los concesionarios de los aeropuertos internacionales'’, entre ellos,
con la sociedad SACSA, concesionaria del Aeropuerto Rafael Nufez de la ciudad
de Cartagena, las medidas y acciones necesarias para evitar la propagacion del
virus COVID-19.

Ahora bien, especial mencién merecen los Decretos 439 y 457 de 2020, expedidos
con ocasion de la crisis sanitaria generada por la propagacion del coronavirus en
nuestro pais, veamos:

El Gobierno Nacional expidio el Decreto 439 del 20 de marzo de 2020, “Por el cual
se suspende el desembarque con fines de ingreso o conexion en el territorio

1 OPAIN concesionario del Aeropuerto El Dorado Luis Carlos Galan Sarmiento de Bogota;
AEROCALI concesionario del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén de Palmira; AEROPUERTOS DE
ORIENTE S.A.S. concesionario de los Aeropuertos Alfonso Lépez de Valledupar, Internacional
Palonegro de Lebrija, Camilo Daza de Cucuta, Internacional Simén Bolivar de Santa Marta, Yariguies
de Barrancabermeja, Almirante Padilla de Riohacha; AIRPLAN concesionario de los Aeropuertos Los
Garzones de Monteria, Las Brujas de Corozal, José Maria Cordova de Rionegro, El Carafio de
Quibdo, Olaya Herrera de Medellin, Antonio Roldan de Carepa; GRUPO AEROPORTUARIO DEL
CARIBE concesionario del Aeropuerto Ernesto Cortissoz de Barranquilla; y SACSA concesionario
del Aeropuerto Rafael Nufiez de Cartagena.
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colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea”, en cuyo articulo
primero dispuso lo siguiente:

“Articulo 1. Suspension de ingreso al territorio colombiano. Suspender, por
el término de treinta (30) dias calendario a partir de las 00:00 horas del lunes
23 de marzo 2020, el desembarque con fines de ingreso o conexion en territorio
colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea.

Sélo se permitirda desembarque con fines de ingreso de pasajeros o conexion
en territorio colombiano, en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o
fuerza mayor, autorizacién de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica
Civil y Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia, en el marco de
sus competencias (...)". (Subrayas fuera del texto).

Asi mismo, mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, ‘por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”, el
Gobierno Nacional dispuso lo siguiente

“Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente la circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, con
las excepciones previstas en el articulo 3 del presente decreto.”.

Con fundamento en lo anterior, el articulo 3° del Decreto 457 de 2020 exceptuo,
entre otras las siguientes actividades con el fin de garantizar el derecho a la vida y
salud de los habitantes de Colombia, a saber:

“10. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera
necesidad; (ii) bienes de primera necesidad — alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo en
la poblacién-, (iii) alimentos y medicinas para mascotas y demas elementos y
bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de
insumos relacionados con la produccién de estos bienes.

11. La cadena de siembra, cosecha, produccidon, ambalaje, importacion,
exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de
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semillas, insumos y productos agricolas, piscicolas, pecuarios y agroquimicos-
fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas- productos agropecuarios,
piscicolas y pecuarios, y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad
animal, el funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario
de alimentos, la operacion de la infraestructura de comercializacion, riego mayor
y menor para el abstecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia
técnica. Se garantizara la logistica y el transporte de las anteriores actividades.

(..)

19. Las actividades necesarias para la operacion aérea y portuaria”. (Subrayas
fuera del texto).

En el mismo sentido, es pertinente destacar el articulo quinto de la norma referida,
el cual dispuso lo siguiente:

“Articulo 5. Suspension de transporte doméstico por via aérea. Suspender
a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, el transporte doméstico por
via aérea.

Sélo se permitira el transporte doméstico por via aérea, en los siguientes casos:

1. Emergencia humanitaria.
2. El transporte de carga y mercancia.
3. Caso fortuito o fuerza mayor”. (Subrayas fuera del texto).

Ahora bien, el anterior recuento normativo da cuenta de las acciones iniciales
desplegadas por la Entidad en materia de transporte aéreo de pasajeros y de las
demas autoridades en aspectos generales de salud publica, tendientes a prevenir a
la poblacién del contagio por causa del Covid-19. No obstante lo anterior, es claro
que con el paso de los meses a pesar de que la pandemia desatada por el
Coronavirus continla, se han establecido nuevos lineamientos.

En este punto no puede perderse de vista que desde el pasado 21 de septiembre
de 2020 el Gobierno Nacional empez6, de forma gradual, a autorizar el transporte
aéreo internacional de personas. En este sentido, resulta pertinente aludir a la
Resolucion num. 1627 del 15 de septiembre de 2020, expedida por el Ministerio de
Transporte “Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el
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manejo y control del coronavirus COVID-19, para el transporte internacional de
personas por via aérea”?.

El mencionado protocolo contiene las acciones que todos los Aeropuertos del pais,
incluido el de Cartagena, deben adelantar con el fin de prevenir la transmision de la
enfermedad por parte de viajeros procedentes del extranjero. Asi las cosas, es
necesario manifestar al Honorable Magistrado que aunque en la actualidad continua
la pandemia, mi representada ha tomado todas las medidas necesarias para mitigar
el contagio con Coronavirus por parte de los usuarios del servicio de transporte
aéreo.

En el mismo sentido, la Resolucion num. 1769 del 15 de septiembre de 2020 “Por
medio de la cual se levanta la suspension de desembarque con fines de ingreso o
conexion en territorio colombiano, de pasajeros provenientes del exterior por via
aérea”, norma que debe interpretarse de conformidad con el protocolo de
bioseguridad adoptado para prevenir el contagio con Covid-19 por parte de
pasajeros provenientes del exterior.

El anterior recuento normativo permite concluir que el Gobierno Nacional y las
demas autoridades del Estado competentes para afrontar la progpagacion de la
pandemia por COVID-19, entre ellas la Aeronautica Civil, disefaron e
implementaron estratégias y lineamientos para afrontar la expancion del
Coronavirus en nuestro pais, quedando claramente expuesto que la entidad que
represento no ha omitido ningun esfuerzo en prevenir y mitigar el contagio de la
enfermedad en las actividades de transporte aéreo y en los aeropuertos, en
concreto, en el Aeropuerto Rafael Nufiez de la ciudad de Cartagena, razon por la
cual debe denegarse ésta accion constitucional.

Finalmente, se reitera que aunque la pandemia continua, la Aerocivil ha emitido los
actos administrativos necesarios para que cada uno de los Aeropuertos
Internacionales del pais siga el protocolo de bioseguridad establecido por la Entidad
para prevenir el contagio con le virus Covid-19, lo cual permite concluir que no
resulta procedente la pretensién de ordenar a mi representada la adopcion de
acciones, planes, programas o cualquiero otro instrumento para prevenir el contagio
con el virus en el Aeropuerto Rafael Nufiez de Cartagena, cuando dichos

2 Modificada por la Resolucion nim. 1972 del 4 de noviembre de 2020 “Por medio de la cual se

modifica la Resoluciéon 1627 de 2020 que adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y

control del riesgo del Coronavirus COVID-19, para el transporte internacional de personas por via
aérea’.
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instrumentos normativos fueron adoptados por la Entidad y se encuentran vigentes
y en ejecucion.

5.5. Excepciones

5.5.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Honorable Magistrado, es importante manifestar que aun cuando la Aerocivil como
autoridad aeronautica de Colombia ha dispuesto de todos los instrumentos
normativos para regular el ingreso de pasajeros provenientes del extranjero a los
aeropuertos del pais, no puede perderse de vista que la administracién del
Aeropuerto Rafael Nufiez de la ciudad de Cartagena no corresponde a la
Aeronautica Civil, toda vez que dicho aeropuerto se encuentra concesionado.

Al respecto, resulta pertinente transcribir lo que la jurisprudencia constitucional
entiende por falta de legitimacién en la causa por pasiva, veamos's:

“En virtud de los principios de informalidad y oficiosidad que orientan el
proceso de tutela, las deficiencias relacionadas con la legitimacion en la
causa por pasiva deben ser suplidas directamente por el juez
constitucional, quien no solo cuenta con la formacion y preparacion
juridica idénea, sino también con las herramientas probatorias suficientes
para alimentar el juicio y hacer una adecuada valoracion de todos los
aspectos juridicos y facticos que rodean el caso concreto, permitiéndole
arribar a la decision judicial mas ajustada a derecho. En conclusion, la
legitimacion _en la causa por pasiva, es un_presupuesto procesal
ineludible en la accion de tutela, el cual debe estar satisfecho en principio
por el accionante y de manera subsidiaria por el juez constitucional”.

De acuerdo a lo dicho en la sentencia referida y en relacidén con las funciones de la
Aerocivil expuestas en el acapite anterior, es claro que mi representada carece de
legitimacidn en la causa por pasiva en la presente accion de popular, dado que no

13 Corte Constitucional, sentencia T-560 del 31 de agosto de 2015, MP. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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se encuentra dentro de sus competencias la de disefar e implementar acciones en
materia de salud para prevenir el contagio por Covid-19 de los habitantes de la
ciudad de Cartagena y del Departamento de Bolivar.

Adicionalmente, se insiste en que no puede perserse de vista que la Aerocivil no es
la autoridad encargada de administrar el Aeropuerto Rafael Nufiez de la ciudad de
Cartagena, el cual como se afirmo en este escrito se encuentra concesionado a la
Sociedad Aeroportuaria de la Costa S.A. — SACSA — a través del contrato niumero
01896- otrosi — 04-2010.

5.5.2. Carencia actual de objeto por hecho superado

La accion popular tiene por objeto evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Sin embargo, cuando el hecho generador de la vulneracién o amenaza es superado,
o dicho de otra forma, desaparece, la accion se torna improcedente en la medida
en que se configura la carencia actual de objeto.

En este punto, es relevante mencionar lo que el Consejo de Estado ha sostenido
sobre la carencia actual de objeto por hecho superado en el tramite de las acciones
populares, a saber:

“En relacién con la carencia actual de objeto por hecho superado, sostuvo la
Sala Plena de esta Corporacién en sentencia de unificacion lo siguiente™:

“En esta ocasion, la Sala considera oportuno unificar su jurisprudencia no
solamente en relacion con los requisitos de configuracion de la
vulneraciéon del derecho colectivo a un medio ambiente sano libre de
contaminacion visual, sino, de igual manera, en el aspecto recién
analizado y es el atinente a la configuracion del fenémeno de carencia
actual de objeto por hecho superado.

(..)

14 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de unificacién del 4 de
septiembre de 2018, CP. Stella Conto Diaz del Castillo, nUmero de radicacion: 05001333100420070019101
(AP) SU.
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Es por lo anterior, que la Sala unifica la jurisprudencia en relacion con la
configuracién de la carencia actual de objeto por hecho superado, dentro
de una accion popular, en los siquientes dos sentidos:

i) Aun en aquellos casos en que el demandado o, incluso, la autoridad
Jjudicial de conocimiento consideren que se ha superado la situacion que
dio lugar a la interposicion de la accién, es necesario verificar el cese de
la_ amenaza o la vulneracion de los derechos colectivos comprometidos,
sin que baste con la simple alegacion de haberse adelantado alguna
actuacion enderezada a la superacion de la situacion; en aquellos casos
en que la amenaza a los derechos colectivos subsista no es procedente
declarar el hecho superado, aun cuando se verifique que se ha adelantado
alguna actuacion a fin de cesar la amenaza o vulneracion de los mismos.

ii)  El hecho de que, durante el curso de la accion popular, el juez
compruebe la desaparicion de la situacion que originé la afectacion de
derechos colectivos, no es Obice para que proceda un analisis de fondo,
a fin de establecer el alcance de dichos derechos”. (Subrayado de la
Sala).

Asi mismo, esta Seccién sostuvo en relacion con la carencia actual de objeto
por hecho superado lo siguiente’:

‘Respecto a la configuracion del fendmeno de carencia actual de objeto
por hecho superado, esta Seccion, en sentencia proferida el 25 de agosto
de 2016'° expuso el siguiente criterio:

“6.3. La carencia de objeto por hecho superado en accién popular

En relacion con el fenémeno del hecho superado, esta Corporacion ha
puesto de presente que:

“(...) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 472 de 1998,
las acciones populares se “ejercen para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos
e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible”, de lo cual se deduce, que la orden de proteger los derechos
colectivos supone la existencia de las circunstancias que los amenazan o
vulneran; pues si éstas han desparecido, desaparece también Ia
causa que da lugar a dicha proteccion. No es posible hacer cesar la

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia del 12 de marzo de
2018, CP. Oswaldo Giraldo Lopez, nimero de radicacién: 66001-23-31-000-2010-00356-02(AP).

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Rad: 08001-23-33-000-2013-
00118-01(AP). M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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amenaza o vulneracion de un derecho colectivo, si éstas han dejado
de existir; tampoco lo es restituir las cosas al estado anterior, en
tanto que, la ausencia de dichas circunstancias, supone,
precisamente, que las cosas volvieron a su estado anterior sin
necesidad de la orden judicial.

Asi como la prosperidad de las pretensiones en una accién popular
depende de lo acreditado por la parte demandante en el proceso, la orden
de proteger los derechos colectivos sélo puede proferirse cuando, al
momento de dictar sentencia, subsisten las circunstancias, que a
juicio de los actores, vulneran o amenazan tales derechos, pues de
lo contrario el fundamento factico y juridico de dicha orden judicial
habria desparecido, y su objeto -que es, precisamente, la proteccion
de los derechos colectivos- ya se habria logrado, generandose, de
esta manera, una sustraccion de materia .

Siendo ello asi, si en el curso del proceso desaparecen las
circunstancias que amenazan o vulneran el derecho colectivo, no es
posible ordenar su proteccion en la sentencia, pues tal decision seria
inocua y alejada de Ia realidad™’.

De otro lado, la Seccién Primera respecto del mismo asunto, ha sefalado lo
siguiente:

“(...) la carencia de objeto por haberse superado el hecho vulnerador que
originé la accion, se da cuando se comprueba que entre la presentacion
de ésta y el momento de dictar el fallo ces6 la amenaza o vulneracion
del derecho cuya proteccion se habia solicitado y, en tal circunstancia,
ya no sera necesaria la orden de proteccioén, pero en todo caso, debe el
juez declarar que la mencionada amenaza o vulneracion existié pero

desaparecié”®.

En consecuencia, en el evento en que cese la vulneracion del derecho
colectivo como consecuencia del ejercicio de la accion popular, no resulta
procedente denegar de plano las pretensiones, sino que, por el contrario,
el juez de conocimiento debera declarar la vulneracion de los derechos
colectivos y precisar que se puso fin a la transgresion del derecho
colectivo cuyo amparo se perseguia.”

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 12 de febrero de
2004, Radicaciéon No. 19001-23-31-000-2002-1700-01(AP), Consejero Ponente: Alier Eduardo Hernandez

Enriquez.

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia del 29 de agosto de
2013, Radicaciéon No. 25000-23-24-000-2010-00616-01(AP), Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla

Moreno.
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Como se advierte, cuando entre el momento de la presentacion de la
accion popular y el momento de dictarse el fallo, se acredita que han
cesado las circunstancias que amenazan o vulneran los derechos
colectivos, no hay lugar a impartir orden alguna, en el entendido que el
dafio 0 amenaza ha cesado”. (Subrayado de la Sala).

De conformidad con la jurisprudencia referida, la carencia actual de objeto por
hecho superado procede siempre que, entre la interposicion de la demanda y la
sentencia que defina la litis, se verifique que han desaparecido las
circunstancias que amenazaron o vulneraron los derechos colectivos
invocados, tarea que corresponde al juez popular. Adicionalmente, de
comprobarse que la amenaza o vulneracién fue superada, el fallador lo
declarara en la sentencia sin que deba imponer 6rdenes a las autoridades
demandadas, toda vez que el dafio o la amenaza han cesado’.

En el mismo sentido, en un caso similar al que aqui se estudia, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, en sentencia del 13 de abril de 2020 dictada
dentro de la accion de tutela identificada con numero de radicacion 54001 23 33 000
2020 00071 00, sostuvo lo siguiente:

“En efecto, como se desprende de la respuesta de las entidades publicas
vinculadas al proceso, tenemos que el Gobierno Nacional a través del Decreto
417 del 17 de marzo de 2020. Declaré un estado de emergencia econémica,
social y ecolégica en todo el territorio nacional. Como consecuencia de ello, el
Presidente de la Republica ejerceria las facultades a las cuales se refiere el
articulo 215 de la Constituciéon Politica, el articulo 1 del Decreto en cita y las
demas disposiciones que requiera para conjurar la crisis.

Es asi, como se han venido profiiendo un decalogo de disposiciones
normativas en diversas materias, resumiéndose en lo relevante para el asunto
que nos concierne, las siguientes:

A través del Decreto 439 del 19 de marzo de 2020, se suspendio, por el término
de treinta (30) dias calendario a partir de las 00:00 horas del lunes 23 de marzo
de 2020, el desembarque con fines de ingreso o conexién en territorio
colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea. Solo se
permitiria el desembarque con fines de ingreso de pasajeros o conexion en
territorio colombiano, en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza
mayor, previa autorizacion de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil y la Unidad Admnistrativa Especial Migracion Colombia, en el marco de
sus competencias.

En el marco del Decreto, se exceptuaron:
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Los tripulantes, personal técnico y directivo y acompafiantes a la carga de
empresas de carga aérea, quienes deberan cumplir con el protocolo establecido
en el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil.

En el paragrafo 4 del Decreto 439 del 19 de marzo de 2020, se dispuso que la
suspension podria levantarse antes de la fecha si desaparecian las causas que
le dieron origen, o prorrogarse si las mismas persisten.

Con posterioridad se expidié el Decreto 457 del 21 de marzo de 2020, a través
del cual se ordené el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero (00:00 a.m.) del dia
25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de
2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19. También se dispuso en el articulo 5° ibidem la suspension del transporte
doméstico por via aérea a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de
marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020.

En esa misma ruta se expidi6 el Decreto No. 482 del 26 de marzo de 2020, "Por
la cual se dictan medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte
y su infraestructura, dentro del estado de emergencia econémica, social y
ecologica’ (...).

Por su parte, a través del Decreto 531 del 08 de abril de 2020, se ordend el
aislamiento obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria causada por el Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en el teritotio nacional,
con las excepciones previstas en el articulo 3 del Decreto.

(..)

Como vemos, las entidades publicas accionadas han venido adoptando las
medidas para garantizar el derecho a la salud de los habitantes del territorio
colombiano, adoptando restricciones en materia de movilidad y transporte, de
tal forma que se entiende que las circunstancias que dieron lugar a la
interposicioén de la accién de la referencia desaparecieron en el tramite de la
misma y, en consecuencia, se impone declarar configurada la carencia actual
de objeto por hecho superado”.
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En conclusion, es claro que la Aerocivil no esta afectando los derechos colectivos a
la seguridad y salubridad publicas de los habitantes de la ciudad de Cartagena y por
el contrario, como se demuestra en esta contestacion, mi representada ha dispuesto
de todas las acciones requeridas para evitar que se propague sin control el virus
Covid-19 a través de la prestacion del servicio de transporte aérea de pasajeros
provenientes del extranjero.

VI. PRUEBAS

- Circular num. 06 del 31 de enero de 2020 expedida por la Directora de
Estandares de Servicios Navegacion y Servicios Aeroportuarios. Asunto:
Alerta sanitaria por Coronavirus.

- Circular num. 18 del 25 de febrero de 2020 expedida por la Directora de
Estandares de Servicios Navegacion y Servicios Aeroportuarios. Asunto:
Medidas de Prevencion Ingreso Covid-19.

- Circular num. 19 del 25 de febrero de 2020 expedida por la Directora de
Estandares de Servicios Navegacion y Servicios Aeroportuarios. Asunto:
Medidas proteccion ingreso Covid-19.

- Circular num. 27 del 11 de marzo de 2020 dirigida a los Gerentes de
Explotadores Aeronaves y Compafiias Ground Handling, para la
implementacion de la Guia Técnica Desinfeccidn Interna de aeronaves ante
un Evento Salud Publica de Interés Internacional ESPIl o Evento de Salud
Pudblica de Interés Nacional.

- Resolucion num. 1627 del 15 de septiembre de 2020 “Por medio de la cual
se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo del
Coronavirus COVID-19, para el transporte internacional de personas por via
aérea’”, expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

- Resoluciéon num. 1627 del 15 de septiembre de 2020, expedida por el
Ministerio de Transporte “Por medio de la cual se adopta el protocolo de
bioseguridad para el manejo y control del coronavirus COVID-19, para el
transporte internacional de personas por via aérea’.

- Resolucion num. 1769 del 15 de septiembre de 2020 “Por medio de la cual
se levanta la suspension de desembarque con fines de ingreso o conexion
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en territorio colombiano, de pasajeros provenientes del exterior por via
aérea’.

- Resolucion num. 1972 del 4 de noviembre de 2020 “Por medio de la cual se
modifica la Resolucion 1627 de 2020 que adopta el protocolo de bioseguridad
para el manejo y control del riesgo del Coronavirus COVID-19, para el
transporte internacional de personas por via aérea’.

- Cuadro excel de medidas Covid-19 Concesionarios.

- Sentencia del 13 de abril de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander en el tramite de la accion de tutela 2020-00071.

VI. PETICION

Comedidamente, solicito al Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar no acceder
a las pretensiones del actor y declarar improcedente la accion popular de la
referencia bajo el entendido que se configur6 el fendmeno de carencia actual de
objeto por hecho superado.

Subsidiariamente, solicito denegar las pretensiones de la demanda por cuanto el
Gobierno Nacional y las demas entidades y particulares relacionados al sector
transporte y salud, han implementado las medidas que buscan proteger el derecho
a la salud de los colombianos y enfrentar desde el punto de vista preventivo, el
contagio y la propagaciéon del COVID-19, en una primera fase, mediante la
suspension de movilizacion de pasajeros por via aérea a nivel internacional y
nacional, cuarentena obligatoria y seguimiento a personas portadoras del virus
identificadas en los controles dispuestos, entre otros sitios, en los aeropuertos, y en
una segunda fase, a través de la exigencia de claros protocolos de bioseguridad
que reduzcan el riesgo de transmision de la enfermedad.

VIII. ANEXOS

- Poder otorgado al suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Aerocivil.

- Los documentos enunciados en el acapite de pruebas de este escrito.
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IX. NOTIFICACIONES

La entidad recibira notificaciones en la Avenida el Dorado 103 - 15 de la Ciudad de
Bogota, Oficina Asesora Juridica cuarto piso teléfonos 2963531 y 2963434, o al
correo para notificaciones de la entidad: Notificaciones_Judiciales@aerocivil.gov.co

Solicito a su digno Despacho dar por contestada, dentro del término legal, la accion
de tutela de la referencia y reconocerme personeria para actuar.

Del Honorable Magistrado, con todo respeto.

CARLOS CHAPARRO MOJICA
C.C. 80.387.834 de El Colegio (Cundinamarca)
T.P. 135.978 del C.S. de la J.
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6. Que en mérite de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Delegar en 1a Oficina Asesora Juridica Ia
representacion judicial de la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil, en toda clase de actuaciones judiciales, civiles,
penales, laborales, contencioso administrativas, policivag,

administrativas y arbitrales, asi como en las actuaciones extraprocesales
de la misma naturaleza.

Para tal efecto Jla Oficina Asesora Juridica cumplird las siguientes
funciones:

1. Notificarse a través del Jefe la Oficina
apoderado que se nombre con tal fin, de todos los asuntos
judiciales asi como de los requerimientos y actos administrativos
proferidos por las diferentes autoridades administrativas y de
policia.

Asesora Juridica y/o del

2. Promover los procesos ante la Jurisdiccién Ordinaria, Contencioseo
Administrativa, Autoridades Administrativas, de Policia vy
Constituirse en parte civil en los Procesos Penales, en que tenga
interés la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil.

3. Interponer los Recursos Ordinarios y Extra Inarios procedentes
contra las providencias dictadas en los procesos mencionados.

ARTICULO SEGUNDO: Deleg
Juridica de la uUnidad Administr
. Siguientes funciones: ' e
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se deroga la ResoLucién
No. 01225 del 9 de abril de 2001 y se delegan unas funciones

e e T .

judiciales vy actuaciones o tramites administrativos en que la
misma sea parte o deba intervenir.

2. Otorgar poder a jos abogados funcionarios de la Entidad, para que
actuen como apoderados, en toda clase de asuntos judiciales y

actuaciones o tramites administrativos en que la Entidad sea parte
o deba intervenir.

3. Suscribir los escritos a través de los cuales  se atiendan las
acciones de tutela, en que la entidad sea parte. Ante la ausencia

del Jefe de 1a Oficina Asesora luridica, esta funcién serd asumida
por el Secretario General de la Entidad.

PARAGRAFO; L

articulo, seran proyectados por los ab

Representacién Judicial, de conformidad con el reparto que realice el
Jefe del Grupo.

ARTICULO TERCERO. La presente resoluc

comunicacién y deroga en todas sus partes |
9 de abril de 2001.

i6n rige a partir de su
a Resolucién No. 01225 del

Dada en Bogots, D.C., a los
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

— o

T
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Bogotd, 05 de marzo de 2020

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE SITUACIONES ADMINISTRATIVAS
DE LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO

CERTIFICA

Oue el doctor CAMILO ANDRES GARCIA GIL, identificado con cédula de ciudadania No. 2.231.695 de
Ibagué, presta sus servicios a la Entidad desde el dia 03 de octubre de 2018.

Oueacrmh:ennedosenpoﬂaelcargodeJele deoﬁckmAmmNivdﬂ.Gmdow, de la Oficina
Asesora Juridica de ia Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Cvit

Es:aoambcaa‘onsooxpcdeparaefecfosﬂwalesoonelﬁhdeacfedaardwgomnoamenhsm
paraelokwyanvemodepocbmsonwnuddelaﬁssolwidndeodegocmNO. 4282 del 29 de octubre de
2004,

N Pt Gy ndhiiahbdi sl et 2 e s WM -



REPUBLICA DE COLOMBIA

Umnidad Admimistrativa Espacial

5300-106. -2020009030
Bogotd, D.C, 11 de marzo de 2020

CIRCULAR 027-2020

PARA: GERENTES DE EXPLOTADORES AERONAVES, COMPANIAS
GROUND HALDLING

DE: DIRECCION GENERAL

ASUNTO:  GUIA TECNICA DESINFECCION INTERNA DE AERONAVES
ANTE UN ESPII

Con el objeto de estandarizar procedimientos, téenicas de limpieza y desinfeccién al
interior de las aeronaves de pasajeros o de carga, en el ambiente de cabina ¥ seccidn de
carga 0 bodegaje, en sus superficics, fémites, elementos y drea o secciones internas de Jas
aeronaves y con el fin de minimizar el impacto en salud ptblica ante la amenaza de una
posible Evento Salud Publica de Interés Internacional ESPII o Evento Salud Piblica de
interés nacional ESPIN; se remite la Guia Técnica Desinfeccidn Interna de Aeronaves
elaborado por Ia Secretaria de Salud de Bogotd en coordinacion con Aerolineas, Aerocivil
Operador aeroportuario y, Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En consecuencia, se solicita socializar el documento en mencién al interior de su
organizacion, a la autoridad de salud pablica de la ciudad y efectuar las coordinaciones
pertinentes para su implementacién y cumplimiento cuando se requiera y en log tiempos
establecidos.

Cordialmente,

oy Gl &

JUAN CARLOS SALAZAR GOMEZ,
Director General

Anexo: Guia treinta y dos (32), folios. ,.))
Proyectd: Sitvia Borrero - Grupe Certificacitn ¢ inspeecidn AerGdrome y servicios seroportvarios “ M

Revisd: JJosé Ricardo Aguirre B - Grupo Certificacion ¢ Inspeccidn Acrédromo y Servicios aeroportuarios, #2 4 Claudia Litiana
Olarte Chawry - Dircetorg Esténdares Servicios Navegacion Aérea y Servicins Aetoportuarios &AL [ Francisco Ospina -D/ig‘.ulor
de Estindares de Vuelo / Luis Alberto Valencia - Secretario Seguridad Operacional y de la Aviacidn Civil___=" «
Ruta electrénica: WhogPADNNnterno\202000902¢ ~
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Unidad Adminisirativa Espacial

5300.082 - 2020002859
Bogota D.C., 31 de enero de 2020

CIRCULAR No. 06

PARA:Gerentes y Administradores de Aeropuertos
Explotadores de Aerolineas

ASUNTO: Alerta sanitaria por Coronavirus (2019-nCoV).

Con el fin de fortalecer la vigilancia y la prevencién de propagacion de la infeccion por
Coronavirus (2019-nCoV) y de acuerdo con las directrices emitidas por el Ministerio de
Salud en cuanto a la orientacién y unificacién de conceptos que nos permitan extremar
medidas en los aeropuertos para atender la emergencia que se esta presentando
actualmente a nivel mundial, se hace necesario la revisién y socializacién del Plan de
Emergencia en Aeropuertos. Capitulo de emergencias en salud publica, y el protocolo

de riesgo bioldgico y efectuar la respectiva articulacién con las autoridades del
aeropuerto.

Administradores y gerentes aeroportuarios:

* Realizar capacitaciones del plan de emergencias a los funcionarios de cada autoridad y
explotador de aerolinea, personal de operacién y seguridad del aerédromo,

» Facilitar espacios para la divuigacion de la publicidad y las medidas de prevencidn dadas
por el Ente de salud.

Explotadores de Aerolineas:

* Realizar la articulacién con el operador del aeropuerto para el manejo del plan de
emergencia ESPII.

* Facilitar de manera inmediata el listado de pasajeros con informacién como nombres y
apellidos completos, ubicacion en sillas dentro de la aeronave, teléfonos de contacto,
direcciones, correos electrénicos, cuando sea solicitada.

» Diligenciar la declaracion general de aeronaves (Sanitaria) por parte del comandante de
la aeronave.

La autoridad Aeronautica a través de la Direccién de Estandares de Servicios a La
Navegacion Aérea Y Servicios Aeroportuarios estara atenta a prestar el apoyo que se
requiera para el avance éptimo de las actividades que se deban desarroliar.

Clave: GDIR-3.0-12-09
Version: 01

Fecha: 20/09/2011
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Unidad Adrnistrativa Especial

Nota: Respecto a las comunicaciones o declaraciones externas frente a eventos ESPII, el
Unico vocero autorizado para emitir informacion es el Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social

Cordialmente,

o

o

IANA OLARTE CHARRY

Dirgctora Estandares de Servicios Navegacion y Servicios Aeroportuarios

Prayecto: Silvia Borrero Arce — Grupo AGA 52
Jeimmy Julieth Fldrez Lozano - Grupo AGA
Reviso: Claudia Liliana Olarte Charry — Directora de Estandares de Servicios de Navegacién Aérea y Servicios
Aeroportuarios.
Ruta electrénica: \Wbog7\ADNnterno\2020002859
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Bogota. D.C.. 28 de lebrero de 2020

CIRCULAR Nro. 018 - 2020

PARA QERENTES Y ADMINISTRADORES DE AEROPUERTOS
ASUNTO MEDIDAS DE PREVENCION INGRESO COVID-19.

D¢ acueido von las directrices del Ministerio de Salud con ocasion a la
por COVID 19 la calificacion del nesgo en Colombia paso de bajo a moderado, y aumento
ol numero de palses que deberdn ser objeto de tamizaje por parte de Migracién Colombia
(Chana, Singaput. Japon, Corea del Sur, Emiratos Arabes, Malasia, Tallandia e Italia).

Von el i continuar con la preparacion |, respuesta y atencion de casos de enfermedad por
COVID- 19 (antes denominada coronavirus) en los aeropuertos , u eran las actividades
que se deben desarrollar de manera articulada con las autorid de control ¢ '

AP IO

«  Mantener actualizado el plan de emergencia capitulo em
y @l protocolo de riesgo bioldgico

+«  Desamoliar ejercicio de escritorio del plan actualizado de
y su protocolo BH

. mmmwmmmmmam
y explotador de aerolinea, personal de operacion y seguri

e Facitar espacios para la divulgacion de la publicidad y las medidas d
dadas por el ente de salud
. mamwwmhw ]

i
é
|
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Se recuerda que el unico vocero autonzado para dar informacion frente a eventos de salud
publica de interés internacional ESPI es ol Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Cordiaimente,

Proyectd Silvia Borrero Arce Grupo Coriflicackon @ nspecchon anrddnim y servicks
Reviso o-;n.ummmummimmu%%y
NBODO00HSED )
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REPUBLICA DE COLOMBIA

AERONAUTICA CIVIL

Unidad Administrative Especial

5300.082 - 2020006789
Bogota, D.C., 26 de febrero de 2020

CIRCULAR Nro. 019 - 2020

PARA: EXPLOTADORES DE AEROLINEAS

DE: Direccion De Estandares de servicios Navegacién Aérea y Servicios
Aeroportuarios

ASUNTO: MEDIDAS PREVENCION INGRESO COVID-19

De acuerdo con las directrices del Ministerio de Salud con ocasién a la emergencia
sanitaria por COVID-19 la calificacion del riesgo en Colombia paso de nivel bajo a
moderado, y aumento a ocho el nimero de paises que deberan ser objeto de tamizaje
por parte de Migracion Colombia (China, Singapur, Japén, Corea del Sur, Emiratos
Arabes, Malasia, Tailandia e ltalia).

Con el fin continuar con la preparacion, respuesta y atencion de casos de enfermedad
por el COVID-19 (antes denominado Coronavirus) por parte de los explotadores de

aerolineas se reiteran las actividades que se deben desarrollar de manera articulada
con las autoridades de control de cada aeropuerto.

* Articular el plan emergencia de salud publica y el protocolo de riesgo bioldgico
de la aerolinea con el del aeropuerto

» Participar en ejercicios de escritorio del plan actualizado de emergencia en salud
publica y su protocolo BH con el operador del aeropuerto y autoridades

* Realizar capacitaciones del plan de emergencia a las Tripulaciones y personal
operativo de su organizacion

e En caso de presentarse en vuelo un caso sospechoso se les recuerda el
procedimiento de la tripulacién

- la tripulacién debe iniciar el procedimiento de comunicacion al comandante
para que se notifique a torre de control

- Minimizar el nimero de personas expuestas ubicando al pasajero enfermo
en una silla aislada o mover a los pasajeros adyacentes sin comprometer la
seguridad del vuelo o exponer a pasajeros adicionales. En caso de no ser
posible suministrar tapabocas a los pasajeros cercanos cuidando no generar
panico.

- Designar un miembro de la tripulacién para interactuar con el viajero enfermo
quien debera usar tapabocas.

- Mantener la interaccion con los viajeros enfermos lo mas breve posible.
Proporcionar una bolsa de plastico para desechar los pafiuelos usados y
demas elementos contaminados.

- Mantener la calma e informar los demas pasajeros que se trata de una
medida preventiva

Clave: GDIR-3.0-12-08
Version: 01
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Unidad Administrativa Espedial

e Facilitar de manera inmediata el listado de pasajeros con la informacion nombre,
apellidos completos, ubicacion en sillas dentro de la aeronave, teléfonos de
contacto, direccion, correos electrénicos cuando sea solicitada

s Diligenciar la Declaracion General de aeronaves (sanitaria) por parte del
comandante y entregarla a salud publica

e Participar en los comités de facilitacion

e Contar con disponibilidad de elementos de proteccién personal para los
tripulantes y personal operativo que tengan contacto con pasajeros.

o En caso de observar pasajeros en vuelo con sintomas respiratorios como
tos, fiebre, congestion nasal, estornudos o malestar general
independientemente de su procedencia facilitar tapabocas.

e En caso de presentarse el caso activar el protocolo y coordinar la desinfeccion
de aeronave con la secretaria de salud local.

Se reitera que las comunicaciones o declaraciones externas frente a eventos ESPII, el
unico vocero autorizado para emitir la informacion es el Ministerio de Salud y Proteccion
Social

Cordialmente,

: /
LAUDIA LILIANA QLARTE CHARRY
irectora Estandares’de Servicios Navegacion y Servicios Aeroportuarios

>

Proyecto: Silvia Barrero Arce - Grupo Certificacion de Aerédromos y Servicios Aeroportuarios -{-‘—’D*"
Revis¢: Claudia Liliana Olarte Charry - Directora Estandares de Servicios de Navegacion Aérea y Servicios
Aeroportuarios

Ruta electronica: \\bog/\ADI\Externo\2020006789

CONTESTAR A ESTA DIRECCION: Av. Eldorado No. 103-15, Bogota, D.C., Colombia

Clave: GDIR-3.0-12-08
Version: 01

Fecha: 20/09/2011
Péagina: 2 de 2



Medidas Tomadas por Aeropuerto - COVID 19

No. Aeropuerto Concesionario Antes del 12/03/2020
12/03/2020
Sensibilizaciones a los funcionarios de Vise quienes prestan el servicio de seguridad aeroportuaria.
Se remitio comunicacion al Ministerio de Salud solictando personal de apoyo en el drea de imigracién para el manejo de covid-19.
Revisin y actualizacin del Protocolo bravo hotel con el fin de incluir el covid-19 en el marco de este documento.
Socializacién a las aerolineas, operadores de Ground Handling y autoridades del protocolo bravo hotel.
Se realizaron charlas académicas de sensibilizacién del riesgo del Covid-19 a la comunidad aeroportuaria junto con el protocolo bravo hotel
Asistimos a todas las reuniones citadas por la Secretaria de Salud y Aerocivil en el marco de establecer los ineamientos en prevencion y respuesta en caso de riesgo biologico generado por Covid 19.
Nos reunimos con el viceminiostro de salud y viceministro de comercio con el fin de conocer los linemaientos establcidos a nivel nacional.
Se hizo compray se recibi6 equipo de ultra alto volumen para desinfeccin de areas.
Capacitacién en limpieza y lavado como precauciones por el covid19.
Incorporacion de desinfectante cuaternario en todas las rutinas y de manera permanente para toda las superfcies.
1 [EIDorado oPAIN Incorporacién de sorbygel para la impieza de fluidos corporales cuando la hubiere. Continuacion de actividades
i6n de imientos de proteccion uso tapabocas
Implementacion protocolo para zonas en cuarentena y residuos biologicos - (incluye kit de atencién con trajes tyvek antifluido, monogafas protectoras y sorbygel)
Aumento de rutinas de limpieza en superficies en reas pbicas y bafios
| mplementacién de baja rotacion de personal entre muelle internacional y nacional para disminuir probabilidades de contagios
Instalacin de un dispensador sanitizante en inmigracion
Plan de Gestion de Residuos de vuelos internacionales, respel y residuos solidos, el servicio es 24/7.
Ejecucion de actividades del Programa de manejo integrado de plagas en las Terminales (Desinfeccion, desinsectacion y desratizacion) con frecuencia quincenal
Instalacion en las 54 baterias de bafios avisos que indican como lavarse las manos correctamente
Actualizacion y reentrenamiento del protocolo bravo hotel a los funcionarios de sanidad aeroportuaria, bomberos, Secretaria de Salud. Migracion Colombia, DIAN e ICA.
Socializacién de las piezas de comunicacion en las pantallas del aeropuerto con el video enviado por el Ministerio de Salud asociado al protocolo de autocuidad frente al Covid-19 (nacional, counters, dreas publicas e internacional)
+ Desde Aeracali S.A., Sociedad Concesionaria del Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragén, se esté implementando en la actualidad una campafia de comunicacion con el objetivo de difundir informacién de interés tanto para |« Se activa el protocolo ESPII por posible caso de Pasajero sintomtico de COVID-19 Nacionalidad: Colom
comunidad en general como para los pasajeros sobre el coronavirus (COVID-19). Trayecto: Miami Vuelo de llegada: American Airlines 921 Destino final: CALI Aerolinea: American Airlines Hora
OBANALES DE COMUNICACION de llegada: 21:01 Por presentar la sintomatologia aparente de COVI 19, se activa ESPIL. Manejo por personal
oBedes sociales oficiales de Aerocal: de servicios médicos aeroportuarios y sanidad de la secretaria de salud del municipio de Palmira
oBacebook: @Aerocali « Setraslada a cuarto de Aislamiento. A las 21:59 se trasladada al centro hospitalario Palma real del municipi
; . ofwitter: @aeroc de Palmira, donde se estén remitiendo todos los posibles casos con manifestaciones de COVID 19,
Alfonso Bonilla Aragn, de ; onde se o ¢
2 [oamie Ul dol o AEROCAL  [ofhstagram: @alfonsobonillaaragon « Aerocali sigue ubicando 02 personas adicionales para realizar la toma de temperatura corporal del 100%
oBagina Web de Aerocali: www.aerocali.com.co pasajeros llegando en los vuelos Internacionales. (se anexa foto de soporte del tamizaie realizado al pasajero)
oBantallas y Video Wall del Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragén. «Rerocali cuenta con cuarto transitorio de Aislamiento
«Bn compafiia con las Autoridades de Salud del Municipio de Palmira y demds actores, Aerocalirealizo a revision del protocolo ESPII Conv-2019 « Personal de la empresa soluciones estériles con disposicién las 24 horas para dar cobertura en el Aeropuerf
« Se celebraron constantes y periddicos Comités de Sanidad Aeroportuaria por solicitud de la Secretaria de Salud de Palmira, con las aerolineas y demés empresas que laboran en el Aeropuerto, a fin de socializar y recordar lineamientos minimi cuando se reporte Ia Activacién de Eventos ESPII, para hacer la desinfeccién de las Areas por donde transito o
de promocién y prevencién en respuesta y atencion de casos de posible enfermedad por COVID-19 que se puedan presentar en la Terminal Aeroportuaria permanecié el posible portador del virus.
%09 de marzo el Concesionario realiz6 reunion con secretarias de salud municipaly departamental del Cesar, entidades y empresas presentes en el Aeropuerto para el establecimiento de medidas preventivas al COVID-19 en el Aeropuerto SKVP. |Se acondicions el cuarto de mercancias peligrosas como drea de aislamiento, se evidencié el lavado profundo
dellugar, desinfeccién, instalacién de camilla y habilitacién de servicio de iluminacién y agua potable
3 |AfonsoLopez de AEROPUERTOS |11 de marzo se realizé simulacro de escritorio con presencia de entidades y empresas presentes en el Aeropuerto, ademas del CRUE Departamental del Cesar, con el fin de establecer la ruta de atencién a pasajeros sospechosos, estableciendo
Valledupar (Cesar) ORIENTESAS |4rea de aislamiento y protocolos de intervencion. Sentar las medidas de contencién y mitigacion a la propagacién del COVID-19 y aplicadas al Aeropuerto SKVP Publicacién de informacién referente a la prevencién del COVID-19 en pantallas de publicidad en dreas de|
Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos” salas de abordaje y plazoleta de comidas
Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterfas sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos
- ’ A « Aeropuertos de oriente por intermedio del drea de operaciones y sanidad aeroportuaria, realizal
« Se realizé el 28 de enero de 2020 por parte de sanidad aeroportuaria, socializacion de la enfermedad COVID 19 a la comunidad aeroportuaria AT raspiratoria COVID 18 “CORONAVIRUS” de manera individual » COPA, ermpresa
+ Se realizé el 05 de febrero de 2020 por parte de la Secretaria de Salud D , socializacién de la CoVID 193l y acordar las medidas pertinentes y canales de comunicacién si se presenta algtin| 1€ 2PCYC €N tierra (Talmal, interventorfa, etc. y reiterar las medidas preventivas que se deben tomar.
caso en el aeropuertoy activar los protocolos de salud piblica « Se observan videos institucionales en las pantallas del drea publica teleindicador y la pantalla de la sala)
« Desde el 09 al 11 de marzo, Aeropuertos de oriente por intermedio del drea de y sanidad realiza i6n de la respiratoria COVID 19 “CORONAVIRUS” de manera individual a cada aerolinea EASYFLY, | "261oMa! Y EMUPIS, sobre las recomendaciones del lavado de manos para prevenir el contagio del COVID 19.
o | mtemacional Palonegro de|  AEROPUERTOS |€MPre5? d€ 3PoYo en tierra EASYELY, nterventori,y personal del Concesionario, ety refterar as medidas preventivas que e deben tomar « Migracion Colombia ubico pendones informativos del COVID 19 para informacion de los pasajeros con
Lebrija (Santander) ORIENTESAS | e observan videos institucionales en las pantallas del érea piblica teleindicador y a pantalla de la sala nacional y EMUPIS, sobre las recomendaciones del lavado de manos para prevenir el contagio del COVID 19. destino internacional (COPA) en la sala de inmigracion.
« Migracién Colombia ubic pendones informativos del COVID 19 para informacién de los pasajeros con destino internacional (COPA) en la sala de inmigracién * El érea de sanidad aeroportuaria cuenta con un equipo de temperatura para el servicio; y es utiizado en el
momento que se presente una novedad o eventualidad.
« El drea de sanidad aeroportuaria cuenta con un equipo de temperatura para el servicio; y es utilizado en el momento que se presente una novedad o eventualidad. « 5e mantienen dotados en todo el tiempo as bateras sanitaias del Aeropuerto con jabén de mano ¢
+ Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterfas sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos, y personal de THE PEOPLE COMPANY esti realizando 6n y limpieza alasi del aeropuerto insumos, ¥ personal de THE PEOPLE COMPANY estd realizando desinfeccion y limpieza permanente 2 las
instalaciones del aeropuerto.
28/02/2020. Socializacién Sanidad i cién sobre el virus C 12/03/2020. Se encuentran ubicados 2 pendones que instalo Migracion Colombia (uno en el area de check-in
02/03/2020. Socializacién medidas preventivas frente al virus COVID-19. e . -
fzacto " us €O ) B - ' ) y el otro en salas de llegada), desde el jueves 12 de marzo el teleindicador estd proyectando publicidad sobre
’ ] 03/03/2020. Capacitacién al personal de Migraci6n Colombia ubicado en el aeropuerto, dicha capacitacién fue dictada por el personal médico de Sanidad Aeroportuaria e o ” : .
5 Camilo Daza, de Cicuta AEROPUERTOS 06/03/2020. PLAN DE FACILITACION. Socializacién Circular No.18 de 2020 emitida por la Aeronautica Civil el COVlD:l?, en las pznta\I‘zS de»pubhc\dzd ubicada en el HQH Principal también muestra informacién sobre el
(Norte de Santander) ORIENTES.AS T e e " . tema. Diariamente se evidencia personal de la secretaria de salud tomando temperatura a los pasajeros
06/03/2020. Ubicacién de pendones en el aeropuerto por parte de Migracién Colombia. Migracién Colombia ubicé 2 pendones sobre el Coronavirus (uno se encuentra ubicado en el Hall Principaly el otro en el ingreso al fitro AVSEC) leganco, dicha actidad 5o hace do forma alestores
06 de marzo de 2020. Personal asignado por el Instituto Departamental de Salud de forma permanente en el aeropuerto . N e canitari 4 :
2 d tleuto Depa " " Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterfas sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos
Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos.
1. Capitacién con personal de la comunidad aeroportuaria sobre el virus COVID 19. 2. publicaciones en emupis sala de abordaje prevision del virus. 3. Mesa de trabajo
convocada por Aerocivily Secretaria distrital para socializacion del Plan de emergencia ESPIN-ESPIIy medida a implementar ante un caso sospechoso de Covid-19. Asistentes: Secretario de salud distrital, representante de salud departamental,
imén AeROPUERTGs | A€rocivi, Sanidad, Concesionario, Migracion, ICA, Policia aeroportuaria, representante deIas aerolineas, Dian ¢ Interventoria 4. Se realiza recorrido en el cual se identifican las rutas de evacuacion, area de 1. El Concesionario adecua las dreas de entrevista, cuarentena y aislamiento, en caso de presentarse un caso
6 [Bolivar, de Santa Marta RnTE S ps |cuarentens,drea de entrevistay drea de aisamiento. 5. Realizacion simulacro de escritorio en donde se toman acciones ante un pasajero que llega con sintomas del virtud Covid-|de COVID 19.
(Magdalena) 19. Asistentes representantes de: Aerolineas (Avianca, Latam y Viva Air), Policia Aeroportuaria, Talma, Secretaria de Salud Departamental, Secretaria de Salud Distrital, Dian, ICA, Aerocivil, Aero sanidad, Migracién y bomberos aeronduticos, | Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos
Interventoria Consorcio Jet, Concesionario (Director, Jefe de Seguridad y Jefe de operaciones).
Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterfas sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos
Yariguies de AEROPUERTOS | 3¢ 7ealiZ6 una socializacidn el 29 de enero para la comunidad Acroportuariay pasajeros de los vuelos mmercv:zles con respecto al COVID-19, 112 de marzo se evidenclo publicidad con respecto ol COVID-19 en la sala de médulos
7 |barrancabermeja Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterfas sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano  insumos ' ‘ to 31 COVID ] v
ORIENTE S.A.S Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabon de mano e insumos

(santander)




« Se realizd el 28 de enero de 2020 por parte de sanidad aeroportuaria, socializacion de la enfermedad COVID 19 a la comunidad aeroportuaria. . § . .
« Se observan videos institucionales en las pantallas del 4rea piblica teleindicador y la pantalla de la sala|
" N " " " . " . P " i |y EMUPIS, sobre | dacic del lavado d ir el tagio del COVID 19.
« Desde el 09 al 11 de marzo, Aeropuertos de oriente por intermedio del drea de y sanidad realiza dela respiratoria COVID 19 “CORONAVIRUS” de manera individual a cada aerolinea| """ ¥ sobre las recomendaciones celfavado ce manos para preveni el contaglo de
Almirante Padilla, de AEROPUERTOS AVIANCA, empresa de apoyo en tierra TALMA, interventoria, etc. y reiterar las medidas preventivas que se deben tomar. N e P - N - . "
s | ! P pov v P d « Migracién Colombia tiene afiches informativos del COVID 19 para informacién de los pasajeros.
Riohacha (Guajira) ORIENTES.A.S
« Migracién Colombia ubicé afiches informativos del COVID 19 para informacion de los pasajeros. y . P, .
« Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano |
" " . P " N . - i 3 | de THE PEOPLE COMPANY esta lizande
« Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos, y personal de THE PEOPLE COMPANY estd realizando Insumas, y personal ce estarealizando
g |tos Garzones, de Monteria ARPLAN alacomunidad alacomunidad
(Cordoba) En la pagina WEB informacion "Aprende a usar el tapabocas con estas recomendaciones de la OPS".  Simulacro De Escritorio de Emergencia En Salud Piblica. €n la pagina WEB informacion "Aprende a usar el tapabocas con estas recomendaciones de la OPS".
Las Brujas, de Corozal i " N e - . . . Se verifi rte de la interventoria el uso de los elementos de bi idad rte de idad
10 |2 Bruies de Coroza AIRPLAN Capacitacion a la comunidad aeroportuaria en definicion del virus, sintomas, diagnosti y demés para evitar contagios. @ verifico por parte de la Interventarta el uso de los elementos de bloseguridad por parte de la comunida
(Sucre) yaseo en general de la terminal con desicfeccion de las areas comunes.
A . « Se continua actitud expectante y vigilante frente al avance del Coronavirus a nivel mundial con base en los|
« Seinicia plan de contingencia establecido por la OMS. reportes epidemiolégicos emitidos por la OMS y el erio de Salud de Colombia.
Cumplimiento con los protocolos establecidos por el Ministerio de Salud - Aerocivily la Secretaria de Salud de Rionegro P Pl & P \
« Seactiva el Plan de enfermedades de salud publica de interés internacional (PLAN ESPI). " -
o | « Se fortalecen medidas de prevencion
José Maria Cordova, de * Se socializa rol del personal de AEROSANIDAD ante posibles brotes.
1| egro (Antiogui) AIRPLAN « El Concesionario cita a Comité extraordinario de Salud Publica el 24 de enero de 2020 . e socializa rol el personal de AEROSANIDAD ante posibles brotes.
e q « Se realiza simulacro de escritorio el 27 de febrero tomando como referencia el tema Enfermedad de salud publica de interés internacional. P P
*+ £l Concesionari cita a Comité extraordinario de Salud Publica el 11 de marzo de 2020. « Se dispone de profesionales de la salud 24 horas en Ia sala de llegada internacional los cuales realizan ell
“EIC realiza alacomunidad de la circular N° 019-2020 - 018-2020 de la Aerocivi. g " Ny g |
tamizaje a los pasajeros que arriban a este Aeropuerto se dispone de pendones en los dan informacion y
prevencion en lugares estratégicos del aeropuerto,
. s ala comunidad alacomunidad
El Carafio, de Quibdo - . ion " . . . ion " .
2 oy AIRPLAN En la pagina WEB informacion "Aprende a usar el tapabocas con estas recomendaciones de la OPS €n la pagina WEB informacion "Aprende a usar el tapabocas con estas recomenda
Se inicia plan de contingencia para afrontar la alerta epidemioldgica emitida por la OMS.
Se envia material de estudio y capacitacion a las distintas sedes para su socializacion interna y al personal aeroportuario.
13 [Olava Herrera de Medellin ARPLAN El aeropuerto esta alerta con el PLAN ANTI ESPII que se encuentra en el anexo 8 del Plan de emergencia para proceder de acuerdo al REGALMENTO SANITARIO INTERNACIONAL ante un posible caso. Se reforzaron brigadas de limpieza en unidades santirias asi como publicaciones en redes socilaes paral
(Antioguia) e fortalecen medidas de prevencion. recomendaciones acerca de m,edidas preventivas contra el COVID 19.
Se socializa rol del personal de AEROSANIDAD ante posibles brotes. En el aeropuerto OLAYA HERRERA, recibimos visita el 6 de marzo de la secretaria de salud a cargo del epidemiglogo Carlos Montes,
donde se revisan las acciones que estamos realizando en prevencién, v plan de emergencia frente a un caso por COVID 19.
1. Sencibilizacién y capacitacion por parte sanidad a la comunicadad Aeroporturia sobre el COVID19. 2. Reunion con la Seccional de Salud de Antioquia, concesionario, entes territoriales, gremios hotelero y turismo sobre medidades de control e
infromacién del COVID19. . . " . .
o - . . i oara i . 1. Sencibilizacién y capacitacion por parte sanidad a la comunicadad Aeroporturia sobre el COVIDI9.
3. Capacitacion y carnetizacion para tecnicos de Seccional de Salud de Antioquia para inicios de trabajos de tamizajes. - ! 2 "
. ;e . ; o 2. Instalacién de 04 vallas sobre medidas de prevencion del nuevo COVID9 en todo el edificio terminal.
Antonio Roldan de Carepa 4. Inicio de tamizajes en sala de llegadas por parte de los tecnicos de la Seccional de Salud de Antioguia. ste Ao ¢  somre medlvas | ;
14 onio R AIRPLAN o | : 3. Inicid de brigada de desinfeccién y limpieza en llegada de pasajeros, modulos, filtro, sala de abordaje y
(Antioguia) 5. Calibracion de equipos para tamizaje. § A -
" e § s . . zonas de comidas. 4. Continuacién de los tamizajes en sala
6. Simulacro de escritorio sobre caso de (Emergencia de Salud de Interes Internacional - ESPII) donde participé el concesionario, aerolineas, Aerocivily Policia Nacional, empresa de seguridad y bomberos aeronauticos. e logmcios por parte de los tecnicos de a Seccionalde Salud de Antioqura
7. El concesionario envio a las aérolineas la Circular 00018 del 10 Marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio del Trabajo y de la Direccién del Departamento Administrativo de la Funcién Péblica referente a las medidas| 6" > *" * 4
de contencion y prevencion de enfermedades asociadas al primer pico epidemioldgico de iratori
1. Presencia de personal de la secretaria de Salud en los vuelos Internacionales . 2. Divulgacion en diferentes
15 [Ermesto Cortissoz, de AEROPORTUARI | SOCializacion de las medidas recibidas por parte del ministerio de Salud a explotadores, empresas de handiing. 2. Divulgacion atraves de pantallas de vuelos, E mupis de los videos institucionales que ha solicitado el Gobierno e informacion [medos : Pantalas de welos, pendones, redes sociales acerca dela prevencion del Virus. 3. Divulgacion
Barranquilla (Atléntico) DEL CARIBE preventiva a traves de pendones de | retaria de salud. 3,Reunion instituci con DADIS, AEROCIVIL, Migracién Colombia, Aerolineas con lineamientos y medidas de prevencién ante la posible llegada del virus. con la comunidad ia d elas medidas e i recibidas de las de salud y
Aerocivil. 4. actualizacion del protocolo ESPII y ESPIN del aeropuerto.
Desde el 29 de enero: Reuniones interinstitucionales con DADIS, AEROCIVIL, Migracién Colombia, Aerolineas con lineamientos y medidas de prevencion ante la posible llegada del virus.
Comités de facilitacion y emergencias donde se socializo el tema con la comunidad aeroportuaria y evaluaron medidas a implementa en el aeropuerto . . .
: a X i N o A " Desinfeccion permanente de dreas del terminal
" Instalacion de pantallas informativas y pendones en el muelle internacional con informacién y medidas de prevencion para el Coronavirus. i o y "
Rafael Nufiez, de o - v e e o Continuacién de la coordinacién con las entidades presentes en el aeropuerto para la prevencion de fa
16 |8 agens (votar) SACSA Campaiias en los bafios del terminal y bafios de areas administrativas de SACSA de prevencién lavado adecuado de las manos. emergoncs
® Entrega de 3 termometros digitales Infrarrojos a Servicios Médicos Aeroportuarios y al Centro Regulador de Urgencias y Emergencias ~CRUE reenci. leacis . .
t o . 2 >ene ° X & " ) Continuacin de la divulgacion de las campafias preventivas en el aeropuerto.
Reuniones y solicitudes a contratistas de seguridad privada, aseo y servicios médicos aeroportuarios para revisar y coordinar medidas de prevencién de acuerdo a la circular 017 de Min trabajo.
Reunidn con aerolineas para socializar la resolucion 380 el Ministerio de salud y proteccion Social
Observaciones
Insuficiencia en personal medico|Secretarias de Salud
Zona de Cuarentena N/A
Protocolos Internacionales | Migracién / Secretarias de Salud/Aerocivil
Protocolos Nacionales Secretarias de Salud / Aerocivil
Riesgos de Entrada de pasajeros|Migracién / Secretarias de Salud/Aerocivil
Informacién Concesionario
anciamiento de 1 m Migracién / Secretarias de Salud/Aerocivil
Entrevista Migracién / Secretarias de Salud/Aerocivil




13/03/2020

14/03/2020

Después del 14/03/2020

de actividades

Incremento en frecuencia de limpieza de kioscos de servicio y Imaquinas de entrega de equipaje (self back
drop) de una diaria a 3 veces por dia (10am, 4pm y a las 00)

Implementacién de protocolo de atencién de vuelos con sospecha COVID -19 - Residuos peligrosos

Fortalecimiento de la campafia preventiva “En El Dorado nos cuidamos todos del COVID-19" con instalacién de més de 400 pendones, 18 pasacalles, 8000 folletos informativos, afiches, 31 avisos en cajeros automaticos y demas canales
internos y externos del aeropuerto.

Instalacion en las 54 baterias de bafios avisos informativos sobre prevencion del Covid-19.

Cierre de 34 bebederos e instalacion de avisos de cierre de los bebederos como actividad preventiva de contagio.

Habilitacion por el sistema de audio e pasajeros mensajes de prevencién de contagio y autocuidado.

Habilitacion del 50% de pantallas en counter para de videos i i coni rlacionada con el Covid -19.

Contratacién de un equipo adicional de més de 50 colaboradores dedicados a informar sobre la campaiia de prevencion.

Modificacion de rutinas de limpieza profunda con enfoque en superficies de mayor contacto: ascensores,|
escaleras, pasamanos, bandas posamanos, esteras y escaleras eléctricas

de volantes con i de yse han repartido a la fecha 4000.

Suscripcion de un contrato con la Cruz Roja seccional Bogota con apoyo de personal de salud y equipos. Incremento en la cobertura del servicio médico aeroportuario en el T2 con personal médico y auxiliar permanente.

'Segunda modificacion de rutinas profundas para enfocar recursos en limpiezas de superficies de mayor contacto: ascensores, escaleras, pasamanos, bandas posamanos en esteras y escaleras eléctricas

Compra de 20 lavamanos portatiles que estan en proceso de instalacion en zona publica con el fin de reforzar el lavado de manos y la desinfeccion para el uso de las diferentes plataformas.

Implementacion de limpiezay desinfeccion por métodos de nebulizacién y vaporizaciones

Implementacién de limpieza y desinfeccion 3 veces al dia al bus satélite que presta servicio publico en drea concesionada

Desinfeccién con microdifusor en salas para tapete y mobiliario

Compra de mas de 300 dispensadores y de més de 600 litros de gel sanitizantes. Estamos culminando proceso de instalacion.

Refuerzo de informacién en los canales digitales y externos como: pagina web, app, totems informativos, pantallas fids, pantallas en las puertas de abordaje y médulos de check-in, ademés de dar informacién por parlantes con mensajes de

Compra de 5 camaras térmicas que estén en proceso de importacién.

Instalacién de 86 canecas de color rojo para depositar los tapabocas, guantes y pafiuelos desechables en las tres terminales ubicadas en los bafios, en emigracion, inmigracién, punto de informacién, puerta 5y 6 de la T1. Adicionalmente, se
instalaron en bases de bomberos sur y norte, cco, inspectores de plataformayy cisa para un total de 91 canecas.

Aumento en la frecuencia de la desinfeccion de ambientes en los bafios e la Terminal, emigracién e inmigracion y de acuerdo con la necesidad, mediante el cotratista de control de plagas.

Convenio con el Ministerio de Defensa para fortalecimiento de prevencion, manejo y control de COVIDY), a traves de 15 personas de las Fuerzas Militares y 15 personas de la Policia Nacional que apoyaran a los expertos de la Secretaria de
Salud. Suministro e instalacion de camaras termicas.

* Se activa el protocolo ESPIl por posible caso de Pasajero sintomético de COVID-19 Nacionalidad: Colombian|
Trayecto: Guayaquil Vuelo de llegada: Aerogal 8386 Destino final: CALI Aerolinea: Avianca (Aerogal) Hora de
llegada: 19:00 Por presentar la sintomatologia aparente de COVI 1, se activa ESPII. Manejo por personal de|
servicios médicos aeroportuarios y sanidad de la secretaria de salud del municipio de Palmira.

* Se traslada a cuarto de Aislamiento. A las 23:29 se trasladada al centro hospitalario Palma real del municipil
de Palmira, donde se estan remitiendo todos los posibles casos con manifestaciones de COVID 19.

+Se realizaron tamizajes al 100% de los pasajeros en los vuelos internacionales
« Aerocali SA, sigue con los i y protocolos en conjunto con la secretar
de salud municipal de Palmira y de la ciudad de Cali, instituto nacional de salud, Aeronautica Civil
Gobernacién del Valle y de la OMS (Organizacién Mundial de La Salud), con el fin coadyuvar en la atencién de|
c6digos ESPII en el Aeropuerto.

«Socializacion a la comunidad Aeroportuaria con el propsito de recordar los lineamientos minimos de promocién, prevencion y atencion al virus COVID-19.

« Como contingencia y con el fin de tener los bafios totalmente abastecidos de jabn, se adectan dispensadores manuales adicionales, mientras se adquieren los dispensadores de Gel antibacterial, dado que se encuentran agotados en (
mercado.

+8e realizé la instalacion de avisos informativos dentro de los bafios acerca del correcto lavado de las manos

«Bisposicion de los siguientes recursos

0B termémetros infrarrojos (medidores de temperatura corporal)

oB2 personas adicionales para realizar la toma de temperatura corporal del 100% de pasajeros llegando en los vuelos Internacionales.

o Se incrementaron las jornadas de limpieza y desinfeccion de médulos check in, auto check in, grifos, pasa manos, cajeros Automiticos, barandas, Maguinas Rx de los puntos de control Etc. Asi como todos los elementos con los que tiene
contacto los usuarios. (la desinfeccion se realiza con peréxido de hidrogeno).

ol médico y 1 paramédico por turnos de 8 horas las 24 horas.

“Bidecuacién de un cuarto de aislamiento transitorio.

«Bidecuacién de una oficina para la atencion de pasajeros y realizacion de tamizaje por parte del personal de sanidad portuaria de la secretaria de salud del municipio de Palmira

« Se estd actualizando constantemente y de acuerdo a las piezas informativas propuestas por el Ministerio de Salud, Gobernacion Valle, Secretaria de Salud del Departamento, Secretaria de Salud del Municipio de Palmira y de la Ciudad de Ca
campaiias de comunicacion con informacién de interés, tanto para la comunidad en general como para los pasajeros acerca del coronavirus

€l Concesionario efectué socializaciones a toda la comunidad Aeroportuaria sobre la prevencion y cuidado|
que deben tener todas las personas frente al COVID-19.

estas socializaciones fueron realizadas por personal del Concesionario y sanidad Aeroportuaria, y dirigidos al
personal administrativo, taxistas, servicios generales, equipajeros, bomberos aeronauticos, personal de|
seguridad, locales comerciales y pasajeros.

e evidencié la instalacién de publicidad informativa referente al COVID-19 y su prevencién; lavado de manos
frecuente y uso de elementos de proteccion. Esta publicidad se ubicd en salas de llegadas de pasajeros, zona
de CheckIn, dreas publicas y plazoleta de comidas. ademss, la entrega de volantes informativos de|
ylavado de manos en salas de llegadas.

Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos

Se evidencia aumento en los ciclos de limpieza y desinfeccién por parte de servicios generales en baterfas sanitarias de salas de abordaje, llegadas y dreas publicas, perillas de puertas, cajeros autométicos, médulos de atencién, mesas y sillas
de plazoleta de comidas.

Se continud con las actividades de entrega de volantes de prevencion al COVID-19 en salas de llegadas
presencia de personal de sanidad aeroportuaria en dreas publicas, pasillos lado aire y salas de llegada
Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos

de videos i en salas de abordaje y plazoleta de comidas.

€l Concesionario gestiond la compra de medidores de temperatura para el Aeropuerto SKVP, estos se encuentran en proceso de llegada.

Reunién con Civil, sanidad SuperTransporte e fa con el fin de analizar medidas implementadas en el Aeropuerto y acciones a tomar
Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos

realiza

« Aeropuertos de oriente por intermedio del drea de y sanidad
iali dela respiratoria COVID 19 “CORONAVIRUS” de manera individual a cada

de oriente por intermedio del drea de operaciones y sanidad aeroportuaria, realizai
dela respiratoria COVID 19 “CORONAVIRUS” de manera individual a cada aerolinea

LATAM, empresa de apoyo en tierra SAI, interventoria, etc. y reiterar las medidas preventivas que se deben|
tomar.

Se observan videos institucionales en las pantallas del drea publica teleindicador y la pantalla de la

VIVAAIR , empresa de apoyo en tierra SATENA, , etc. y reiterar las medidas preventivas que se deben tomar.

Se observan videos institucionales en las pantallas del drea publica teleindicador y la pantalla de la sala

nacional y EMUPIS, sobre las recomendaciones del lavado de manos para prevenir el contagio del COVID 19.

Migracion Colombia tiene pendones informativos del COVID 19 para informacién de los pasajeros con destino|

(COPA) en la sala de inmigracion.

« El drea de sanidad aeroportuaria cuenta con un equipo de temperatura para el servicio; y es utilizado en el
momento que se presente una novedad o eventualidad

« Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabon de mano e
insumos, y personal de THE PEOPLE COMPANY esta realizando y limpieza a

EMUPIS, sobre las del lavado de manos para prevenir el contagio del COVID 19.

« 118 de marzo de 2020 se llevo acabo el simulacro de COVID-19 en el aeropuerto SKBG.

Se observan videos institucionales en las pantallas del drea publica teleindicador y la pantalla de la sala nacional y EMUPIS, sobre las recomendaciones del lavado de manos para prevenir el contagio del COVID 19.

Migracion Colombia tiene pendones informativos del COVID 19 para informacion de los pasajeros con destino internacional (COPA) en la sala de inmigracion.

« El drea de sanidad aeroportuaria cuenta con un equipo de temperatura para el servicio, con fecha de calibracion de septiembre de 2019 y fecha del mantenimiento del 27 de noviembre de 2019; y es utilizado en el momento que se presente

una novedad o eventualidad; y la secretaria de salud cuenta también con este equipo.

« Se mantienen dotados todo el tiempo las baterfas sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos, y personal de THE PEOPLE COMPANY et realizando desinfeccion y limpieza de manera adicional ( se presenta un incremento de 38
enlas alasi del A

Migracion ColombiaTtiene pendones informativos del COVID 19 para informacién de los pasajeros con|
destino internacional (COPA) en la sala de inmigracion.

« l drea de sanidad aeroportuaria cuenta con un equipo de temperatura para el servicio; y es utilizado en el
momento que se presente una novedad o eventualidad.
« Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabon de mano e

alas|.

« Se suspenden de manera provisional los dispensadores de agua que se encuentran en el terminal para evitar la propagacién del virus.

Sanidad aeroportuaria realiza presencia y rondas en las diferentes dreas del aeropuerto, en caso de presentarse alguna situacion, reporta de manera inmediata al CCO y la direccion para coordinar la presencia del funcionario de la secretaria de
salud

- Aeropuertos de Oriente el 17-03-2020 remitic las circulares a la comunidad aeroportuaria sobre las medidas de promocion y estrategias comerciales y medidas para la prevencion del contagio de coronavirus en dreas concesionadas.

A su vez; la asociacion de taxistas UNIAEROTAX entrega folleto a los taxistas de las medidas preventivas que se deben adoptar aa hora de prestar sus servicios en el Aeropuerto,

Aerosanidad el 17-03-2020 hace entrega de folletos a los pasajeros con nacionalidad extranjeros.

insumos, y personal de THE PEOPLE COMPANY esta realizando y limpieza

instalaciones del aeropuerto

del aeropuerto

de Oriente realizo el 18 de marzo de 2020, a las 09:30HL, en las Oficinas Administrativas, el comité de facilitacion no. 1 de 2020.
Aeropuertos de Oriente realizo el 18 de marzo de 2020, a las 10:30HL, en las Oficinas Administrativas, simulacro de escritorio ESPII/ESPIN del Aeropuerto Palonegro por posible caso de COVID 19.
Aeropuertos de Oriente realizo el 18 de marzo de 2020, a las 11:50HL, en las Oficinas reunion de sanidad por COVID 19. Con la secretria de salud depertamental y municipal

13/03/2020. Diariamente se evidencia personal de la secretaria de salud tomando temperatura a los pasajeros|
llegando, dicha actividad se hace de forma aleatorea.
Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabon de mano e insumos

14/03/2020. Diariamente se evidencia personal de la secretaria de salud tomando temperatura a los pasajeros|
llegando, dicha actividad se hace de forma aleatorea.
Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos

16/03/2020. Personal de la secretaria de salud incrementd el uso de proteccion personal, asi continuaran haciendo los tamizajes en sala de arribo. Se evidencia que la secretaria de salud ubicé un penddn en sala de arribo. Se evidencian 3
funcionarios de la secretaria de salud realizando toma de temperaturas en sala de llegadas, dicha actividad s realizada de forma aleatoria.

€l personal de Sanidad Aeroportuaria entregé folletos a la comunidad aeroportuaria, sobre el COVID-19.

La Secretaria de Salud ubicé 2 pendones, uno en la sala de arribo y otro en el Hall Principal.

e evidencio que todas las baterias sanitarias contaban con los insumos. (jabsn de manos, papel higiénico, toallas para el secado de manos)

17/03/2020. Increment6 en los ciclos de limpieza, e especial los elementos con alto contacto con los usuarios, haciendo uso de hipoclorito.

baterias sanitarias contaban con los insumos de acuerdo al Apéndice F. (labon de manos, papel higiénico, toallas para secado de manos, secadores automiticos y todos estaban operativos), asi mismo se observd incremento en la limpieza de
las baterias sanitarias. 18/03/2020. Personal de la Secretaria de Salud continia realizando el tamizaje.en la sala de llegadas y Hall Principal (drea de check-in), dicha actividad se lleva a cabo en todos los vuelos|
llegando.El personal de la Secretaria de Salud se encuentra presente en el aeropuerto durante todo el horario operacional.

Personal de la Policia Aeroportuaria se encuentra apoyando la labor de la Secretaria de Salud en sala de llegadas.

€l Concesionario implement6 un cuarto de aislamiento para posibles casos con COVID-19, se evidencié la sefializacion del drea, esta Interventoria recomendé a la Direccion la debida climatizacién del érea.

€l Concesionario implement6 un drea de entrevista que se encuentra ubicada en la sala de arribo internacional (junto a la banda No.3).

€l Concesionario implements la sala de espera internacional como 4rea de cuarentena,

La Direccién del Aeropuerto informé mediante correo electrénico a la comunidad aeroportuaria que con el propésito de evitar confinamiento para los usuarios, se suspende la operacion del ascensor de pasajeros que se encuentra bicado en
érea publica junto a la plazoleta de comidas a partir de hoy, solo quedara habilitado el ascensor que se encuentra ubicado a n costado de la puerta de funcionarios

se mantienen dotados en todo el tiempo las bateras sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos

1. Se realiza comité de facilitacion y se habilita espacio a medico de sanidad para realizar capacitacion |
sensibilizacién sobre el virus COVID 19. Asistente: Representantes de Aerocivi,
sanidad, Dian, jefe de operaciones y seguridad.

Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabon de mano e insumos

aerolineas, Interventoria, (1.

1. Asistencia de salud distrital (medico en sanidad portuaria) en vuelos de llegada nacional. 2. Sanidad aeroportuaria con salud distrital realiza jornadas de tamizaje en dreas piblicas, llegadas nacional y sala de abordaje nacional.
3. Entrega de folletos para sensibilizacién sobre prevencion de Covid-19, por parte de Policia Aeroportuaria y Sanidad Aeroportuaria. 4. Suministro de gel antibacterial a pasajeros|
llegados para capacitacion de lavado de manos. 5. Divulgacion de las medidas de prevencion a través del EMUPIS en sala de abordaje nacional, pantallas de informacién en dreas de Counters de atencion de pasajeros, pantallas filtro
nacional, pantalla llegadas nacionales y dreas piblicas blogue 3. 6. Implementacion personal de People company en jornada de desinfeccion con alcohol en las diferentes zonas publicas, como)

Divulgacién en video sobre concientizacion de virtud COVID 1, en sala de abordaje nacional.
Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos

barandas, manijas, modulos, baterias de bafios, sillas, escaleras electricas, carros porta equipaje. 7. Implementacién de tapabocas por parte del personal de seguridad,
aerolineas, mantenimiento, servicios generales, como medida de proteccion ante el contacto directo con los usuarios. 8. Inspeccion por parte de funcionarios de la Contraloria para verificacion de medidas implementadas.
9. Entrega de elementos de proteccion (guantes y tapa bocas) para el personal de manejo de equipaje. 10. Capacitacion al personal de la comunidad aeroportuaria sobre las medidas de prevencion del virus Covid-19
11. Policia aeroportuaria realiza entrega de folletos con informacion sobre las lineas donde deben comunicarse en caso de sospecha de una persona con el virus. 12. Se realiza recorrido concesionario en conjunto con bomberos|
aeronduticos en cada uno de las puertas de emergencias del aeropuerto y rutas de evacuacion. 13. Se recibe visita del gobernador del departamento, secretaria de salud departamental, policia metropolitana (coronel), migracion, paral
inspeccion del cumplimiento de las acciones implementadas en el aeropuerto sobre prevencion del virus Covid-19.

Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos

se evidencio publicidad con respecto al COVID-19 en la sala de modulos.
Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabon de mano e insumos

Se contd con presencia del personal de la secretaria de salud, no se realizo toma de temperatura a los
pasajeros.
Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos

"Se contd con presencia del personal de la secretaria de salud, se realizo toma de temperatura a los pasajeros.
se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos”




* Se observan videos institucionales en las pantallas del drea publica teleindicador y la pantalla de la sala
nacional y EMUPIS, sobre las recomendaciones del lavado de manos para prevenir el contagio del COVID 19.

racion Colombia tiene afiches informativos del COVID 19 para informacion de los pasajeros.

* Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e

insumos, y personal de THE PEOPLE COMPANY esté realizando

* Se observan videos institucionales en las pantallas del drea publica teleindicador y la pantalla de la sala
nacional y EMUPIS, sobre las recomendaciones del lavado de manos para prevenir el contagio del COVID 19.

* Migracién Colombia tiene afiches informativos del COVID 19 para informacién de los pasajeros.

* Se man
insumos, y

nen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabon de mano e|
personal de THE PEOPLE COMPANY estd realizando

* Se observan videos institucionales en las pantallas del drea publica teleindicador y la pantalla de la sala nacional y EMUPIS, sobre las recomendaciones del lavado de manos para prevenir el contagio del COVID 19.
* Migracién Colombia tiene afiches informativos del COVID 19 para informacién de los pasajeros.

* Se mantienen dotados en todo el tiempo las baterias sanitarias del Aeropuerto con jabén de mano e insumos, y personal de THE PEOPLE COMPANY est4 realizando

* Se Adecus zona de aislamiento, zona de cuarentena, y se realizron tomas de temperatura por peronal de Sanidad Aeroportuaria.

alacomunidad
En la pagina WEB informacion "Aprende a usar el tapabocas con estas recomendaciones de la OPS"

Sensibilizaciones a la comunidad aeroportuaria.
En la pagina WEB informacion "Aprende a usar el tapabocas con estas recomendaciones de la OPS"

La secretaria de Salud realiza pruebas de Tamizaje a los pasajeros que desabordan aeronaves en el aeropuerto y sensibilizan a la comunidad aeroportuaria a pasajeros y usuarios. La policia Nacional apoya el procedimiento en algunas|
oportunidades.

El Concesionario y la Aeronautica civil se reunieron con autoridades para tomar medidas frente al COVIC-19.

Sala de aislamiento.

En todos los bafios del aeropuerto fue instalada informacion sobre el correcto lavado de manos; atendiendo las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la salud.

Instalacion de pendones en salida de pasajeros; llegada de pasajeros y puertas de embarque. Modulo para la Secretaria de salud Instalado en la sala de llegada de pasajeros .

La comunidad aeroportuaria porta y usa elementos de proteccién personal, exceptuando los colaboradores de las aerolineas; no obstante usan gel antibacterial

Simulacro de escritorio con aerolineas y demas entidades del aeropuerto en aras de conocer los roles que
debe tomar cada actor con el fin de evitar contagios, es de aclarar que ninguna entidad externa local of
departemental asistio pese al llamado para estar presentes.

Se entrega publicidad de la secretaria de salud de corozal por parte del personal de sanidad a los pasajeros y
comunidad aeroportuaria, aclarando que dichas entidades locales no hacen presencia hasta el momento en|
las instalciones

2 por parte de la contraloria general de la republica evidencuiando los procesos y procedimientos llevados acabo para mitigar el riesgo de contagio, ademas se pudo evidenciar la asistencia de dos funcionarios de la secretaria de salud de|
corozal haciendo entrevistas a los pasajeros.

« Se continua actitud expectante y vigilante frente al avance del Coronavirus a nivel mundial con base en los|
reportes epidemioldgicos emitidos por la OMS y el Ministerio de Salud de Colombia.

« Se fortalecen medidas de prevencion.

« Se socializa rol del personal de AEROSANIDAD ante posibles brotes.

« Se continta actitud expectante y vigilante frente al avance del Coronavirus a nivel mundial con base en los|
reportes epidemioldgicos emitidos por la OMS y el Ministerio de Salud de Colombia.

« e fortalecen medidas de prevencion.

« Sesocializa rol del personal de AEROSANIDAD ante posibles brotes.

« Se continua con las estrategias para fortalecer las rutas de contencion y prevencion del coronavirus, se
realizan jornadas de capacitacion dirigidas a toda la comunidad aeroportuaria.

« El personal de la empresa subcontratista de aseo A&S estd pendientes de la operatividad de estos bafios,
ademis informan uno de los supervisores de esta empresa que cuentan con suficientes insumos para atender|
I0s baios.

«Seinicia por parte de de aseo brigadas de en distintas areas del Aeropuerto.
« Se dispone de mas profesionales de la salud 24 horas en la sala de llegada internacional los cuales realizan el tamizaje a los pasajeros que arriban a este Aeropuerto se dispone de pendones en los dan informacién y prevencion en lugares|
estratégicos del aeropuerto.

« Se continua con las estrategias para fortalecer las rutas de contencién y prevencion del coronavirus, se realizan jornadas de capacitacién dirigidas a toda la comunidad aeroportuaria.

« El personal de la empresa subcontratista de aseo A&S esta pendientes de la operatividad de los bafios, ademis se cuenta con suficientes insumos para atender los bafios.

« Enlos bafios se instalaron avisos adhesivos donde dan la instruccion de la forma correcta para lavarse las manos.

« En diferentes zonas del aeropuerto se instalaron pendones en los cuales informan a que teléfonos se deben comunicar en caso de presentar sintomas del COVID 19 y se estén emitiendo por las diferentes pantallas del sistema (Informacion
de Vuelos) mensajes sobre el tema.

« Los explotadores de las lineas dreas relacionando a continuacién realizaron la cancelacion de operaciones:
AVIOR Realizo la cancelacién de la ruta Caracas-Rionegro-Caracas a partir del 16 de marzo hasta el 16 de Abril,
LATAM Realizo la cancelacion de la ruta Rionegro — Peri- Rionegro (durante 15 dias) y tendra reducciones en la operacién nacional.

« Se dispone de profesionales de la salud en las salas de llegada nacional los cuales realizan el tamizaje a los pasajeros que arriban a este Aeropuerto se dispone de pendones en los dan informacién y prevencién en lugares estratégicos dell
aeropuerto.

« €117 de marzo a las 12:30 se realizé una reunién de emergencia en la sala de prensa de la Aerondutica Civil con presencia del alcalde de Rionegro, gerencia del aeropuerto, explotadores de lineas aéreas y entidades piblicas (DIAN-
Migracion Colombia y Policia Aeroportuaria)

ala comunidad
2 WEB informacion "Aprende a usar el tapabocas con estas recomendaciones de la OPS".

En la pay

Sensibilizaciones a la comunidad aeroportuaria.
En la pagina WEB informacion "Aprende a usar el tapabocas con estas recomendaciones de la OPS".

ala comunidad
En la pagina WEB informacion "Aprende a usar el tapabocas con estas recomendaciones de la OPS".

El dia 13 de marzo se realizo comité extraordinario de COVID-19, en el cual se socializo protocolos realizados|
en la mafiana con Aeronave con pasajeros posiblemente infectados con COVID-19 y medidas tomadas por|
concesionario y las aerolineas.

Les informamos el dia de hoy 15 extranjeros de diferentes nacionalidades y un Colombiano que venia de USA y que en su mayoria viajaban al eje cafetero las aerolineas acatando los decretos y protocolos establecidos los envié a Sanidad

Sensibilizacion - capacitacién por parte sanidad sobre el

CoVID19.

aestos se les hizo el protocolo para reconocer si habian posibles infectados, la recomendacién para todos fue cuarentena preventiva vigilada por la secretaria de salud de Medellin y Migracion Colombia, una de las extranjeras val
aser deportada por no querer acatar la medida establecida. También se colocaron pendones informativos por parte del concesionario, adicional se empez6 a transmitir desde el dia de ayer informacién del COVID-19 en las pantallas de llegadas|
y salidas del aeropuerto.

1. Sencibilizacién y capacitacién por parte sanidad a la comunicadad Aeroporturia sobre el COVID19.
2. Continuacién de la brigada de desinfeccion y limpieza en llegada de pasajeros, modulos, filtro, sala de|
abordaje, bafios y zonas de comidas. 3. Continuacién de los tamizajes
en sala de llegadas por parte de los tecnicos de la Seccional de Salud de Antioquia.
4. El concesionario compartié a las aerolineas el Decreto de emergencia sanitaria en colombia y antioquia.
5. Separacion de flujo de personas antes del ingreso al filtro para evitar propagacion del virus.

1. Sencibilizacion y capacitacion por parte sanidad a la comunicadad Aeroporturia sobre el COVID19.
2. Continuacién de la brigada de desinfeccion y limpieza en llegada de pasajeros, modulos, filtro, sala de
abordaje, ~ bafios y  zomas  de  comidas  con el  producto  METACUAT.
3. Continuacion de los tamizajes en sala de llegadas por parte de los tecnicos de la Seccional de Salud de|
Antioquia.

1. Continuacién de la brigada de desinfeccion y limpieza en llegada de pasajeros, modulos, filtro, sala de abordaje y zonas de comidas con el producto METACUAT. 3. Continuacion de los tamizajes en sala de llegadas por parte de los tecnicos|

de la Seccional de Salud de Antioquia. 2. Inicio de la Policia Nacional con prevencién y lavado de manos pedagogicas con alcohol y entrega de volantes con informacién acerca del

covip1g. 3. El concionario realizé control de inventarios de productos de aseo para identificar recursos y solitar productos necesarios. 4. Continué vigente el protocolo

o plan de contingencia establecido por la OMS, entre Secretaria de Salud de Carepa, Sanidad Aeroportuaria y la Seccional de Salud de Antioquia.

5. Las capacitaciones que venia realizando sanidad a la comunidad aeroportuaria fueron suspendidas para evitar multitudes de personas dentro de la sala de juntas como medida preventiva. .

6. La Policia Nacional destacada en el aeropuerto, continud con campafia pedagégica sobre el lavado de manos a pasajeros, usuarios, empleados y comunidad aeroportuaria, ademés de entregar pequefios volantes con los nimeros de las|

lineas de atencién en caso de presentar sintomas del COVID19.

7. El concesionario a través del supervisor de terminal entregd a las aerolineas diferentes comunicaciones referentes al COVID19:

a... Resolucion 0000408 del 15 de marzo del 2020 - Protacolo de pasajeros en transferencia o concesién y tripulaciones el Ministerio de Salud y Proteccién Social y Ministerio de Transporte.

b. Circular 027 de 2020 del 11 de marzo de 2020 ~ Guia Técnica de Desinfeccién Interna de Aeronaves de la Aeronautica Civil 8. Sanidad aeroportuaria inicié campafia de entrega de folletos con

informacién sobre el lavado de manos y lineas de atencién para casos de posibles contagiados del COVID19. 9. Las aerolineas SATENA e Easyfly continuaron realizando durante el prechequeo las|

preguntas de seguridad correspondientes para la deteccion de posibles casos de personal con el COVID1, se ha evidenciado habladores o pequefias vallas en los médulos de check in con informacién referente al Coronavirus.

10. El dia de hoy se realizé reunion entre la Seccional de Salud de Antioquia, Alcalde de Carepa, Secretaria de Salud de Carepa, Concesionario y Sanidad aeroportuaria con el fin de ajustar protocolos y medidas de prevencion, control

informacién para casos de COVID19.

11. Se realizé reunion entre Procuraduria General, Seccional de Salud de Antioguia, Secretaria de Salud de Carepa y Concesionario, donde se mencionaron una vez mis los protocolos y acciones de prevencion, control e informacién para casos|

de COVID19, ademis del avisé del acompafiamiento del Ministerio Pblico en esta situacion de salud publica, 12. Personal del consorcio interventor CIA2014, continua verificando que se esté realizando la
igilancia epidemiolégica e implementando medidas de deteccion y prevencién del COVID19 por parte del concesionario y sanidad aeroportuaria como se establece en el contrato de concesion 8000011 ~OK y sus apéndices

1. Presencia de personal de la secretaria de Salud en los vuelos Internacionales . 2. Divulgacion en diferentes
medios : Pantallas , pendones, redes sociales acerca de la prevencion del Virus. 3. Divulgacion con la

i d elas medidas e i recibidas de las de salud y Aerocivil. 4.
actualizacion y divulgacion del protocolo ESPII del aeropuerto.

2. Refuerzo a la divulgacion en diferentes medios : Pantallas de vuelos, pendones, redes sociales acerca de la
prevencion del Virus.

1. Presencia de la secretaria de salud en la llegada de los vuelos internacionales. realizacion de simulacro de escritorio en el aeropuerto con Evento ESPII. 3. Instalacién de dispensadores de geles antibacteriales en las dreas comunes de la
terminal, muelle nacional, internacional, drea de Check in, ingreso de salidas de bafios publicos de distintas dreas del para el uso de todos los pasajeros y usuarios de la terminal con el objetivo de posibilitar la higienizacién de manos. 4.
Instalacion de lavamanos adicionales en areas de labores de personal de handling. 5. Presencia del Personal de la secretaria de Salud tanto en vuelos nacionales como Internacionales en llegadas y salida de vuelos.

Desinfeccién permanente de dreas del terminal.
Continuacién de la coordinacion con las entidades presentes en el aeropuerto para la prevencion de
emergencia

Continuacién de la divulgacin de las campaias preventivas en el aeropuerto.

Desinfeccién permanente de dreas del terminal.
Continuacién de la coordinacion con las entidades presentes en el aeropuerto para la prevencion de
emergencia

Continuacién de la divulgacin de las camparias preventivas en el aeropuerto.

Aumento de puntos de gel.

Nuevos avisos informativos en pantallas BIDS y FIDS e instalacion en pendones informativos en el muelle nacional e internacional.
Comité extraordinario de facilitacién con Aerolineas con nuevas recomendaciones para la prevencién del COVID 19

Entrega de 2 nuevos termémetros.

Desinfeccion permanente de dreas del terminal.

Disponibilidad de médicos adicionales para la atencién en el aeropuerto.

Inicio de control de en vuelos nacionales.




REPUBLICA DE COLOMBIA

AERONAUTICA CIVIL

Unidad Administrativa Especial

1052.387.0904/2020
Bogota, D.C., 26 de noviembre de 2020

Magistrado

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tribunal Administrativo de Bolivar

52 Edificio Nacional, Venezuela Num. 8. Tel. (5) 6642626
Correo electronico: destaO6bol@notificacionesrj.gov.co.
Cartagena — Bolivar

Demandante: Adil José Meléndez Marquez

Demandados: Nacion — Presidencia de la Republica y otros
Proceso: Accion Popular

Radicado: 13001 23 33 000 2020 00132 00

Asunto: Poder

CAMILO ANDRES GARCIA GIL, identificado con cédula de ciudadania 2231.695, portador
de la tarjeta profesional de abogado 150.068 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, actuando como representante judicial de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, conforme delegacion realizada por el Director General, a través de la
Resolucion 4282 del 29 de octubre de 2004, en mi condicion de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, confiero poder especial,
amplio y suficiente al abogado CARLOS CHAPARRO MOJICA, identificado con la cédula de
ciudadania 80.387.834, titular de la tarjeta profesional 135.978 del C. S. de la J., para que,
como mandatario judicial de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, adelante
todas las diligencias necesarias tendientes a la defensa de los intereses de la entidad en la
actuacion de la referencia.

El apoderado cuenta con las facultades propias del mandato, conforme lo senalado en el
articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial la de presentar o no férmula de pacto
de cumplimiento cuando el comité de conciliacién de la entidad asi lo autorice.

Ahora bien, cumpliendo con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, reglamentada por el Decreto
2364 de 2012, se firma este acto de manera digital, por lo que se solicita se de aplicacién a lo
dispuesto en el inciso quinto del articulo 74 del Codigo General del Proceso y se reconozca
personeria al abogado Carlos Chaparro Mojica para los efectos y de conformidad con los
términos del presente poder.

Atentamente,

CAMILO ANDRES GARCIA GIL
Jefe Oficina Asesora Juridica
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
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Republica de Colombia

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMERO 1627 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2020

( )

Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del
riesgo del coronavirus COVID-19, para el transporte internacional de personas por via aérea

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, de las conferidas en el Decreto
Legislativo 539 de 2020 y en desarrollo del articulo 6 del Decreto 1168 de 2020,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica prevé que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida. honra,
bienes, creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar del cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 5 de la Ley 1751 de 2015 establece que el Estado es responsable de respetar.
proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, y en su articulo 10,
seflala como deberes de las personas frente al derecho fundamental a la salud, los de
‘propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad’ y “actuar de manera
solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida y la salud de las personas”.

Que 11 de marzo del 2020, la OMS declaré que el brote de coronavirus COVID-19 es una
pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacion e insté a los Estados a tomar
las acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo
de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados. asi como la divulgacion de
las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que mediante la Resolucion 1462 del 25 de agosto de 2020 este Ministerio prorrogé hasta el
30 de noviembre del presente afio, la emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucién
385 de 2020 y prorrogada inicialmente a través de la Resolucion 844 del mismo afio.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo en comunicado del 18 de marzo de 2020 insto
a los Estados a adoptar medidas urgentes para i) proteger a los trabajadores y empleadores
y sus familias de los riesgos para la salud generados por el Coronavirus COVID-19; ii) proteger
a los trabajadores en el lugar de trabajo; iii) estimular la economia y el empleo, y iv) sostener
los puestos trabajo y los ingresos, con el propdsito respetar los derechos laborales. mitigar los
impactos negativos y lograr una recuperacién rapida y sostenida.

Que la evidencia muestra que la propagacion del coronavirus COVID-19 contintia. a pesar de
los esfuerzos estatales y de la sociedad, y, en consecuencia, al no existir medidas
farmacolégicas como la vacuna y los medicamentos antivirales. son las medidas no
farmacolégicas las que tienen mayor costo/efectividad. Esas medidas incluyen la higiene
respiratoria, el distanciamiento fisico, el autoaislamiento voluntario y la cuarentena.

ng el 'Decreto 539 del 13 de abril de 2020, establecié que durante el término de la emergencia
s;nltaria_ este Ministerio serd el competente para expedir los protocolos que sobre
bioseguridad se requieran para todas las actividades econémicas. sociales y sectoriales que
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se encuentran autorizadas, a fin de mitigar, controlar y evitar la propagacion de la pandemia
y realizar su adecuado manejo.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion, expidié la Resolucion 666 del 24 de abril de 2020,
‘por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para todas las
actividades economicas, sociales y sectores de la administracion publica y su correspondiente
anexo técnico”.

Que, el Gobierno nacional expidio el Decreto 1168 de 25 de agosto 2020, por medio del cual
se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable.

Que al no encontrarse restricciones diferentes a las sefialadas en el articulo 5 del Decreto
1168 de 2020, las demas actividades que se desarrollen en el territorio nacional se encuentran
sujetas al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad que establezca este Ministerio, sin
perjuicio de las demas instrucciones que para evitar la propagacion de este virus adopten o
expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional.

Que, analizadas las condiciones particulares que rodean las diferentes actividades del
transporte internacional de personas por via aérea, se elaboré en conjunto con el Ministerio
de Transporte y la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil), el protocolo
de bioseguridad especial que debe ser aplicado para estas actividades el cual se adopta
mediante la presente resolucion y es complementario a la Resolucion 666 de 2020.

En meérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Adoptar el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo
del coronavirus COVID-19 en la actividad del transporte aéreo internacional de personas,
contenido en el anexo técnico que hace parte integral de la presente resolucion.

Paragrafo. Este protocolo es complementario a los adoptados mediante las Resoluciones 666

y 1517 ambas de 2020 y a las demas medidas que los responsables de esta actividad crean
necesarias.

Articulo 2. Vigilancia del cumplimiento del protocolo. La vigilancia del cumplimiento de
este protocolo esta a cargo de la secretaria o entidad del municipio o distrito. en el cual se
encuentre ubicado el aeropuerto, sin perjuicio de la vigilancia que sobre el cumplimiento de

las obligaciones de los empleadores realice el Ministerio del Trabajo, ni de las competencias
de otras autoridades.

Articulo 3. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y sera
exigible a partir del 19 de septiembre de 2020.

PUBLIQUESE Y CU

Dada en Bogota, D. C. alos,

Ministro de Salud y Proteccion Social

Aprobd: Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios / Direccion de Epidemiologia y Demografia / Direccion Juridica




RESOLUCION NUMERO 1627 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2020 HOJA N° 3

Continuacion de la resolucion “Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y
control del riesgo del coronavirus COVID-19, para el transporte internacional de personas por via aérea”

ANEXO TECNICO
1. Objetivo

Orientar, en el marco de la pandemia por el nuevo coronavirus COVID-19, las medidas generales de
bioseguridad que se deben adoptar en la actividad del transporte aereo internacional de personas. con
el fin de disminuir el riesgo de transmisién del virus de humane a humano durante su desarrollo

2. Medidas generales de bioseguridad

Las medidas generales de bioseguridad son las indicadas en la Resolucion 666 de 2020, "Por medio
de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar. controlar y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19"

Las medidas adoptadas en el anexos tecnico de la Resolucion 1517 de 2020, son complementarias al
presente protocolo.

3. Medidas adicionales para los operadores de aeropuertos.

3.1 Generales

3.1.1  Implementar, en conjunto con la autoridad aeronautica, las autoridades migratorias y de
aduana, medidas para evitar la aglomeracion de pasajeros en las areas de entrega de equipaje,
control migratorio y de aduana.

3.1.2 Garantizar que unicamente permanezcan de manera simulténea en las areas de migracion,
bandas de recepcion de equipaje y aduana, los pasajeros de hasta dos vuelos

3.1.3 Informar a los pasajeros que deben diligenciar en su totalidad, previo al ingreso a los puestos
de control migratorio, ya sea para adelantar el proceso de salida o ingreso al territorio nacicnal,
el formulario de pre check- in migratorio dispuesto en la aplicacion "Check-Mig".

3.2 Acceso al aeropuerto

Controlar que el acceso de los pasajeros al aeropuerto sea maxime 3 horas antes de la hora prevista
para la salida del vuelo, cumpliendo los procedimientos establecidos para este fin, de conformidad con
lo establecido en la Resolucion 1517 de 2020, o la que la modifique o sustituya.

3.3 Dentro del terminal

3.3.1 Instalar en los lugares de control aduanero sefiales visuales, garantizando el distanciamiento
fisico minimo de 2 metros entre cada pasajero o grupo familiar.

3.3.2 Instalar en los lugares de control migratorio presencial o automatizado, sefales visuales que
garanticen el distanciamiento fisico minimo de 2 metros entre cada pasajero. No se permitira
gue haya mas de una persona en cada sefal, excepto en los casos que sean nifios, nifas o
adolescentes menores de 12 afios o personas que requieran de algun tipo de acompafamiento.

3.3.3 Impedir el ingreso del pasajero al area de atencién de inmigracion cuando los oficiales de
migracion o los equipos electronicos indiquen que el espacio no cuenta con mas capacidad de
atencion por tener el maximo aforo permitido.

3.3.4  Suspender el procedimiento estandar que permite la reutilizacion de los hisopos de Equipos de
Trazas de Explosivos - ETD.

3.3.5 Disponer de gel antibacterial o alcohol glicerinado minimo al 60% maximo al 95%

3.3.6 Instalar elementos de separacion o sefales visuales que garanticen el distanciamiento fisico
minimo de un metro entre el filtro de atencion del oficial de migracién y el pasajero. Las
personas que requieran asistencia para su desplazamiento o para darse a entender o cuando
se trate de ninos, nifias o adolescentes menores de 12 afios, podran estar asistidos por uno de
sus padres o un acompanante.

3.3.7 fnformar a los viajeros sobre la prohibicién de consumir alimentos y bebidas en las areas de
inmigraciéon o emigracion.

3.4 A la llegada del vuelo a Colombia.
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Maximizar el uso de los carruseles de equipaje de llegada para limitar la concentracion de pasajeros
y, cuando sea posible, asignar carruseles especificos para los vuelos procedentes de zonas de alto
riesgo.

3.5 Limpieza y desinfeccion de areas del terminal

Contar con protocolo de aseo, limpieza y desinfeccion en areas para vuelos internacionales,
incluyendo modulos de check-in, médulos de salas, médulos y equipos de migracion manual o
automatica, modulos de aduana, medidores de equipajes y en general de todo elemento que haya
podido tener contacto con los pasajeros o equipajes, incluyendo cada uno de los procesos con los
tiempos determinados para realizar dichas actividades

4. Aerolineas y/o explotadores de aeronave y agencias de viaje

4.1 Generales

411 Informar a los pasajeros, en la pagina web, que deben diligenciar en su totalidad, previo al
ingreso a los puestos de control migratorio, ya sea para adelantar el proceso de salida o ingreso
al territorio nacional, el formulario de pre check- in migratorio dispuesto en la aplicacion "Check-
Mig".

41.2 Informar a los pasajeros al momento de la compra del tiquete, que el acceso al terminal
aeroportuario sera maximo 3 horas antes de la hora prevista para la salida del vuelo de
conformidad con lo establecido en la Resolucion 1517 de 2020, o la que la modifiqgue o
sustituya.

4.2 Operacion antes del vuelo

4.21. Exigir previo al embarque en el pais de origen, la prueba PCR con resultado negativo y
expedido con un término no mayor de 96 horas antes del vuelo. En todo caso, no se permitira
abordar al pasajero que presente fiebre o sintomas respiratorios asociados a covid-19.

4.2.2. Informar en sus paginas web sobre la exigencia de presentar una prueba PCR con resultado
negativo y expedido con un término no mayor de 96 horas antes del embarque y que no se
permitira abordar al pasajero que presente fiebre o sintomas respiratorios asociados a covid-
19. Adicionalmente debera reportar su estado de salud a través de la aplicacién Coronapp v
responder al rastreo y sequimiento estricto que le debe hacer su asegurador ¢ la secretaria de
salud de |a jurisdiccion donde permanecera o reside.

4.2.3  Anunciar en la sala de embarque, en vuelos de menos de 2 horas, que es obligatorio el uso de
tapabocas durante todo el vuelo y que esta prohibido utilizar los bafios de la aeronave. en la
medida de lo posible.

4.2.4 Informar en sus paginas web y al momento de la venta del tiquete que durante vuelos de mas
de 2 horas los pasajeros deben llevar multiples tapabocas para reemplazarlos.

4.3 Operacion durante el vuelo

4.3.1 La tripulacion debera anunciar a los pasajeros que deben mantener la silla asignada durante
todo el tiempo del vuelo.

4.3.2 Designar, en la medida de lo posible, un bafio para la tripulacion. siempre que haya suficientes
para el uso de los pasajeros, sin que se genere aglomeracion.

4.3.3  Asignar los bafios segun la ubicacion de los pasajeros.

4.3.4 Abstenerse de realizar actividades de servicio a bordo en vuelos con duracion menor a dos (2)
horas.

4.3.5 Distribuir los alimentos, cuando a ello haya lugar, en contenedores sellados y preenvasados y
por ubicacion de letras en la aeronave, para evitar que los pasajeros de la misma fila coman al
mismo tiempo.

4.3.6  Limpiar y desinfectar los sistemas de entretenimiento abordo después de cada vuelo.

4.3.7 Prohibir que los fripulantes de cabina compartan los elementos utilizados para las
demostraciones de seguridad.

5. Unidad Administrativa de Migracion Colombia

5.1. Disponer Qe manera permanente de puntos de desinfeccion de manos que contengan gel
antibacterial o alcohol glicerinado minimo al 60%, para que los usuarios se apliquen antes y
después del uso de los sistemas de control automatizado (ABC).
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5.2.

5.3.

5.4.
5.5.

5.6.

5.7.
5.8.

5.9.

6.1.

6.2.
6.3.

6.4.
6.5.

6.6.
6.7.
6.8.

6.9.

Garantizar la desinfeccion de los equipos de control migratorio automatizado, minimo cada
media hora.

Contar con divisiones en vidrio o acrilico en los equipos que impidan el contacto cercano entre
pasajeros; en caso contrario solo estaran disponibles para su uso de manera alternada, esto
es, uno si, otro no.

Verificar gue los pasajeros hayan diligenciado en su totalidad, el formulario de pre check- in
migratorio dispuesto en la aplicacion "Check-Mig"

Verificar que los pasajeros que utilicen equipos automatizados efectuen la desinfeccion de sus
manos antes y después del uso del equipo.

Contar con el talento humano y apoyo tecnologico que permita dirigir a los viajeros a las filas
de atencion correspondientes, esto es, diplomaticos, tripulaciones, colombianos, extranjeros,
personas con movilidad reducida, nifios, nifias o adolescentes, atencion por migracion
Automatica y Biomig

Controlar el acceso a las areas para informar al operador del aeropuerto cuando éstas superen
el aforo maximo permitido.

Remitir a las autoridades de salud la informacion recolectada a través del aplicativo “Check
Mig" u otros medios, relativa a encuestas de salud.

Realizar control migratorio no presencial a aquellos pasajeros que puedan presentar riesgo de
contagio

Pasajeros

Presentar una prueba PCR con resultado negativo, expedido con una antelacion no mayor de
96 horas antes del embarque, realizar el reporte a través de Coronapp y responder al rastreo
y seguimiento estricto que le debe hacer su asegurador o la secretaria de salud de la
jurisdiccion donde permanecera o reside. Esta medida aplica para todas las personas que
lleguen al pais procedente del exterior, sean connacionales o no. Los viajeros que no cuenten
con la prueba requerida deberan realizar aislamiento preventivo, realizarse la prueba y seguir
las medidas que le sean indicadas hasta que se determine su condicién de aislamiento segun
los resultados, tanto de la prueba como de la evaluacidn del riesgo epidemioldogico

Seguir las medidas de bioseguridad establecidas en la Resolucion 1517 de 2020 o la que la
modifique o sustituya, cuando haga transito o conexion en el territorio nacional.

Portar multiples tapabocas para reemplazarlos durante el vuelo, cuando este sea de mas de
2 horas.

Ingresar al terminal aéreo maximo 3 horas antes de la hora prevista para la salida de su vuelo.
Conocer y cumplir con todos los requisitos sanitarios hechos por el pais de destino tales como
pruebas o cuarentenas.

Diligenciar en su totalidad el formulario de pre check in migratorio dispuesto en la aplicacion
"Check-Mig", previo al ingreso a los puestos de control migratorio. ya sea para adelantar el
proceso de salida o ingreso al territorio nacional.

Mantener la silla asignada durante todo el tiempo del vuelo.

Reportar a la EPS, a la entidad territorial de salud de donde sea su residencia y a la aerolinea,
si durante los 14 dias posteriores a su viaje presenta sintomas que coincidan con COVID-19
Usar de manera obligatoria los elementos de proteccion, como minimo un tapabocas., desde
la entrada al aeropuerto, durante el viaje y en el puerto de llegada, de conformidad con las
disposiciones exigidas por la autoridad sanitaria, el cual siempre debera estar puesto de la
manera adecuada.

Respetar la senalizacion dispuesta por el aeropuerto y la aeronave para garantizar las

separaciones entre personas y cuando no exista respetar el distanciamiento minimo de 2
metros.
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EL DIRECTOR GENERAL
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las que le confieren los articulos 47
de la Ley 105 de 1993, los numerales 3, 6 y 24 del articulo 5°, y numerales 4, 12 y 23 del
articulo 9° del Decreto 260 de 2004, y el paragrafo 4 del articulo 5 del Decreto 569 de 2020

CONSIDERANDO

Que el 30 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, identifico el virus
conocido como Coronavirus COVID-19 y declard su brote como emergencia de salud publica
de importancia internacional -ESPII-

Que el 6 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social dio a conocer el primer
caso de Coronavirus en el territorio nacional.

Que mediante la Resolucion 0380 del 10 de marzo 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social adopto, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena por 14
dias de las personas que, a partir de la entrada en vigencia de la precitada resolucion,
arribaran a Colombia desde la Republica Popular de China, Francia, Italia y Espafia.

Que el 11 de marzo de 2020, la OMS declaré el brote de enfermedad por Coronavirus como
una pandemia, debido a su velocidad de propagacién y la escala de transmisién, puesto que a
la fecha se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises, y que, a lo
largo de esas ultimas dos semanas, el nUmero de casos notificados fuera de la Republica
Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nUmero de paises afectados
se habia triplicado, por lo que inst6 a los paises a tomar acciones urgentes.

Que mediante Resolucion 385 del 12 marzo de 2020, el Ministro de Salud y Proteccion Social,
de acuerdo con lo establecido en articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional, hasta el 30 de
mayo de 2020, y en consecuencia adopt6 una serie de medidas con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que con ocasion de lo anterior, el Gobierno Nacional, facultado por el articulo 215 de la
Constitucién Politica, mediante Decreto 417 del 17 de marzo 2020, declaré el Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, de modo que, en uso
de sus facultades extraordinarias, adopté una serie de medidas encaminadas a evitar la
propagacion del virus COVID-19.
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Que la declaratoria de emergencia sanitaria fue prorrogada hasta el 31 de agosto de 2020,
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucién 844 del 26 de mayo de
2020, la cual, a su vez, se prorrogd hasta el 30 de noviembre de 2020, mediante Resolucion
1462 de 2020.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de Coronavirus COVID-19, hasta configurar una
pandemia que amenaza la salud publica global, conllevd a que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 439 del 20 de marzo de 2020, ordenara, entre otras medidas, la suspension del
desembarque con fines de ingreso o conexion en territorio colombiano, de pasajeros
procedentes del exterior, por via aérea, por el termino de treinta (30) dias calendario a partir
de las 00:00 horas del 23 de marzo de 2020, estableciendo entre sus excepciones las
emergencias humanitarias y casos fortuitos o de fuerza mayor.

Que la mencionada medida de suspension del desembarque de pasajeros procedentes del
exterior por via aérea con fines de ingreso o conexidn en territorio colombiano fue prorrogada,
hasta por el término que dure la emergencia sanitaria declarada con ocasién de la pandemia
derivada de la COVID-19, a través del articulo 5 del Decreto 569 del 15 de abril de 2020.

Que el paragrafo 4 del articulo 5°, del Decreto en comento establecié que la suspension podria
levantarse por la AEROCIVIL, previo concepto favorable emitido por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, siempre y cuando desaparecieran las causas que le dieron origen.

En virtud de lo anterior, la AEROCIVIL através de comunicacién 1060-202024327 del 24 de
agosto de 2020, solicitdé concepto al Ministerio de Salud y Proteccion Social, entidad que
contestd favorablemente mediante el Memorando 202010001221281 del 26 de agosto de
2020, en los siguientes términos:

“I.]

En conclusién, en consideracion del estado actual de la pandemia en Colombia, dado
gue es poco probable que los vuelos incrementen mas la transmision que la progresiva
apertura que permite la nueva emergencia, no persisten las condiciones para
mantener cerrados los vuelos internacionales desde y hacia grandes capitales del
pais. [...] La apertura de los viajes debe hacerse en consideracion al Reglamento
Sanitario Internacional y los protocolos de bioseguridad definidos por el ministerio, con
un monitoreo permanente de su impacto epidemiolégico.”

Que el pais ha atravesado la etapa de contencién del virus y iniciando la fase de mitigacion
del mismo, de manera que la flexibilizacién de la medida es posible y necesaria ya que impedir
el ingreso de nuevos vectores al territorio colombiano ha dejado de ser la prioridad pues, se
recalca, el virus ya cruzg las distintas fronteras del pais.

Clave: GDIR-3.0-12-010
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Que las aeronaves poseen distintos sistemas que reducen significativamente el riesgo de
contagio, esto es, sillas altas mirando al frente y equipos de circulacion y filtrado que renuevan
el aire de la cabina en lapsos de 2 a 3 minutos.

Que la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- plante6 que mantener las fronteras cerradas
para contener el virus es una estrategia “insostenible™, de manera que en su boletin del 30
de julio? hizo recomendaciones tendientes a la reanudacion de los viajes internacionales, que
incluyen dos factores basicos: a) clasificacion de los paises de destino de acuerdo con su
situacion epidemiolégica, y b) capacidad epidemiolégica y hospitalaria en el pais en que se
realizara la apertura.

Que adicionalmente el Gobierno Nacional de forma mancomunada con las empresas aéreas,
han disefiado e implementado los protocolos de bioseguridad necesarios para que sea posible
realizar, en forma segura, las actividades del servicio de transporte aéreo de pasajeros con el
fin de minimizar el riesgo de propagacion del Coronavirus COVID-19 en el transporte por via
aéra, definiendo todas las medidas de bioseguridad aplicables a la operacion internacional,
en la Resolucién 1627 de 2020 “Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridd
para el manejo y control del riesgo del coronavirus COVID-19, para el transporte internacional
de personas por via aérea”, proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR la suspension del desembarque con fines de ingreso o
conexion en territorio colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea, a partir
del las 00:00 horas del 16 de septiembre de 2020.

Para el desembarque con fines de ingreso o conexién en territorio colombiano, las aerolineas,
los explotadores u operadores de aeropuertos y los viajeros debera cumplir con lo establecido
en los protocolos de bioseguridad definidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, y
todas las demés autoridades del orden nacional relacionadas con el sector.

La reactivacion de los servicios de transporte aéreo internacional se hara de manera gradual
y progresiva en los aeropuertos, rutas, horarios, itinerarios, frecuencias, condiciones de
transporte y de operacion definidos por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil.

1 https://news.un.org/es/story/2020/07/1478001
2 https://www.who.int/news-room/articles-detail/public-health-considerations-while-reasuming-international-travel
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con fines de ingreso o conexion en territorio colombiano, de pasajeros procedentes del exterior
por via aérea”

PARAGRAFO PRIMERO: Ante una variacion negativa en el comportamiento epidemioldgico
asociada al levantamiento de la medida de suspension del desembarque con fines de ingreso
0 conexion en territorio colombiano de pasajeros procedentes del exterior, determinada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, esta quedara sin efecto.

PARAGRAFO SEGUNDO: En cualquier caso, la Unidad Administrativa Especial de Migracion
Colombia, podra negar el ingreso de cualquier extranjero a territorio colombiano, en virtud del
principio de soberania del Estado.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el diario
oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 15 dias de septiembre de 2020
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Director General
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Republica de Colombia

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
RESOLUCION NUMERSG %1972 pE 2020

( - 4 NOV 2026 )

Por medio de la cual se modifica la Resolucion 1627 de 2020 que adopta el
protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo del coronavirus
COVID-19, para el transporte internacional de personas por via aérea

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, de las conferidas en el articulo 1°
del Decreto Legislativo 539 de 2020, en desarrollo del articulo 6 del Decreto 1168 de
2020, prorrogado por el Decreto 1408 de 2020 Y,

CONSIDERANDO

Que, dada la dinamica de reapertura durante la pandemia, la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS) ha alentado a los paises a adoptar politicas gue permitan la
reanudacion de los viajes internacionales de manera segura, en medio de la misma.

Que, las estrategias y toma de decisiones durante el curso de la epidemia dependen
de su dinamica en el tiempo y en el espacio, de manera que, para nuestro caso,
despues del primer pico nacional experimentado en agosto de 2020, en septiembre
se ha dado inicio a la reapertura econdmica para comercio e industria, asi como, la
reactivacion de vuelos nacionales e internacionales, dando inicio a una nueva fase de
aislamiento selectivo responsable, con la cual se potencia la corresponsabilidad
individual y colectiva en la prevencion de los efectos de la pandemia.

Que, en ese escenario, mediante la Resolucion 1627 de 2020 se adoptd el protocolo
de bioseguridad para el transporte internacional de persohas por via aérea, el cual
establece la obligacion de solicitar pruebas PCR previo al embargue en los vueios
provenientes de! exterior y que pretendan entrar a Colombia

Que un mes y medio después de su expedicion ha sido preciso analizar la pertinencia
de la exigencia de las pruebas PCR concluyendo que no se tiene capacidad para
identificar la autenticidad del resultado que presenta el viajero, por la heterogeneidad
de los lugares de donde proviene la prueba, adicionalmente, el resultado de una

prueba negativa puede llevar al viajero y a las autoridades a una falsa seguridad que
incide en las practicas de cuidado.

Que, la Organizacién Panamericana de la Salud ha sefialado, en el documento
‘Reanudacién de los viajes internacionales no esenciales en el contexto de la
pandemia de COVID-19: orientacion sobre el uso de pruebas para la COVID-19" del
9 de octubre del 2020, que la solicitud de pruebas para la entrada a los paises no es
eficiente como medida para el control de la diseminacion del COVID-19 en los paises
con trasmision comunitaria activa y, por lo tanto, no recomienda realizar o requerir esta
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clase de pruebas previo al embarque e ingreso al pafs.

Que mediante Acta 023 del 13 de octubre de 2020, el Comité Asesor para enfrentar la
Pandemia por COVID-19 en Colombia, analizo la pertinencia de eliminar la exigencia
de la prueba PCR para los viajeros internacionales teniendo en cuenta que un
resuitado negativo no genera certeza respecto a que el viajero no esté incubando el
virus; sin embargo recomienda estabiecer mecanismos para hacer seguimiento al

estado de salud de los viajeros internacionales durante los 14 dias siguientes a la
llegada,

Que, visto lo anterior, el Ministerio del Transporte, la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil — Aerocivil y este Ministerio evidenciaron la necesidad de modificar la
Resolucidn 1627 de 2020 suprimiendo la exigencia de presentar, previo a! embarque en
el pais de origen, la prueba PCR con resultado negativo, precisar las obligaciones de las
entidades aseguradoras y las secretarias de salud municipales y distritales como
consecuencia de la eliminacion del requisito antes mencionado, asi como, puntualizar que
el uso del tapabocas durante el vuelo es obligatorio para mayores de dos afios.

En meérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Modificar el numeral 4.2 “operacién antes de! vuelo” del Anexo Técnico de
la Resolucion 1627 de 2020, el cual quedara de la siguiente manera:

“4. Aerolineas y/o explotadores de acronave y agencias de viaje
(...)

4.2. Operacién antes del vuelo

4.2.1. Impedir el abordaje al pasajero que presente fiebre o sintomas respiratorios
asociados a COVID-19 y a aquelios que no hayan diligenciado, previamente,
la aplicacion Check— Mig.

4.2.2. Informar en sus péginas web que cada vigjero que llegue al pais sera objeto
de rastreo por parte de sy asegurador o fa secretaria de salud del lugar donde
permanecera durante los siguientes 14 dias.

4.2.3. Anunciaren la sala de embarque que es obligatoric el uso de tapabocas para
todas las personas mayores de dos afos, durante todo el vuelo y que en Ia
medida de lo posible no deben utilizarse los bafios de Ia aeronave.

4.2.4. Informar en sus paginas web y al momento de la venta del tiquete que,

durante vuelos de més de 2 horas, los pasajeros deben ilevar multiples
tapabocas para reempiazarios”.

Articulo 2. Modificar el numeral 4.3 “operacion durante el vuelo” del Anexo Técnico
de la Resolucion 1627 de 2020, el cual quedara de la siguiente manera:

4.3. Operacién durante el vuelo

4.3.1 La tripulacion deberd anunciar a los pasajeros que deben mantener ia silla
asignada durante todo e/ tiempo del vueio.
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4.3.2
4.3.3
4.3.4

4.3.5

4.3.6
4.3.7
4.3.8

Articulo 3.

Designar, en la medida de lo posible, un bafic para la tripulacion, siempre que
haya suficientes para el uso de los pasajeros, sin que se genere
aglomeracion.

Asignar los bafios segin fa ubicacion de los pasajeros.

Abstenerse de realizar actividades de servicio a bordo en vuelos con duracién
menor a dos (2) horas.

Distribuir los alimentos, cuando a eflo haya lugar, en contenedores sellados
y preenvasados y por ubicacién de letras en fa aeronave, para evitar que los
pasajeros de la misma fila coman al mismo tiempo.

Limpiar y desinfectar los sistemas de entretenimiento abordo después de
cada vuelo.

Prohibir que los tripulantes de cabina compartan los elementos utilizados
para las demostraciones de seguridad.

Aislar, al viajero que presente sintomatologia asociada a COVID-18"

Modificar el numeral 6 “pasajeros” del Anexo Técnico de la Resolucion

1627 de 2020, el cual quedara de la siguiente manera:

.“6.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.
6.9.

6.10.

Pasajeros

Responder al rastreo y seguimiento estricto que realizara el asegurador o
la secretaria de salud de la jurisdiccién donde permanecers o reside. Esta
medida aplica para todas las personas que fleguen al pais procedentes
del exterior, sean connacionales o no.

Informar verazmente respecto de su condicion de salud Y s presenta
sintomas asociados a COVID-19.

Seguir las medidas de bioseguridad establecidas en la Resolucion 1517
de 2020 o la que la modifique o sustituya, cuando haga trénsito o conexion
en el territorio nacional,

Portar miitiples tapabocas para reemplazarios durante el vuelo, cuando
este sea de mas de 2 horas.

Ingresar al terminal aéreo maximo 3 horas antes de la hora prevista para
la salida de su vuelo.

Conocer y cumplir con todos los requisitos sanitarios hechos por el pais
de destino tales como pruebas o cuarentenas.

Diligenciar el formulario de pre check in migratorio dispuesto en Ja
aplicacion "Check-Mig", previo al vuelo de ingreso al territorio nacional.
Esta medida aplica para- todas las personas que leguen al pais
procedente del exterior, sean connacionales o no.

Mantener la silla asignada durante todo el fiempo del vuelo.

Reportar a la EPS 0 a la secretaria de salud municipal o distrital de su
lugar de permanencia o residencia y a la aerolinea, si durante los 14 dias
posteriores a su viaje presenta sintomas que coincidan con COVID-19 V
sequir las medidas que le sean indicadas, las cuales seran costeadas por
el viajero que no cuente con afiliacion al Sistema de Salud colombiano 0
N0 posea seguro medico o poliza que cubra la atencidn que requiera.
Usar de manera obligatoria los elementos de proteccion, como minimo un
tapabocas, desde la entrada al aeropuerto, durante el viaje y en el puerto
de llegada, de conformidad con las disposiciones exigidas por la autoridad
sanitaria, el cual siempre debera estar puesto de la manera adecuada. El
tapabocas es obligatorio para personas mayores de dos (2) afios.
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6.711. Respetar la sefializacién dispuesta por el aeropuerio y la aeronave para
garantizar las separaciones enfre personas y, cuando no exista, respetar
el distanciamiento minimo de 2 metros.

6.12. Limitar al maximo la conversacion y toda conducta que genere riesgo de
contagio, como compartir alimentos.

Articulo 4. Adicionar el numeral 7 al Anexo Técnico de la Resolucidon 1627 de 2020,
el cual quedara de la siguiente manera:

7. Entidades administradoras de planes de beneficios, secretarias de

salud municipales y distritales y Centro de Contacto Nacional de
Rastreo — CCNR.

7.1.  Realizar seguimiento al pasajero que durante el viaje presentd sintomas

asociados a COVID-19, a través de sus equipos de rastreo, en concurso
con las autoridades de policia y migratorias.
7.2.  Realizar seguimiento a través de sus equipos de rastreoc a fodos los

viaferos que ingresen al pais en los términos del articulo 19 del Decreto
1374 de 2020”

Articulo 5. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion y modifica
la Resolucion 1627 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C. a los, |

-4 NOV 2020

FERNANDO RUIZ GOMEZ
Ministro de Salud y Proteccién Social

Aprobd:
Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios

Direccidn de Epidemiologia y Demografia ¢\ aAYrLgFa
Direccion Juridica b :
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clicuta, trece (13) de abril de dos mil veinte (2020)

Ref.: 54-001-23-33-000-2020-00071-00
Accionante: Gerardo Alberto Villamizar
Demandado: Nacién -Presidencia de la Republica y Otros

Medio de control: Tutela

Procede la Sala a emitir fallo dentro de la accién de la referencia, con fundamento
en lo establecido en el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991, conforme lo siguiente:

|. ANTECEDENTES
1.1. Hechos y pretensiones
Los sintetiza la Sala de la siguiente manera:

Indicé el accionante que se constituia en un hecho notorio que el Pais de Colombia
se encuentra atravesando una situacién de peligro, en vidud de la propagacién del
Covid 19 a nivel mundial.

Que al dia 19 de marzo de 2020, habian 102 casos confirmados por coronavirus y
en la ciudad de Cucuta- Departamento More de Santander, se encontraban
confirmados 3 casos, que segun fuentes de medios de comunicacion nacional han
Ingresado al pais a fravés de vuelos internacionales de ltalia, Espafia y Francia,
trasladandose a sus ciudades de destino nacional a través de las operaciones
aéreas en las aeropuertos locales como es el caso del AEROPUERTO CAMILO
DAZA, de la ciudad de Clcuta y porvia terrestre a través del transporte de pasajeros
con llegada de destino al TERMINAL DE TRANSPORTES de la ciudad de Cucuta.

Que si bien el Gobierno Nacional decidié tardiamente cerrar las fronteras ha omitido
suspender las operaciones aéreas intemacionales y nacionales y siguen llegando
al Aeropuerto Camilo Daza de la ciudad de Cucuta vuelos con conexidén nacional,
principalmente del aeropuerto El Dorado de la ciudad de Bogota, donde las
operaciones de vuelos internacionales siguen su normal ejecucién, sin ninguna
clase de restriccion, puesto que no existe un control eficaz para determinar que
personas estan contagiadas del virus COVID 19, lo cual, genera ¢que siga creciendo
y expandiéndose la pandemia.
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Que segln el caso del Diario la Opinién de Clcuta en su edicidn de pagina web el
dia 16 de marzo del presente afio, se destacé la ausencia de medidas de contencién
en el Aeropuerto Camilo Daza.

Que las omisiones del Gobierno Nacional amenazan y ponen en peligro los
derechos fundamentales a la vida y a la salud del accionante, su nlcleo familiar,
dentro del cual se encuentra una adulta mayor de mas de 70 afios sujeto de especial
proteccién por parte del Estado, pues la Gnica forma de detener la expansion del
virus COVID 19 es evitando el contacto humano con personas provenientes de otros
paises a través de las operaciones aéreas en el aeropuerto internacional CAMILO
DAZA y las operaciones de transporte terrestre.

Con fundamento en lo anterior, solicita que se amparen los derechos fundamentales
a la salud y la vida. Como consecuencia de ello, se ordene a la Presidencia de la
Republica, Ministerio de Transporte, Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil —Aerocivil-, Municipio de San José de Cucuta, -Secretaria de Transito
suspender las operaciones aéreas y el transporte de pasajeros en el aeropuerto
internacional CAMILO DAZA y suspender las operaciones del transporte de
pasajeros en la Terminal de Transporte de Culcuta, para evitar el peligro de que
personas provenientes de otros paises infectadas con el corona virus COVID 19
ingresen a la ciudad de Culcuta y al Departamento Norte de Santander y puedan
infectar al actor y a su ndcleo familiar.

1.2. Actuacion procesal

La Tutela fue repartida al Juzgado Tercero Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Culcuta, el cual mediante auto del 24 de marzo del corriente afio,
decide declarar que de conformidad con el numeral 3° del articulo 2.2.3.1.2.1 del
Decreto No. 1983 del 30 de noviembre de 2017, el conocimiento de la presente
accion de tutela, corresponde a los Magistrados del Tribunal Superior o
Administrativo de este Distrito Judicial.

En virtud de lo anterior, se sometid a reparto la tutela, asignandosele el proceso al
Despacho del Dr. Carlos Mario Pefia Diaz, Magistrado del Tribunal Administrativo
de Norte de Santander.

La tutela fue admitida mediante auto del 24 de marzo de 2020 en contra de la Nacién
- Presidencia de la RepuUblica- Ministerio De Transporte - Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil - Municipio de San José de Cucuta - Secretaria de
Transito Municipal, para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas ejercieran
su derecho de defensa e intervinieran en lo pertinente. Asi mismo, se vinculd al
Departamento de Norte de Santander, en calidad de tercero con interés legitimo.

1.3. Posicién de las accionadas y vinculadas

1.3.1. Del Municipio de San José de Cucuta
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Remite via web oficio de fecha 26 de marzo de 2020, solicitando la desvinculacion
por falta de legitimacion en la causa por pasiva, habida cuenta que es la Nacioén en
cabeza del Presidente de la Republica la competente para asumir la
responsabilidad.

Sefiala, gue el Presidente de la Republica decreté el estado de emergencia en virtud
de lo dispuesto en el articulo 215 de la Carta Politica y que el Aeropuerto
Internacional Camilo Daza, no es de la érbita administrativa del Municipio de Cucuta.

Refiere, que la falta de legitimacion en la causa por pasiva se fundamenta en la
sentencia T-416 de 1997.

1.3.2. Secretaria de Transito y Transporte de Cicuta

El Secretario de Despacho de Transito y Transporte de Clcuta, emitié oficio
sefalando sobre la suspension de la operacion de la Central de Trasportes
“Estacién Cucuta -CTEC”, que a pesar de existir el toque de queda que restringe la
movilidad de personas como medida excepcional no es posible prohibir el transito
de personas y vehiculos totalmente, porque se estaria violando el derecho de libre
locomocién haciendo aln mas gravosa la crisis, toda vez, que los decretos y
resoluciones dictados con ocasidon de la emergencia sanitaria contienen
excepciones para proteger los derechos fundamentales de la poblacién, entre los
cuales se encuentra el transporte publico por su condicién de servicio publico
esencial. Para el efecto, trae a colacion concepto del Ministerio de Transporte M. T.
1300-2-016284 del 04 de julio de 2003.

Expone cronolégicamente los actos administrativos que desde el nivel nacional se
han expedido, sefialando que en la Secretaria de Transito y Transporte y la Central
de Transportes “Estacion Cucuta” se han venido tomando las medidas pertinentes
de conformidad con el desarrollo de la crisis y como resultado se han expedido los
documentos y planes de contingencia que se adjunta, con el fin de tratar de mitigar
el impacto y reducir el contagio de la poblacién con el coronavirus (Covid 19).

Citan los siguientes actos administrativos:

* Resolucion No. 385 del 152 de marzo de 2020, mediante el cual se declard
la emergencia sanitaria por causa del coronavirus (COVID 19).

o ElDecreto 457 del 22 de marzo de 2020, por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia.

» El Decreto No. 00035-2020 del 23 de marzo de 2020, por el cual se amplia
el plazo de aislamiento social obligatorio previsto en el articulo 10 del Decreto
No. 311 del 17 de marzo de 2020.

e El Decreto No. 110 del 23 de marzo de 2020, por medio del cual se dispuso
el aislamiento total obligatorio social y ciudadano para todos los ciudadanos
del Municipio de San José de Clcuta.

e La Resolucién No. 0084-2020 del 24 de marzo de 2020, por el cual se toman
medidas transitorias para la circulacién del transporte pulblico y particular en
el area urbana de San José de Clcuta denominada placa dio.
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s El Acuerdo Metropolitano No. 042 del 24 de marzo de 2020, por medio del
cual se tomaron medidas extraordinarias tendientes a prevenir y controlar la
expansion de la pandemia del coronavirus (COVID 19).

¢ El Decreto No. 482 del 26 de marzo de 2020, mediante el cual el Ministerio
de Transporte dicté medidas tendientes a la prestacién del servicio publico
de transporte y su infraestructura dentro del Estado de Emergencia Social,
Economica y Ecoldgica.

Aduce, que la Central de Transportes “ESTACION CUCUTA —CTEC”, en el marco
de la emergencia sanitaria, ha realizado reuniones que como resultado produjeron
una serie de medidas dirigidas a los funcionarios, empresas transportadoras,
usuarios y pasajeros, que tal como se evidencia ordenan extremar los controles
sanitarios colocando al alcance de los usuarios elementos de desinfeccién y
adecuando los bafios e instalaciones y vehiculos. Ello, de conformidad con las
directivas del Ministerio de Salud y del Trabajo.

Manifiesta, que siendo la pandemia una situacién que ha tomado proporciones
exorbitantes, desbordando la capacidad de muchos paises, las autoridades
nacionales, departamentales y municipales han venido trabajando en permanente
coordinacion y colaboracidn institucional, con el fin de prevenir y evitar el riesgo de
contagio y/o propagacién de la enfermedad.

1.3.3. Departamento Norte de Santander

El Asesor Juridico del Departamento Norte de Santander, se pronuncié frente a los
hechos de la tutela, manifestando en lo relevante, que el Gobierno Nacional expidié
el Decreto No. 439 del 20 de marzo de 2020, mediante el cual dispuso en su articulo
1, suspender el ingreso al territorio colombiano por el término de 30 dias calendarios
a partir de las 00:00 horas del 23 de marzo, de pasajeros procedentes del exterior,
por via aérea.

De igual modo, se resalta que el Ministerio del Interior expidio el Decreto No. 457
del 22 de marzo de 2020, mediante el cual se ordend un aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la RepUblica de Colombia, a partir
de las (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020 hasta las cero horas (00:00 am) del
dia 13 de abril de 2020, resaltandose que en el paragrafo 2 del Decreto se limité
totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, de la
misma forma, se resalta que el articulo 5 del Decreto suspendid el transporte
doméstico por via aérea en todo el territorio nacional, con lo cual es claro que se
han adoptado las medidas pertinentes para mitigar la emergencia sanitaria causada
por el COVID 19.

Considera que la accién de tutela es improcedente, por haberse configurado la
carencia actual del objeto por hecho superado, en virtud de las medidas adoptadas
por las autoridades nacionales y locales para prevenir el contagio.

Enuncia los actos administrativos expedidos por el Departamento Norte de
Santander, la Alcaldia Municipal de San José de Culcuta, la Presidencia de la
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Republica, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Transporte y
pasa a hacer un anélisis del alcance de la tutela, manifestando que lo pretendido es
la suspension de las operaciones aéreas y de transporte de pasajeros en el
aeropuerto internacional Camilo Daza y de la terminal de pasajeros de Cucuta

Precisa frente a tal pretensidn, que el ente gubernamental adopté las medidas
correspondientes a su competencia mediante los Decretos No. 308 del 04 de marzo
de 2020, No. 311 del 17 de marzo de 2020 y No. 325 del 23 de marzo de 2020.

Expresa, que el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 457 del 22 de marzo de
2020, mediante el cual se ordend un aislamiento preventivo obligatorio a todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia. En ese mismo sentido, el
Ministerio de Transporte expidi6 el Decreto No. 439 del 20 de marzo de 2020, en el
cual se suspendié el ingreso al territorio colombiano de pasajeros procedentes del
exterior, por via aérea.

En consecuencia, estima que la situacion planteada por el accionante ya fue
superada y careceria de fundamento dar una orden dentro de la presente accion,
puesto que lo solicitado ya fue cumplido mediante los decretos previamente
sehalados.

1.3.4. Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

El Asesor juridico de la entidad contesté la tutela, manifestando que se opone a las
pretensiones de la accion de tutela, toda vez, que la UAEAC no ha vulnerado los
derechos fundamentales a la vida y a la salud del actor ni de su nucleo familiar y por
el contrario, como autoridad aerondutica ha disefiado e implementando multiples
estrategias para reducir la propagacién del “Coronavirus’ en la prestacion del
servicio de transporte aéreo, tanto a bordo de las aeronaves como en aeropuertos,
esto, en coordinacién con el Gobierno Nacional y las demas autoridades
encargadas de controlar la expansion de la pandemia. Asi mismo, indica que se
debe negar la pretensién del accionante, por cuanto lo solicitado es un tema que fue
atendido y solucionado por el Gobierno.

Se solicita la vinculacién de la Sociedad Aeropuertos del Oriente SAS, puesto que
es la actual concesionaria del Aeropuerto Camilo Daza en la ciudad de Clcuta, por
lo que debe ejercer su derecho de defensa.

Explica la clasificacion del transporte publico aéreo en: () aviacion civil comercial; y
(i) aviacién civil privada. A su turno, indica que existen operaciones de aviacién
militar y de policia, servicio de ambulancia aérea, que se desarrollan utilizando la
misma infraestructura de la aviacion civil, aspecto que cobra relevancia para la
defensa de dicha entidad, dado que las medidas tomadas por el Gobierno se
hicieron teniendo en cuenta dicha operacién.

Aduce que en virtud de lo pactado internacionalmente, Colombia tiene un
compromiso con los demas Estados signatarios del Convenio, consistente en
proveer aeropuertos, situacién que no significa que las aeronaves que aterricen en
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los mismos tenga la obligacién de desembarcar los pasajeros, lo que se acompasa
con la medida tomada por el Gobierno al expedir el Decreto 439 del 20 de marzo de
2020, mediante el cual se suspende por el término de treinta (30) dias calendario a
partir de las 00.00 horas del 23 de marzo de 2020, el desembarque con fines de
ingreso o conexion en territorio colombiano de pasajeros procedentes del exterior
por via aérea, permitiendo Unicamente el desembarque de pasajeros en caso de
emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, previa autorizacion de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil y la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia. En ese mismo sentido, se profiri¢ el Decreto 457 del
22 de marzo de 2020.

Precisa, que la medida adoptada por el Gobierno Nacional no tiene un caracter
absoluto, pues consagra como excepcidn, por un lado el desembarque de pasajeros
en casos de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, previa la
autorizacién correspondiente y, por otro lado, el desembarque de personal técnico
y directivo, tripulantes y acompafantes de carga; quienes en todo caso, deberan
cumplir con las medidas sanitarias de prevencioén de contagio, adoptadas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Sobre la obligacién de adoptar medidas para evitar la propagacion de
enfermedades, sefiala que las medidas adoptadas por el Gobierno no han estado
encaminadas a impedir el vuelo de todas las aeronaves, o a propender por el cierre
total de operaciones aéreas o de infraestructura aeroportuaria, sino que tienen como
horizonte, en principio, impedir la llegada o desembarque de pasajeros procedentes
del extranjero, asi como el cabotaje.

Porello, debe tenerse en cuenta que las medidas de esta naturaleza, por su caracter
extremo y su contundencia, no se puede realizar con la participacién de una sola
entidad estatal, sino que requiere del trabajo mancomunado del Ministerio de
Transporte, del Ministerio de Salud y Proteccion Social, de la Unidad Administrativa
Especial de Migracién Colombia, entre otras, las cuales siguen los lineamientos que
emanan de la Presidencia de la Republica.

Explica, que las medidas mal podrian impedir el sobrevuelo a aeronaves extrajeras
que, navegando entre terceros paises, crucen el espacio aéreo nacional, ante lo
cual las instalaciones y servicios para la navegacion aérea existentes en Colombia,
deben estar disponibles, no solo durante la navegacion, sino también ante el evento
de una emergencia que les imponga un aterrizaje forzoso, como lo ordena el articulo
25 del Convenio Internacional.

Esas medidas no pueden tampoco impedir el vuelo y aterrizaje a las aeronaves
ambulancia que trasladan pacientes entre ciudades colombianas, porque ello
atentaria contra los derechos fundamentales de otras personas.

Tampoco puede impedirse el vuelo y operacion de las aeronaves del Estado
(Militares, de aduana o de policia), ya que justamente, ante la situacion de
emergencia que vive el pais, resulta imposible impedir su operacion para el apoyo
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de actividades humanitarias y para mantener el orden publico en todo el territorio
nacional.

En el mismo sentido, los vuelos de carga requieren el uso del aeropuerto, con el fin
de transportar mercancias de primera necesidad, como alimentos perecederos,
medicamentos, érganos humanos para trasplantes, entre otras, que requieren el
modo de transporte aéreo.

Cita jurisprudencia de la Corte Constitucional relacionada con la connotaciéon de
servicio pUblico esencial del transporte, indicando que las medidas implementadas
por el Gobierno Nacional, no han ordenado el cierre de aeropuertos, puesto que
seria desproporcionado y podria conllevar al incumplimiento de obligaciones de
naturaleza internacional.

Hace referencia a los lineamientos y politicas que el Gobierno Nacional y las demas
autoridades del Estado, incluida la UAEAC han disefiado e implementado para
evitar la propagacion de la enfermedad, entre las cuales estan:

» La alerta emitida por la Organizacién Mundial de la Salud de fecha 30 de

enero de 2020.

La Circular 6 del 31 de enero de 2020, emitida por la Aeronautica Civil.

La Circular 18 del 25 de febrero de 2020, emitida por la Aeronautica Civil.

La Circular 19 del 26 de febrero de 2020, emitida por la Aerondutica Civil.

La alerta del 27 de febrero de 2020 emitida por la Organizacién Mundial de

la Salud.

La alerta del 2 de marzo de 2020, emitida por la Organizacion Mundial de la

Salud.

» La Circular 27 del 11 de marzo de 2020, emitida por la Aeronautica Civil.

» La Circular 9 del 14 de marzo de 2020, emitida por la Agencia Nacional de
Infraestructura.

» La Resolucién No. 408 del 15 de marzo de 2020, expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Transporte.

» La Circular 11 del 16 de marzo de 2020, emitida por la Agencia Nacional de
Infraestructura.

» La Resolucién No. 414 del 16 de marzo de 2020, expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil.

» La Circular 2 del 16 de marzo de 2020, emitida por el Ministerio de
Transporte.

» La Resolucién No. 713 del 17 de marzo de 2020, expedida por la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

» La Resoluciéon No. 727 del 18 de marzo de 2020, expedida por la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

» El protocolo del 19 de marzo de 2020, para tripulantes de empresas de carga
con sospecha de COVID 19.

» La Circular 33 del 19 de marzo de 2020, dirigida a gerentes y administradores
de Aeropuertos.

» El Decreto 439 del 2020, emitido por el Ministerio de Transporte.

Y V V VY

v
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» Lasresoluciones No.742, 743, 744, 745, 746 y 747, expedidas por la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil.
» Las directrices emitidas por el Ministerio de Transporte.

Bajo ese mismo hilo conductor enuncia las acciones adelantadas por la UAEAC y
pasa a indicar que la Aerondautica Civil de manera concertada con la Agencia
Nacional de Infraestructura, han venido articulando con cada uno de los
concesionaros de los aeropuertos internacionales, entre ellos, la Sociedad
Aeropuertos de Oriente S.A.S. como concesionaria del Aeropuerto Camilo Daza de
la Ciudad de Clcuta, las medidas y acciones necesarias para evitar la propagacién
del virus COVID 19.

Del recuento normativo concluye, que el Gobierno Nacional y las demas autoridades
del Estado competentes para afrontar la propagacién del COVID 19, entre ellas la
UAEAC, han disefiado e implementado estrategias y lineamientos para afrontar la
expansién del coronavirus en el pais.

Aduce también, que la presente tutela debe ser declarada improcedente, por
configurarse la carencia actual del objeto por hecho superado, comoquiera, que
entre el momento en que el actor interpusoc la accién de tutela y el fallo, las
autoridades accionadas, entre ellas la UAEAC, expidieron los instrumentos
normativos y dictaron los lineamientos y politicas publicas de emergencia tendientes
a prevenir la propagacién del virus en todo el territorio nacional, incluida la ciudad
de Cucuta y el Departamento Norte de Santander. Asimismo, durante el tramite de
la accién de tutela se suspendié la movilizacion aérea nacional e internacional de
pasajeros en todo el territorio de Colombia, incluido, el Aeropuerto Camilo Daza, por
lo que la pretension del actor tendiente a la suspension del transporte de pasajeros
en el aeropuerto carece de objeto por hecho superado.

Finalmente, solicita dar aplicacion al principio de armonizacién concreta, con el fin
de que la decisidn que se tomé en éste caso no afecte los derechos fundamentales
de resto de los habitantes de Cucuta y del Departamento de Norte de Santander.

1.3.5. Del Ministerio de Transporte

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Transporte contestd la tutela,
aduciendo que se configura la carencia actual de objeto por hecho superado,
teniendo de presente el contenido del Decreto No. 439 del 20 de marzo de 2020,
“Por el cual se suspende el desembarque con fines de ingreso o conexién en
territorio colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea”,
disposicién tomada por el sefior Presidente de la Republica en ejercicio de las
atribuciones que le confiere el articulo 215 de |la Constitucion Politica, y en desarrollo
de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, "Por el cual se declara
un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el terrtorio
nacional".

Sefala, que el Presidente informé que habia tomado la decision por un periodo de
30 dias de suspender el ingreso de viajeros internacionales a Colombia. En ese
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sentido se plasmo en el Decreto 439 del 20 de marzo de 2020, que a partir de las
00:00 horas del 23 de marzo de 2020, quedaba prohibida la llegada de todos los
vuelos internacionales de pasajeros a los aeropuertos del pais, por un periodo de
30 dias.

Adicionalmente el Presidente refirid que se va a contar con las capacidades de
Migracién Colombia y de otras autoridades estatales, incluyendo las secretarias de
Salud municipales, para que puedan hacer el seguimiento respectivo y garantizar
que las personas que han entrado en los Ultimos dias al pais y que tengan que
someterse al aislamiento preventivo obligatorio, asi lo estén cumpliendo.

Reiterdé la necesidad de colaboracién conjunta, resaltando que las autoridades
adelantaran controles no solamente a través medios electrénicos, sinc que también
se haradn controles presenciales aleatoriamente, teniendo en cuenta que nos
encontrabamos frente a una pandemia.

Se remite a lo establecido en el articulo 315 de la Constitucién Politica que sefala
como atribucion de los alcaldes, conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciban del Presidente de
la Republica.

Precisa, que debido a que la pretension del accionante se concentra en solicitar la
suspension del transporte aéreo internacional, aéreo doméstico y terrestre de
pasajeros, para mitigar la propagacién del virus, es necesario hacer referencia a lo
establecido en el Decreto No. 439 del 20 de marzo de 2020, “Por el cual se
suspende el desembarque con fines de ingreso 0 conexioén en territorio colombiano,
de pasaferos procedentes del exterior, por via aérea”, y lo determinado en los
articulos 1°, 2°, 4° y 5° del Decreto No. 457 del 22 de marzo de 2020, “Por el cual
se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del coronavirus COVID — 19 y el mantenimiento del orden publico”,
disposicién tomada por el sefior presidente de la Republica en ejercicio de las
atribuciones que le confiere el 4 del articulo 189, los articulos 303 y 315 de la
Constitucion Politica de Colombia y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, el cual
en sus numerales 1° y 2° se establece el aislamiento obligatorio que debe ser
cumplido por todos los administrados.

Por lo anterior, claramente se evidencia que los ciudadanos no deben salir de sus
casas, Y tratar en lo posible de no utilizar los sistemas de transporte terrestres, pues
como se dijo anteriormente los aéreos internacionales y domésticos se encuentran
suspendidos.

Asi las cosas, la utilizacién de los medios de transporte deben ser utilizados solo en
casos estrictamente necesarios y con atencién a las excepciones plantadas en el
referido decreto, recalcadndose la responsabilidad que nos cobija a todos los
colombianos, mientras este pico epidemioldgico se reduce.

Explica, que ante la identificacién del nuevo Coronavirus COVID-19, desde el
pasado 7 de enero de 2020, se declard este brote como Emergencia de Salud
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PUlblica de Importancia Internacional (ESPII) por parte la Organizacion Mundial de
la Salud y se han venido implementando medidas para enfrentar su llegada en las
fases de prevencién y contencién en aras de mantener los casos y contactos
controlados.

Teniendo en cuenta el panorama, el Ministerio Salud y Proteccién Social, a través
de la Resolucion 380 del 10 de marzo 2020, adopté las medidas preventivas de
aislamiento y cuarentena respecto de las personas que arribaran a Colombia
procedentes de la Republica Popular China, de Italia, Francia y Espafa y dispuso
acciones para su cumplimiento. Con el objeto de garantizar la debida proteccién de
la salud de habitantes del territorio nacional, se expidié la Resolucién 385 del 12
marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Protecciéon Social, mediante la cual se
declar6 la emergencia sanitaria en todo territorio nacional, por causa nuevo
Coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para enfrentar la pandemia.

Mediante la Resolucion 408 del 15 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social y el Ministerio de Transporte, se adoptaron medidas
extraordinarias estrictas y urgentes relacionadas con la contencién del virus en
virtud de cuales se suspendié hasta el 30 de mayo de 2020 el ingreso al territorio
colombiano, por via aérea, de pasajeros provenientes del extranjero salvo para los
colombianocs, los residentes en Colombia y las personas pertenecientes a cuerpos
diplomaticos debidamente acreditados en el pais, deben someterse a aislamiento y
cuarentena de 14 dias, fundamentandose dicha medida en la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, especialmente lo dispuesto en
elarticulo 8, y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, particularmente
articulo 22, la cual fue aprobada por la RepuUblica Colombia mediante Ley 16
de1972.

Que mediante la Resolucién 408 del 15 de marzo de 2020, se adoptaron medidas
preventivas para el control sanitario de pasajeros provenientes del extranjero, por
via aérea, a causa del nuevo Coronavirus COVID - 19 las cuales por los nuevos
hechos indicados anteriormente y en especial, la propagacion de la pandemia,
deben actualizarse y en consecuencia, resulta necesaria la adopcién de una medida
de orden legislativo, ya que se hace necesario adoptar medidas extraordinarias con
el fin de proteger la salud de todas las personas que se encuentran en el territorio
nacional frente a la pandemia del nuevo coronavirus COVID - 19.

De conformidad con toda la argumentacién factica y juridica relacionada en lineas
precedentes, con ocasidn a lo dispuesto en el Decreto No. 439 del 20 de marzo de
2020, “Por el cual se suspende el desembarque con fines de ingreso o conexién en
ferritorio colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea”, y lo
dispuesto en los numerales 1, 2, 4° y 5° del Decreto 457 del 22 de marzo de 2020,
“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
poria pandemia del coronavirus COVID — 19 y el mantenimiento del orden publico”,
se configura una carencia actual de objeto por hecho superado, teniendo en cuenta
las medidas tomadas por el gobierno nacional, concretamente que prohibi6 los
vuelos internacionales, domésticos, decreté el aislamiento restringiendo Ia
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movilidad y decretd que el servicio de transporte terrestre se limitaba a lo
estrictamente necesario para mitigar y atender la emergencia sanitaria.

En ese punto hace referencia a que el Ministerio de Transporte en conjunto con el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, bajo las medidas tomadas por el Gobierno
Nacional del Presidente Ivan Duque, emitid la Circular Conjunta 001 del 11 de
marzo, con el propésito de mitigar la propagacion del nuevo coronavirus (COVID —
19).

En el documento se dan recomendaciones generales y especificas para prevenir,
detectar y atender posibles casos. La Aeronautica Civil como entidad adscrita al
Ministerio de Transporte ha activado el protocolo de Emergencias en Salud Publica
de Interés Internacional (ESPII), el Plan de Emergencias en Aeropuertos (capitulo
de emergencias en salud publica), el Reglamento Sanitario Internacional y el
Protocolo de Riesgo Bioldgico, con el fin de fortalecer la vigilancia, preparacion,
respuesta y atencién por posibles casos de enfermedad por el nuevo coronavirus
COVID-19.

Para garantizar el cumplimiento de los PROTOCOLOS DE PREVENCION E
IDENTIFICACION ANTE UN POSIBLE CASO DE COVID - 19, se cuenta con el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Migracidn Colombia, los gerentes y
administradores de los aeropuertos, aerolineas y la Secretaria de Salud Local,
siendo estas entidades las encargadas de garantizar el cumplimiento de los
protocolos activados ante la propagacién y llegada de nuevos casos de COVID — 19
al pais.

Adicionalmente hace un recuento histdrico de las acciones tomadas en el sector
transporte modo aéreo, argumentando que para garantizar que haya una deteccién
temprana de personas que ingresan al pais con sintomas de contagio, se instalaran
10 camaras térmicas de fabricacion britanica, con precision de 0,1 grados C, y 3 de
fabricacion china, con precision de 0,3 grados C, para detectar posibles casos de
personas infectadas con COVID-19.

Estos dispositivos permitiran la toma de temperatura a las personas con gran
precisién, sin necesidad de ser manejada por el personal médico, evitando de este
modo el contacto primario y reduciendo la posibilidad de contagio. Ya se instald la
primera camara y las demas seran instaladas en los préximos dias una vez vayan
llegando al pais.

Enuncia otras medidas adoptadas y plantea que en el aeropuerto el Dorado se sigue
brindando apoyo a los viajeros internacionales que se encuentran esperando los
vuelos para regresar a su pais de origen. Los pasajeros recibieron alimentos y
bebidas de marcas aliadas como Wing Stop, Presto, Katyos, Archies, Kokoriko,
Oma, Dunkin Donuts, Lefios y Burger King. Ademés, se instalaron zonas de
descanso en las 4reas plblicas y salas de espera de la terminal, estos espacios
cuentan con 224 camas portatiles que cada 5 horas son desinfectadas para que los
pasajeros puedan descansar mientras resuelven la situacion.
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Los pasajeros que ingresan a las zonas de descanso son revisados por personal de
la Cruz Roja Colombiana, quienes les toman la temperatura y hacen una entrevista
sobre la sintomatologia, que les permite asegurar que ningln pasajero tenga riesgo
de contagio.

Por otro lado, los colombianos que se encuentran en el exterior podran contactar al
Gobierno Nacional y contarle sus necesidades, a través del aplicativo "Cuéntanos
Como Estas". Una idea, desarrollada por Migracién Colombia, que busca no solo
tener una aproximacion real de la ubicacion y el nimero exacto de colombianos en
el exterior, sino ademés servir puente entre el Gobierno Nacional y todos aquellos
colombianos que actualmente se encuentran fuera de Colombia, bien sea porque
quedaron represados dentro de esta emergencia sanitaria o bien, porque salieron
hace afos del pais en busca de oportunidades.

En cuanto al sector transporte modo terrestre cita las siguientes actuaciones
administrativas:

1. Enero 30 de 2020: alerta de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
declaré que el brote era una emergencia de salud pulblica de interés
internacional (PHEIC), aceptando los consejos del Comité de Emergencia del
Reglamento Sanitario Internacional (RSI).

2. Febrero 14 al 18 de 2020: |la Superintendencia de Transporté envid copia de
la circular 0000005 de 2020 del Ministerio de Salud a las terminales de
transporte terrestre y a los operadores del programa de seguridad vial.

3. Febrero 27 de 2020: la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) cambia el
nivel de alerta, a “riesgo moderado”.

4. Marzo 2 de 2020: la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) cambia el nivel
de alerta, a “riesgo alto”.

6. Marzo 10 de 2020: Por medio de correo electrénico se relacionan a los Entes
Gestores las medidas dirigidas a la contencién del virus en los diferentes
escenarios, en cumplimiento a las recomendaciones entregadas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social. Se anexa: “Protocolo De
Recomendaciones Para El Lavado Y Desinfeccion De Los Diferentes
Vehiculos Y Elementos Que Hacen Parte De Los Sistemas De Transporte
Urbano Para La Prevencién Del Coronavirus (Corvid-19)"

6. Marzo 11 de 2020: se expide la circular conjunta 0000001 de 2020, del
Ministerio de Transporte y el Ministerio de Salud, dirigida al sector transporte
con las directrices para la prevencién, deteccidn y atencion ante un caso de
coronavirus (Covid-19).

7. Marzo 11 de 2020: Por medio de correo fisico se reiteran a los Entes
Gestores las medidas dirigidas a la contencidn del virus y el protocolo de
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recomendaciones de lavado y desinfeccidén enviado el dia 10 de marzo de
2020 por correo electrénico.

Marzo 11 de 2020: la Superintendencia de Transporté envié copia de la
circular 0000001 de 2020 del Ministeric de Salud y el Ministerio de Transporte
a las terminales de transporte terrestre, gremios y asociaciones de
transportadores en las diferentes modalidades, y a las plataformas
intermediadoras de transporte intermunicipal Red Bus y Pin Bus.

. Marzo 14 de 2020. La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI expide la

Circular 9, por la cual remite Medidas fijadas por el Gobierno Nacional, ante
la presencia de la enfermedad por el COVID-19, cuyos destinatarios son las
concesiones e interventorias en todos los modos de transporte.

Marzo 16 de 2020. La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI expide la
Circular 11, por la cual imparte medidas ante la presencia del COVID-19,
cuyos destinatarios son las concesiones e interventorias en todos los modos
de transporte.

Marzo 16 de 2020: Por medio de correo electrénico se recomienda a los
Entes Gestores intensificar las estrategias de comunicacién y las acciones
de prevencion en paraderos, estaciones y buses de los Sistemas de
Transporte Publico en su region; asi como las demas medidas que se
considere contribuyan a descongestionar terminales, portales, estaciones de
parada y demas infraestructura asociada al sistema.

Marzo 16 y 17 de 2020: Requerimiento a 44 terminales del pais, a fin de que
remitan evidencias sobre los protocolos y procedimientos establecidos para
prevenir, contener y atender el contagio por Coronavirus, para lo cual se les
otorgéd un término de tres (3) dias calendario.

Marzo 17 de 2020: Comunicacion a nueve (9) operadores de sistemas de
transporte de pasajeros por cable, sobre las reglamentaciones expedidas por
el gobierno nacional, invitandolos a su adopcién inmediata y a la definicién
de protocolos para mantener condiciones de asepsia en la infraestructura del
transporte y cabinas.

Marzo 17 de 2020: divulgaciéon en 3 Facebook Live de (i) la Ministra de
Transporte, (ii) la Superintendente de Transporte y el Superintendente
Delegado de Transito y Transporte, v (iii) la Viceministra de Infraestructura.
Marzo 17 y 18 de 2020: La Superintendencia de Transporte expidio
conceptos para los empresarios de transporte terrestre orientandolos sobre
la forma de realizar las reuniones ordinarias de asamblea de accionistas o
junta de socios.

Marzo 18 de 2020: Comunicacion dirigida a (i) los gremios de generadores
de carga,; (il) las agremiaciones de servicio especial, especialmente en
empresas transporte especial de personas con discapacidad y/o movilidad
reducida, asi como pacientes no crénicos; y (iii) a 11 Alcaldias y 4 areas
metropolitanas, para que, como autoridades de transito, garanticen que los
operadores de servicio publico de transporte masivo de pasajeros velen para
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gue las condiciones sean seguras e higiénicas para todas las personas que
intervienen en la operacion y uso de estos sistemas.

17.Marzo 18 de 2020: Por medio de correo electronico se le envia a los Entes
Gestores el documento: “Recomendacion Medidas De Prevencién Y
Proteccion Ante La Emergencia Por El Covid-19 En Las Obras De
Infraestructura En Ejecucién De Los Sistemas De Transporte Publico Masivo”
y documento realizado por la UITP con recomendaciones para enfrentar la
pandemia en el transporte publico: “Gestién De Covid-19 Directrices Para
Operadores De Transporte Publico”.

18.Marzo 20 de 2020: Invias suspende autorizaciones de cierres viales para
eventos deportivos y culturales, hasta mayo 30 de 2020.

19.Permanente: presencia en 26 terminales de transporte terrestre del pais de
manera constante para sensibilizar y socializar con los usuarios, funcionarios
de las empresas que prestan el servicio publico de transporte de pasajeros
por carretera y con los operadores de las terminales de transporte, las
medidas que se deben implementar para la prevencion, deteccién y atencién
ante un caso de coronavirus — Covid-19.

Asi las cosas, considera que ese Ministerio y El Gobierno Nacional han liderado los
protocolos y lineamientos para la implementacién de mecanismos y medidas que
permitan atender la emergencia del COVID-19 en Colombia de manera eficaz, con
el fin de contener la propagacion del virus. Pero mas alla de establecer una serie de
lineamientos de intervencién, respuesta y atencién del coronavirus, el llamado del
presidente Ivan Duque Marquez y su gabinete ha sido unir a los colombianos y
trabajar todos como equipo para evitar una mayor propagacion del virus.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA
2.1. Competencia

Es competente este Tribunal para conocer de la presente accién de tutela, en virtud
de las reglas de competencia, establecidas en el Decreto 1983 de 2017 y articulo
86 de la Carta Constitucional.

2.2. Problema (s) juridico (s)

En primer lugar determinara la Sala: jLa procedencia de la tutela en el caso objeto
de estudio, o si, se configura la alegada carencia actual del objeto por hecho
superado?

Como problema juridico subyacente debe analizase 4 Si las entidades accionadas,
dentro del marco de sus competencias, estan compelidas a realizar actuaciones
destinadas a proteger los derechos fundamentales a la salud y la vida, en el marco
de la contingencia generada por el virus COVID 19, encaminadas a suspender las
operaciones aéreas y el transporte de pasajeros en el aeropuerto internacional
CAMILO DAZA vy suspender las operaciones del transporte de pasajeros en la
Terminal de Transporte de Clcuta, para evitar el peligro de que personas
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provenientes de otros paises infectadas con el corona virus COVID 18 ingresen a la
ciudad de Clcuta y al Departamento Norte de Santander?

2.3. Generalidades de la accion de tutela

La accion de tutela, prevista en el articulo 86 de la Constitucion Politica, fue
reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, cuyo articulo 1° establece que
“toda persona tendra accion de tuftela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actie en su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vilnerados o
amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad ptublica o de los
particulares en los casos que sefiala este decreto”, la cual, en principio, procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, la accion
de tutela no procede cuando existen otros medios de defensa judicial, salvo que se
interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En
todo caso, segln reiterada jurisprudencia constitucional, el otro mecanismo de
defensa judicial debe ser idéneo y eficaz para proteger el derecho que se considera
vulnerado o amenazado. De no serlo, la tutela procedera como medio principal de
proteccién de los derechos fundamentales.

Asi mismo, en el evento de existir esa otra herramienta de defensa, la tutela solo
sera procedente si se propone como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

2.4. Caso concreto

En el caso concreto, el sefior Gerardo Alberto Villamizar, como ciudadano residente
en la ciudad de Clcuta, alegd que al dia 19 de marzo de 2020, habian 102 casos
confirmados por CORONAVIRUS y en la ciudad de Clcuta- Departamento Norte de
Santander, se encontraban confirmados 3 casos, que segun fuentes de medios de
comunicacién nacional han Ingresado al pais a través de vuelos internacionales de
Italia, Espafia y Francia, trasladdndose a sus ciudades de destino nacional a través
de las operaciones aéreas en las aeropuertos locales como es el caso del
AEROPUERTO CAMILO DAZA de la ciudad de Cucuta y por via terrestre a través
del transporte de pasajeros con llegada de destino al TERMINAL DE
TRANSPORTES de la ciudad de Cdcuta.

Considerd, que el Gobierno Nacional ha omitido suspender las operaciones aéreas
internacionales y nacionales y siguen llegando al Aeropuerto Camilo Daza de la
ciudad de Cucuta vuelos con conexién nacional, principalmente del aeropuerto El
Dorado de la ciudad de Bogota, donde las operaciones de vuelos internacionales
siguen su normal ejecucién, sin ninguna clase de restriccién, puesto que no existe
un control eficaz para determinar que personas estan contagiadas del virus COVID
19, lo cual, genera que siga creciendo y expandiéndose la pandemia, razén por la
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cual, solicita la proteccion de los derechos fundamentales a la salud y vida, con el
objeto de que se emita una orden de amparo a su favor y el de su nucleo familiar.

Corresponderia a la Sala determinar si la solicitud de amparo cumple los requisitos
generales de la tutela; sin embargo, se advierte que actualmente la solicitud de
amparo carece de objeto, porgue los hechos que dieron lugar a la interposicién de
la demanda de tutela fueron superados en el curso de este proceso.

El fenémeno de la carencia actual de objeto se caracteriza principalmente por hacer
gue la orden impartida por el juez en la sentencia tutela se torne inocua’. Es decir,
que resulta intrascendente que el juez de tutela se pronuncie de fondo frente a la
vulneracién o amenaza de derechos fundamentales alegada. En reiterada
jurisprudencia, la Corte Constitucional ha establecido que la carencia actual de
objeto puede presentarse a partir de dos eventos que a su vez sugieren
consecuencias distintas: el hecho superado y el dafio consumado?. Empero, la
Corte también ha dicho que «es posible que la carencia actual de objefo no se
derive de la presencia de un dafio consumado o de un hecho superado, sino de
alguna otra circunstancia que determine que, igualmente, la orden del/de la juez/a
(sic) de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no stirta ningtn
efecto»>,

En efecto, como se desprende de la respuesta de las entidades publicas vinculadas
al proceso, tenemos que el Gobierno Nacional a través del Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, declaré un estado de emergencia econémica, social y ecoldgica en
todo el territorio nacional. Como consecuencia de ello, el Presidente de la Republica
ejerceria las facultades a las cuales se refiere el articulo 215 de la Constitucion
Politica, el articulo 1 del Decreto en cita y las demas disposiciones que requiera
para conjurar la crisis.

Es asi, como se han venido profiriendo un decalogo de disposiciones normativas en
diversas materias, resumiéndose en lo relevante para el asunto que nos concierne,
las siguientes:

A través del Decreto 439 del 19 de marzo de 2020, se suspendid, por el término de
treinta (30) dias calendario a partir de las 00:00 horas del lunes 23 de marzo de
2020, el desembarque con fines de ingreso o conexion en territorio colombiano, de
pasajeros procedentes del exterior, por via aérea. Solo se permitiria el desembarque
con fines de ingreso de pasajeros o conexion en territorio colombiano, en caso de
emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, previa autorizacion de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil y la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, en el marco de sus competencias.

En el marco del Decreto, se exceptuaron:

! Consejo de Estado, Seccion Cuarta. Sentencia del 15 de septiembre de 2016, expediente No. 11001-03-15-
000-2016-01884-00.

2 Ver, entre otras, las sentencias: T-988 de 2007 y T-585 de 2010, ambas con ponencia del magistrado Humberto
Antonio Sierra Porto, y T-200 de 2013, M.P. Alexei Julio Estrada.

3 Sentencia T-585 de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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¢ Los tripulantes, personal técnico y directivo y acompafantes a la carga de
empresas de carga aérea, quienes deberan cumplir con el protocolo
establecido en el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

En el paragrafo 4 del Decreto 439 del 19 de marzo de 2020, se dispuso que la
suspension podria levantarse antes de la fecha si desaparecian las causas que le
dieron origen, o prorrogarse si las mismas persisten.

Con posterioridad, se expidio el Decreto 457 del 21 de marzo de 2020, a través del
cual se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero (00:00 a.m.) del dia 25
de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en
el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. También
se dispuso en el articulo 5 ibidem la suspensién del transporte doméstico por via
aérea a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020.

En esa misma ruta, se expidié el Decreto No. 482 del 26 de marzo de 2020, “por fa
cual se dictan medidas sobre la prestacién del servicio ptiblico de transporte y su
infraestructura, dentro del estado de emergencia, econémica, social y ecolégica”,
consagrando expresamente en el articulo 4.

“Articulo 4. Transporte de Pasajeros por carretera- Intermunicipal. Durante el
estado de emergencia econémica, social y ecoldgica y el aislamiento preventivo
obligatorio, se permite operar el servicio piblico de transporte terrestre automotor
en la movilidad de pasajeros por carrefera- intermunicipal, con fines de acceso o
de prestacion de servicios de salud; y a personas que requieran movilizarse y sean
autorizadas en los términos del Decreto 457 de 22 de marzo de 2020.

Paragrafo Primero. Para cada ruta autorizada al momento de entrar en vigencia
este Decreto legisiativo, redlizcase la oferta de operaciones hasta el cincuenta por
cincuenta (60%) de la capacitiad transportadora autorizada.

Parégrafo Segundo. Las terminales de transporte terrestre deberén prestar sus
servicios, conforme a lo dispuesto en el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 y
considerando la oferta de operaciones autorizada por el Centro de Logistica y
Transporte, en los términos del presente Decreto Legislativo. En el caso en que se
determine el cese de la oferta de operaciones de las empresas de transporte
intermunicipal, las terminales de transporte no seran sancionadas.

Paragrafo Tercero. Las empresas habilitadas en la modalidad de pasajeros por
carretera intermunicipal deberan prestar el servicio de transporte. No obstante, no
serdn sancionadas con cancelacién de las rutas por el hecho de disminuir el
servicio auforizado en menos de un cincuenta por ciento (50%) durante el tiempo
gue dure la emergencia.”

Por su parte, a través del Decreto 531 del 08 de abril de 2020, se ordend el
aislamiento obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta
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las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria causa por el Coronavirus COVID 19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional, con
las excepciones previstas en el articulo 3 del Decreto.

Sobre la movilidad y el trasporte doméstico los articulos 4 y 5 del Decreto 531 del
2020, sefalaron:

“Articulo 4. Movilidad. Se debera garantizar el publico transporte terrestre, por y
maritimo de pasajeros, de servicios postales y distribucion de paqueteria, en el
territorio nacional, que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVI 19 y las
actividades permitidas en el articulo anterior.

Se debera garantizar el transporte de carga, el almacenamiento y logistica para la
carga de importaciones y exportaciones.

Articulo 5. Suspensién de transporte doméstico por via aérea. Suspender a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta cero horas (00.00
a.m.) del dia 27 de abril de 2020, el transporte doméstico por via aérea.

Sélo se permitira el transporte doméstico por via aérea, en los siguientes casos:

1. Emergencia humanitaria
2. Ei transporte de carga y mercancia.
3. Caso fortuito y fuerza mayor.”

Como vemos, las entidades pUlblicas accionadas han venido adoptando las medidas
necesarias para garantizar el derecho a la salud de los habitantes del territorio
Colombiano, adoptando restricciones en materia de movilidad y transporte, de tal
forma, que se entiende que las circunstancias que dieron lugar a la interposicion de
la accién de la referencia desaparecieron en el tramite de la misma y, en
consecuencia, se impone declarar configurada la carencia actual de objeto por
hecho superado.

Finalmente, resulta necesario advertir, que ante la situacién de emergencia
decretada por el Gobierno Nacional con motivo del COVID 19 y la decision del
Consejo Superior de la Judicatura contenida en el Acuerdo No. PCSJA20-11517 del
15 de marzo de 2020, sobre los procesos y acciones que estan en tramite sin
suspension de términos, la presente decision fue discutida en Sala de decisién
virtual con la firma fisica del Magistrado Ponente y aprobada por los demas
magistrados integrantes de la Sala No. 003 del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, circunstancia, sobre la cual se dejara la respectiva constancia en el
presente proceso.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: DECLARAR improcedente la accién de tutela instaurada por el sefior
Gerardo Alberto Villamizar, por encontrarse configurada la carencia actual de objeto
por hecho superado, por lo razonado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Comuniquese la presente decision en los términos previstos en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Si esta providencia no es impugnada, enviese a la H. Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y Aprobado en Sala de Degisign Oral N° 003 del 13 de abril de 2020)

APROBADA APROBADA
ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado Magistrado
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