TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS EXCEPCIONES
ART 175 CP.A.C.A

HORA: 8:00 a.m. JUEVES, 09 DE MAYO DE 2019

M.PONENTE: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

RADICACION: 13001-23-33-000-2018-00630-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDADO: CBI COLOMBIA

DEMANDANTE: MINISTERIO DEL TRABAJO

En la fecha se corre fraslado por el término legal de tres (03) dias a las partes de la
Contestacién de la demanda presentada por ELEAZAR FALLA, en calidad de
apoderado(a) judicial del MINISTERIO DEL TRABAJO, visible a folios 123-135 del
Cuaderno Principal No. 1.

EMPIEZA EL TRASLADO: VIERNES, 10 DE MAYO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

VENCE EL TRASLADO: MARTES, 14 DE MAYO DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Bogota,

SENORES
TRIBUNAL ADMINISTRATEVO DE BOL!VAR

,MP JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL o
Centro Av Venezue!a Edaf icio Namona! pnmer plSO
CARTAGENA~ BOLIVAR

REFERENCIA:
RADICADO: 130012333000201800630-00 o

MEDIO DE CONTROL * NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CBI COLOMBIA S.A. -
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO

ELEAZAR FALLA LOPEZ mayor de edad domtcmado en la cnudad de Bogota
D. C :dentlﬁcado con cedula de c:udadama numero 6 024 015 de Venadﬂlo (Toi )
abogado en e;ercnc:o con Tar;eta Profes&ona[ No 99 271 det Consejo Superlor de
la Judicatura, actuando en nombre y representacaon del MINISTERIO DEL
TRABAJO (de ahora en adelante tdentaf cado tambien como MT o Mm:steno), .
conforme al poder que aporto Y del cual sohcnto su reconoc:mxento procedo a
contestar ia demanda en los sugu«entes termmos o

3 A,f-L_As ?R’,ETENS?WS

Me opongo a que se efectuen las dec{aracnones y condenas so!uc;tadas por la
parte actora en contra del Mcmsterto que represento por cuanto carecen de
fundamento constltucsonal y Iegal de acuerdo con las razones de hecho y derecho

que mas adeiante expresare en ias razones de la defensa
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Il A LOS HECHOS

AL HECHO PRIMERO: Es cierfo. El sefior YEISSON SQSSA DE LA HOZ,
identificado con ceduta de ciudadania N° 1.001.969.856, mediante escnto radacado
con el namero 06509 del 29 de octubre del 2015 ante ia D:recc;on Temtonal de
Bolivar del Ministerio del Traba;o mterpuso Querelia en contra de la Empresa CBI
COLOMBIANA S. A., identifi cada con NIT. " 900190385- 9 por la presunta
vuineracion de la ley 361 de 1997, articulo 26, modificado por el artlculo 137 del
Decreto Nacional 19 dei 2012.

AL HECHO SEGUNDO: Es cierto. Mediante Auto de Tramite N° 136 del 24 de
noviembre del 2015, la Direccion Temtonai de Bohvar del Ministerio del Trabajo
elevo Phego de Formulacnon de Cargos bajo Ios parametros establecados en eI
Codngo Contencroso Admm:strattvo y de lo Contenc:oso Admmtstratwo (CPACA) y
la Ley 1610 del 2013. -

AL HECHO TERCERO: Es cierto. Con Resolucién No. 127 de! 15 de marzo de
2017, el Coordinador del Grupo de prevenczon lnspecc:on nglkanma y Controi de
la Duecc:on Temtonat de Boitvar del Ministerio del Traba;o resoiwo sancnonar a Ia
empresa CBI COLOMBIANA S.A. por consuierar que la misma vrolo lo ordenado
en e! artu:ulo 26 de la Ley 361 de 1997 -

AL "HE’(':"HO' CUARTO' Es cierto. ""c:"bn"Rééoluciah"N'o 127 del 15 de marzo de
2017 el Coordinador del Grupo de prevenc:on lnspeccson ngniancaa y Control de
la Direccion Territorial de Bolivar del Ministerio del Trabajo resolvié sancionar a la
empresa CBI COLOMBIANA S.A. con multa de 480 Salarios Mammos Legales
Mensuales Vigentes, equivalentes a la suma de TRESC!ENTOS TREINTA
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTE
PE'SOS':‘:($3”54.‘104.'1"66)",‘ con destino al 'Sér{/icid"Nac'iohai de Aprendizaje — SENA.

AL HECHO QUINTO: Es cierto: Encontrandose dentra del término legal para

impugnar, la Empresa Sancionada por intermedio de Apoderado, Doctora MARIA
'CAROLINACASTRO DE LA TO‘RR‘E, ,medi_ante escrito radicado bajo el No. 2337
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el 26 de abril de 2017, interpuso Recursos de. Reposicion y en subsidio de
Apelacion en contra del acto administrativo sancionatorio.

AL HECHO SEXTO: Es cierto. El Recurso de Reposicién fue desatade. por el
Coordinador del Grupo de prevencion, Inspeccion, . Vigilancia y Control de I
Direccion Terriorial mediante Resolucion No. 249. del 04 de julio. de 2017,
confirméndose en todas y cada una de sus partes I Resolucion No. 127 del 15 de
marzo de 20, tal y como obra a folio 280 al 285 del expediente del expediente
administiativo.

AL HECHO SEPTIMO: Es cierto. -

AL HECHO OCTAVOQ: Es cierto. El proceso administrativo sancionatoric que
adelanta el Ministerio del Trabajo, en 'ejercicio de. sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control, tiene-como propdsito establecer si el sujeto destinatario de una
norma social o laboral cumple o incumple el contenido obligacional consagrado en
ella y sancionara con multa a quien encuentre que la incumplié.

AL HECHO NOVENO: Es cierto. Lo que se franscribe en este hecho hace. parte
de otras motivaciones que tuvo: en cuenta el Ministerio del Trabajo para la
imposicion de la sancién de multa a la empresa demandante.

HECHO DECIMO: No es-cierto. La sancion de multa se le impuso a la empresa.
demandante toda vez que dentro del proceso administrativo sancionatorio que se
le adelantd en su contra, se encbntré brobado que desconocid las obligaciones
que se le imponian por. el Art. 26 de la Ley 361 de 1997 en el sentido de. que
despidio un_trabajador en. condicién de debilidad manifiesta sin mediar la
autorizacion legal que para el efecto debe expedir el Ministerio del Trabajo. .

A LOS HECHOS DECIMO PRIMERO Y DECIMO SEGUNDO: No es cierto. La
sancion de multa se impuso a la empresa demandante toda vez que ¢on ocasion
del proceso administrativo sancionatorio que se le .adelantd en su-.contra, se
encontré probado que desconocié las obligaciones que se le imponian por ef Art.
26.de la:Ley;36,1 de 1997 en el sentido de que despidié un trabajador en condicion
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de debilidad manifiesta sin mediar fa autorizacion %egai que para el efecto debe
expedir el Ministerio del Trabajo. ‘ S » : :

AL HECHO DECIMO TERCERO: No es cierto. La Honorable Corte constitucional
nos ha indicado “en reiteradas ‘jurisprudencia que “(..) Ja  jurisprudencia

constitucional ha reconocido que la simple finalizacion de un contrato laboral de

tales caracteristicas.” arquyendo’ la’ culminacion de la Jabor, no es una razén

suficiente para dar por terminado_un vinculo de ésta naturaleza, en especial. si la

empresa_escudada_en la_finalizacién del contrato de obra desconoce fos

requisitos legales para su terminacion o finiquita un contrato bajo supuestos gue

denoten discriminacion”.

Estos pronunciamientos Jurisprudenciales obedecen al desarrolioc y proteccion de
disposiciones Constitucionales puesto que la Constitucion Politica es Norma de
Normas y bajo ese contexto, el articulo 13 Superior dispone que el Estado esta en
1a obligacion de adoptar medidas tendientes a la proteccion de personas en estado
de debilidad manifiesta, ya sea por su condicién fisica o mental o por ser sujetos
tradicionalmente discriminados. Por su parte, el articulo 53 consagra el principio
relativo a la estabilidad taboral de los trabajadores. Se desprende de lo dicho, que
no es necesaria la terminacion de la obra para dar por terminado un Contrato de
un Trabajador que se encuentre en estado de debilidad manifiesta. '

Y en ese sentido, el sefior YEISSON SOSSA DE LA HOZ fue despedido sin la
autorizacién del Ministerio de Traba;o transgredsendo de esta forma lo dispuesto
‘enelArt. 26 de'la Ley 361 de 1997. ' - S ’

AL HECHO DECIMO CUARTO: No es cierto. Las pruebas recaudadas durante la
actuacion administrativa dieron cuenta que el trabajador YEISSON SOSSA DE LA
HOZ, se encontraba en debilidad manifiesta y en efecto de tal condicién, fue
despedndo por la empresa demandante sin la prewa autorizacion del Msnlsteno de
Trabajo. ' ‘ e e o '

AL HECHO DECIMO QUINTO: No es cierto. El Codigo Sustantivo del Trabajo
(CST) le provee al Ministerio del Trabajo de la competencia para sancionar el
incump’limie‘nto‘de‘ias'-obligaciones contenidas en las normas sociales y laborales

- €
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autorizacion del Ministerio de T, rabgjo.

WI. RAZONES DE LA DEFENSA

vigentes, equivalentes g $354,1;O4.f_{»6,0.4 P TP
- Resolucion No. 134 del 16 de febrero de 2018, mediante la cual la Direccion
- Territorial de' Bolivar. del Ministerio def T rabajo le resuelve el recurso. de
. apelacién confirmando la sancién de mufta. - ..

2.~ El actor plantea .como -cargos: de f.InU“da,d.i;;de.'.x.!O,S _actos ,-demandados;,!os
siguientes: ' ' : o B

que el Ministerio de} Trabajo lo sanciona por despedir un trabajador en debilidag
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manifiesta sin su ‘autorizacion conforme lo dispone el Art. 26 de la Ley 361 de
1997 'y contrario a ello, en el proceso administrative sancionatorio no se probaron
los furidamentos facticos de que el trabajador estuviere en debilidad manifiesta.

2.2.- VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO: Afirma el demandante que el
Ministério del Trabajo viol6 €l debido proceso por iy omitir pruebas determinantes
aportadas por fa Sociedad para identificar la- veracidad de los hechos analizados,
ii) valorar de forma, arbitraria, irracionat y caprichosa documentos presentados por
el trabajador que en nada demuestran la ocurrencia o cumplimiento de los
requisitos de la ley 361 de 1997 y iii) decidir que cualquiera es susceptible ‘de
proteccion por el solo hecho de enfermarse, se genera una msegundad ,lundlca
toda vez que desd:bu;a completamente la‘fi nahdad de la-norma. ‘

2.3.- INSUFICIENTE MOTIVACION: El demandante argumenta este cargo a partir
de la afirmacion de que de la lectura de los actos demandados no se desprende
de forma clara, el hecho o fa prueba sobre la cual realiza la aplicacion objetiva
para concluir la violacion al articulo 26 de la ley 361 de 1997.

2.4.- INFRACCIN DIRECTA DEL ARTICULO 26 DE LA LEY 361 DE 1997 POR
INTERPRETACION ERRONEA: Afirma ‘el demandante que ‘el Ministerio del
Trabajo interpreté equivocadamente el Art. 26 de la Ley 361 de 1997 dado que
estimé que era necesario que mediara su permisc para la terminacicn del contrato
de trabajo de aquellos trabajadores que tuviesen cualquier afectacion en la salud,
aun tuando-1a misma solo es requerida frente a aguellos' trabajadores cuya
limitacion los pone en estado de debilidad manifiesta y en potenc:ales sujetos de
discriminacién con ocasién de dicha afectacion. (R o

2.5.- INFRACCION DIRECTA DEL ARTICULO 5 DE LA LEY 361 DE 1997 Y DEL
ARTICULO 7 DEL DECRETO 2361 DE 2001 POR INDEBIDA APLICACION: El
demandante sustenta este cargo a partir de la afirmacion de que los mencionados
articulos sefialan que la. titularidad’ de' la estabijlidad reforzada que contempla el
articulo 26 de la Ley 361 de 1997, presuntamente violado, es aplicable a quiens
tengan un grado de limitacion que represente una discriminacion de su capac:dad

laboral.
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26.- INFRACCION  DIRECTA DE .LOS ARTICULOS 19 DEL .CODIGO
SUSTANTIVO DEL TRABAJO (CST) Y 8 DE LA LEY 153 DE 1887 POR FALTA
DE APLICACION: E demandante sustenta que el Ministerio del Trabajo con los
actos demandados qescqnocié.,_fos,,v articulos. citados porque ignoré junisprudencia
reciente para anelizar y aplicar al presente caso. |

2.7.- FALTA DE COMPETENCIA Y EXTRAUM!TACION. DE FUNCIONES DEL
MINISTERIO ;DE.AL_,.TRABAJO:_.A--Aﬁrma;.;ef.demandante“que,si bien las normas
facultan al Min isterio del Trabajo de »:funciones.: de policia para la-vigilancia y controf

de las disposiciones relativas }a,lavs,condicfones.;de trabajo y. protéccién_.-.de los
trabajadores en ef gfercicio de su profesion, pero al mismo tfenipo le impide
declarar, so pretexto de la. funcion de. vigilancia, derechos Individuales o_.definir
controversias cuya. decisién -este . atnibuida. a los jueces; como ocurris. en. el
presente caso. | |

2.8.- VIOLACION DIRECTA DEL ARTICULO 12 DE LA LEY 1610.DE 2013 POR
FALSA MOTIVACION: El .ﬂdemandante;-,s_;ustenta, este.cargo a pariir de la’ aﬁrmacién
de que si bien es cierto ef monto ;;de la mufta;i»mpuestav se informé en Io,s-;'ac,tos se
hizo con base en el mencionado articulo; lo.cierto s que el monto de 480 ,safarids
minimos . legales ~Mmensuales vigentes- es- a ;.todas--;!ucesﬁ, . ;despropor.cionada- e
irrazonabie. | | |

2.9.- .-,,.IN_FRACCION. ~DE- LOS.. PRINCIPIOS - DE PROPORCIONAL:!DADV Y
RAZONABILIDAD POR. FALSA. MOTIVACION: Sustenta este cargo el actor
afirmando que ia sancion impuesta fue producto.de la :,f,acu!tad discrecional- .d_el_ .
funcionario que la;impus,o,,-:pues;,-o_mitid,,— recurrir para su fijacion-a los lineamientos o
dispuesto por el Art: 44 de- Iae,rLey;ﬂl43?},de 2011y adecuar la sancion a los fines
que fa norma autoriza y proporcional a los hechos gue Je sirven de causa, pues la
finalidad.de la supuesta norma ‘vulnerada (Art. 26 de ia Ley 361 de -1996), busca
prevenir la discriminacion, y-en el presente caso esta plenamente demostrado que
la' terminacion del contrato de trabajo obedecid a una causa legal 'y no tuvo su
origen en un. acto discriminatorio 'y ademas, .sostie‘ne-,;..gl,vdemandante,_;-que- el
Ministerio del Trabajo ignoré que en. 'iés:_sancio,nes impuestas por violacién a.las
nomas laborales se rigen por. la: responsabilidad: subjetiva, salvo-en materia de

riesgos laborales, por lo que se omitio valorar que su actuacién fue de buena fe en
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tanto que la’ terminacion’ del contrato se d:o bajo el convencnmiento de estar
actuando conforme ala Eey ' B B

3. A-continuacion, pasoc a referirme a los cargos-que ha formulado el actor,
advirtiendo desde ahora que las causales de nulidad ‘invocadas estan lejos de
prosperar por las siguientes razones:

En primer lugar me referiré ‘a la competencia de mi representado frente a su
capacidad ‘de  imponer -sanciones de muita por el’ sncumphmnento del contemdo
obligacional-de una norma social o !aborai veamos:- ' . '

La direccion del Ministerio del Trabajo como del sector administrativo estd a cargo
del ‘Ministro' quien fija- politicas de  caracter ‘institucional y sectorial “ademas
determina la planta global de personal det ministerio como tal. Son objetivos del
Ministerio del Trabajo la formulacién y adopcion de las politicas, planes generales,
programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos fundamentales,
las garantias de los trabajadores; e fortalecimiento, promocion y proteccién de las
actividades de la economia solidaria y el :'trabajo ‘decente, a fravés un sistema
efectivo’ de vigilancia, informacion, registro, inspeccién y control; asi como del
entendimiento y dialogo social para el buen-desarrollo de las relaciones laborales.

Dentro de esa visidon jerarquica del Estado de Derecho, pero de tipo vertical para

la gestion pablica moderna, la‘Inspeccion ‘del Trabajo, de abajo hacia arriba es la
base de todo el sistema de inspeccion vigilancia y control que tiene a su-cargo el
Misterio del Trabajo. Cumple la inspeccion unas funciones principales (Ley 1610
de 2013) y un considerable namero de funciones asignadas de acuerdo con la
Gltima’ reglamentacion- del ministerio, - aproximadamente 50, senaladas en el
articulo 7° de ia Resolucién 2143 de mayo 28 de- 2014" -por la cual se asignan
competencias - a las Direcciones® Territoriales - -y ~ Oficinas” Especiales,
Coordinaciones de Grupo e inspecciones de Trabajo det Ministerio del Trabajo.

Esa perspectiva de organizacion piramidal (clasica) hace:que la Inspeccion: del
Frabajo reciba de arriba hacia abajo, desde la cabeza del sector, las politicas que
'deben':’iap!icérse tanto como parte del-organizacién (dentro :de) como expresion

! Diario Oficial No. 49.171 de 3 de junio de 2014
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visible de_lé intervencion del Estado frente al trabajador, sindicato ¢ empresario
que 3 ella es oon.voé_ado_o, que.,pér;-e"a_:es _viéitado.-:l-a formutacion y adopcién de
las politicas, planes generales, programas y proyectos para el trabajo, el respeto
por los derechos fundamentales, las garantias de los trabajadores, el
fortalecimiento, promocién y proteccion de fas actividades de la economia solidaria
y el trabajo decente, que son reflejadas en normas de tipo_reglamentario o en
directrices, a las qu‘ev se han dé céﬁir_ los inspectores en su labor diaria.

En ese orden de ideas, descendiendo dentro del conducto regular .y los
componentes de coordinacidn y control (del Ministerio), estarian las Direcciones
Territoriales u Oficinas Especiales ias- cuales dependen . funcionalmente de la
Direccién de Inspeccion, Vigilancia, Control del Ministerio def Trabajo. Tienen
como funciones en cada uno de los departamentos y. las..d}os,»Aoﬂcinésa'eszﬂe,cia’ves
(Art. 30. Decreto Ley 4108/11) d,i-,r.eqt.amevr;}fe_ wvinculadas con el quehacer diario de
la Inspeccién del Trabajo, entre.ofras: .. -

1} Promover la celebracion de acuerdos de -cumplimiento y mejora de las
relaciones entre empleadores y trabajadores y realizar su seguimiento.

2) Presenciar las asambleas y comprobar la votacion para la deciaracnon de
huelga, por solicitud- .de las organizaciones. sindicales interesadas o los
trabajadores. , ’ .' N

3) Intervenir, por solnmtud de los: trabajadores olos smd;catos en las negoc:acnones
directas que se adelanten en desarrollo de ia huelga. . §
4). Planear, programar y ejecutar, en su jurisdiccion, las acciones de
prevencion, inspeccion, vigilancia y control en materia de trabajo, empleo,

migraciones laborales, saf_l_ud_;.,chpac_iona}l‘,_. y seguridad en el ,trabajoi de

acuerdo con las normas _.Vvigse,ntés y las politicas, directrices y lineamientos
establecidos por el Ministerio del ‘Trabajo. |
5) Desarrollar los planes y programas adoptados por el Ministerio, dirigidos, entre
otros, a . los -trabajaddres rurales, informales. e _ind-epgndieates-,y promover el
cumplimiento de las disposiciones: lega!es R -
6) Participar en la rmplementacron de.la poltttca nacional para prevemr y erradlcar
el trabajo infantil, y en especial sus peores formas, y proteger al joven traba;ador
7). Ordenar la suspension de: ,practacasv,liegales,,no -autorizadas, ¢ evidentemente
pe{_igrosas para la salud o la vida en el ambiente laboral. |
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8) Ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre las empresas de servicios
temporales y sobre las usuarias, a efecto de’ garantlzar el cumphmuento de las
normas laborales y las que regulan su ‘funcionamiento.
9) Adelantar, de conformidad con lo previsto en las ‘normas vigentes y en los
temas de 'su competencia,  las’ investigaciones administrativas  sobre el
cumplimiento de las empresas con la afiliacion y pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral. S o o
10) Adelantar visitas de caracter preventivo a los centros de trabajo, y analizar la
informacion - sobre- conﬁzctnvndad 'z nesgos laborales - para planeaf y e;ecutar
acciones. para: rnmgarlos y d*smmunrlos ' o ‘ '
11) - Vigilar que las empresas y ‘las adfﬁinis'tfadotaéde”rieSgOs profesionales
adelanten las mvestngacsones de los factores determinantes de los accsdentes de
trabajo y la aparicién de’ enfermedades profeslonaies o '
12) Vigilar y controlar las empresas asociativas de trabajo, en materia de su
competencia, y cancelar la personeria juridica de éstas por ejercer funciones de
intermediacion o ejercer como patrono.
13) Propiciar y adelantar el proceso de conciliacion administrativa laboral en los
conflictos de trabajo de caracter individual. ' R o

El conjunto de funciones sehaladas implica regularmente la asignacion a la
inspeccion del Trabajo, por parte de fa Coordinacién o Direccion Territorial, para
que sea elia quien directamente tenga contacto con los actores o se realice Visita
fos lugares de trabajos seguh’corre'spondé-.*Hay'?q"Ue precisar que en materia
sancionatoria como en algunas otras fa'inspeccién carece de competencia para
imponer sanciones como multas; otorgar, suspender o cancelar autorizaciones de
funcionamiiento; exigir polizas de garantias u ordenar hacerlas efectivas. Ya que
son atribuciones-asignadas a la Direccion o Coordinacion territorial respectiva.

Los' procedimientos- administrativos que ?-'ejecmé la Direccion Territorial deben y
‘obedecen al mandato legal y se acometen en el -marco de la funcién publica (Art.
122 C.P.) que le es propia, verificando ‘de oficio o a peticion de parte aquellos
hechos o conductas que lesionan o pueden lesionar derechos en condicion de
trabajador (subjetivos/sustantivos) o la ‘vulneracidn de Ia norma legal que es
‘predicable de un sujeto determinado, de un fé‘mpieador-ﬂcomo-' tal ’(nérm‘as-dei
. trabajo y de seguridad en el trabajo) ¢ en sentido- contrario; no agotandose con
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esto,. ni los derechos.de otro orden, ni los procedimientos que han. sido los

caracteristicos de la inspeccion del trabajo. ...

En-ese orden de ideas, el fundamento juridico de la Inspeccion del Trabajo como
de la respetiva Direccion Territorial se encuentra en normas tales como: Convenio
OIT 81 de 1947 (Ley 23 de 1967), la tercera parte, titulo | vigilancia y control del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, Decreto Ley 4108 de 2011, Resolucion No. 2143
de 2014 del Ministerio det Trabajo, Ley 1610 de 2012. Luego la gestion plibica del
Ministerio del Trabajo en materia de i-nspecéién y Vigilancia, con los inspectores,
coordinadores y directores de la respectiva jurisdiccion, tiene ademas de los
preceptos constitucionales,. los vcbnveniqs _internacionales, la ley, el ,décre,to,; Aa
resolucién y principalmente la codificacion sustantiva laboral. '

Que mas que normativa dispersa, se erige en ordenamiento juridico del-sector
laboral para que la intervencion del Estado sea como garante de los derechos y
obligaciones de las relaciones -entre  empleadores  (patronos) y empleados
(trabajadores) dentro del espiritu coordinacién econdmica y equilibrio social, que
las caracteriza. |

Las .competencias. del Inspector como -del. Coordinador y-del Director -en las
Direcciones Territoriales y en »las»:,Of;i;pinas;Esp_e.cia!es,de_i Ministerio del Trabajo se
circunscriben a dicho ordenamiento, se realizan bajo principios cohstitucio‘nales
como el debido proceso, igualdad de todos ante la ley, y procedimiento legal
previo a la resolucion de asuntos a elios delegados..

Ahora bien, el papel det inspector. del trabajo en el Estado Social de -_D,ervec‘ho'} |

apoyado no solo en la legisiacion sustantiva sino en la constitucionalizacion del
Derecho Laboral implica una efectiva- realizacion de los cometidos estatales
garantizando la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
el ordenamiento juridico, especialmente la proteccion de los derechos. de los
trabajadores, la investigacidn.y sancidn si ello es pertinente, a los empleadores por
el desconocciendo y vulneracion de ese ordenamiento.

¢ Pero cudles son las funciones que se deben desarrollar en la_Inspeccion del
Trabajo? Se puede observar que con la sancion de la Ley 1610 de 2013 hay unas
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funciones principales, pero con la reglamentacion delo previsto en el articulo 115
de la Ley 489 de 1998 y en el numeral 27 del articulo 60 del Decreto Ley nimero
4108 de 20117, se hace necesario asignarle las competencias inherentes al
ejercié de la funcion de inspeccion. Es’ mediante {a Resolucion No. 2143 de 2014
del Ministerio del Trabajo que se asignan las funciones y competencias a nivel
territorial para- el “Inspector, Coordinador y Director; ‘que en su articulo 1°y
especificamente en el numeral 7 para-el tema que en esta demanda se trata, se
asignan al Director Territorial y al Coordinador ‘la funcion especifica en los
siguienfes terminos: e o

ARTICULO 1o. Los Directores Termitoriales de Antioquia, Atlantico, Bogotd, D.C.,
Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Cesar, Cordoba, Cundinamarca, Guajira, Huila,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander
Tolima'y Valle del Cauca, tendrén fas s:gurentes funciones: '

1. Atender en su jurisdiccion, fos asuntos relacionados con trabajo y empleo y
participar con los organismos planificadores del orden territorial en fa adopc:on de
planes, programas y proyectos en estas materias. : '

(-}

7. Resolver los recursos de apelacion interpuestos contra las prowdencras
falladas en primera instancia por los coordinadores. ' L

()

ARTICULO 20. Créanse en las Direcciones Territoriales de Antioquia, Atlantico,
Bogot4 D.C., Bolivar, Cesar, Magdalena, Norte de Santander, Santander y Valle
del Cauca; los szgwentes grupos internos de trabajo:

a) Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites. -

b) Grupo de Resolucién de Conflictos ;'COnciliaéién; :

c) Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control.

‘a) El Coordinador del Grupo de-Atencion al Ciudadano 'y Tramites: tendra las
siguientes funciones:

(.-

b) El Coordinador del Grupovde‘Resoluciéh de Conflictos = Conciliacion tendré Jas

-'s:‘guientes funciones: .
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()

c)El Coordmador defl- Grupo de Prevenc:on Inspecc:on Vzgllancla y Control tendra
Iass;gwentesfunc;ones R e il e e

1. -Gestionar y desarrollar. campanas y ws:tas preventivas de promocion sobre ef
cumplimiento de las normas laborales, de seguridad social en pensiones y riesgos
laborales, empleo-.y. proteccién..,de dos . frabajadoresz y en gespe_éia! R del Jjoven
trabajador. - o | | |

_5 E;ercer inspeccion, . wg:lancla ¥y control sobre el cumphm:ento de las
normas Iaborales en lo mdlwdual y colectrvo, de seguridad social en
pensiones y empieo, e :mponer las sanciones previstas en las disposiciones
legales vigentes.

Luego entonces, en referencia puntual al caso, le corresponde al Director
Territorial resolver el recurso de apelacion que el actor. formuld contra la resolucion

de multa que expidio el Coordinador. -

Ahora bien, tras "el,.procedimientd, en -sede -administrativa ;descritoi en la ley —
Procesc Administrativo Sancionatqﬁo{d‘escri'to.en-,_[a. Ley 1437 de 2011-, 1a defensa
como- los argumentos de las partes Avi,n,ctz-!ad as, el examen de los- hebhos- y-del
analisis de las pruebas como su confrontacién con las normas.que les regulan, se
presenta entonces una . resolucion - del- problema o- queja.:puesta en: su
conocimiento, al de esa autoridad - ad.m-inistrativa"_ del- trabajo, para. que. sin
contravenir el ordenamiento juridico al cual se debe y dentro del cual actia, defina
si existe 0 no.un hecho o conducta censurable y la sancidn.o exoneracion que se
deba aplicar.

Entonces la voluntad de la-Administracion . (Ministerio -del. Trabajo— Direccion
Teritorial —inspeccion del. Trabajo) se manifiesta a través de: una decision que
resuelve una situacion a ella sometida, que tiene como-basela. presuncion.de
legalidad, lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, de ser eficaz,
la cual se da por regla general desde el momento mismo de su iniciacion, y esta

condicionada, claro esta, a la publicacion o notificaciéndel acto. . .~ . -
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Para el caso concreto tanto el Inspector del Trabajo como el Coordinador y el
‘Director de la Territorial det Ministetio del Trabajo en su respectiva actuacién, méas
alla de sus decisiones, proceden bajo las prerriisas o principios sefalados; pues
“atienden 'unos hechos (puestos en su- conocimiento por {os actores de la relacion
‘laboral): que se ‘enmarcan dentro de las normas que regulan ‘la investigacion
adr—hinistratiVa"la’borai,’fy su adecuacion nomativa a ’ia"!"egistacic’m”iabOrat;' los debe
tener en cuenta, tanto aquellos que podia conocer y que conducen a la sancién
como aquellos que no podia ventilar y guedarian a 6rdenes de un juez, io que
devuene enla presuncion de legalsdad de la cuai se reviste el acto administrativo
sancionador.

En tal sentido se legitima esta funcién en cabeza de los inspectores de trabajo y
seguridad social, de los Coordinadores y de los Directores Territoriales, de
acuerdo con-la distribucion de competencias establecidas en la' Resolucién No.
2143 de 2014, a quienes les estan asignadas facultades eh el ejercicio de vigilar,
controfar y verificar el cumplimientc de las' normas de carécter laboral, en
concordancia con los expuesto en los articutos 17 y 485 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, cuyo fin principal se detemina’ en “aplicar medidas preventivas o
sancionadoras ante el eventode su ‘violacién. Corresponde entonces a'dichos
servidores pUblicos entre otros, actuar con medidas administrativas; preventivas o
sancionatorias, segin sea el caso, ante ia’ vulneracién normas laborales y

sociales, incluyendo lo sefialado al respecto en los Convenios Internacionales del
Trabajo promulgados por ta OIT y ratificados en Colombia. - o

ARTICULO 17. ORGANQS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones sociales esta encomendada a las autoridades administrativas del
Trabajo. :

ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigifancia y el control
del cumplimienito de las normas de éste Cédigoy demds disposiciones sociales se
ejerceran por el -Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo
Ministerio, 1o determinen. - ’

El acto administrativo que impone una multa es por lo tanto una forma de medida
policiva administrativa, que presta mérito ejecutivo, para la represion de la

violacic')n de normas objetivas del trabajo y demas disposiciones sociales, que no
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restituye en caso alguno al sujeto que resulte wvuinerado por la conducta

antijuridica, ni dirime o desata la controversia que pudiere existir. -

De acuerdo con fos convenios de fa OIT, la Constitucidn Politica y la Ley aplicable
al caso que origina. una sancién como a la sancion misma, . la autoridad
administrativa del trabajo, en una _.-de..sus;_vfunci‘,ones»_.co,mo;:l.o-es fa _:ihs,peccién
vigilancia .y control, mas exactamente - en - las. investigaciones . admm:stratwas

originadas en quereltas, verbigracia; la radicada por una organizacion sundlcal o)
por .un- trabajador, esta sometida: a -unos principios - distintos. del ‘principio de
legalidad y a unos requisitos, en el e;ercncso de una potestad. discrecional. En la
mediad en que la inspeccion del. trabajo inicia-la actuacion o mvestlgacxon Y
aunque no !a concluya porque es competente para- elio. es el Coordinador o el
Director Teritorial, la potestad administrativa esta presente a lo largo de lo que
ter.m_inal con el acto administrativo-sancionatorio... -

En otras _pa_labras-,,;;Adeiantar,_Vinv_e,svtigacirén_,administrativo,;la—boral;en materia de
derecho- laboral: individual, ,coiectiyo.‘- -seguridad social en -pensiones, riesgos
laborales, seguridad y salud en el :@t—rabajo -conlleva que: !a.,ad,ministrac_i‘én,media_nte
sus. Organos ejerza - la - potestad -,;adminiétrativa;; .Luego- si- se ;éxaminan», ‘las
condiciones que se deben observar cuando se trata del ejercicio de Ja ;p_otestad
discrecional, que de conformidad. a jurisprudencia_del - tribunal constitucional
conlleva: i). Debe existir una. norma-de rango constitucional o_-;lggal. -que la

contemple expresamente ii). Su ejercicio debe ser adecuado a los .,ﬁnes-de, la

norma. que la autoriza iii). La decision debe ser proporcional a los hechos
que:le sirven de causa. - -

Se tiene que en el CST en &l articulo 486 sobre atribuciones y sanciones en el
numeral 2°, que fue modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013, dispone
que: los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el
Gobierno, tienen el caracter de autoridades de policia-para lo relacionado con la
vigitancia y control de qué trata el numeral 1° y estan facultados para imponer
cada vez mulitas equivalentes al: monto de uno (1).a cinco mil ‘(5-‘.000);;vece,s el
salario minimo. mensuat-:,vigenteaseg(n—n,;Ias=;gravedad de la infraccién y mientras
esta subsista, sin perjuicio  de l:,?a‘s. -demas: sanciones - contemp.tadas_-;;en,-.lﬂa
}ngo,,rmatividad vigente. | |
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La Corte Constitucional en varias sentencias sobre [a Potestad Discrecional y las
condiciones que debe cumplir, ha dicho:

“Sentencia’  T-265/13  POTESTAD - DISCREC!ONAL-L:mItes/POTESTAD
DISCRECIONAL-Condiciones que debe cumphr

Pueden extraerse tres elementos comunes a toda potestad discrecional: i). Debe
existir una norma de rango constitucional o legal que la contemple expresamente.
Envirtud de los articulos 6, 121, 122 y 123 de fa Carta, en un Estado de derecho
las. autoridades solamente pieden actuar conforme las competencias que les han

‘sido ‘otorgadas. Lo anterior tiene “por finalidad delimitar el campo de -accion,
funcién o actividad - que comresponde - ejercer a- una’ determinada entidad o
autoridad publica, haciendo efectivo- de ‘esta manera’ el principio de seguridad
juridica. (...) ii). Su efercicio debe séf-‘adec:uado a los fines de-la norma que la
autoriza. La Corte ha manifestado qde “la adecuacién es la comrespondencia, en
este caso, ‘del contenido juridico” discrecional con la finalidad de la norma
originante, en”otras palabras, la armonia’ del “medio con el fin; el fin juridico
‘siempre exige medios idéneos y coherentes con éI"- (...} ifi). La decision debe ser
proporcional a los hechos que fe sirven de causa: La determinacion que se adopta
debe’ guardar una medida o razon que objetivamente se compadezca con los
supuestos facticos que la originan: “El principio ‘de ‘proporcionalidad cumple dos
funciones: i) en b‘rimer‘lugar,‘5‘s‘irve":.de> criterio de accion, esto es, ‘como sustento de

las actuaciones de los distintos érganos del Estado, el cual se realiza con su
observancia y aplicacion a cada caso concreto. i) En segundo lugar; es un criterio
de control, pues debe adoptario el juez para efectos de evaluar la proporcionalidad
de fa respectiva actuacién administrativa’.

Unido ‘a 1o anterior cabe: traer a colacion el principio de mensurabilidad, ya que
segiin el Tribunal Constitucional, la potestad administrativa, y en especial la
discrecional, ‘se- encuentran sometidas “al principio ‘de mensurabilidad, et cual
consiste en que en ningln caso la potestad puede constituirse como un: poder
indefinido o ifimitado. No  es exactamente: el principio de proporcionalidad ni
sustituye 1os: criterios bajo los cuales se-espera el ejercicio de la- potestad
administrativa. Este principio atiende a que en la medida en que el contenido de
. una' decision, de caracter general o particular, sea discrecional, ‘debe  ser
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‘adecuada a los fines de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que
le sirven de causa, dicelaCorte: .- - .

“Sentencia No. C-31 8/95R5F:_Der:p§nda,No. D-759 Norma acusada: Articulo 168
de la Ley 65 de 1993. Actor. José Joaqu.in.:Leéh.Aldana. -Magistrado - Ponente:
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO. . : : R -
POTESTAD DISCRECIONAL/PRINCIPIO DE MENSURABILIDAD-Concepto .

La potestad administrativa, y en especial Ia discrecional, se encuentra sometida al
principic de mensurabilidad, el cual consiste en que en ningun. caso la potestad
puede constituirse como un -poder indefinido o .limitado. En efecto, en. primer
término, la actuacion del Estado a través de la potestad administrativa estd Sujeta
a los ,.Iinévam_g'er.ztos, constitycionales, pues "en el Estado.Social de Derecho las
competencias son regladas. y el margen de discrecionalidad de. los agentes
publicos debe ejercitarse . dentro de la filosofia de -los . valores y principios
matenales ‘c_le.e‘ la nueva ;ponstf_tuc;‘on".v En ;s_egundo,lugar,, fa potestad citada se
encuentra condicionada a fa definicion de su ambito de accion, ,dé_terminjé-ndose
los fines a cumplir y la forma en la cual se. debe desplegar la '.vconducta
mencionada. Esto significa que la potestad siempre se debe entender limitada a la
realizacion de los fines. especificos que le han. sido encomendados. por el
ordenamiento juridico. Es -asi como la potestad administrativa. slo contiene una
actuacion legitima, en tfanto y en cuanto, se ejecute en_funcion de -las
circunstancias, tanto tefeologicas :como_matéf?iales,-.establécidas_,aen la norma que
la concede”. '

De los articuios 17 y 485 del Codigo Sustantive del Trabajo (CST) se desprende
que la vigilancia .y control de las normas de este Cddigo y de las demas
disposiciones sociales, la ejerce el Ministerio- del Trabajo, - como V.,aix’toridad
administrativa. del trabajo; que se centra en establecer si el destinatario de ia
norma cumplié con la obligacion en ella contenida y en caso contrario, adopfar una
medida de correccién que generaimente es una sancion de multa. Sobre el
particular el Consejo de Estado, Seccién Segunda, en sentencia de diciembre 10
de 1979, tuvo a bien diferenciar las esferas. de actuacion de los jueces de las del

Ministerio del Trabajo cuando sostuvo que:
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Es nitida y tajante la linea que separa fas competencias de la jurisdiccion ordinaria
del trabajo y de los funcionarios administrativos. La primera tiene a su cargo el
juzgamiento y decision de los conflictos juridicos mediante juicios de valor que
califiquen el derecho de las partes; los segundos ejercen funciones de policia
administrativa para la vigilancia y control del burﬁplimiénto de las normas sociales,
control que - se refiere a situaciones objetxvas y que no fmplfca en mnguna
circunstancia funcion jurisdiccional. e T

En conclusion de lo expuesto, fa ley ha dispuesto que fe comesponde al MT ejercer
sus funciones de policia administrativa laboral, a través de adelantar la actuacion

administrativa faboral, que para-su eJeTClClO mvolucra la obligacién de realizar
visitas e investigaciones de oficio 0 2 pet;cnon de parte seglin se desprende del
Art. 486 del CST; cuyo propésito o fi nahdad pnnclpal de la actuacion es la de
verificar el cumplimiento de una norma laboral o social. Desde luego que esas
actuaciones no se desarroltan bajo el capricho def funcionario sustanciador sino
con- fundamento en lo dispuesto por el Capttulo 1l del Titulo Il del CPACA
referente al proceso administrativo sancnona’tono

De'la nofma transcrita atras se establece que la competencia que se le asigna a
Yos funcionarios del MT, estd centrada en que como- autoridades de policia
administrativa laboral ejerzan la vigilancia y el control de las normas laborales
y sociales e impongan las sanciones de’ multa cuando encuentren que tales

normas se han desconocido, sin que ello implique la declaratoria de derechos
individuales o definicion de controversias.

En efecto de todo lo dicho, se tiene que el ministerio que represento adelanté en
contra de 1a empresa demandante un proceso administrativo sancionatorio para
verificar el supuesto incumplimiento del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, que'es
de sugmente tenor literal:

Articulo 26°- Medificado por el art. 137 Decreto Nacional 019 de 2012. En ningn caso
la limitacién de una persona, podra ser motivo para obstaculizar una vinculacién laboral; a
menos que dicha limitacién sea claramente demastrada como incormpatible e insuperable
en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo, ninguna persona limitada podra ser
despedida © su contrato terminado por razon de su limitacién, sailve que medie

.-autonzac;on de la oficina de Trabajo. ‘
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No obstante, quienes. fueren despedidos o su contrato terminado por razon de
su Irm/taaon, sm el cump//mzento del requrs;to prewsto en el inciso anterior, tendrén
derecho a una mdemmzac:on equa/ente 8 crento ochema dias del salano sin per]uzc;o
de Ias demés prestacrones e mdemmzaclones a que hub:ere Iugar de acuerdo con el
Céd:go Sustantfvo del Traba]o y demas normas que Io moo‘:f quen adrcronen

comp!ementen o] ac!aren

NOTA: ‘Ei texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE CONDICIONADO por la Corte
Constitucional - mediante Sentencia C-458 de 2015, en el entendido de -que deberan
reemplazarse por fas expresiones “discapacidad” 0 “en situacién de discapacidad e
NQOTA: El texto en negrita fue declarado EXEQUIBLE CONDICIONADO por la Corte
Constitucional mediante  Sentencia C-458 de- 2015, en el entendido de due,;. deberan
reemplazarse por fas expresian ‘personas en stuacion de discapacidad”.

Como corolario de la actuacion adrﬁinistrativa, mi representado encontro
probado que CBI incurri en el incumplimiento de los deberes legales que
esyﬁa,-éqr_rna.le-. 5",1995'_'33;:.9.'.‘98@»qy‘?;,Paf?;.-.tQEﬂ‘,iﬂ@ﬂe.e',CO'.‘t'T?t.Q de trabajo del
trabajador YEISON SOSSA DE LA HOZ requeria de la autorizacion previa del
Ministerio del Trabajo, dado que ese trabajador conforme al material
probatorio que se recaudé y que aparece relacionado en fa hoja 5 de la
Resolucion No.. 127 de 2017, ?nediante la cual se impuso a {a empresa
demandante. la sancion, se. probé que el mencionado trabaj'ador se
encontraba en debilidad manifiesta y por esa razon, por haberle terminado el
contrato sin que med;ara !a autonzacton de Ia autondad admlmstratxva
Iaborat fue que se !e sanciono con multa

También el demandante sustenta ' como cargos - de nutlidad - qué el acto

sancionatorio no estuvo motivado y que ademas, fue falsamente motivado en tanto
que la sancnon no se fundé en pruebas y desconocvo las pruebas presentadas por
CBI aunque omste precssar cuales fueron Ias pruebas omstudas

Estos cargos tampoco estan !lamédos a prosperar por la simple razén de que su
argumentacion desconoce el prim':ipio" lég’iéo‘ de no contradiccion segin el cual "es
imposrbfe que algo sea y no sea al mzsmo trempo y en el m;smo senbdo" el que en
forma esquematrca se puede smboirzar asi: en el plano Ioglco de los jUtClOS
este prmcaplo de no contradiccion nos dice que: dos juicios contradtctorlos entre

_Sede Administrativa. Atencién Presencial . - Linea nacional gratuita . - . - |.%
- Direccién; Carrers 14 No. 99- 33 Sede de Atencién al Giudadano . . 018000 112518 .
Plsos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 . ;; ) Bogotd Carrera ? No. 32- 83 . . Celular
) Teléfonos PBX Puntos de atencién . . . L 120

© 7 (57-1) 5186868 .. ... Bogotd (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co :-j \(cankt-c




Pagina 20 de 26
si no pueden ser verdaderos los dos, luego entonces, para nuestro caso, si los
‘actos demandados se les acusa de no estar motnvados Euego entonces resultaria
lmposable acusarlos de falsa motwacron toda vez que ésta e)age la exnstencaa

prevsa prec:tsamente de una motsvacnon as: sea falsa por consngunente resu!ta
lmprocedente demandar !os actos de falta y falsa motlvaccon al mismo t;empo

Ademas de lo anterior, no cabe atacar los actos administrativos demandados de
falta motivacion toda vez que la simple lectura de ellos. dan cuenta de una
abundante motivacion de- los mismos, en. los cuales aparece consignado el
trasegar procedimental previo. agotado, los fu ndamentos facticos y juridicos que

sustentaron la degision entre otros elementos formales, todo ello necesariamente
conlleva a afirmar que los actos administrativos se podran enjuiciar de cualquier
otra causa de nulidad, pero no por falta de motivacion.

'Re'sp"e'étb-‘ de la falsa motivacion a seccion cuarta del Consejo de Estado, de vieja
'data ha sentado su Junsprudemta sobre lo que le corresponde al Actor estabtecer
cuando invoca ‘como causal de’ nulsdad ‘del acto a la fa!sa motlvac:on ‘asi se

'pronunmo

“En efecto; 1a falsa motivacion, como lo ha reiterado la Sala, se relaciona directamente con el
-principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la
. decisidn administrativa. ‘Para que prospere la pretension. de nulidad de.un acto administrativo

~ con fundamento en 1a causal denommada faisa motxvacwn es necesario que se demuestre
" una de dos cxrcunstanaas a) O bien que 1os hechos que ta Admnmstracaén tuvo en cuenta
como motivos determinantes de la deczs:én no estuvseron debtdamente probados dentro de
ia actuacién administrativa; o b} Que fa Administracion omitié tener en cuenta hechos que si
estaban demostrados y que si hubiesen sida considerados habrian conducido a una decision
. sustanciaimente . diferente.. Ahora bien, los hechos -que  fundamentan la -decision
, admlmstratlva deben ser reales y ta reandad por supuesto seempre serd una sola. Por ende,
cuando los hechos que tuvo en cuenta la Admmlstracnén pata adoptar a dec-slon no
existieron o fueron aprec:ados en una dimension equwocada ‘se incurre en falsa motivacion
porque la realidad no concuerda con el escenario factico que la Administracion supuso que
- existia al tomar la decision. Todo lo anterior implica que quien acude a la jurisdiccion para
. alegar la falsa motivacién, debe, como minimo, sefialar cual es el hecho o hechos que el
_ vfuncnonano tuvo en cuenta pafa tomar la dec:saén y que en realidad no emst:eron 0, en que

'consnste la erfada mterpretac:én de esos hechos [Senten(:la 16660 dei 15 de marzo

de 2012]
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En este sentido, se. evidencia. con_claridad_que ~contrario. a lo.exigido por fa
j'urisprudencia en cita, el Actor omitié séﬁalar en su demanda las -exigencias
minimas -referidas a Como minimo, sefialar cud! es ef hecho o hechos que el
funcionario tuvo en cuenta para tomar Ia decision y que en realidad.no existieron,
0. en qué consiste la errada interpretacion de sos hechos- para acusar de falsa
motivacion a los actos demandados, lo cual conlieva necesariamente a.concluir
que se trata de un cargo infundado.. . .

afirma, sino por e| contrario, fue Ia consecuencia real de su }inobser_.vanp:‘av de una
obligacion legal, razones estas que iguaimente coniflevan a determinar que
tampoco tiene vocacion de prosperidad el cargo por falsa motivacion.

En cuanto al argumento defensivo de la empresa, demandante, en cuanto que-fa
terminacion del contrato del trabajador YEISON SOSSA. DE LA HOZ fue en

ejercicio de las potestades que le jconcede}'el-;¢Arv,t_.;..61.-,_.def,,CST.,-,,,qu,e ‘corresponde a-

terminar el contrato por la conclusion de |a obra o labor contratada Y no que la
terminacion hubiere -obedecido a fazones de discapacidad, resulta. descartable
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de debilidad’ manifiesta, prooeder que ommo adelantar y por ello fue ob}eto de la
sancién de multa. o , v v o

En ese sentido dejo sentado los argumentos. defensivos, concluyendo que fos
cargos formulados por el actor no desvirtdan la presuncion de legalidad de los
‘actos - enjuiciados, toda vez dichos  actos fueron expedidos por funcionario
competente y fueron el producto del desarrolio del debido proceso legal por lo que
se solicita que se meguen las pretens*ones y se declare probadas las excepcaones
pmpuestas . - L o .

V.- EXCEPCIONES

De manera respetuosa, presento ante Ud. Sefior Juez, las Sigﬁiéﬁtés "ei(cebt:ién‘és;:
EXCEPCIONS PREVIAS - -

LLAMAMIENTO EN-‘GARANT;A“-‘:* IR

ElArt 225 del CPACA dispone:

ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme’ tener derecho
legal o contractual de exigir a un tercero fa reparacién}integral del perjuicio que

Hegare a sufiir, o el reemboiso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podré pedir la c:tac:én de aquel, para que en el mismo
'proceso se resuelva sobre tal relacion ( ) o '

De acuerdo con fa nOrma ‘en cita, procede el lamamiento de garantia de aquel
‘quien ‘corresponde hacer ‘el reembolso total que {uviere que hacerse como

resultado’ de la sentencia. -

Pues bien, en'la demanda se pretende la nulidad de la Resolucién No. 127 del 15
de"'mair'zo vde‘zow;" mediante la cual la Coordinaciéon del Grupo de Prevencion,
Inspeccion; Vigilancia'y Control de la Direccién Territorial de Bolivar del Ministerio
del ‘Trabajo ‘ le: impone sancion de multa ‘al ‘actor de 480 salarios minimos
me-nS'ualés"'legale’s- vigentes, equivalentes a $354.104.160, y de la Resolucion No.
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En ese sentido, Por determinacion del Art. 486-2 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
€l d@-stinatagio de la muita que se impuso mediante ia Resolucion No. 127 del 15
de marzo de 2017 es el Servicio Nacional de Aprendizaje ~SENA, razén por la

mencionada;.-entidad,bacerf_o,. razon ésta por la cual debe llamarse en garant
SENA para que responda frente ail eventual fafio condenatorio. .

Asi las, cosas, de manera comedida le solicito. Sefio . Juez disponer Hamar. en
garantia al SENA, . e

EXCEPCIONES DE FONDO . .

NO SE DESVIRTUO LA PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS
DEMANDADOS
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$354.104.160, decision contra ‘la cual el actor ejerci6 los derechos de
contradiccion a través ‘dela-interposicion de los recursos de reposicion 'y
‘apelacion; este tltimo resuelto mediante la Resoluc:on No. 134 del 16 de febrero
de 2018, confirmando la sancién de multa. - '

En consecuencia de 10 dicho, la multa fue impuesta a la empresa actora por el
incumplimiento de la obligacién contenida en el Art. 26 de la Ley 361 dé 1997y
producto de las pruebas recaudadas a través de las cuales se encontré que dichas
obligaciones se habian' violado y ‘por ello, 'se le sancioné con ta multa, dicha
'sa’héiéﬁ"fue‘15r‘b‘duéto‘-'del'fde'biddf procéso regulado en ese momento por el CPACA,
en el cual el actor intervino presentando sus descargos; pruebas e interponiendo
los recursos correspondientes, que como efecto de ello-se elimina totalmerité los
cargos de nulidad formulados por el actor contra esos actos administrativos, de lo
cual ‘se infiere que queda descartado cualquier vicio de nulidad de-los “actos
cuestionados en razén a que conservan incolumes su presuricion de legalidad.
DECLARATORIA DE OTRAS EXCEPCIONES

‘Me reservo la facuitad de ampliar y proponer nuevas excepciones de considerarlo
pertinente y solicitar pruebas en respaldo de fa-misma. Iguaimente ruego al'sefior
Juez dar aplicabilidad a lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA, en el sentido
que “(...) En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre

cualquier otra que el fallador encuentre probada’ (destaco fuera de texto).

Por fo tanto, si después de la valoracion del proceso y de las pruebas aparece
probada cualquier excepcion, solicito declararla.

V. PRUEBAS

Téngase como pruebas las normas vigentes sobre la materia, las-cuales por ser
de) orden nacional no requieren ser aportadas. -~ - ' '

DOCUMENTALES: -
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Por otra parte, solicito declarar y tener-como prueba a los antecedentes
administrativos - los -cuales se encuentran en poder y custodia de la Direccion
Territorial de. Bonvar del M:msteno del Trabajo con sede en Cartagena-Bolivar, a
quienes. la Oficina As&eora Jurtdlca del Ministerio de! 'Trabajo, con sede en Bogota
D.C.. les ha solicitado que los radiquen directamente ante el juzgado . de

conocimiento del proceso.
INTERROGATORIO DE PARTE:

Solicito al Sefior Juez se sirva citar el representante legal de la empresa CBI
COLOMBIA S.A. para que absuelva el interrogatorio sobre los hechos de! proceso,
el cual le formulare oraimente por escrito el dia que se sefiale la audiencia.

TESTIMONIOS:

Solicito al Sefior Juez se sirva citar al Sefor YEISON SOSSA DE LA HOZ para
que declare sobre los hechos de la demanda, y en razén a que solo conozco del
lugar en donde puede ser citado: por {a direccion que aporto cuando presento la
querella ante mi representado, correspondiente a la Calle Pablo Emilio
Bustamante No. 35-36 en Cartagena, le solicito que sea citado por el juzgado y de
ser necesario lo haga comparecer.

Vi. PETICION

Por las anteriores razones, con todo respeto se solicita al Sefior Juez, denegar las
pretensiones de la demanda y declarar probadas las excepciones propuestas y
condenar en costas a la parte actora.

VH. ANEXOS

Ei Poder para actuar legalmente conferido conjuntamente con los anexos

correspondientes.

Vill. NOTIFICACIONES
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La ‘parte que represento y el suscrito ‘apoderado recibiremos notificaciones en la
Carrera 14 No. 99-33, Tel.: 5186868 extensiones 11134 y 11105, de Bogota D.C.y
en el correo electrénico: notificacionesjudiciales@mintrabajo.qov.co. Asi mismo,

informo ‘que el celular del apoderado es 3125927585 y Su correo eiectromco es
efalla@mintrabajo.gov.co. ' '

Del Sefor Juez, atentamente,

ELEAZAR FALLA LOPEZ
C.C.N°6. 024. 015 de Venadillo (ToI )
TP. N°99271 delC.S.J.

CAUSeESISAMSUNGIOneDrive - Ministaro det TrabaiotDocumantssWINTRABAJOIDEMANDASNRDIDESDE ENE-1SINULIDAD ACTOS DTIOT SANTANDER\2018-
18 CALT SEGURIDAD\2018-18 CONTESTA DDA doex
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HONORABLE MAGISTRADO

JOSE RAFAEL GUERRERO' LEAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CARTAGENA BOL!VAR e

§ NACION MiNiSTERIO DEL TRABAJO - DIRECCION
 TERRITORIAL BOLIVARY_; _

DEMANDADO

ALFREDO JOSE DELGADO DAVILA mayor de edad domiciliado en la ciudad de
Bogota D.C., identificado con Ia cédula de cnudadama No. 79.773.205 de Bogota D.C.,

en calidad- de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, nombrado mediante fa Resoluc;on
No. 4438 del 12-de octubre de 2018 y en virtud de lo dispuesto por el numeral 5° del
Articulo 8° de( Decreto 4108 de 2011, manifiesto que mediante el presente escrito,
confiero. poder especial, amplio y suficiente al doctor ELEAZAR FALLA LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 6.024.015 de Venadillo — Tolima, quién es
asesor c6digo 1020 grado 10° abogado titulado con Tarjeta Profesional No. 98.271 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre de la Nacidon — Ministerio del
Trabajo, represente a la Entidad dentro del proceso de la referencia.

El apoderado queda facultado para adelantar todas las gestiones que precisen el cabal

cumplimiento de este mandato y la adecuada defensa de los intereses de la Nacion —
Ministerio del Trabajo. En consecuencia, sirvase reconocerle personeria.

Cordialmente,

ALFREDO JOSE DELEADO DAVILAS [
Jefe Oficina Asesora Jund:ca o
C.CNo. 79. 773 205 de"Bo' ota D C

Aceplo;

ELEAZAR FALLALOPEZ
C.C. No. 6.024.845 de,.Venadntlo — Tolima
T.P. No 99. 271 d\}\c nsejo Superior de la Judicatura

Proyecto: LF. Escobar
Reviso: ) Zambrano
P hFecna. 1111272018
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st'rEa}o 'DEL TRABAJO
RESOLUCION NISMERO * 438 peoots
X 291 :zm }
Por}a axax se haoe un nombramaenfo ordinario
L LA Mm!STRA DEL TRABAJO

£n e;ercaao desus faaﬁi@d&s fegales y'en espec:al lag queie confiere [2 Loy 909 de 2304 el
: Deueﬁo 6:‘.86& 2017, ¢ Decrefo 1083 de 2835 ¢l Decreto 4108 de 2011, y

CONS}DERANDO.

Que en Ja Planta de Persons del Mimsteac def Trabap extste ei emplec de Jefe de Owna Codico
1045 Grado 18 de bere ‘nombramiento y retmmcn, ubmdo en t2 Oficina Asesora Juridica,

Que segln centificacion del 08 de octutve de 2018, expedsda por 1z Subdirectra de Gestion del
Talento Humano, ¢l. doctor ALFREDO JOSE DELGADO DAVILA, identificado con la-cédula de
cindadania No. 78.778.205, curmple con los, requisitos exigidos por & Manual W de
Funciones y Competencias Labosales para d&empemre! empleo de Jefe de Cficina Codigo 1045
Grado 16, deia planta g!cbé diel Ministerio del Trabajo. -

Que de conformsdad con e Decreto 5083 del 26 de mayo de 2015, Ia hoja de vida: de doctor
ALFREDO JOSE DELGADO DAVILA, ' fue’ publicads .en T paging web de! Departamente
Admmrsuatwo teta P;rwdmua dela ’?epubﬁ“ca. ¥y dewa éntidad, por £ tirmino de tres (3) dias.
Queen merzo dela emesw este Despagho
RESUELVE

ARTICULO PR;MERO Nombrar al doctor ALFRBDO JOSE DELGADC DAWLA identficado con lz
cédula de Gudadania to. 79.773 205, para que dwe'npene tas funiciones del cargo Jete.de Oficina
Cadigo 1045 Grade 16, de ﬁbre nombramiento y. :emoqon ub;cado en fa Oficina Asesora Jueidica.
ARTlCULO SEGJNDQ ia pwese'#a resoiecm rsge E pamr de ’z fecha de su comunicacion.

COMUNfQUESE ¥ CU!&PLASE

Dada enBogots D.C., alos -

Se{ 2@’2&

AuczAwm 4 ( .........____ |

musm det T!aba;o

Propastd; Lomngs .
Mx%
0N Adiare B e ¢




s Veesigandn 2o i




. '
'
N P

.3 et esdy
:
.

1) .\.e.\"—\-'k' FE0u
S

i35

v Joi it e nd &

. O m‘ mm‘

Wi
h ‘;.. IS

AR '“‘% M

y\“"» 5
S+ iR

S

B
T
. .
.
f
"
.




" . . .0 .' -
. "l" ) ‘4 <v~. "_.':‘r . '\
. o . , cy e
. " ’ J T 1' ‘
-~ N . ' ’
R ) .- : " , .
o . i PR R
. oy . N ‘ L .
. . o o P . ”v y ; 3 : . 8 L N i »
Do R SN ulge S pr P - SN . . .
o , en-el; e, da-ka Ohona: Atesora. Ju R
. o "B‘W" ' . .
.. R t H FEX i .".:ﬁ'ﬁ” A f . L. .
S At i i T R ’
. : : i A A SEYRA ' : ’
. ot pragy PRI .
: paie sa'delensa fdicial y xdrejudician do 1o Na.cor s o
. T o ofs’ P o M .
, . 3 o
L N . " N N '
-~ < R -
. . * . ~ . . - .
. e e e e s - ool
' K .4-u!'\.:i's,»"n'~€~ if“ 2 . N
: ' ’ . %w o("“;wl' A .y' ’ N T
. . . . . . B2 : . . -
, . p R L AN Lt
~ . cumplmientc: g R
' . ‘ NI A :;432::?.“‘. o . . B
. . . o ‘w,s..‘,,_!,:. - ek . ) B
. L. . - et > 3 ! ..‘ : ' )
. . < . .
o e del ento deilas RV
R : - R
- . . " - Y,
’ - - e .
. , : .
e . " . !
v . . . ' " ' N
. .
.



.f. Sy
TS

Mnypmmén defas M

5

2013 3¢ conlideron
‘a"' ‘r':, x e *

Rusiono 2 &
MU




- | Manistro,-ademas ce' fas sefatadas. €9 2. Cons e Potiica.-y en e arficuio 61
| Ley 489 do 1908, las siguientest © L T S

pisa Ia formlacite de
-Minisierio. en- oS sisteenas, nacionaies

coneliabaoyelemples’

deiad !

Io. poiica social €




B S

SURPN

e e evteanent an s

ey maet s

W

o
1\~
St

del, : oy

oo st SO

(vt

personal
mr‘wa nombre:de:fa Naciin v de
i yiatey Orpirica de

i 3

queb

13, e, 0 2

v T o

s :51/--7»:('- 5

AL

‘».

ae,

dé- m
ot ty-of $aB310.
bas- aftidades;

lr‘.\. ’l' ...r . ‘gw;“ i !

m
,m n i

-t

i’dc ﬁmqs ¥

et




e N
. .
.

acdén

6
™

o gt .-

Dt Wog ol sl $5°3

‘g ﬁu.ﬁ.‘. -a.an', e
DA

ST

JMioisiro: ﬁobme{mqa

na PR g “‘

’mn&o
X

v
’;u'uw -

= /10

0 'MM' Amin WW

e A? e 0K

-
li‘ i 54..\
Nogilh w,v~ oy

SRR '.ww\\g-u'\'

by

7 ‘éfmuam
" las’

mcovahm
ddamaﬂda







ORI

P
Loaeae
[




MZN!STFR%O DEL IRABA&O
Rssowcmx umsao 3 g 4 g 952017 o

SINGORRIE S LT
‘Pmiama!seeﬁecﬁzunadeiegmys&modkmiasﬁmmﬁo%? Mol
del 30 de nowembre deéoz*’ﬁ y 2625 de 2016

LA EﬁNfS‘I‘RA BEL TWMO

En uso de sus atibuciones legales, &speczaiuen%eiasgueiewﬁaee}aﬁmsatateydegde
1988 y el a;ﬂwioﬁdeimaﬁ%dﬁm}ye{emasmmasmmmm y

OORSIIJERAN!BO

Queéecmmmwnb@pmmdmmmgdelawm%lm e:wofmﬂama
con o dispuesto en el artiowlo 9 de la ley 489.de- 1988; los Minisiros pueden delegar fa alencidn y

deusmdebsasxmtosaeihscmfaﬂcsporla%ey ylosactasczgammpee&m enifos -

emplazdos:piblicos de los niveles directivo ¥ asm mc:ﬂaéos af organisme correspordiente.

Que mediante Resolucion No.5561 de!&@demwembredeZOﬁ y 2625 de 2016 se delegaron
'f?wns&vawdeapodaradospmbda‘eﬁamm

fumonesenmamaderepresenm';,
de la Entidad. T

Queen maquemeimcwdeiasmmpmpasdesucargoyde asmdwonesque
ke imperte diréctamente la Ministra det Trabajo; euefedeiaaﬁmaﬁ«m.}uadmdebeahendef
mesas de frabajo ¥ distintas reuniones en fas difereiies reas de Ja entidad yiueradesusme,se
haceaecesawde!egarenmmordddmdwdeia#mwfmo ademas del asesor de

1 IaO&anaAsworaJm&:a.iafaaﬁaddee;efwiafemmcn 'y defensz de los infereses del

Miisterio.del Trabaio que permita: emenopomm los trrminos perentorios de las sccionss de
futela que cutsar en {os diferentes d&spadzos;:ﬂzaa@y garanuzarladefefmde los intereses de
;uq‘scaazes ,

 taentidad, asicomo 12 mepczondemm
Crie en méito de io expuesio,
RESU&L ’be.

ARW&?&M&RO Mﬁwpamknemga aﬁmlc ?e'cem de ia Resolucion No.5561 del 30
de noviembra-de 2041, of cud quedara ask:

“ARTICULO TERCERO.- DELEGAR@mAsesordeiaOﬁmaAswmmywmAsm ‘
def Despacho def wmwfmqolamwweﬁwfarepwmnymdem

Wes&&fwmw?awpwmmdemwmmmmm proceder
a fa impugnecion, iterponer fes miidades comraspondiertes y en. generd, atender iz achaciones
Wammsmdmdeb@femam

Asi mismo, Wrysoﬁahrmqumwdmmde&mfummmmma
Memm&bwmﬁeimmd&Mamenmmaemdem f2
Wmmmmymmmmmm

ARTICULO SEGUNDO: Modhicar el aricul 12 8 Ia Raeofuo:on 2625 de 2016 def 07 de ;u!io de
. 2016, ¢ cuat quedard zst:
| MINISTERIO DEL TRABAJO

Secretoria-Gepera—

Esfdﬁocoﬁiameétﬁmdel()n‘gw '
1 BogolD.C
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‘?oriawatseefecﬁamadﬁegwonysem&ﬁmtasReso&mm No.5561
deiwdewowemredezaﬁ y26?54e2&10

Asticulo 1° DﬂEGARm!aJe@deb&mmeymAwmdeiaOﬁcmeym A

-~ Asesor del Despacho del Ministro del Trabaio, '@iacu&adderea%ﬂaswaﬁwmaesmm
dehsawnﬂdades;wmoadmmaﬁmwmmmia mwm;yemmw
Mm@eno del Trabajo. : g _
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