N TRIBUNAL AD TRATIVO D iv
ﬁ S N MINIS O DE BOLIVAR SIGCMA

u Repuiblica de Colombia

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

Cartagena de Indias D.T.y C., Veintiuno (29) de Mayo del Dos Mil Diecinueve
(2019).

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2018-00068-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: ELICEDED MENA VALENCIA.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION Y OTROS.

ESCRITO DE TRASLADO: DE LAS EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LAS
ENTIDADES DEMANDADAS “NACION — MINISTERIO DE EDUCACION" Y EL
“MUNICIPIO DE MAGANGUE - BOLIVAR".

OBJETO: TRASLADO EXCEPCION.

FOLIOS: 64-78/85-89.

Las anteriores excepciones presentadas por las partes demandadas
“NACION — MINISTERIO DE EDUCACION” (Fls. 64-78) y el “MUNICIPIO DE
MAGANGUE - BOLIVAR" (Fis. 85-89); se les da traslado legal por el término
de tres (3) dias hdbiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175
de la Ley 1437 de 2011, Hoy, Veintiuno (29) de Mayo del Dos Mil
Diecinueve (2019) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: TREINTA (30) DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE
{2019), A LAS 08:00 AM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: CUATRO (04) DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE
(2019}, A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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SENQR MAGISTRADO . -
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ELIECEDED MENA VALENCIA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: - 13-001-23-33-000-2018-00068-00

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,idéntificada con la Cédula de Ciudadania No.
63.360.0l82 De Bucaramanga, Abogada, con T. P. No. 87.982 del C. S J obrando en mi
- condicion de apoderada gene/ral de la NACION - MINISTERIO. DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTER!O, tal y como consta en
el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca personeria juridica,
respetuosamente me permito presentar CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la referencia, atendiendo los

argumentos juridicos que ensegunda expondremos:

I. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Nos oponemos a todas las pretensiones de la demanda por carecer del sustento factico y

juridico necesario para su prosperidad.

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogotd D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
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Los actos administrativos demandados se encuentran acogidos por la presuncion de
legalidad (articulo 88 de la Ley 1437 de 2011), y la parte accionante no acredita siquiera
sumariamente que éste haya sido expedido con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacién de las atribuciones

propias de quien los profirid.

En efecto, frente a la solicitud de condenas en contra de la NACION — MINISTERIO bE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

P AY . . I
respetuosamente solicito, se sirva denegarlas en su totalidad.

. PRONUNC!AMIEN'I;O SOBRE I‘.OS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la presentacién de la Accién de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se declare la
nulidad de la resolucién No. 006 DEL 12 DE ENERO DE 2017 por la cual se reconocid y
ordend el pago de una Cesantia Parcial. Por lo que solicita due se revise la cesantia
r‘econoci‘da teniendo en cuenta el dltimo salario devengado a la fecha de la presentacion

de la prestacién, con la totalidad de los factores salariales.

Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefialados por la demandante me permito

manifestar lo siguiente: ' f

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogoté D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
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A los hechos No. 1 al 6. Ni los afirmo, ni los niego, me atengo a lo que se pruebe en el

proceso.
lll. EXCEPCIONES

a) Inexistencia de la obligacién. El auxilio de cesantia de la accionante ha sido liquidado
“con arreglo a la normatividad legal y reglamentaria aplicable a los derechos prestacionales
de la docente demandante. De igual manera, para el efecto, se han atendido las pautas
jurisprudenciales vigentes al momento de la expedicion del acto administrativo de
reconocimiento. Los derechos laborales de la docente, ‘porllo tanto, se encuentran

debidamente satisfechos.

El acto administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la parte actora, por
el contrario, esta estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse. Es
preciso recordar que las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales se encuentran reguladas por una norma de carécter especial, y
no es posible incluirle sanciones moratorias que se encuentran previstas por fuera de su
ambito normativo; ademads el pago de aquellés se encuentra sujeto la disponibilidad
presupuestal y el turno segin el orden de presentacién de las correspondientes
solicitudes, en los términos de las sentencias de constitucionalidad C-314 de 1998 y C-552

de 1998.

No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
pretendida y, por lo tanto, tampoco existe obligacién prestacional correlativa a cargo de la

entidad demandada.

Calle 71 nimero 11 — 85 Bogotd D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 - correo
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b) Pago de lo no debido. Como quiera que no exista sustento normativo o jurisprudencial
que justifique la prosperidad de la solicitud incoada por la parte activa, la demandada no
podria ordenar el pago de la inisma, so pena de incurrir en pago de lo no debido en los

términos del articulo 2313 del Codigo Civil.

¢) Prescripcidn. Sin que la presente excepcion de foﬁdo impligue reconocimiento alguno'a
las pretensiones de la demanda, solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo, en
-caso de ser procedente, que declare la prescripcién de las obligaciones dinerarias que no
fueron oportunamente reclamédas dentro de los tres afios siguientes a la exigibilidad del

derecho prestacional.

d) Compensacién: Sin que esta excepcion implique reconocimiento de derecho alguno,
solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que
deﬁlare la compensacion de las sumas de dinero pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de
prestaciones sociales. '

f) Excepcién genérica o innominada: De conformidad con lo previsto en el articulo 282 del

Codigo General del Procesoi, aplicable en lo Contencioso Administrativo de conformidad

-1 Articulo 282. Resolucidn sobre excepciones. En cualquier tipo de proceso, cuando el juez
halle probados los hechos que constituyen una excepcidn deberd reconocerla
oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion, compensacién y nulidad relativa,
que deberdn alegarse en la contestaciéon de la demanda.

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogota D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
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con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011% solicitamos al Juzgador Contencioso
Administrativo reconocer oficiosamente en la sentencia las excepciones cuyos hechos se

encuentren acreditados en el proceso.

g) Buena fe: Se destaca la sentencia T-475 de 1992, de M.P: Eduardo Cifuentes Mufioz, en

la que se expresa que:

"(...) La buena fe ha pasado de ser un principio general del derecho para
convertirse en un postulado constitucional (C.P. art. 83). Este trascendental
'principio exige _ae los particulares y de las autoridades cefiirse en sus
actuaciones a una conducta honesta, leal y acorde con el comportamiento que
puede esperarse de una persona correcta ("virbonus")...La administracién y el
administrado deben adoptar un comportamiento Ieal en el perfeccionamiento,
desarrollo y extincion de las relaciones juridicas. Este imperativo constitucional
no sélo se aplica a los contratos administrativos, sino tambfén a aquellas
actuaciones unilaterales de la administracion generadoras de situaciones
juridicas subjetivas o concretas para una persona. El ambito de aplicacion de la
buena fe no se limita al nécimiento de la relacion juridica, sino que despliega

sus efectos en el tiempo hasta su extincion.”

En el caso concreto, se resalta que la entidad demanda ha actuado con buena fe exenta de
culpa, inclusive, durante todos los tramites efectuados por la demandante, y en

cumplimiento de las normas que regulan el tema sub-judice.

2 Articulo 187. Contenido de [a sentencia. {...) En la sentencia se decidird sobre las
excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada.
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IV. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA

Revisada la demanda, se considera que es menester tomar en cuenta la pretensiéon de la
accionante, no esta ajustada a derecho, toda vez que no tiene en cuenta el ordenamiento

juridico de manera integral como se expondra a continuacidn.

En primer lugar, las prestaciones sociales de los docentes, estan a cargo del Fondo

Nacional de prestaciones sociales del magisterio, como se consagra en sus objetivos:

Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd

los siguientes objetivos:
1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado {...)

En cuanto al tramite de reconocimiento tenemos que el articulo 56 de la Ley 962 de 2005,

reglamentada por el Decreto Nacional 2831 de 2005, dispone:

(-.) [1a] racionalizacién de trdmites en materia del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, las prestaciones sociales que pagara el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas por el citado fondo,
mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de quien
administre el fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion
de la Entidad Territorial ‘certificada correspondiente, a la se encuentra

vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard

Calle 71 nimero 11 — 85 Bogota D.C. —~ Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
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mediante resolucién que llevard la firma del Secretario de Educacién de la

entidad territorial.

Ei articulo 2, del decreto 2831 del 2005, por su parte, establece respeéto de las

solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, lo siguiente:

Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberan ser radi'cadas en la secretaria de educacion, o la
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicifante o
causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la
sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad ﬁduciéria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementaré un sistema de radicacién Unico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de pféstaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional
" de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultdnea en la respectiva
entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los

solicitantes conocer electrénicamente el estado de su tramite.

En este orden de ideas, vemos que el Fondo Nacional de Prestaciones sociales es quien
tiene la funcién encomendada del pago de las prestaciones, sin embargo se disefié un

tramite en el que las secretarias son encomendadas en la expedicién del acto, y tramite de

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogotd D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 ~ correo
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solicitudes en general, y por otro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria la

administracién de los recursos del Fondo, y pagar las prestaciones sociales.

Asi pues, se destaca que la entidad fiduciaria para el caso en cuestion es FIDUPREVISORA

S.A, la cual entonces es quien administra los recursos del Fondo de prestaciones sociales.

Cabe seﬁalaf, ‘que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. procede con los pagos prestacionales,
luego de contar con el Acto Administrativo emitido por la secretaria de Educacién y previo
trdmite legal para su concesién, que comprende los reportes de todos IoS entes
comprometidos dentro del salario del docente; conforme a derecho y a la mayor brevedad
posible segun la disponibilidad de recursos provenientes del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, pues es de tener en cuenta que no se cuenta con los recursos suficientes

para el pago de todas las cesantias que se encuentran en tramite.

El auxilio de cesantias, se encuentra regulado en el numeral 32 del articulo 15 de la ley 91

de 1989, que expresa:

“3_ Cesantias
A. Para los docentes nacibnalizédbs vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o
_ proporcionalmente por fraccidn de . afio Iaborado,_ sobre el ultimo saiario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, o en caso

contrario sobre el salario promedio del itimo afio.

Calle 71 nimero 11 — 85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 - correo
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B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respécto a las cesantias generadas a partir del 1o0. de enero-de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un
iritgrés anual sobre saldb de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de
cada ano, liquidadas anualmente y sin retroaciividad, eduivalente a la suma
que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdd con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del
sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal
nacional docente, acumuladas hasta él 31 de diciembre de 1989, que pasan al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociale§ del Magisterio, continuardn sometidas
a las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden

nacional.”

Debe advertirse, ademas, que el pago de la referida prestacion se realizara cuando exista
la disponibilidad presupuestal en estricto orden cronoldgico de aprobacion y recepcion de

las resolucio_nes, tal y como se sostuvo en la circular 01 de 23 de abril de 2002, expedida

por el Consejo directivo de! Fondo atendiendo la sentencia SU 014 del 23 de enero de

2001 de la Corte, en la que se manifestd:

(...} el pago de la prestacion reconocida y liquidada, solo puede efectuarse en
cuanto exista la correspondiente apropiacion presupuestal que permita a la

administracion disponer de los fondos que correspondan.
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Asi mismo, es importante recordar que los actos administrativos llevan inherente una
condicic’m suspensiva, que para el caso del Fondo Nacional de Prestaciones Soctales del
Magisterio, es la disponibilidad presupuestal con la que cuente segun los recursos
provenientes de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Y esta sujecién, es la que
precisamente influye el pago tardio que aduce el actor, en cuanto al pago de las

prestaciones sociales.

En este punto, es pertinente destacar el pronunciamiento de la Corte Constitucional, en

sentencia T-293 de 1996, respecto del tema en referencia:.

(...) debe respetarse el orden de las solicitudes de pago y tener en cuenta la

disponibilidad presupuestal.

El concepto anteriormente expuesto, €s reiterado y complementado en las sentencias C-
314 de 1998 y C-552 de 1998, cuando al referirse al fin ultimo de respetar el orden de las

solicitudes se busca:

{...) que el pronunciamiento del juez de amparo no vulnere los derechos de -
otros educadores que, encontrandose en las mismas circunstancias, se someten
al turno asignado por las entidades competentes siguiendo el orden de llegada

de las solicitudes.

A partir de lo anterior, se deduce, que no pueden generarse intereses moratorios y/o
indexacién alguna y contradecir principios constitucionales y jurisprudenciales, cuando la

suma de dinero que se le reconocié y pagé efectivamente a la demandante, es aquella
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producto del turno de atencién correspondiente y de la asignacion presup’uestal

legalmente destinada para tal efecto de acuerdo al principio de Igualdad.

En consecuencia, es completamente trascendental sostener que la disponibilidad
presupuestal para esta Fiduciaria c\omo ente eminentemente adrﬁinistrador de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es fundarhental, ya
que a partir de ella se efectdan las asignaciones prestacionales de écuerdo al estricto
turnb de ra;iicacién. Por lo tanto, no pqede éndilgarse una negligencia par parte de mi
defendida debido a que el reconocimiento de las cesantias sigue un procedimiento por
sujecidon expresa a lineamientos legales, turno de'atencién y disponibilidad presupuestal,

que se llevo a cabo adecuadamente, y en atencidn del principio de igualdad.

Por otro lado, es importante sefialar que el procedimiento para el tramite de las
solicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estd consagrado en el decreto
2831 de 2005, que reglamenté el inciso 2° del articulo 3° y el humeral 6° del articulo 7° de
la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, el cual determina claramente las
etapas, términos y demas formalidades para el reconocimiento y pago de las prestaciones

sociales.

En el caso de las cesantias de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales,

estas también se incluyen dentro del decreto 2831 de 2005, y por tanto no -estan

cobijadas por las demas normas respecto al tema.

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 ~ Fax 2104288 — correo
electrénico notificaciones17 @silviarugelesabogados.com Colombia

77

))



+S
i

* Asesorias Juridii:as Taynan Services SAS

Al respecto, el Tribunal administrativo de Antioquiav, M.P.: Gonzalo Zambrano Velandia, en

sentencia de 9 de mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168, expreso que:
De conformidad con el numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por
medio del cual se establecié el régimen de liquidacion del auxilio de cesantias
de los docentes oficiales, se determind que el Fondo Nacional de Prgstaciones
Sociales del Magisterio es el Unico habilitado para la liquidacién y pago del
auxilio de cesantias, lo cual excluye a este sector del régimen de liquidacién de
cesantias previstas en normas generales, tales como la Ley 50 de 1990, la Ley

344 de 1996, asi como a las citadas Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.
Mas adelante, también expreso:

{...) Sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantias aplicéble a los
docentes nacionalizados o ante el régimen de liquidacién anual aplicable para
los docentes nacionales y para los vinculados a partir del 1° de enero de 1990,
siempre serd el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la
entidad encargada de la liquidacién y pago del auxilio de cesantia, motivo por el
cual los docentes afiliados al citado fondo se encuentran exceptuados del
régimen fijado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, aplicable al sector publico
en virtud de la Ley 344 de 1996, norma esta que le impone al empleador la
obligacién de liquidar definitivamente dicha prestacion al 31 de diciembre de
cada anualidad, sin perjuicio de la -que deba realizarse en fecha anterior por
terminacion de la relacion Iaboral, de reconocer los intereses legales a que haya
lugar, y a consignar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo que

el empleado elija, el valor del auxilio de cesantia, siendo que al empleador que
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incumpla dicho lplazo debera pagar un dia de salario por cada dia de retardo;
pues como ya se dijo, conforme se estipula en la Ley 91 de 1989, el citado
" Fondo no tiene la obligacién legal de consignar el auxilio de cesantia del

docente afiliado a un determinado fondo en un periodo determinado.”

. Asi las cosas, para el caso especifico de los docentes, las reclamaciones de cesantias se
rigen por el proc-edimient'o fijado por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, que
constituyé entonces el procedimiento especial aplicable, de lo que se precisa quev”dicho
procedimiento, en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la
solicitud, difiere sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modifiédda por
la Ley 1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancion
establecida en una norma general para un procedimiento que se encuentra regulado en
una norma especial que no la contempla, como sucede con la sancion moratoria por el

supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.”

Ello se debe a que no es posible extender la aplicacion de una santién, que no esta
prevista en la norma que regula la prestacién de cesantias del régimen de los docentes,
puesto que “en materia sancionatoria, al igual que. en el derecho penal, opera el principio
de interpretacion restrictiva de la norma, es decir, que las normas que establecen
sanciones o que fijan limites a los derechos se deben interpretar a la determinacion literal
de la conducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de interpretacién extensiva,

analégica o deductiva.”

3 Tribunal Administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia, sentencia de 9
de mayo de 2014, Radicado No. 2012-1468. ‘ ‘
* lbidem. '
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V. CONCLUSION

Por todo lo anterior, se concluye que a la parte actora ho le asisté derecho a sancidn
moratoria pretendida, siendo que en las disposiciones que regulan el auxilio de cesantias
de los docentes' afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no se
contempla la indemnizacién moratoria por el no pago oportuno, y sefialan que el pago

esta sujeto a la condicion suspensiva de la disponibilidad presupuestal.
I. PETICION ESPECIAL

Réspetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a Ié‘ Fiduciaria La Previsora S.A.
como voceré y administradora del patrimonio auténomo Fondo Nacional De Prestaciones
Sociales Del Magisterio.

. VII.PRUEBAS

Solicito sefior Juez, se decreten, practiquen y tengan como tales las siguientes:

Solicito certificacion expedi'da por la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional, en el cual
expresa que no tiene competencia para allegar el expedienté administrativo due contiene
los antecedentes de la actuacién objeto del pfoceso y que es exigidb en el paragrafo 1 del
articulo 175 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

VIlIi.  ANEXOS
Poder con sus anexos el cual me ha sido conferido en legal forma por el Ministerio de

Educacién Nacional.

-Calle 71 nimero 11 — 85 Bogotd D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 ~ Fax 2104288 - correo
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IX. NOTIFICACIONES

A los demandados Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones A los demandados Nacidén- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la Calle 43 No. 57 - 14 Centro

- Administrativo Nacional- CAN, en la ciudad de Bogota D.C.

A la apoderada de la parte demandada en la Secretaria de su Despacho o en la Calle 71
No. 11 — 85 Bogota D.C.y al email notificacionesl7@silviarugeleéabogados.com ,

Del sefior juez,

Atentamente,

NULCUCD DD

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ
C.C. No. 63.360.082
T.P. No. 87.982 del C. S.de la J.

Calle 71 nimero 11 — 85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
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Magangue, 12 de Enero de 2019

HONORABLES MAGISTRADOS:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: ELICEDED MENA VALENCIA

DEMANDADO: MUNICIPI0O DE MAGANGUE - BOLIVAR -
MINIEDUCACION - FORMAG

RADICADO: 13001-23-33-000-2018-00068-00.

ROGELIO DE JESUS MIRANDA LEYVA, mayor de edad, con
domicilio en Magangué, Abogado inscrito ante el Consejo
Superior de la Judicatura con la Tarjeta Profesional No 202.333 e
identificado con la cedula de ciudadania No 9.144.940 expedida
en Magangué, en mi condicion de apoderado del Municipio de
Magangué de Bolivar, segin poder que adjunto, y que fuere
otorgado por el sefior Alcalde Municipal de Magangué DR PEDRO
MANUEL ALI ALI, persona esta mayor de edad y portador de la
cédula de ciudadania namero. 19.871.747 de Magangué,
mediante el presente y estando dentro del término establecido en
el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, me
permito contestar la demanda incoada por ELICEDED MENA
VALENCIA, a través de apoderado judicial, cuya radicacion se
encuentra referenciada en el epigrafe.

Siguiendo los lineamientos establecidos en el articulo 175 de la
obra citada, tenemos:

1. EL. NOMBRE DEL DEMANDADO, SU DOMICILIO Y
RESIDENCIA Y LOS DE SU REPRESENTANTE O
APODERADO.

Fl demandado en el asunto corresponde a la Municipio de
Magangué de Bolivar, cuyo domicilio es el municipio de
Magangué, Barrio centro calle, 11 carreras 2 y 3 ,representada
actualmente por el doctor PEDRO MANUEL ALl ALl quien
ostenta el cargo de Alcalde Municipal. El apoderado en el asunto,

Avda. Diego de Carvajal CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL CAM
FRENTE A LA TARIMA SAN MARTIN (95) 6877720
alacaldia@maganeue-bolivar.eov.co
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es el suscrito cuya identificacion y ubicacion seran anotadas mas
adelante.

2. UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y LOS
HECHOS DE LA DEMANDA.

2.1. RESPECTO A LAS PRETENSIONES:

LA PRIMERA: Me opongo a la prosperidad de la misma, toda vez
que no le asiste el derecho invocado en razon que el Municipio de
Magangué pese a ser el ente territorial no es quien el legislador
le otorga la reserva legal de los manejos de los recursos de los
docentes. En tal sentido por mandato de la ley maneja los
recursos del magisterio.

El articulo 2° de la Ley 91 dispuso que conforme a la Ley 43 de
1975, la Nacion y las entidades territoriales, segiin el caso,
asumirian sus obligaciones prestacionales con el personal
docente, de la siguiente manera: “1. Las prestaciones sociales del
personal nacional, causados hasta la fecha de promulgacion de la
presente Ley, asi como los reajustes y la sustitucion de pensiones
son de cargo de la Caja Nacional de Prevision Social y el Fondo
Nacional de Ahorro y en consecuencia seguiran siendo pagadas
por dichas entidades, o las que hicieren sus veces.

Sobre ese mismo topico el H CONSEJO DE ESTADO dispuso lo
siguiente: :

"El régimen prestacional y salarial aplicable al personal
docente es el contemplado en La Ley 91 de 1989, antes y con
posterioridad a la expedicion de la ley 60 de 1993; esta ultima
mantuvo las previsiones contempladas en la Ley 91 de 1989
para todos los docentes que se incorporen sin solucion de
continuidad y las nuevas vinculaciones a las plantas
departamentales y distritales. Ni la Ley 60 de 1993 nila 115 de
1994, serialaron en qué condiciones salariales debian asumir
los departamentos las nuevas competencias de administracion
y manejo de los empleados administrativos que se encontraban
al servicio de los planteles nacionales y de los FER, CEP y CASD,
como si lo hizo con los docentes al servicio de tales organismos.
No obstante la anterior omision legislativa, estima la Sala que
dichos funcionarios administrativos deben ser asumidos en las
mismas condiciones salariales y prestacionales que tenian al
momento de la asuncion de competencias, por parte de los

Avda. Diego de Carvajal CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL CAM
FRENTE A LA TARIMA SAN MARTIN (95) 6877720
alacaldia@magangue-bolivar.gov.co
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entes territoriales. El anterior razonamiento resulta palmario,
pues el régimen prestacional y salarial que los gobernaba no
podia de ninguna manera verse menguado, por pasar el
manejo de la educacion a un ente diferente al de la nacion, so
pena de infringir los objetivos y criterios minimos seAalados en
la Ley 44 de 1992. Lo que si no puede interpretarse, como lo
pretende la actora, es que por el hecho de asumir las entidades
territoriales la carga de administrar y manejar la educacion en
sus niveles preescolar, primaria y secundaria oficial, con los
recursos del situado fiscal, tenga la obligacion, sin norma
alguna que asi lo determine y sin el traslado de recursos, de
nivelar los salarios del personal administrativo con los del
orden territorial, cuyo pago asume con los recursos propios,
pues ello limitaria la autonomia que, por Constitucion tienen
los entes territoriales, para fijar la asignacion salarial de los
empleos de la administracion central. Tuvo por tanto razon el
a quo al denegar las suplicas de la demanda.CONSEJO DE
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” Consejera ponente: ANA
MARGARITA OLAYA FORERO Santa Fe de Bogota, D.C.,
veintidos (22) de junio de dos mil (2000). Radicacion nimero:
2630-99 Actor: ANA ISABEL MONTES ARCILA.

En cuanto a las demas pretensiones me opongo por ser
consecuencias de la primera por las razones juridicas expuestas.

1. EXCEPCIONES:
Propongo como excepciones PREVIAS:

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: En
razon sefnor Juez, porque no le asiste razon a la actora, toda
vez que por menester de la ley, la Jurisprudencia del H
CONSEJO DE ESTADO Y DEL H TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, han determinado en casos
similares que los recursos para el pago de PRESTACIONES
SOCIALES DE DOCENTES provienen del Gobierno Nacional
a través del Ministerio de educacion Nacional quien apropia
los recursos de las prestaciones sociales de los docentes. Los
entes territoriales a través de las Secretarias de Educacion
Municipales, expiden los Actos Administrativos de
reconocimientos de las CESANTIAS, quedando dicho pago
supeditado al FONDO DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO
quien hace los tramites para que el Ministerio asigne los
recursos para ello.

Avda. Diego de Carvajal CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL CAM
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2.2. RESPECTO A LOS HECHOS:
SOBRE EL PRIMER HECHO: Es cierto
SOBRE EL SEGUNDO: Es cierto
SOBRE EL TERCERO: Es cierto

SOBRE EL CUARTO: Es una enunciacion de la norma, mas no es
un hecho

SOBRE EL QUINTO: Es cierto

SOBRE EL SEXTO: Es cierto

Por potestad del legislador el Municipio en el presente caso no
esta llamado a restablecer el derecho a la parte demandada

PETICIONES

En razon a lo anterior el MUNICIPIO DE MAGANGUE - BOLIVAR
no esta llamado a responder como demandado ya que no esta
legitimado como parte procesal por menester de la ley y por la
FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA conforme a lo antes
expuesto.

Solicito respetuosamente a su despacho absolver al MUNICIPIO
DE MAGANGUE de todas y cada una de las pretensiones de esta
demanda por no tener la vocacion procesal para ser llamado
como DEMANDADO en el presente asunto.

2. LA INDICACION DEL LUGAR DONDE PODRAN HACERSE
LAS NOTIFICACIONES PERSONALES AL DEMANDADO Y
A SU REPRESENTANTE O APODERADO.

A la entidad demandada y su representante en Avda. Diego de
Carvajal CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL CAM - FRENTE A
LA TARIMA SAN MARTIN del Municipio de Magangué, correo
electronico: juridica@magangue-bolivar.gov.co

Avda. Diego de Carvajal CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL CAM
FRENTE A LA TARIMA SAN MARTIN (95) 6877720
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Al suscrito en la carrera 12 No 16 C 20 Magangué - Bolivar. A
traveés de la siguiente direccion electronica:
rogmirandal2@gmail.com

3. ANEXOS.

- Poder con que actuo.
- Copia del Acta de posesion del Alcalde Municipal

Del sefior Juez,

Con Respeto y Acatamiento

ot

ROGELIO DE JESUS MI

Avda. Diego de Carvajal CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL CAM
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