O TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLI
¢ ﬁ e U INIS O IVAR SIGCMA
U Republica de Colombia

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

Cartagena de Indias D. T. y C., Treinta {30} de Mayo del Dos Mil Diecinueve
(2019).

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2018-00421-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: OMAIRA MUNOZ BLANCO.

DEMANDADO:; DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

OBJETO: TRASLADO EXCEPCION.

FOLIOS: 40-54.

Las anteriores excepciones presentadas por la parte demandada
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR; se le da traslado legal por el término de tres
(3) dias hdbiles, de conformidad a lo establecido en el arficulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, Treinta {30) de Mayo del Dos Mil Diecinueve (2019 alas
8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE DOS MIL
DIECINUEVE (2019), A LAS 08:00 AM.

JUAN CARLQJ GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: CINCO (05) DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019),
A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Atn: Dr. Luis Miguel Villalobos Alvarez
ESD

REF: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 2018-00421-00

DEMANDANTE: OMAIRA MUNOZ BLANCO

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Asunto: Contestacion de la demanda.

URIEL ANGEL PEREZ MARQUEZ, mayor de edad, residenciado y domiciliado en la ciudad
de Cartagena, identificado con cédula de ciudadania No. 73.184.175 de Cartagena, abogado
en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional No. 145.830 expedida por el C.S de la J,
actuando en calidad de apoderado del Departamento De Bolivar, acudo ante usted dentro
del término legal para contestar la demanda de la referencia en los siguientes términos:

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS ]

Me opongo respetuosamente a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, toda
vez que la actuacion administrativa de mi representada siempre estuvo conforme a las
normas sustantivas y procesales que regulan la materia; razén por la cual solicito al
Honorable Tribunal mantener la legalidad en tales actos administrativos.

EN CUANTO A LOS HECHOS ]

1. No me consta. Sin embargo, nos atenemos a la aplicacién del principio de buena fe,

segun se desprende de la informacién que reposa en el expediente.

No me consta. Esto debera acreditarse probatoriamente y debera ser valorado por

el Despacho en la oportunidad correspondiente.

No me consta. Esto debera acreditarse probatoriamente y debera ser valorado por

el Despacho en la oportunidad correspondiente.

No me consta. Esto debera acreditarse probatoriamente y debera ser valorado por

el Despacho en la oportunidad correspondiente.

No me consta. Esto debera acreditarse probatoriamente y debera ser valorado por

el Despacho en la oportunidad correspondiente.

No me consta. Esto debera acreditarse probatoriamente y debera ser valorado por

el Despacho en la oportunidad correspondiente.

7. No me consta. Esto debera acreditarse probatoriamente y debera ser valorado por
el Despacho en la oportunidad correspondiente.

8. Escierto. Asi se desprende de la informacion que reposa en €l expediente.

Ll
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FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DEFENSA ]

Pretende la demandante que se declare la nulidad del acto ficto o presunto por medio del
cual solicité el reconocimiento de unas prestaciones laborales.

Partiendo de que las cesantias son una prestacion social que estd concebida para ser
retirada por el trabajador al finalizar la relacién laboral, momento en que puede disponer
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libremente de su importe, ya sea por pago directo del empleador o por intermedio del fondo
de cesantias al cual se encuentre afiliado segin sea el caso; tenemos que para los
empleados pablicos del sector salud, en virtud de la ley 10 de 1990, los articulos 16 y 17
disponen:

“Articulo 16°.- Autorizacion de cesion y facultades extraordinarias. A partir de la
vigencia de esta Ley, autorizase a la Nacibn, y a sus entidades descentralizadas para
ceder, gratuitamente, a las entidades ternitoriales, o a sus entes descentralizados, los
bienes, elementos e instalaciones destinados a la prestacion de servicios de salud, a
fin, de que puedan atender los niveles de atencién en salud que les ocorresponde,
conforme a lo dispuesto en el articulo 6.

Por el término de dos afios, a partir de la vigencia de la presente Ley, confiérense
Sfacultades extraordinarias al Presidente de la Republica, para suprimir dependencias
o programas de la Nacién y entidades descentralizadas del orden nacional, que en
virtud de la cesién, no puedan continuar realizando el objeto para el cual fueron
creadas y organizadas, las cuales, por consiguiente, dejardn de existir juridicamente,
y seran liquidadas, conforme a las reglas que, en desarrollo de las mismas facultades,
se establezcan.

Los departamentos, intendencias y comisarias, o sus entidades descentralizadas,
podran, igualmente, ceder a los municipios 0 a sus entes descentralizados, bienes,
elementos e instalaciones, destinados a la prestacién de servicios de salud, con el fin
de contribuir al cumplimiento de lo dispuesto por la letra a} del articulo 6 de esta Ley.

Arsticulo 17°.- Derechos Laborales. Las personas vinculadas a las entidades que se
liquiden, conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, serdn nombradas o
contratadas, segun el caso, por las entidades territoriales o descentralizadas, a las
cuales, se hayan cedido los bienes, elementos o instalaciones para la prestacién de
servicios de salud, sin perder la condicién espedfica de su forma de vinculacion. A los
empleados y trabajadores, se les aplicara el régimen salarial y prestacional, propio
de la respectiva entidad, sin que se puedan disminuir los niveles de orden salarial y
prestacional de que gozaban en la entidad liquidada. Cuando se trate de empleados
de carrera administrativa, o que hayan desempeniado cargos de carrera, sin
pertenecer a ella, se les reconocerad continuidad en la carrera o el derecho de ingresar
a ella, respectivamente.

En lo relativo a los cargos que sean suprimidos se aplicardn en materia laboral las
mismas normas previstas en el Decreto 77 de 1987 y sus decretos reglamentarios, en
cuanto sean compatibles, y se garantizard, igualmente, la continuidad en la carrera
administrativa o su derecho a ingresar a ella.

Pardagrafo.- La Nacién responderé por el pago de las prestaciones adecuadas a la
fecha de la liquidacién o supresion de que trata el articulo anterior a las personas
vinculadas a las entidades, dependencias o programas que se liquiden o supriman,
segtin el caso, y cuya naturaleza juridica sea del nivel nacional.”

Razon por la cual se hizo la transferencia de la accionante a la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias, sin que hubiere obligaciones prestacionales pendientes por pagar,
condicién indispensable para que se diera aplicabilidad a la transferencia.

Y/
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Partiendo de esto tenemos que el art. 33 de la Ley 60 de 1993 que a partir de 1993 se
produjo un cambio en cuanto a la liquidacion y pago de cesantias en el sector salud y se
crea el fondo prestacional del sector salud:

“ARTICULO 33. FONDO PRESTACIONAL DEL SECTOR SALUD. <Ley derogada por el
articulo 113 de la Ley 715 de 2001> Créase el Fondo Nacional para el pago del pasivo
prestacional de los servidores del sector salud, como una cuenta especial de la Nacién, sin
personeria juridica, con independencia contable y estadistica, con las siguientes
caracteristicas:

1. El Fondo Prestacional garantizara el pago del pasivo prestacional por concepto de
cesantias, reservas para pensiones y pensiones de jubilacion, causadas hasta el fin de la
vigencia presupuestal de 1993, de los servidores pertenecientes a las entidades o
dependencias de que trata el numeral 2o. del presente articulo, que se encuentren en los
siguientes casos:

a. No afiliados a ninguna entidad de previsién y seguridad social, cuya reserva para
cesantias o pensiones de jubilacién no se haya constituido total o parcialmente, excepto
cuando las reservas constituidas con anterioridad a la vigencia de la presente ley se destinen
a fin distinto al pago de cesantias y pensiones.

b. Afiliados a entidades de prevision y seguridad social pero cuyos aportes no hayan sido
cancelados o hayan sido cancelados parcialmente, excepto cuando la interrupcién de los
pagos respectivos se haya producido con posterioridad a la vigencia de esta ley, o cuando
las reservas se hayan destinado a otro fin.

c. Afiliados o pensionados de las entidades de prevision y seguridad social cuyas pensiones
sean compartidas con las instituciones de salud, correspondiendo al Fondo el pago de la
diferencia que se encuentre a cargo de la entidad de salud cuya reserva para cesantias o
pensiones de jubilacibn no se haya constituido total o parcialmente, excepto cuando las
reservas constituidas con anterioridad a la vigencia de la presente ley se destinen a fin
distinto al pago de cesantias y pensiones.

2. Son beneficiarios del Fondo y tienen derecho a exigir el pago de la deuda de sus pasivos
prestacionales, los servidores mencionados en el numeral lo. del presente articulo que
pertenezcan a las siguientes entidades o dependencias del sector salud:

a. A las instituciones o dependencias de salud que pertenezcan al subsector oficial del sector
salud...”

De acuerdo con lo anterior, los beneficiarios del fondo prestacional del sector salud, tienen
derecho a exigir el pago de la deuda de sus pasivos prestacionales causados a fin de la
vigencia correspondiente a 1993, puesto que a partir de ahi comenzé un nuevo régimen
para el pago de sus cesantias, por lo cual el derecho a reclamarlas se entiende que se
encuentra prescrito por simple transcurrir del tiempo, en concordancia con el art. 489 del
C.S.T. este término es de tres afios en nuestra legislaciéon laboral, cuyo transcurrir se
interrumpe por una sola vez mediante presentacion de reclamo por escrito al empleador, y
una vez presentado este comienza a contarse de nuevo a partir del reclamo y por un lapso
igual al sefialado para la prescripcion correspondiente. Dentro del caso que nos ocupa no
se evidencia reclamo alguno al empleador que hubiera logrado la interrupciéon de ia
prescripcion y por simple calculo aritmético, es evidente que han transcurrido mas de los
tres anos de los que trata la legislaciéon vigente.

El Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Sub Seccion
B sobre el tema de CESANTIAS - Regulacion legal / CESANTIAS DE LOS EMPLEADOS DEL
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SECTOR SALUD - Regulacion legal / CESANTIAS DE EMPLEADOQ DEL SECTOR SALUD -
Reconocimiento. Régimen retroactivo en proceso de Radicaciéon namero: 70001-23-31-
000-2003-01540-01{2033-09) se ha pronunciado al respecto de la siguiente forma:

“2. Marco juridico y jurisprudencial de las cesantias en el sector satud

Como ya ha expuesto la Sala en anteriores oportunidades’, el auxilio de cesantia se rige por
lo dispuesto en la Ley 6* de 1945 que, en su articulo 17, estableci6 esta prestacién social en
razén de un mes de salario por cada ano de servicios.

La Ley 65 de 1946, en el articulo 1°, previé que: “Los asalariados de cardcter permanente, al
servicio de la Nacién en cualquiera de las ramas del poder publico, hdllense o no
escalafonados en continua o discontinuamente, a partir del 1° de enero de 1942 en adelante,
cualquiera que sea la causa de retiro”.

El Decreto 1160 de 1947, articulo 1°, reiteré en los mismos términos la prestacién para los
empleados y obreros al servicio de la Nacién.

El Decreto 3118 de 1968, que creé el Fondo Nacional del Ahorro, en su articulo 27, dispuso
que cada arnio calendario, contado a partir del 1° de enero de 1969, los Mirusterios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, establecimientos piblicos y empresas
industriales y comerciales del Estado liquidardn la cesantia que anualmente se cause a favor
de sus trabajadores o empleados. La liquidacién anual asi practicada tendrd cardcter
definitivo y no podrd revisarse aungue en anos posteriores varie la remuneracion del
respectivo empleado o trabajador.

En el articulo 33 ibidem se establecieron intereses del 9% anual sobre las sumas que al 31
de diciembre de cada ano figuraran a favor de cada empleado publico, porcentaje que
ascendié al 12% por virtud del articulo 3° de la Ley 41 de 1975.

Con la expediciéon del Decreto 3118 de 1968 empieza en el sector ptiblico, especialmente en
la Rama Ejecutiva Nacional, el desmonte de la retroactividad de la cesantia, para dar paso a
su liquidacién anual. Este nuevo régimen dispuso a cargo del Fondo Nacional del Ahorro el
pago de intereses para proteger el auxilio de la cesantia contra la depreciacién monetaria.
Por su parte, en el orden territorial esta prestacion social se rigié por los pardmetros de la Ley
6° de 1945, el Decreto 2767 de 1945, la Ley 65 de 1946 y el Decreto 1160 de 1947, que
establecieron su pago en forma retroactiva.

Con la expedicién de la Ley 344 de 1996 se establecié un nuevo régimen de liquidacién anual
de las cesantias, aplicable a partir de 1997, con corte a 31 de diciembre de cada ario, para
los servidores publicos vinculados o que se vinculen a los érganos y entidades del Estado,
cualquiera que sea su nivel (nacional o territorial). Para reglamentar este nuevo régimen en
el ambito territorial se expidié el Decreto 1582 de 1998, para los servidores ptblicos
vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de
cesantias, a quienes se les aplican los articulos 99, 102 y 104 de la Ley 50 de 1990.

El Decreto 1582 de 1998, dictado en el marco de la Ley 4° de 1992 para reglamentar los
articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5° de la Ley 432 de 1998, dispuso lo siguiente:
“Articulo 1°.- El régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los servidores ptblicos del
nivel territorial vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 gue se afilien a los
fondos privados de cesantias, serd el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demas
normas concordantes de la Ley 50 de 1990; y el de los servidores publicos del mismo
nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro sera el establecido en el articulo 5° y demas
normas pertinentes de la Ley 432 de 1998.

1 Sentencia del 16 de octubre de 2008. Rad. No. 70001-23-31-000-2000-00269-01{1577-04) C.P.: Bertha Lucia
Ramirez de P4ez. Demandado: E.S.E. Unidad de Salud San Francisco de Asis.
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“Paragrafo Cuando los servidores publicos del nivel territorial con régimen de retroactividad se
afilien al Fondo Nacional de Ahorro, los aportes al mismo se realizaran por la respectiva
entidad en la forma prevista en el articulo 6° de la Ley 432 de 1998.” (se resalta).

En lo que respecta a los funcionarios del sector salud, el régimen aplicable corresponde al
previsto en las Leyes 6* de 1945, 65 de 1946 y en especial lo preuvisto en el articulo 30 de la
Ley 10° de 1993 que sefala:

“Régimen de los trabajadores oficiales y de los empleados ptiblicos. Las entidades puiblicas
de cualquier nivel administrativo que presten servicios de salud, aplicaran a sus trabajadores
oficiales, en cuanto sean compatibles, los principios propios del régimen de carrera
administrativa, y les reconoceran, cormno minimo, el régimen prestacional previsto en el Decreto
3135 de 1968, todo, sin perjuicio de lo que contemplen las convenciones colectivas de trabajo.
A los empleados puiblicos del sector salud de las entidades territoriales y de sus entes
descentralizados, se les aplicard el mismo régimen prestacional de los empleados publicos
del orden nacional, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 17 de la presente ley”.

Se agrega adicionalmente que la Ley 60 de 1993 "Por la cual se dictan normas organicas
sobre la distribucién de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la
Constitucién Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, creé en su articulo 33 el Fondo
Prestacional del Sector Salud para el pago del pasivo prestacional de los servidores de este
sector, y esta norma en su pardgrafo 2° establecit:
*PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional y los Gobiernos Departamentales, Distritales y
Municipales podrdn emitir bonos de reconocimiento u otros titulos de deuda publica para
pagar el pasivo prestacional segun reglamento que para el efecto se expida. Los pagos del
pasivo prestacional por cesantias y pensiones podran ser hechos a los fondos privados de
cesantias y pensiones, a las cajas de previsién, al Instituto de los Seguros Sociales o a los
fondos territoriales que para el efecto se creen, y en todos los casos se entenderd que en la
‘echa de los os del jvo prestacional causado se interru cualguier retroactividad
con o_a la Nacién, a las entidades territoriales o a la entidad de prestacién de servicios
de salud que corresponda” (el subrayado es de la Sala).

La Ley 100 de 1993 se refirié igualmente al Fondo Prestacional del Sector Salud en su articulo
242 aclarando que el mismo asumira el costo adicional generado por concepto de la
retroactividad de las cesantias del sector salud, pero teniendo en cuenta en todo caso los
términos previstos en el mencionado articulo 33, que ya fueron anotados.

Estos dos articulos fueron reglamentados por el Decreto 530 de 1994 que previé, entre otros,
los requisitos para ser beneficiario del Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud y la
forma de pago de dicho pasivo...

...3.2. El fondo del asunto

El apelante manifiesta su inconformidad debido a que efectué al actor el pago en forma
completa y oportuna del auxilio de cesantias respetando el régimen de retroactividad, pero
considerando que en razén a que el Departamento Administrativo de Seguridad Social en
Salud de Sucre-DASSSALUD quedé a paz y salvo con todos y cada uno de los trabajadores
que fueron trasladados a la Secretaria Municipal, habiéndoseles reconocido y pagado las
cesantias definitivas, la retroactividad que respeta la E.S.E no incluye el periodo de tiempo
servido a DASSSALUD.

14
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Encuentra la Sala que el demandante se vinculé al sector salud en el afio de 1971 -hecho que
fue aceptado como cierto en la contestacion de la demanda- fecha para la cual no estaba
sometido al imperio de la Ley 344 de 1995, la cual entré a regir a partir del 31 de diciembre
de 1996; por consiguiente, las normas de esta ley que impusieron la liquidacién anual del
auxilio de cesantia de los empleados ptiblicos no le resulta aplicable y, en esas condiciones,
el régimen de cesantias era el retroactivo, y ello significa que dicha prestacién se le liquida
con el ultimo salario devengado, conforme con las disposiciones que regulan la materia.

El Hospital Regional II Nivel de Sincelejo le consigné al actor en el Fondo de Pensiones y
Cesantias Horizonte las sumas de $9.875.650,00 y, posteriormente $1.310.753,00 por
concepto de cesantias por cumplir los requisitos para ser beneficiario del Fondo de Pasivo
Prestacional en la forma prevista por el articulo 33 de la Ley 60 de 1993, las cuales fueron
retiradas por el demandante segiin da cuenta la relacién de retiros allegada al proceso por
Horizonte Fondo de Pensiones y Cesantias S.A. (fls. 267 y 268).

Asi las cosas, al haber cumplido dicha entidad con las obligaciones propias emanadas de la
relacién laboral que existio se entiende, en este caso, efectuado para el sub lite el pago del
pasivo prestacional que en los términos del precitado articulo 33 de la Ley 60 de 1993,
“interrumpe cualquier retroactividad con cargo a la Nacién a las entidades territoriales o a la
entidad de prestacién de servicios de salud que corresponda”.

De esta manera, el pago de las cesantias definitivas reconocidas y liquidadas por la Unidad
de Salud San Francisco de Asis mediante Resolucién No. 00137 del 17 de febrero de 2003 y
correspondientes al tiempo que presté sus servicios a dicha Empresa Social del Estado se
efectué en legal forma pues en todo caso respeté el régimen de cesantias que conservaba.

La E.S.E. no podia tomar en consideracién la vinculacién con el Hospital Regional de Sincelejo-
DASSSALUD porque el pasivo prestacional que tenia dicha entidad con el demandante quedé
saneado, segtin consta en la Resolucién No. 02131 de 2001 y en el acta en se transfiere el
recurso humano de marzo 3 de 1998 se deja constancia de que no existen deudas laborales,
quedando de este modo extinguidas las obligaciones causadas a favor del accionante?, pues
al haberse previsto legalmente la interrupcion de la retroactividad de las cesantias, los
reconocimientos por concepto de esta prestaciéon social que efectiie la Empresa Social del
Estado a donde fue transferido no cobija los tiempos laborados con anterioridad en entidades
del sector salud.

Conforme a las razones expuestas, se revocara el fallo de primera instancia y en su lugar se
declarard probada la excepcién de pago total de las cesantias definitivas propuesta por la
demandada y, en consecuencia, se negardan las pretensiones de la demanda.”

Lo erior a_susten mi ment inexistencia de der favor 1

demandante.

En cuanto a la posible solidaridad. Esta figura no tiene aplicabilidad en este caso particular,
toda vez los acuerdos de transferencia de la planta de personal a cargo del Departamento
fue cedida a los municipios por lo que se dio por terminado el vinculo laboral que habia
entre los empleados y el Departamento y se creé uno nuevo con el municipio receptor que
es una entidad territorial totalmente distinta a mi representado.

2 En el mismo sentido se pronuncié la Sala en sentencia con Radicacion No. 70001-23-31-000-2000-00269-
01(1577-04) ya citada.
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Ahora, el accionante habla de violacion de normas, y tiene lugar cuando un acto
administrativo que fue expedido por un 6rgano o autoridad competente y con las
formalidades debidas, en realidad persigue fines distintos a los que le ha fijado el
ordenamiento juridico y que se presume respecto de dicho acto. En el presente caso
tenemos que hay un acto ficto o presunto, que nace por expresa autorizacion de la ley,
cuando se elevan peticiones respetuosas ante la administracion y no son contestadas, y en
consecuencia se entienden que estas ha sido negativas (art. 83 de la ley 1437 de 2011} y
por ende, no podemos decir que se ha presentando un desviaciéon de poder, ya que esto se
presenta en los actos discrecionales, por lo cual esta causal de nulidad no se configuraria.

Con los anteriores fundamentos solicito que se declaren no probados los hechos que
sustentan las pretensiones de la parte demandante y se profiera sentencia desestimatoria.

EXCEPCIONES

o Prescripcién: del derecho al reconocimiento liquidacién y pago del auxilio de cesantia
ya que, no se gjercié dentro del término que establece la ley para reclamar este derecho
prestaciones, toda vez que ¢l auxilio de cesantia estaba a disposicion del accionante por
mandato de la ley, y ademas en el afio 2009 se culminé el vinculo laboral que tenia con
el servicio del Departamento de Bolivar- servicio seccional salud de Bolivar- ESE
Hospital Cartagena de Indias, haciendo exigible desde momento el derecho a reclamar
las cesantias retroactivas, tal y como lo establece la ley y es obvio que con el simple
paso del tiempo el derecho al reclamo pretendido le aplica el fenémeno de la
prescripcion.,

o Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En caso de existir algiin tipo de deuda
a favor de la demandante, esta radica en cabeza del municipio de la ESE Hospital
Cartagena de Indias, quien fuera su Gltimo empleador, tal como lo sefiala el certificado
apotado por la demandante. Por otra parte, y sin que ello implique reconocimiento
alguno a cargo de la demandante, en el momento de hacer la reclamacion a la Secretaria
de Salud Departamental, esta era objeto de intervenciéon por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud.

¢ Inexistencia de Derecho para pedir: De acuerdo con los argumentos sefialados en el
acapite anterior

* La Genérica Consignada en el Articulo 306 del CPC

VINCULACION DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Al momento de solicitar el reconocimiento pretendido, la demandante lo hizo ante la
Secretaria Departamental de Salud, la cual se encontraba intervenida por Ia
Superintendencia Nacional de Salud desde el afio 2009, por lo cual era la llamada a
responder al momento de la solicitud, bien fuera de forma positiva o negativa, y en
consecuencia deben comparecer al proceso.

Por lo anterior solicito su vinculacién como terceros interesados en el proceso.

Pueden ser notificados en Cra 7 No. 32-16 San Martin Torre Norte pisos 14 al 16 en la
ciudad de Bogota.

c,/é
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| PRUEBAS
OFICIOS
» Solicito se oficie a la Superintendencia Nacional de Salud con el objeto que aporte copia
auténtica de las Resoluciones N° 737 de 2009, 1022 de 2009 y todas aquellas que se
derivaron de estas, con el objeto de probar que a la fecha de la reclamacioén la secretaria
se encontraba separada temporalmente de la administraciéon central.
| ANEXOS

Los documentos relacionados en el acapite de pruebas

Poder y sus cq

Atentamente

SECRETARIA TRIBUNAL ADM R
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Direccién de Defensa Judicial
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BOLIVAR SI1 AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

Sefiores: )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Atte. Luis Miguel Villalobos Alvarez

ESD

REF: MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 13001-23-33-000-2018-00421-00
DEMANDANTE: OMAIRA MUNOZ BLANCO
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ identificada con la cédula de ciudadania No 33.104.083 de Cartagena,
en mi condicion de Secretaria Juridica del Departamento de Bolivar, cargo para el cual fui incorporada mediante
Decreto 665 de 10 de abril de 2017 actuando en ejercicio de mis funciones y en especial las conferidas por ef Decreto
819 de Junio 08 de 2017; respetuosamente manifiesto a usted que confiero poder especial amplio y suficiente al
Abogado(a) URIEL ANGEL PEREZ MARQUEZ, identificado(a) con cedula de ciudadania No. 73.184.175 de
Cartagena, y Tarjeta Profesional No. 145.830 del Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que represente al
Departamento de Bolivar dentro del asunto de |a referencia.

Nuestro {a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse de todas
las providencias, asistir a las audiencias de conciliacién y/o pacto de cumplimiento, aportar, solicitar pruebas y en
general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e intereses del
Departamento de Bolivar.

En caso de que haya lugar a conciliacion y/o transaccion, esta se realizara con base en las directrices impartidas por
el Comité de Conciliacion. Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder.

Direccién: Carretera a Turbaco kilémetro 3 sector bajo miranda
Centro Administrativo Depar’ramenta[
Teléfono 6517444 ext. 1736

Sortifi s eiomesd ol aav.ec
Nt CICiOnes@ DU IV GOV.CO
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REPUBLICA DE COLOMBIA )
NOTARIA SEPTIMA DEL CIRCULO DE
CARTAGENA

Da testimonio que la firma que aparece en este documento. presentando ante
este Despacho, el dia de hoy, guarda similitud a ia de:

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZCC. 33104083

Quien personalmente se presento ante mi y la registré en fecha anterior. La firma
del documento presentado se confronta con la que aparece en el archivo de esta
Notaria, no equivale a reconocimiento y se hace a solicitud de! interesado.

Cartagena : 2018-12-18 14:32 VAV AT
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BOLIVAR S| AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Q & N 1
DEcRETON®.f§y § B DE20§7 4 400 9010
"POR EL. CUAL SE INCORPORAN L.OS EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE

BOUIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2017.”

£L GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En cumptimienio a ko ordenado por el articuio 10 det Decreto Ordenanzal No. 57 de 2017 en
consonancia con el anticulo 30 del Decreto 785 de 2005, y

CONSIDERANDO

Gue en virtud a la Ordenanza No 148 del 28 de febrero de 2016, modificada por la
Oraenanza N° 172 del 10 de diciembre de 2016, la Asambiea Departamental de Bollvar,
facuitdé al Gobernador del Departamento de Bolivar para realizar una reestructuracion
administrativa, a través de la cual se modifique, reorganice, modernice y determine la

estructura administrativa de la Organizacion Interna de la Administracion Departamentat
de Bollvar.

Que el Gobermador del Departamento de Bolivar expidid los Decretos 54, 55, 56, 57, 58 de
2017, rnedianie los cuales se adopta la nueva estructura y funciones de los organismos y
dependancias, se ajusta la escala salarial, se ajustan las denominaciones y grados de la
Secretaria de Salud, se reforma la planta de personal y se ajusta el manual de funciones,
respectivamente

Que en el articulo 10 del precitado Decreto 57 de 2017 se dispone lo siguiente:
ARTICULO 70. INCORPORACION. La incorporacion de los funcionarios a fa planta
de personal que se establece en el presente Decreto, se haréd dentro de los noventa
(90} dias siguientes a la fecha de su publicacién, por conducio de la Direccién de
Funcion Pubiics, teniendo en cuenta lo dispueslo en las normas sobre la materia y lo
gsladlecido en este acto administrativo.

PARAGRAFO 1. En sl proceso de incorporacion, la Administrecion deberd lener en

cuenta y respetar los derechos adquiridos por los funcionarios, con anlerioridad a lg
" entrada en vigencia del prasente Decreto, conforme a lo establecido por la Ley 4 de
- 1992 y demas normas aplicables.

Que como consecuencia del proceso de Modernizacion efectuado en la Administracién
Departamenta! se hace necesario incorporar a los servidores publicos de la Gobemaqigp;
de Bolivar financiados con Recursos Propios a ia nueva planta de personal de I§ntid'ad.

Qua ey marito de 10 expuesto,

CRER S
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DESPACHO DEL GOBERNADOR

DECRETO No. 6 6 5 DE 20171 G ABR. 2017
“POR EL CUAL SE INCORPORAN LOSEMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE

BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PER.SONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO §7 DE 2017.»

DECRETA

ARTICULO 1- Incorporase a Ia Planta de Personal, establecida mediante decrsto No. 57

de 2017, a los empleados que vienen prestando sus servicios en la Gobemacion de Bolivar
y que son financiados con Recursos Propios, asi:

FURNTE
No.DE | DENOMINACION DEL og
oPLECS CARGO OGO | 6rADO NOMBRE Y APELLIDOS cfouna ARG
AQON
DESPACHO DEL GOSEANADOR
v ASESGR 10% 04 | SANCHEZ PERA MARY CLAUDIA $2.869.264| AP
1 TECNICO OPERATIVO 3 07 | CURE COMBATT XIOMARA DEL PRAR 33.197.005 wp
PLANTA GLOBAL ,
SECRETARIO D€ 020 o e
1 DESPACHO THUCCO DE LA HOZ ADRIANA MARGARITA 33.104.083
CRETARD DE
1 ::'SPAOA:O’D 020 % | meves wemena MARTHA ELENA naossss| ¥
SECRETARIO D€ 020 04 .
1 DESPACHO KUHLMANN ROMERO DAIRO GUILLERMO 73.132.883
SECRETARIC D 020 o4 ar
1 DESPACHO MORALES HERNANDEZ RAFAEL ANTONIO 72.143.458
SECRETARIO OE 020 ot »
1 DESPACHO TONCEL OCHOA JOMANN DE JESUS 7.920.174
) SECRETANIO DE o o -
H DESPACHO FEUZ MONSALVE CARLOS ENRIGUE 73.166.633
SECRETARIO DE 0z o ar
1 DESPACHO ACURA LOPEZ ALVARO ENRIQUE 8.637.292
SECRETANG OE 020 04 .14
1 DESPACHO OLAYA SANTAMARIA HECTOR HEANEY 91.291.810
SECRETARIO OF o o »
1 DESPACHO HADECHINE CARRILLO MASORY PAOLA 1.052.069.911
DIRECTOR 009 02 P
1 ADMINISTRATIVO MONTES GONZALEZ RAFAEL ENRIQUE 3.746.264
DIRECTOR 009 02 AP
7 1 AOMINISTRATIVO CASTILLO GONZALEZ PEORG RAFAEL 73.110.205
OIRECTOR ' 009 01 RP
1 ADMINISTRATIVO CASTRO PEREIRA MERYS 45.487.811
CIRECTOR 009 02 | ry
1 ADMINISTRATIVO GARCIA FIGUERCA ROXANA CECILIA 22,800,340
DIRECTOR . P »
1 ADMINISTRATIVO MENDOZA ARCINIEGAS ROMNSON 9.001.544
1 DIRECTOR AINANGIERD 009 02 | GONZALEZ PRENS OSCAR LUK 73564602 Re
1 OIRECTOR FINANCIERO 009 02 | SELUAN MARTELO WALDY EUAS 1.939.152] R
s 1 DIRECTOR FHINANCIERO 009 o2 TOLOSA SANCHEZ ROQUE ANTONIO 9.097.428 RP
1 DIRECTOR FINANCIERO 009 02 | IMENEZ GOMEZ EUNKE 45443704 M
1 DIRECTOR FINANCIERO 009 02 | POLANCO BENAVIDES CARLOS JOSE 92.538.043] e
N~y DIRECTOR FINANCIEAO 009 02 | ROJAS OLMOS ARMANDO ALFONSO 3.811.330] RF
1 | OWICTOR OPERATVO S 009 02 | ZAMBAANO MEZA ANEL ENAIGUE 1128060399] W
1 DIRECTOR TECNICO 009 02 | MOGOLLON JARABA GENOVEVA 45.452.857 ] AP
1 DIRECTOR TECNKCO 009 02 GUETTE MERRERA JORGE ENRIQUE ?XJ 1.593 ng-g__._ d’
by 03,01 omat - .
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DESPACHO OEL GOBERNADOR

DECRETO N°. 5 6 5 DE 2017

“POR EL CUAL SE INCORPORAN LOG-EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE
BOL.IVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL. DECRETO 57 DE 2017.”

PARAGRAFO PRIMERO: Los funcionarios incorporados en este acto administrativo
conservaran ia clase de nombramiento, forma de provision del empleo y situaciones
administrativas que ostentaban al momento de fa expedicion del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ordenase a la Direccion de Funcion Publica de la Secretaria

General proceder a actualizar la némina de empieados conforma la nueva planta,
respetando los derechos adquiridos por los funcionarios en materia de asignacion salarial.

. ARTICULO SEGUNDO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién y

deroga las disposicionas gue le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 10 ABR. 2417

Dado en Cartagena a los \
B \} \/ \
. A\ \

DUMEK JO RBAY PAZ .
@)bom: 0! Bolivar \

Aprobdé:

Adriana Margarita Trucco de la Hoz, Secretane Jufidic

Rafesl Montes Gonzélez, Diroctor de Funcion Publica €., -, .
Vo. Bo: Ekzabeth Cuadms Gutiémez, P.E Secreteria Juridiés. ™
Vo. Bo; Refel Montes Costa, Asesor Extemo

- ﬂﬂ;ﬁn > Mond {0 Lo trrumat OO e 73y (O - wewe Inaitvir QO (O
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BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNQ DE RESULTADOS

DESPACHO DEL GOBERNADOR

ACTA DE POSESION

En el Centro Administrativo Departamental de ia Gobernacion de Bolivar, ubicado en
Municipio de Turbaco-Bolivar, a los Treinta (30) dias de! mes de Mayo de Dos Mil
Diecisiete (2017), se presento ante el Director de Funcidn Publica del Departamento
de Bolivar, el(la) sefor(a): ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ,
identificado(a) con ta Cedula de ciudadania No. 33.104.083, con el fin de tomar
posesion en el siguiente empleo de la Planta Giobalizada de la Gobernacion de
Bolivar, financiados con Recursos Propios y adoptada mediante el Decreto N° 57 de
2017 y en concerdancia con lo consagrado en el Decreto de Incorporacion N° 665 de
2017

| DESCRIPCION DEL EMPLEO

DENOMINACIOM DEL EMPLEO | SECRETARIO DE DESPACHO, Coddigo 020 Grado
04 |
NATURALEZA DEL EMPLEQ Libre Nombramiento y Remocion

CLASE DE NOMBRAMIENTO Nombramiento Ordinario

1 SI“i‘uAC[ON AD!\,‘IN]STRATIVA #Jll*#****t*****i***#*****t*******#**

De conformidad con lo consagrado en el articulo 122 de 1a Constitucion Politica v el
articulc 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015, el posesionado prestd juramento de
cumptir y cefender 1o constitucion y las leyes y desempefar los deberes y funciones
que le incumben en el empleo de SECRETARIO DE DESPACHO Cddigo 020 Grado 04
asignado a !a(al) DESPACHO DEL SECRETARIQO-SECRETARIA JURIDICA, conforme a
10 estipulado en el Decreto de Asignacion N° 708 de 2017. Para los fines pertinentes
se entrega al posesionado copia de las funciones del empleo en cita.

Bajo la gravedad de juramento el posesionado manifiesta no estar incurso en causal
de inhabilida¢ general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las
establecidas por las leyes 4 de 1992, 734 de 2002y los Decretos N° 2400 de 1968,
1950 de 1973, Decreto 1083 de 2015, Decreto 648 de 2017 y demas disposiciones
vigentes para e! desempefio de los empleos publicos.

El posesionado conservara ia clase de nombramiento y forma de provision del empleo
que ostentaba al momento de la expedicion de los Decretos N° 57 y 665 de 2017.

La presente diligencia de posesion surte efectos fiscales a partir del 1° de Junio de

——,

o

.c-:_--w—;‘M_— -

£ -

ADKTANA MARGARITA TRUCCO DELA  RAFAEL ENRIQUE MONTES GONZALEZ

HOZ DIRECTOR FUNCION PUBLICA
C.C. No. 33.104.083
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GOBIERNO DE RESULTADOS

08 JUN 2017

DECRETO No.
{Despacho)
por el cuat se delega unas competencias

EL. GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLiVAR
En uso de las facultades conferidas por el art. 209 de la Constitucidn Politica, Ley 489
de 1998, vy

CONSIDERANDO

Que el articulo 303 de la Constitucion Politica define que en cada uno de fos
Departamentos habra un Gobernador que sera lefe de ja Administracién
Seccional y Representante Legal del Departamento, y como tal, tiene la
competericia para dirigir y coordinar la accion administrativa del Departamento
y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su
territorio, de conforridad con 1a Constitucién y las leyes, por mandato expreso
del numeral 2°. del articulo 305 de la Carta Politica.

Que de cenformidad con el articulo 94 del Decreto 1222 de 1986, son atribuciones dei
Gobpernador: (...) 4. Llevar la voz del departamentc y representario en los negocios
administrativos y judiciales, pudiendo delegar esta representacion conforme a {a ley.

Que asi mismo, el articuio 209 de la Constitucion politica de Colombia dispone
que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrotia con fundamento en los principlos de iguaidad, moratidad, eficacla,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante )a descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracién de funciones, disposicion que fue
desarrollada mediante el articulo 9 de la ley 489 de 1998, facultando a las
autorldades administrativas para que mediante acto de delegacion transfiera €!
ejercicio de las funciones a los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor,

Que en virtud a lo expuesto, se procedera a delegar la atribucion del
Gobernador consagrada en el articulo 94 citado, en funcionarios del nivel
directivo y/o Asesor, a fin de garantizar a aplicacion de los principtos de
eficacia, eficiencia, economia y celeridad en dichos procesos.

Por lo anterior,
DECRETA:

PRIMERO: Deléguese en los funcionarios que a continuacién se relacionan, ta
competencia del Gobernador atribuida por el articulo 94 numeral 4. del Decreto
1222 de 1986, en especial la de comparecer en nombre y representacion de i3
Entidad Territorial en las audiencias de conciliacién, saneamiento, decisidén de
excepciones previas, Y fijacion del litigio de que tratan los articulos 101 del
Codigo de Procedimiento Civil, 372y 373 deia Ley 1564 de 2012, articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, el articulo 77 de! Cédigo de Procedimiento laboral y
Seguridad Social, modificado por el articulc 39 de la Ley 712 de 2001 y en las
audiencias prejudiciales consagradas en e! Decreto 2511 de 1998 y la Ley 640
e 2001, los articuios 12y 13 de la Ley 678 de 2001 de las Acciones de
(gv{peticién y Llamamiento en garantia con fines de repeticion, audiencias previas
a ia concesion d
en las demas eactuaciones que requieran la presencia y/o intervencidn dej”
Gobernador: )

e recursos de apelacion ( articuto 70 de fa Ley 1395 de 2010, Yoo

35
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a) Secretario de Despacho, Cédigo 020 Grado 04 asignado a la Secretaria
Juridica

b) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccién de Defensa
Judicial de 1a Secretaria Juridica.

¢) Director Administrative 009 Grado 02 asignado a la Direccion de
Contratacion de la Secretaria Juridica.

d) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccion de
Conceptos, Actos y Personeria Juridica de la Secretaria Juridica.

e) Asesor, Codigo 105 Grado 03, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica

f) Asesor, Cédigo 105 Grado 01, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica

PARAGRAFOC: El deiegado, en’ejercicio de las deiegaciones otorgadas queda
facultado para concitiar y transigir, cuando a ello hublere lugar, con base en las
directrices compartidas por el Comitre de Conciliacion.

Las delegaciones otorgadas a los funcionarios de los literales c¢) y d) operan
como apoyo, cuando 1as circunstancias lo ameriten.

ARTICULO SEGUNDO: Dclegase en los funcionarios sefialados en el articulo
anterior, la competencia del Gobernador para comparecer a los despachos
judiciales y ante los demas entes y organismos publicos © privados, con la
finalidad de atender diligencias y actuaciones de tipo administrativo y/o ejercer
cualguier otra actuacion judicial, prejudicial o extrajudicia! relacionada con
asuntos en los cuales el departamento de Bolivar tenga interés o se encuentre
vinculado.

ARTICULO SEGUNDO. Deiegase en el Secretario de Despacho, Codigo 020 -
Grado 04 asignado a la Secretaria Juridica, la facultad para otorgar poderes en
nombre y representacion del departamento de Bolivar, para actuar en los
procesos judiciales, Tribunales de Arbitramento, asi como en las actuaciones
extrajudiciales y administrativas ante entidades de cualquier orden, relacionadas
con asuntos en Jos cuales tenga interés o se encuentre vinculada la entidad
territorial.

ARTICULO TERCERO: Ei Delegatario en el ejercicio de sus competencias,
deberd sujetarse a !a normatividad vigente sobre la materie que s€ delega,
cumplird ademas las normas éticas y morales que rigen |a funcion administrativa
y presentard 10s respectivos informes ante el delegante semestraimente.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de su publicacién,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Cartagena de Indias, 2 los

- .

AN : .
Proyectd. Elizabeth Cuadros, P.E. Dir. Concepto! Mcths Administrativos y Personert

; %9 e
Revisé:  Pedro Rafael Castillo Gonzdlez, Dir. Céhceptos Actos Administrativos y Persoferia Juridifd
Adriana Trucco de la Hoz, Secretara Juridica







