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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 5 de JUNIO de 2019

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Radicado 13-001-23-33-000-2017-00440-00

Demandante CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES
Demandado SUPER INTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES

Magistrado Ponente

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA FORMULADA EN EL
ESCRITO PRESENTADO POR EL APODERADO DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y POR EL
APODERADO DE LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRASNPORTE. DICHAS
CONTESTACIONES OBRAN A FOLIOS 147 Y 166 DEL CAUDERNO N° 1
RESPECTIVAMENTE.

DES

Codigo: FCA - 018 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015

EMPIEZA EL TRASLADO: 6 DEJUNIO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLOS GAL ARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 10 DE JUNIO DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

SIGCMA

. *. Rarna judicial
. Consejo Superior de la Judicatura ] L.t by

Republica de Colombia

Cartagena de indias, 01 de octubre de dos mil dieciocho (2018)

Oficio No: 0828

Doctor
JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario
Tribunal administrativo de Bolivar
Ciudad
Asunto: Remisién memorial /
Clase de Proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho !
Radicado 13001233300020170044000
Demandante CERECSA
Demandado NACION- MINISTERIO DE TRANSPORTE
DESPACHO MAG MOISES RODRIGUEZ

Cordial Saludo,

Por medio del presente me permito remitir el memorial adjunto que fuera remitido por error de las
partes, al Juzgado Décimo Administrativo de Cartagena.

De usted atentamente,

SECRETARIA TRIBUNAL ADM
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Cartagena, veinticinco (25) septiembre de dos mil dieciocho (2018).

Oficio No: 0776
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Asunto: remite memorial B S e Qs.o
. AR ’Q
[Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ]
Radicado 13 001 33 33 010 2017 00011 00
Demandante CERECSA-CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES
'Demandado LA NACION- MINISTERIO DE TRASPORTE Y OTRO

Cordia! saludo.

Por medio del presente me permito remitir memorial recibido el 30 de agosto de 2018, toda vez,
que por error de quien suscribe el memorial de marras, fue dirigido a esta agencia judicial. Al
revisar las bases de datos del sistema Justicia Siglo XXI, da cuenta que en su despacho reposa
un proceso con los mismos sujetos procesales bajo el radicado de la referencia.

Consta lo enviado de 19 folios.-

Atentamente,

JOSE RLAN&)O VERGARA LOPEZ
Secretario o

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin07cgna@cendoj. ramajudicial gov.co
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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Doctor

ALFERDO DE JESUS MORENO DIAZ.

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
Cartagena D. Ty C.

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NuUmero de proceso: 13001-33-33-007-2017-00440-00

Demandantes: CERECSA-CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES

Demandado: NACION- MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
JAIRO ALBERTO ALZATE MIRANDA, identificado con la Cédula de Ciudadania
numero, 79.234.853 de Suba, con Tarjeta Profesional nimero 99494 del Consejo
Superior de la Judicatura, mediante poder conferido por el Director Territorial Bolivar
del Ministerio de Transporte, el cual allego, y con fundamento en el mismo, solicito el

reconocimiento de personeria juridica, estando dentro del término legal, procedo o
contestar la demanda del asunto en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES:
Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones objeto de la

demanda, por carecer de fundamento fdctico y técnico, como a continuacién se
demuestra en la presente contestacion:

HECHOS:
PRIMERO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.
SEGUNDO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.
TERCERQO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.
CUARTO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.
QUINTO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.
SEXTO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.
SEPTIMO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.
OCTAVO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.
NOVENOQO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.

DECIMO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.

RAZONES DE LA DEFENSA

Calle Del Candilejo nimero 33-41 piso tercero, Colombia, Teléfonos: (57+1) 6646645 Fax (57+1) 5546135
http : //www.mintransporte.gov.co ~ E-mail: dtbolivar@mintransporte.gov.co — quejasyreclamos@mintransporte.gov.co
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Mi representada debe ser exonerada de toda responsabilidad por el accidente a que
se refiere el demandante y en particular sobre los perjuicios reclomados, por lo tanto
demostrare que no somos responsables del dafo ocasionado al demandante.

Me permito exponer antes que todo el razonamiento juridico para concluir por que, no
somos los llamados a responder por los hechos relatados en la demanda y desvirtuar
la tesis del apoderado.

Para desarrollar esta tésis me permito hacer un breve estudio para tener claridad
sobre la personalidad juridica del Estado y de sus entes descentralizados que cumplen
funciones administrativas.

La personalidad juridica del estado surge a partir de la creacién misma del estado,
por lo tanto es tenida por los autores como originaria.

En sus origenes el estado cumplia con todas las funciones y era por de mds obvio que
asumia todas las responsabilidades, sin embargo con la complejidad y la evolucién
del estado moderno hicieron que sus funciones fueran aumentando, lo cual genero
que la gestién del estado no fuera lo suficientemente eficiente. Por ello lo lleva a crear
centros de apoyo y de decisién administrativa para cumplir y desarrollar las funciones
a él encomendadas. A este fendmeno se le conoce como: descentralizacién y se le
define como: “Constitucién de centros de decisién con personeria juridica a los cuales
se les entregan competencias administrativas o se les transfieren funciones propias del
estado “

De acuerdo con Jacobo Pérez Escobar, en la doctrina es tradicional la distincién de los
tipos de descentralizacién como son la “ Territorial “, por “Servicios”, y “Colaboracién”
segun que cada una de ellas tenga radicada la competencia de atender el manejo
auténomo de intereses de la comunidad asentada en un determinado circunscripcién
territorial, segin se le ftransfieran funciones estatales de cardcter técnico-
administrativo o segin se autorice a organizaciones privadas su colaboracién en
asuntos técnicos.

En  nuestro derecho, la Constitucién Politica de 1886 plasmo la figura de la
descentralizacién territorial expresamente e implicitamente las demds formas, y la
Carta de 1991 en su articulo 1° igualmente la mantuvo, y también consagro las
demds formas de descentralizacién.

La ley sefalo caracteristicas comunes a las personas juridicas descentralizadas como
son: personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, como también
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, con patrimonio o capital
independiente y asi poder cumplir de manera dgil y eficazmente las funciones
encomendadas y de esta manera suplir al estado en la prestacién de ciertos servicios.

Asi mismo, la constitucién de 1991 mantuvo los pardmetros sefalados en al anterior
carta de 1886 v en su articulo 210 dispuso:

“Las entidades descentralizadas por servicios pueden ser creadas por ley o por
avforizacién de esta, con fundamento en los principios que orientan la actividad
administrativa.

“Lla ley estableceré el régimen juridico de las entidades descentralizadas y la
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responsabilidad de sus presidentes, directores o gerentes.”

Después de este breve recordatorio de la descentralizacién administrativa como marco
general e importante para poder establecer y delimitar responsabilidades, entremos a
estudiar y desarrollar los puntos y sefalar el por qué no es responsable la Nacién
Ministerio de Transporte.

El Presidente de la RepUblica en ejercicio de las atribuciones que le confirié el articulo
20, transitorio de la Constitucién Politica expidié el Decreto 2171 de 1992 por el cual
reestructura el Ministerio de Obras PUblicas y Transporte y se suprimen unas entidades
de la Nacién, credndose el Ministerio de Transporte, se suprime fusiona y reestructura
otras entidades que estaban adscritas al extinto Ministerio de Obras, entre las cuales
se encuentra el Fondo Vial Nacional que fue reestructurado como Instituto Nacional de
Vias.

En Desarrollo de la normatividad citada permite determinar por qué no es
responsable el Ministerio de Transporte.

DECRETO 2171 DE 1992

Dispuso en su Articulo 4: reestructurar el Ministerio de Obras Piblicas y Transporte
como Ministerio de Transporte.

Los objetivos del Ministerio de Transporte como el organismo rector del sector
transporte son segun el articulo 5:

“1. Definir, orientar y vigilar la ejecucion de la politica nacional en materia de transito,
transporte y su infraestructura. ’

2. Formulor, coordinar, articular y vigilor la ejecucién de las politicas de planeacién
de los organismos que integran el sector fransporte.

Dispuso igualmente: “Reestructurar el Fondo Vial Nacional como Instituto Nacional de
Vias, establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonio propio y adscrito ol Ministerio de Transporfe.”

El objetivo del Instituto Nacional de Vias conforme al Articulo 53 es: “El ejecutar las
politicas y proyectos relacionados con la infraestructura vial a cargo de la nacién en lo
que se refiere a carreferas.”

Para el cumplimiento de sus objetivos segin el Articulo 54: “e/ Instituto Nacional de
Vias desarrollara las siguientes funciones generales:

1. Ejecutar la politica del Gobierno Nacional en relacién con la infraestructura de su
competencia, de conformidad con los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Transporte.

7. Celebrar todo tipo de negociaciones, contratos y convenios que se requieran para
el cumplimiento de su objetivo”

Calle Del Candilejo nimero 33-41 piso fercero, Colombia, Teléfonos: (57+1) 6646645 Fax {57+1) 5546135
hitp : //www.mintransporte.gov.co — E-mail: dtbolivar@mintransporte.gov.co — quejasyreclamos@mintransporte.gov.co

Atencién al Ciudadano: Sede Territorial Bolivar Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional
1TOAANTIINNAAN AL oL Dol 1711309



: NTC GP 1000:2009
3 TIFICADA
ant TRANGPOR T GOBIERNO DE COLOMBIA W CERTIFICA
W INTRANGY Iy .

YLy P SG- 2017000832 A » -
e S$G- 2017000832 H

NIT.899.999.055-4

LEY 105 DE 1993

Articulo 16: INTEGRACION DEF LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE A CARGO DE
LOS DEPARTAMENTOS.

“(...)Hacen parte de la infraestructura Departamental de transporte, las vias que hoy
son de propiedad de los Departamentos; los que son hoy responsabilidad de la
Nacién — Fondo Vial Nacional o del Fondo Nacional de Caminos Vecinales - y que el
gobierno Nacional en cumplimiento de lo ordenado en esta ley, les traspase mediante
Convenio a los departamentos al igual que aquellas que en el futuro sean
departamentales, las que comunican entre si dos cabeceras municipales, asi como lo
porcién territorial correspondiente de los vias interdepartamentales que no sean
parte de la red Nacional; ........ Para el cumplimiento del programa de transferencia
de vias de la Nacién a los Departamentos, el Ministerio de Transporfe elaborard un
plan gradual de transferencia de vias, de tecnologia y de recursos econdmicos
apropiados por el Fondo de Cofinanciacién de Vias creado por esta Ley, de tal forma
que ellos les permita una eficaz administracién, conservacion y rehabilitacién de las
carreteras que reciban. (negrillas fuera de texto)”

DECRETO 101 de 2000

“Articulo 2. Objetivos del Ministerio. £/ Ministerio de Transporte tiene como objetivos
primordiales la formulacién y adopcién de las politicas, planes generales, programas
y proyectos en materia de frdnsito transporte y su infraestfructura.”

En el articulo 3 se establecieron las funciones a cargo de esta entidad, sin que se
pueda concluir de dicho marco normativo que a este Ministerio le esté atribuida la
competencia para vigilancia y control a las empresas de transporte especial.

DECRETO 87 de 2011

El articulo 1 del citado decreto como obijetivo del Ministerio de Transporte en
siguiente: “E/ Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la formulacién y
adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econdmica en
materia de transporte, trdnsito e infraestructura de los modos de transportfe carretero,
maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacidn técnica en materia de transporte y
Irdnsito de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo”.

“Articulo 2°. Funciones. Corresponde al Ministerio de Transporte cumplir, ademds
de las funciones que defermina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

2.1. Participar en la formulacién de la politica, planes y programas de desarrollo
econdémico y social del pais.

2.2. Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transporte, trénsito
y la infroestructura de los modos de su competencia.

2.3. Establecer la politica del Gobierno Nacional para la directa, controlada y libre
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fitacidn de tarifas de transporte nacional e infernacional en relacién con los modos
de su competencia, sin perjuicio de lo previsto en acuerdos y tratados de cardcter
internacional.

2.4. Formular la regulacién técnica en materia de frdnsito y transporte de los modos
carretero, maritimo, fluvial y férreo.

2.5. Formular la regulacion econdémica en materia de Irdnsito, fransporfe e
infraestructura para fodos los modos de transporte.

2.8. Establecer las disposiciones que propendan por la infegracion y el
fortalecimiento de los servicios de transporte.

2.7. Fijar y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en los
diferentes modos de transporte y de construccidn y conservacidn de su
infraestructura.

2.8. Estoblecer las politicas para el desarrollo de lo infraestructura mediante
sistemas como concesiones u otras modalidades de participacion de capital privado
o mixfo.

2.9. Apoyar y prestar colaboracién técnica a los organismos estatales en los plones
y programas que requieran asistencia técnica en el dreo de la construccion de obras
y de infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la creacién y mantenimiento de
condiciones que propicien el bienestar y desarrollo comunitario.

2.10. Elaborar el proyecto del plan secforial de ftransporfe e infraestructura, en
coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacidn y las entidades del
sector y evaluar sus resulfados.

2.11. Elaborar los planes modales de transporte y su infraestructura con el apoyo de
las entidades ejecutoras, las entidades fterritoriales y la Direccion General Maritima,

Dimar.

2.12. Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno Nacional en
materia de trdnsifo, transporte e infraestructura de los modos de su competencia.

2.13. Diseriar, coordinar y particioar en programas de investigacién y desarrollo
cientifico, tecnolégico y administrativo en las dreas de su competencia.

2.14. Impulsar en coordinacién con los Ministerios competentes las negociaciones
internacionales relacionadas con las materias de su competencia.

2.15. Orientar y coordinar conforme a lo establecido en el presente decreto y en las
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disposiciones vigentes, a las entidades adscritas y efercer el control de tutela sobre
las mismas.

2.18. Coordinar el Consejo Consultivo de Transporte y el Comité de Coordinacidn
Permanente entre el Ministerio de Transporte y la Direccidn General Maritima,
Dimar.

2.17. Participer en los asuntos de su competencia, en los acciones orientadas por el
Sistemma Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres.

2.18. Las demds que le sean asignadas.

Pardgrafo 1°. Exceptuase de la Infraestructura de Transporte, los faros, boyas y ofros
elementos de senalizacién para el fransporte maritimo, sobre los cuales tene
competencia lo Direccién General Maritima, Dimar.

Pardgrafo 2° El Instituto Nacional de Concesiones, INCO, y el Instituto Nacional de .
Vias en relacidon con lo de su competencia, para el desarrollo de las actividades del

modo de Transporte maritimo, serdn asesorados por la Direccion General Maritima,

Dimar, en el drea de su competencia.”

El DECRETO 1016 DE 2000 (junio 6), en su Ariculo 1°. Naturaleza Juridica. De la
Supertransporte senalando: “La Superintendencia de Puertos y Transporte es un
organismo de cardcter administrativo y técnico, adscrito al Ministerio de Transporte,
gue goza de outonomia administrativa y financiera encargada de cumplir los
funciones previstas en la Ley 01 de 1991 y las delegadas en el Decreto 101 del 2 de
febrero de 2000, como se determinan mds adelante”.

“Articulo 3°. Objeto de la Entidad. Corresponde a la Superintendencia de Puertos y
Transporte, ejercer las funciones de inspeccién, control y vigilancia que e
corresponden al Presidente de lo Repdblica como Suprema Autoridad Administrativa,

en materia de puerfos de conformidad con la Ley 07 de 1991 y en materia de trénsito, .
transporte y su infraestructura de conformidad con la delegocion prevista en el
Decreto 101 del 2 de febrero de 2000.

Pardgrafo. E/ objeto de la delegacién en la Superintendencia de Puerfos y Transporte
es:

1. Inspeccionar, vigilar y controlar lo aplicacidn y el cumplimiento de las normas que
rigen el sisterna de trdnsito y transporte.

2. Inspeccionar, vigilar y controlor la permanente, eficiente y sequra prestacién del
servicio de transporte.

3. Inspeccionar, vigilar y controlar los contratos de concesion destinados a la
construccién, rehabilitacién, operacidén, explotacién y/o mantenimiento de la
infraestructura de transporte.

4. Inspeccionar, vigilar y controlar lo aplicacién de las normas para el desarrollo de lo
gestion de infroestructura propia del Sector Transporte”.
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Del anterior fundamento legal y factico se concluye que:

a. En virtud de la figura de lo descentralizacién administrativa se han creado
personas juridicas con funciones propias y con la capacidad de adquirir derechos y
contraer obligaciones y por lo tanto con capacidad juridica para ser sujetos
responsables de la obligacién de indemnizar en caso de que en cumplimiento
de sus funciones, por accién o bien por omisién causen dafo a los particulares o
a sus bienes.

b. La Nacién - Ministerio de Transporte, vigila ni controla a las empresas de
transporte, puesto que el Ministerio de Transporte es un organismo eminentemente
regulador, planificador y normativo de la politicas del gobierno Nacional, en el
sector transporté y hasta el dia de hoy carece totalmente de funciones ese tipo,
conservando tal competencia con la expedicion del Decreto 101 de 2000 y 2053
de 2003.

c. Es pues supremamente claro que el Ministerio de Transporte no es competente en
materia de vigilancia y control.

Finalmente en el caso que nos ocupa la parte demandante no ha demostrado las
circunstancias de la responsabilidad, tanto asi, que en los hecho no se demuestra el
nexo causal que vincula a la Nacién Ministerio de Transporte, cuestién bien distinta de
la ley, que siempre ha delimitado las competencias y funciones de cada uno de sus
entes descentralizados bien sea por servicios, administrativa o territorialmente.

Por todo lo expuesto debe concluirse que la entidad que represento no puede ser la
llamada a hacerse responsable ya que sus actividades, funciones y competencia no
tienen nada que ver con la responsabilidad que pretende imputar el demandante.

Con base en la normatividad de la Ley 64 de 1967, el Decreto 2171 de 1992,
Decreto 101 de 2000 y demds fundamentos citados, la Nacién Ministerio de
Transporte, de la vigilancia y control, lo que desvirtba la relacién de causalidad
invocada en la demanda en cabeza de mi representada, motivacién por la cual
solicito al despacho se declare la falta de responsabilidad de esta entidad y se
absuelva de cualquier condena.

EXCEPCIONES
1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Se configura en este caso la falta de legitimacion en la causa por pasiva, pues ella
determina la persona a quien debe dirigirse la pretension. Es decir, “£n materia
Administrativa para deferminar el sujeto pasivo de la relacién procesal se debe
distinguir si se trata de un acto o de una actividod moterial; de tal suerte, en el
supuesto que sea un aclo administrativo no se presenta ninguna dificultad, pues debe
ser demandada lo entidad que dicto el acto, mientras que fraténdose de conductas
materiales debe deferminarse a cargo de que entidad estaba lo obligacién
(especificada en la ley o el reglomento que precisa las funciones de cado ente
administrativo) que resulto incumplida( Consejo de Estado, 30 de marzo de 1990,
exp. 3510)"
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3. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

El Ministerio de Transporte se encuentra desligado de cualquier obligacién puesto que
su competencia funciones y actividad nada tienen que ver con los hechos narrados en

la demanda.
4. FALTA DE RESPONSABILIDAD

La teoria de la falla en el servicio no se aplica en este caso, al Ministerio de Transporte
pues como ya quedé suficientemente explicado no esté dentro de las funciones de esta
entidad el adelantar investigaciones administativas por incumplimieto a las normas de
transporte y trdnsito, ademds que debe probarse el nexo causal o questa entidad
emitié los respectivos actos administrativos materia de esta demanda.

PRUEBAS

Solicito del honorable despacho decrete y tenga como pruebas las siguientes:

Documentales: ‘

Que se valore probatoriamente las siguientes disposiciones de carécter nacional.

Ley 64 de 1967
Decreto 2862 de 1968
Decreto 2171 de 1992
Ley 105 de 1993

. Decreto 101 de 2000
Decreto 1016 de 2000
Ley 769 de 2002
Decreto 87 de 2011

PN LA LN =

ANEXOS

1. El Poder con sus anexos

NOTIFCACIONES

Las recibiré en la centro Calle Del Candilejo No. 33-41 Piso tercero Direccidn
Territorial Bolivar del Ministerito de Transporte.
Notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co; dibolivar@mintransporte.gov.co,
jalzate@mintransporte.qov.co.

Cordialmente,

)

JAIRO ALBERTO ALZATE MIRANDA
C.C. No/79.234.853
T.P. No. 99494 del C. S. J.
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MOISES RODRIGUEA PEREZ
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena D. Ty C.

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NuUmero de proceso: 13001-33-33-002-2017-00440-00

Demandantes: CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO  DE
CONDUCTORES

Demandado: NACION- MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

GUSTAVO ALFREDO NUNEZ VIVERO, mayor de edad, vecino de la Ciuvdad de
Cartagena D. Ty C., identificado con Cédula de Ciudadania ndmero 79.953.802,
expedida en Bogotd, en mi condicién de Director de la Direccién Territorial Bolivar del
Ministerio de Transporte y en ejercicio de la delegacién conferida por el Sefior Ministro
de Transporte mediante Resolucién nimero 003676 del 26 de septiembre de 2011,
manifiesto mediante el presente escrito que confiero poder especial amplio y suficiente e
al doctor JAIRO ALBERTO ALZATE MIRANDA, identificado con la Cédula de ,o°
Civdadania Numero 79.234.853, abogado con Tarjeta Profesional 99494 del / o
Consejo Superior de la Judicatura para que en nombre y representacién de LA
NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE, actte en el proceso de del csum‘S‘
instaurado contra esta entidad.

El apoderado tendrd todas las facultades propias del mandato judicial, en especial
las de renunciar, sustituir, reasumir y conciliar previa instruccién expresa al respecto,
aportar pruebas e interponer los recursos de ley y las demds actuaciones propias
dentro del proceso. En consecuencia, solicito reconocer personeria juridica al
mandatario judicial en los términos ya sefalados.

Quien otorga el poder,
Fid Miw o\
ALFREDO NUNEZAIVERO

irector Territorial Bolivar,

] Aceiaicyoder, i

JAIRO ALBERTO ALZATE MIRANDA
C. C. No.79.234.853
T.P. No.£59494 del C. S. J.

Calle Del Candilejo nimero 33-41 piso tercero, Colombia, Teléfonos: (57+1) 6646645 Fax (57+1) 5546135
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18000112042 Cédiao Postal 111321
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL Y RECONOCIMIENTO
_ DE FIRMA Y CONTENIDO
Ante la Notaria

Cuarta del circulo de Cartagena
fue presentado personalmente este documento

GUSTAVO ALFREDO NUNEZ VIVERO
Quien se Identificod con C.C

y declard que la firma y huella que
documento son suyas y el contenido de
Cartagena:2018-08.14 11:25

79953802
aparecen en este
| mismo es cierto.

T

-1353249380
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ACTA DE POSESION No.

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SECRETARIA GENERAL
SUBDIRECCION DEL TALENTOQ HUMANO

En la ciudad de Bogota, departamento de Cundinamarca, el dia 08 de ABRIL de 2015, se presento en
el Despacho del SECRETARIO GENERAL el doctor GUSTAVO ALFREDO NUNEZ VIVERO,
identificado con la Cédula de Ciudadania 79.953.802 con el fin de tomar posesion del cargo
DIRECTOR TERRITORIAL Cddigo 0042 Grado 17 _de la Direccién Temitorial Bolivar, para el cual se
nombro en el empleo_por Resolucion No. 0000560 del 16 de marzo de 2015.

OBSERVACIONES:  Nombramiento ordinario.

F& BARCENA VILLARREAL

o Pi0
Firma de quien posesiona

Firma del posesionado
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RESOLUCION NUMEKC y W SB S

“Por la cual se hace un nombramiento en un cargo de libre nombramiento y remocion
e el Ministerio de Transporte”

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades lega!:.. en especial la conferida por los articulos 1° de! Décreto 1679 de
1991, 24 y 39 del Decreto 1950 4= 1973, 23 de la Ley 809 de 2004, 65 de la Ley 1437 de 2001 y,

CCNSIDERANDO:

Que en la planta del Ministerio de Transgeite, existe el cargo de Director Territorial codigo 0042 grado
17 de la Direccion Territorial Bolivar, empleo de Libre Nombramiento y Remocion, de conformidad con
el articulo 5° del Decreto 087 del 17 de eneio de 2011, el cual se encuentra vacante.

Que para el cargo en mencion se requieren los siguientes requisitos, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 18 del Decreto 1785 de 2014 y la Resolucion No. 006021 del 29 de diciembre de 2006,
Titulo profesional en: Titulo profesional en Ingenieria Civil, de Transportes y Vias, Industrial, de
Sistemas, Mecanica, Ambiental, Derecho, Arquitectura, Egono’r'ni'a, Contaduria, Finanzas, Relaciones
Intemacionales o Comercio Internacional, titulo de postgrado en'la modalidad de especializacion en

areas relacionadas con las funciones dei cargo y cincuenta {52) meses de experiencia profesional
relacionada.

Que mediante radicado No. 20151010028231 del 20 de febrero de 2015, el Departamento
Administrativo de !a Funcion Publica remiti6 el informe correspondiente para proveer el cargo de
Director Territorial codigo 0042 grado 17 de Ja Direccion Territonial Bolivar, el cual comesponde a un
proceso de evaluacion mediante ta aplicacion de pruebas que evaluaron las competencias de
orientacién a resultados, orientacién al usuario y al ciudadano, compromiso con la organizacion y las
del nivel directivo.

Que segun certificacion del 20 de febrers de 2015, expedida para consideracién del Comité Técnico
para la Evaluacion de Competencias Labrrales, por la Subdirectora del Talento Humano, se establece
que el doctor GUSTAVO ALFREDO MUNEZ VIVERO, identificado con cédula de ciudadania No.
79.953.802, cumple los requisitos para desempenar el cargo de Director Territorial codigo 0042 grado
17 de la Direccion Territorial Bolivar, e 1.2leo de libre nombramiento y remocion.

Que el presente nombramiento paso a Comité Técnico para la Evaluacion de Competencias Laborales
de los candidatos para la provision de ios Empleos de Libre Nombramiento y Remocion, de los niveles
diferentes al Técnico y Asistencial, de conformidad con el Decreto 4567 del 1° de diciembre de 2011 y
la Resolucién No. 006533 del 26 de diciembre de 2011, segun Acta No. 005 del 20 de febrero de
2015.
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"Por la cual se hace w:: i1ombraiiento en un cargo de libre nombramiento ¥ remocién
an . binistenio de Transporte™

Que en cumplimiento a lo establecido en ¢l Decreto 4567 del 1 de diciembre de 201 1, se gestion6
ante el Departamento Administrativo de la Presidencia d2 la Repiblica, la publicacion en la pagina
Web de ese organismo la hoja de vida del doctor GUSTAVO ALFREDO NUNEZ VIVERO, por el
termino de tres dias calendario, lo cual se realizo a partir del 03 de marzo de 2015 y en {a pagina Web
del Ministerio de Transporte se publico jor ¢l @rmino indicado.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 10. Nombrar en un -argo de: iibre nombramiento y remecion al doctor GUSTAVO
ALFREDO NUNEZ VIVERO, idenus::adn con cédula de ciudadania No. 79.953.802, en el cargo de
Director Territorial codigo 0042 griiciu 1/ ¢ a Direccion Teritorial Bolivar.

ARTICULO 20. La presente Resolucion :ige a partir de la fecha de sy expedicion y surte efectos
fiscales desde la posesion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

wermcs 6 1AR201S

NATALA ABELLO VIVES
Ministra de Transporte

ecld:  Ma, Qiislin

ﬁ levisaron: fum Consla A Uloa, Miguet JuradoiDra Maria Clemericia Angulo Gonzalez / Pio Adolfo Barcena Villaneal
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RESOLUCION NUMERO DE 2014

"Por lo cuol se hacen unas delegaciones y se diclan olres dispesiciones”

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de los focultades legales y en especiol de las conferidas por el articulo 12 de la
Ley 80 de 1993, los articulos 9 y 10 de la Ley 489 de 1998, orticulo 37 del Decreto
Exiracrdinario 2150 de 1995, articule 170 de! Decreto 121 de 996, v

CONSIDERANDO:

Que el orticulo 208 de la Consfitucion Politicc de Colombia, establece que los ministros
como jefes de la administrocion en sus respectivas corteras, bajo la direccion del Presidente
de lo Repblica, tienen la funcién de formulor las politicas atinentes o su despacho, dirigir
lo actividod administrativa y ejecutar lo ley.

Que el orticule 209 de la Constitucion Politico de Colombia, dispone que la funcion
cdministretiva estd al servicio de los intereses generales y se desarrolle con fundamento en
los principios de igualdod, moreiidad, eficacio, economio, celeridad, imporcialidad y
sublicidod, mediante la descentralizacion, la delegaciér v desconcentracion de funciones.

Que el articulo 211 de le Corstitucién Politico de Colombio, establece:

“la oy sericlord Jos funciones que el Presidente de fo Republicc podia delegar en los
munisiros, directores oe departamentos administralivas, representantes legales de
enfidadas descentralizadas, superinfendentes, gobernadores, olcaldes y agencias del
Estodo que lo misma ley deternine. lgualmente, fijord los condiciones pora que fos
avloridades odministrofivas puedon delegot en sus subolternos o en otras autoridodes

("

Que lo Ley 489 de 1998, que regula la orgonizacién y funcionaomiento de los entidades del
crden nacional, en el articulo 9°, establece:

Articulo 9: Delegocidn. Los auloridades adminisiratives, en virtud de lo dispuesto en
fa Constitucidn Polltica y da contormidad con la presenic ley, podrdn mediante aclo de
delegocion, fronsferir el efercicio de funciones a sus coloborodores o o otros
outordades, con funciones ofines o complemeniarios.

Sin perfuicio de los delegaciones previstas en leycs orgdnicas, en fodo caso, los
ministros, {...) padrin delegar la alencion y decisidn de los asunios a eflos confiados
por lo ley y los actos orgdnicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles
directive y osesor vinculodos ol organismo ccrrespondiente, con el propdsito de der
desarrollo ¢ los principios de fa funcion administrativa enunciados en el articulo 209
de lo Constitucidn Politica y en lo prasenfe ley *...1".

Que el orticulo 11 de la Ley 80 de 1993, astablece:

“Articulo 11°- De la compelencia pare ditigir icitaciones o concursos y pora colebrar
conlretos estatales. £n las entidades estatales o que se refiere el ariicvlo 2.

5%
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lo. la competencio pare ordenar y dirigir lo celebracion de licitaciones o concursos y
paro escoger contralistos seré del jefe o representante de la entidad, segin el caso.
{La expresidn ‘Concurso” fue derogada por el articulo 32 de fa Ley 1150 de 2007.)

So. Tieng compelencio paro celebrar contratos a nombre de lo Entidad respactiva

a) Los ministros del despocho, los directores de depariamentos adminisirativos, los
superintendentes, los jefes de unidades odminisirativas especioles ...”

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, establece la delegacion para controtar en los
siguientes términos:

“Los jefes y los representontes lagales de las entidodes estatates podrin deiegor total o
parcialmente ia competencia para celebrar controtos y desconcenirar lo realizacion de
licitaciones o concursos en los servidores publicos que desemperien cargos del nivel
directivo o ejecutivo o en sus equivalentes. {La expresion "Concurso" fue derogada por
el ort. 32 de fa Ley 1150 de 2007)".

Que el Decreto 111 de 1996, establece en ei onticulo 110:

“Los rganos gue son una seccion del Fresupuesto General de la Nacidn, tendrén lo
capacidad de controtor y comprometer o nombre de lo persona juridica de lo cual
hogan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccidn (...). Esfos faculfodes estorn en cobeza del jefe de cado drgono
quien podrd delegarios en luncionarios del nivel directivo o quien hoga sus veces, y
serdn ejercidos teniendo en cuento las normos consagradas en el Estatuto General de
Controtocidn de Jo Administrocién Pablica y en lo disposiciones legales vigantesf...}”.

Que el Decreto Extroordinario 2150 de 1995, articulo 37, en concordancio con el articulo
12 de la Ley 80 de 1993 adicionado por el articule 21 de la Ley 1150 de 2007, sefalo:

“DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los representantes legales de fos
entidodes esiololes podrén delegor total o porciolmente la competencia pora la
realizacidn de licitociones o concurses o poro la celebrocion de contratos, sin
consideracidn a la noturalezo o cuantio de los mismos, en los servidores publicos que
desemperisn cargos del nivel directivo o efecutivo o en sus equivelentes”.

Que los Viceministros de Infraestructura y de Transporte, el Secretorio General, los
Directores, los Subdirectores y los Directores Territoricles son empleados publicos que
pertenecen al nivei directivo del Ministeric de Transporte, y los Jefes de Oficino pertenecen
algunos a! nivel directivo y ofros ol nivel asesor del Ministerio de Transporte.

Que o iravés de lo Resolucion N° 003676 del 26 de septiembre de 2011, modificoda por
ios Resoluciones Nos. 003729 del 15 de junio de 2012, 008188 del 3 de septiembre de
2012, 0011373 del 10 de diciembre de 2012 y CO00709 del 26 de marzo de 2014, de
los Resoluciones N°s. 009236 del 27 de septiembre de 2012 y 003594 del 13 de
septiembre de 2013 y del ariculo 7 de lo Resolucion 001803 de junio 10 de 2011, el (la}
Ministro(a) de Transporte delegé unas funciones entre ofros, en materia de contratacién,
representfacion judicial y administrativa, ordenacion del gasto, cajas menores, lalento
humono y sistema presupuestal, en olgunos empleados pablicos del nivel directivo y osesor
de! Ministerio de Transporte.

Que se considera necesario modificar aigunas delegociones y unificar las existentes por
técnico juridica y focilidad del operador juridico.

Qiue en mérito de lo expuesto este despocho,

RESUELVE:

55
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TITULO ||
CONTRATACION

ARTICULO 1.. Delegor en el (la) Secretur'c {0} General de! Ministerio de Tronsporte, la
competencia de celebror todos los controtos y convenios en nombre del Ministerio de
Transporte, con estricto cumplimiento de las disposiciones legcles soare ia meterio, y ‘o
consecuente focultod para reconocer el gasto vy orderior el poge.

PARAGRAFO 1: Lz delegacidn de que trata =l presente articule, comprende la facultad de
=delontor todas los octuociones precontreciusles, controctuoles o post-coniractucles, y
todos las que se requieran en el marco de lo dispuesio en el Estaiuto General de
Contratacion de lo Administracién Pinlica, pora lo celebrocion, adjudicacion, ejecucion,
terminacisn, modificacién, adicion v prorroga y liquidacién de los conteatos y convenios, lo
designacién del supervisor, lo apiicacion de cldusuias excepcionales, la imposicion da
sonciones y en general lo expedicién de todos los actes inherentes a los diterentes etapos
del proceso de cortratacién que no se hoyon delegodo en otro funcionaric.

PARAGRAFO 2: Ei Director, Subdirector o Jefe de Oficina de ‘o dependencia que requiera
lo contratecidn, y tratdndose de los Grupos de Informdtica y Prensa, los Coordinadores de
dichos Grupos, deberén eloborar los estudios previos que soporlen la necesidad de o
contratacion, los analisis del sector, le consulta de las condiciones y/o precios del mercado,
solicitar el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal, elaborer los anexos
técnicos de la contratocién que se requiere, responder las observaciones que se realicen a
los informes de evoiuccién de las ofertas vy o los proyecios de pliegos y pliegos oe
condiciones definitivos, acompadar técnicamante e! proceso da seleccién y, emitir y
soportar ios concentos técnicas que se requiernn dentro de los procesos de seleccion gue se
realicen dentro de lo entided.

Tratdndose de controtos de prestacion de servicios profesionales y/o opoyo o lo gestion, el
Direcier, Subdirector, Jefe ce Oficina de lo dependencia que requiero la contratocion, vy
trotdndose de los Grupos de Informatica y Prensa e Coordinador del respectivo Grupo,
deberén eloborar los esludios previos que soperien lo mismo, los andlisis del sector,
solicitor el cedificado o constoncio ce inexisterncio de personai de planto, eloborar para la
firmo de! ordenador del gosto el cerdificado de idoreidod, solicitar lo propuesta ol
contratiste y los documentos precentractuales requeridos y solicitor el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal.

PARAGRAFO 3: Para la odquisicién, alquiler o servicios por demando de sistemas de in-
formacion y servicios de conectividad, independiente de lo modaiidad que se trote, ade-
mds de lo establecido en el articulo y parégraios anleriores, se deberd aporiar lo constan-
cio escrita que do cuenta que se cumple con los requerimientos, estandares y requisitos
esteblecidos por el Grupe de !nformatica del Ministerio de Transporte y tiene el oval de
dicha dependencia.

PARAGRAFO 4: Lo Oficina Asesora de Juridice o trovés del Grupo de Contratos verificard
aue se dé estricto cumplimiento o tedos los tramites inherentes al perfeccionamiento y
ejecucion del contrato y expedird todas las comunicaciones de tramite requeridos uno vez
suscrito el controte.

PARAGRAFO 5: De la delegacion conferido anteriormente, se exception la celebracion de
los contratos con orgonismos multiiaterales o de cooperacién o asistencia, tales como
Berco Mundial, Banco Interamericane de Desarrollo -BiD., Corporacion Anding de
Fomenio — CAF-, entre ofros, de Gobierno a Gobierno, contralos o convenios celebrodos
en desarrollo de tratados de cooperacidn internacioncl y de transferencio de recursos, los
cucles continuordn en cabeza del (o) Minisirolal.

Sin perjuicio de o anterior, los contratos o convenios que se deriven de éstos, se encuentran
comprendidos dentro de la delegacion otorgads of Secretario Genaral.

(o
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ARTICULO 2.- Detegor en el {lo] Secretaric(a) General la expedicién de la cerificacién de
que trota el parégrefo 3 del urficulo 4 del Decreto 1737 de 1998 modificade por el articulo
1 del Decrelo 2785 de 2011 o demds normas que lo modifiquen, odicionen o
ccmplementen, en el evento que ia enticed requiera la confratacion de servicios oltomente
colificados con henorarios superiores o la remuneracién total mensual estoblecido pora el
{la) Ministro {a) de Transporte.

ARTICULQO 3.- Delegar en los Directores Territoriaies del Ministerio de Tronsporte lo facultod
ce odelanior el proceso de seleccién, adjudicocion y contratacion de:

1. £l suministro de combustible
2. El montenimiento preventivo y corrective pore los vehicules

Lo anterior de ccuerdo o ics vehiculos csignados o ics Direcciones Territoricles vy o las
Inspecciones Fluvicles existentes en el territorio de su  jurisdiccion o los que por su
proximidod geogréfica se osignen, segon la agrupacion zonificada que a continuacidn se
relaciono:

! DELEGADO : ZONA
| Directer Territorial Antioquia Territorial Antioquia. inspecciones Fluviales de:
Periol-Guatupé, Puerto Berrio, Quibdd,
Itsmina, Turbo, Riosucio.
Director Territoriol Guajira Territoria! Guajiro

Director Tarritariol Huilo Tarritorial  Huile. Inspeccicnes Fluviales de:
. Cortageno del Chaira, Betonia, Solano.
Director Territorial Mogcalena i Territoriul Magdalena. Inspeccion Fluvial de Ef
. | | Bomco,

Crrector Territorial Meta i Territorial  Meta. Insoecciones Fluvicles de:

. Puerto Lopez, San José del Guaviore, Puerto

Llaros, Puero lnirida, Puerte Goitén, Puerto
Correno.
Territorial Narino. Inspecciones Fluviales de:
Puerto Asis, Puerto Leguizomo.

Direcior Territorial Norino

TTieector Territorial Nore de Santander i Territariel MNerte de Santander. Inspeccion
| Fiuvia! de Arouca.
Director Territorial Quindio 1 erritorial Quindio.
Director Territorial Risarolda Territoria! Risoraido. !
i Director Tarritorial Santander Terrilorial  Santonder. Inspeccion Fluvial de
Borrancabermeio, !

Territorial Tolima. !nspecciones Fluviales de
i ) Girardo, Puerto Salgar.

Director Territoric] Atléntico Territorial  Atlantico.  Inspeccién  Fluvial  de
Barranquilla,

Territorial Valle del Couca. tnspeccion Fluvial
de Calima - Salvejing.

Territorial Bolivar. Inspecciones Fluvicies de
I Cartagena, Magongué, Calamar.

“Jerritorial Boyocd. Inspecciones Fluviales de:
i Lago de Tota - Sochagota, Guavio- Chiver-
* Sisge.

oirecor Territorial Tolimo

' Director Territorial Valle del Caucu

. Directer Territoricl Bolivor

Director Territorial Boyaca

. Director Territorial Caldas ~ Territoniu: Caldas.

i Directer Teerilorial Ceuco Territoriol Couca.

[ Director Territarial Cesar Territoricl  Cesar.  Inspeccién  Fluvial — de
; ! Gemarra.

| Territorial Cordoba. Inspecciones Fluviales de

i Director Territoriol Cédraobe f
: i Monterio, Caucasio y Guaronde. ;

Lo focultod de celebror dichos contratos junio con la responsabilidad correspondiente,
comprende las actuaciones precontractucles, ~ontractucles y/o post-contractuales, Y_'deOS
ias qua se requicron en el marco de lo dispuesto en el Estanuto Generol de Conlratacion de

L
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lo Administracion Publice, pora lo adiudicacion, celebracion, ejecucidn, terminacién.
modificacién, odicién y prorroge, perfeccionomiendo, legalizacion, aprobacion de lo
garontio de los citados contratos o convenios, lo designacién del supervisor, la aplicacion
de cldusulos excepcionales, 1o imposicién de sonciones, lo liquidacién y en genercl la
realizacidon de todos los actos y tramites inherentes a ius diferentes etopas del proceso de
controfocidon.

N}

PARAGRAFO 1: Los procesos de seleccion, ndjudicccidn y contratocidén de ia Direccion
Territoriol Cundinamarce, 32 odelartorén directiamente a través de la olanta centrat del
Minislerio de acuerdo con las normas que rigen la contratacion.

PARAGRAFQ 2: Sin perjuicio de la delagacion otorgada en el prasente articulo, los mismos
podran ser odelontados por el Secreterio (e) General del Mirisierio, cuando asi éste lo
considere.

~ TITULo I
REPRESENTACION JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 4.- Delegar en el {la] lefe de lo Oficing Asesora de Juridico del Ministerio de
Transporte la funcion de notificarse de tado close de acciones judiciales y/o extrojudiciales
contre 1o Nocién- Ministerio de Trenspore, vy de ctorgor poder poro representor o lo
Naocion — Ministerio de Tronsperte en los osambleas generoles ordinarias y extraordinarias
de ios sociedades en los que el Ministerio de Transperte tiere participacidn accioncria ¢
societoria, y ante los diferentes instoncias judicioles en que intervenga coma demandonte,
demandado o tercero, osi coma ante los Entidodes Administrasivas de cualquier ordan y
brganos de contral, que lo requieran.

ARTICULO 5.- Delegor en el {lo} Subcirector{c} de Talento Humano del Ministerio ce
Transporte, lo funcion de representar o Ic MNacién- Ministerio de Transporte en las
cud’encios de conciliacion que se surfon ante los Juzgados loborales del Circutto de
Bogotd.

ARTICULO .- Delegor en los Direc'ores Territoriates dal Minis'erio de Transporte:

1. Lo funcién de represertor a io Nocién- Ministeric de Trarsporte en las oudiencias ce
concitiacion y diligencias judicioles y extrojudicioles que se surtan ante los diferentes
despachos judicioles, cdministrativos de cuaiquier orden y organismos de control de su
jurisdiccidn, que requieran lo comparecencio del representorte legal de lo entidad.

Lo anterior sin perjuicio que el (lo) Subdirector{a} de Talento Humano del Ministerio de
Tronsporte represente o lo Nacidn- Ministerio de Tronsporte, cuando se estime
pertinente, en los cudiencios de conciling’én que se surton enve olgin iuzgedo leborat o
nivel nacional.

2. Lo representocion en todas los reuniones ordinarias y exiraordinarios de las Junias
Directivas de les Sociedades de Terminales de Transporte Terrestre y de los Centros de
Diogréstico Automotor de su jurisdiccion, en cuya composicién figure comoe miambre
principal o suplente 21 Minisiro de Tronsporle y en los Asambleas Ordinarios y
Extracrdinarias de estos scciedades en los que el Ministerio tiene paricipaciaon
acciongria © societaria.

3. Lo representocidn, dentro de sy jurisdiccién, en las asambleos ordinorias y
extroordinarias de los Juntas de Copropietarios derde el Ministerio de Transporte posec
bienes inmuebles,

4. Lo nofificacién dentro de su jurisdiccidén de todu close de acciones judicioles y/o
exirajudiciales contra lo Nacién- Ministerio de Tronsporte, y lo funcién de otorgar poder
o los cbogodos de sus respectivas Direcciones Territoriales, cara Gue represerten a lo

|
|
|
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Nacidn —Ministeric de Transporte dentro de su jurisdiccion, ante los diferenies
insioncias judiciales en que intervenga come demandanie, demandadc o tercero y onte
fas entidodes administrativas de cuolguier orden y drgonos de control, que lo
requieran.

TITULO 1l
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

ARTICULO 7.- Delegar en el {la) Secretario{a) General la autorizacion de las comisiones de
servicio y la ordenocién de los vidticos y gastos de viaje de:

La Ministra de Transporie
Los Viceministres de Infroestructura y Transporte
Los asesares dei despacho de la sefiora Ministire de Tronsporte
Los empleados piblicos y contratistes Ge las siguientes dependencios:
i, Secretaria General
ii. Subdireccién de Talento Humane
i, Subdireccién Adminisirativa y Financiera
iv, Oficina Asesore de Ploneacion
v. Oficina Asesora de Juridico
vi. Oficina de Control Interno
vii. Oficina de Regulociéon Econémica
e. Los empleados puv.icos y coniratisias que no se haya delegado en otre funcionario.

oo oo

ARTICULO 8.- Delegor en los Viceministros de Infroestructuro o Transporte lo autorizocién
de las comisiones de servicio y la oerdenccion de los viaticos y gostos de viaje del Secretario
Generc! y las del Direcior del respective vicemiristerio.

ARTICULO 9.- Delegar en el {la) Directoric) de Transpotte y Trénsito, lo aulorizacion de los
comisiones de servicio y fa ordenacion de los vidticos y gastos de vioje de:

0. Los Directores Territoriales del Ministerio de Transporte

*  b. Los empleodos publicos y coniratistos de:

i Las direcciones territoriates
i Las inspecciones fluviaies
jii. Los dependencias del Viceministerio de Transporte

ARTICULO 10.- Delegar en el {lo) Dirsctoria) de Infraestructuro la autorizecion de los
comisiones de servicio y lo ordenacion de los vidticos y gastos de viaje de los amplscdos
pltlicos y contralistos que se encuentren cs'gnedos a les dependencius del Viceministerio
de Infruestructura.

ARTICULO 11.- En el evento que los Vicersinistros de Infraesiruciuro o de Tronsporie, o ios
Directores de Tronsporte y Transito o de Infroestructura, se encuentren en uno situocion
administrative de licencio, vocociones o comisién de servicios, la autorizocion de las
comisiones de servicio y Io ordenacion de los vialicos y gostos de vioje delegoda en éstos
en ios orficulos 8, 9 y 10 de lo presente resolucién, la hara el Secretario General.

PARAGRAFOQ: La comision de servicios lo debera solicitar el jefe inmedicto del empleado
publico. Excepto en los casos en los que e! jefe inmediato seo e delegado paro autorizar la
respectiva comision, en cuyo evento la solicitud lo presentard directomente el empleaco
piblico; Troténdose de asesores, la solicitud serd presentada direciamente por éstos.

_TITULO IV
ORDENACION DEL GASTO Y PAGO

ARTICULO 12.- Delegar en el {la) Secretario (o) General de: Ministerio de Transporte lo
erdenacién del pago sin fimite de cuantia, de los obligaciones derivadas del Fondo de
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Subsidio de la schretosc o lo gosoling y de las demds tronsferencias que no estén
delegados en otro funcionario.

ARTICULO 13.- Delegor en el {lo} Subdirector{a) Administrative v Financiero del Ministerio
de Transporte:

1.

Le ordenacién del pago sin limite de cucniia, de todes las abligaciones derivadas de
cortratos, convenios ¢ compromisos de cualguier origen o carge del Ministerio.

Lo ordenacién del gasto y pogo derivada del page ve imp.esto preaiai y contribucién
de voiorizacién de los predios de propiedod del Ministerio ce Transporte v de aquellcs

sobre los cuaies exista la obligacion de asumir esie gasto.

La orden paora realizar registros presupuestales de octos odminisirotivos que os! o
requieran diferentes de contratas.

La soiicilud de expedicién de certificados de disponibilided presupuestal, en osuntos
diferentes a controtos.

Lo ordenacién del gasto vy del pago de todas los obligaciones sin limite de cuantio o

. cargo de lo entidad, originadas en procesos judicioles o er condenes provenientes de

sentencios, loudos arbitroles, ocuerdos concilaiorios o los demds mecanismos
alternctivos de solucion de conflictos establecidos en la Ley, o excepcién de los de
naturaleza laboral.

6. Lo ordenucién del gosto y del pogo de todos las obligociones derivadas de servicios

publicos.

ARTICULO 14.. Delegar en el (lg) Subdirezror(e) ce Talento tumono det Ministerio de
Transporie:

Lo ordenacién del gosio v del pago sin limite de cuantia de las obligaciones derivados
de la némina de los empiecdos publicos y pensiorados de! Ministerio, cualquiers que
580 su origen y que no estén excresamente delegades en otro funcionario,

Reconocer y ordenar el gosto y el pago de prestacicres socioles e indemnizaciones por
supresion del empleo ¢ que hayo lugar, asi como reconocer y ordenor el gasto y el
pago de los beneficios sobre los mismos.

Reconocer y ordenar el gosto y el pago que per contribuciones inherentes o la némina
deba concelar el Ministerio de Transporte.

Reconocer y ordencr el gosto y el pago de las horas extros, el Irobejo en domingos y
festives y los recargos nocturncs de los servidores publicos de 'a entidad.

Reconocer y ordenar ei gosto y el pago o los beneficiarios ce los prestaciones socicles
odeudadas o funcionaries fallecidos a que hubiere lugor.

Reconocer y ordenor el gasto y el page a lo Comision Nacional del Servicio Civil por el
uso de listas de elegibles, de conformidod con los disposiciones legales que rigen lo
materc,

La ordenccién del gosto y del pogo de la pension de jubilacién a los ex servidores del
liguidade Instituio Nacionol de Transpore v Transito, INTRA.

Lo ordenacién del gasto y del pogo de cuctas pearles pensionales y cuotas pores de
bonos pensionales a los ex servidores del liquidado Institulo Naciona! de Transoorte y
Transito, INTRA.

W
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9. g ordenacion del gosto y del pago de lodas las obligociones sin limite de cuantia o
corgo de lo enfidod, originodos en prozesos, condenos provenientes de seniencios,
laudos arbitroles, conciliccionas y reirdegros de naturcieza loboral.

10. Le ardenacion del gosto y pogo de zastos de troslade y gestos de viaje ce empleados
publicos y sus fomilicres por cambic de sede de trabojo.

TITULO V
CAJAS MENOQRES

ARTICULC 15.- Delegor en ei {la} Secrerario (o) Generoi del Ministerio de Transporie lo
constitucion de las cojes menores, s2gin lo dispuesto por el Ministerio de HMacienda vy
Crédito Publico en el Decreto 2768 de 2012 “Por el cual se regula lo constitucién y
furcicnamiento de los Cojos Menores” y demds normas que lo modifiquen, odicionen o
complementen, asi como establecer, de acuerdo con las necesidodes, el ndmero requerido
de és'as y aulorizar su creacion.

Les justificociones técnico-econdmicas para lo constitucién de coda una de laos cajas
menores debe suscribirlo el Jete de lo dependencia.

ARTICULO 16.- Delegor en e! {lo] Subdirector{a) Administrative y Finonciero la legalizocién
defiritiva y la outorizacién de reembolsos de las cajos menores.

TITULO VI
TALENTO HUMANO

ARTICULO 17.- Delegar en el (la) Secretario {a) General del Ministerio de Transporte:

1. Dor posesién o los servidores publicos del Ministerio de Tronsporte de los niveles
Diractivo y Asescr.

2. Ccnocer de lo solicitud de prérroga de la fecha de posesidn, en el empleo en el que ho
sido nombrada la persona, en el Ministerio de Transporte.

3. Auterizar Iroslados de os empleados piblicos de la entided.

4, Asigaar lo funcién de coordinacidn de tos grupos internes de trabajo.

5. Au‘orizor los licencias ordinariss (na “emunerados) y sus prorrogas o los servidores
publicos del Ministerio, previo conocimienio de los Viceministros, Directores,
Subdirectores, Jefes de Oficing, segun el coso.

4. Ordencr y decretar los vacaziones del Subdirector{a} de Talento Humano del Ministerio
de Tronsporte, asi como su aplozamienta, inferrupcidn, compensocion en dinero y

prescripcidn,

7. Autorizar los icencias remunercacs del Subdirector {o} de Tolentc Humano del
Ministerio de Transporie, sus prorrogas y ordencr el gasto y el pago de las mismaos.

8. Reconccer medionte octo administrolive los permisos remynerados de los representan-
tes sindicoles, necesorios paro ¢l cumplimiento de su gestion y todos oguellos actos in-
nerentes.

ARTICULO 18.- Delegar en el {lg) Subdirectar{a) de Talento Humane:

1. Dar posesiébn a los servidores plblicos del Ministerio de Tronsporte de los niveles
Profesional, Técnico y Asistencial.

\9
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Ordenar y cdecretar de acuerdo con los Aecesidedes de! servicio y lo disponibitided
presupuesial, previo conocimiento del jefe de lo dependencio: vacaciones,
oplozomiento, lo interrupcion, lo compensocion en dinero y lo prescripeidon de las
vaocaciones de los servidores pUblicos del Ministerio.

Autorizar licencios remuneradas v sus pré-rogas o los servidores pob'icos del Ministerio
y ordenar el gasto y el pago de los mismas o que haya lugor.

Suscribir los comunicacicnes inkerenles o los procesos de convocolcrias o concurso
paro el desempeno de empleos piblicos ante la Comisidn Naciornal del Servicio Civil,
en acctamiento o lo normatividod sobre correra administrativa.

Notificarse de los acios odministrativos relacionados con el proceso de las
convocotorias a concurse paro el desempeno de empleos poblicos onte lo Comisidn
Nac'onal del Servizia Civil.

Lo expedicién de los actos administrativos a que haye iugar pare hacer efectivas los
sorciones disciplinarias impues'os © los servidores vy ex sarvidores pudlicos de!
Ministerio de Transporte.

tl reconocimiento de pensiones en cumpiimiento de sentencio dicicl o de corciliacion
judicial o extrajudicial.

Paro lo anterior contord cen las facultades de expedir, odicionar y/o modificar actos
administrativos  reiacionados con el reconacimiento de pensiones, incluyenda lo
fgcultad de revocatoria directa, imposibilidad juridica, casacién de efectos juridicos y lo
pérdida de fuerza ejecutorio.

Aceptar o negur ias peficiones de reconocimiento de pensién de jubilacion que
adelanten los ex servidores del liauidade Instituto Nacional de Transporte y Trdnsito —
INTRA- Fondo Nacional de Caminos Vecinales y de! Ministerio de QObras PUblicas y
Tronsporte ~MOPT.

Aceplor u objetar las cuotas pares pensionales y cuotas portes de boro pensional gue
seon consultodas o este Ministerio por entidades exiernas, cuendo a ello hoya ivgar.

. Expedir la cetificacion sobre irexistencia de personc! de plenta gue pueda desarroilor

lo octividud para lo cual se requiere coniratar lo prestacién de un servicio, o cucndo el
desorrolle de lo actividod requiere un grodo de especiclizacién que implica la
controiocién det servicio, o cuande cun existiendo personal en la planto, éste no sco
suficiente, de conformidod con lo establecido en el ariculo 3 del Decreto 1737 de
1998, modificade por el ariculo 7 del Decreto 2209 de 1993, o demads disposiciones
que lo modifiquen, odicionen, sustituyan ¢ complementen.

La expedicion de los octos administralivos de cobro sin timile de cuantio de cuotos
portes pensionoles y de fos rerroactivas gensionales, aportes pensioncles y aportes a
sclud, generados en virtud de la compatibilidod e incempatibilidad pensional.

L solicitud de la pension a que hoya lugor, de los empleados publicos y pensionados
que haobiendo causado e! derecho no la requieran voluntariamente.

ARTICULO 19.- Delegar en los Direclores Territoriales:

1.

Dor posesidn ¢ los servidores piblicos de su Direccion Territorial y de los Inspecciones
Fluvicles que se encueniren er su ‘urisdiccisn.

Suscribir las solicitudes de ofiliacion del personal o su carge en las administradoras de
pensiones, administradoras de riesgos prefesionales. Empreses Promotoras de Salud v
Cojos de Compensacion Fumilior.
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ARTICULO 20.- Delegar en los Vicemiristros, Secretario General, Directores, Subdirectores
y Jefes de Oficino la furcion de negor o conceder a los empleados piblicos a su corgo,
cuendo medie justo couso, el permiso remunerado haslo de tres (3) dias, de que trata el
orlicuio 21 del Decreto 2400 de 1968 vy el articulo 74 de! Decretc 1950 de 1973,

PARAGRAFO: Los permisos de los Viceministros de Transporte e Infraestructura y de los
Jefes de Oficina los concederd el Secretario General.

TITULO VI
SISTEMA PRESUPUESTAL

ARTICULO 21.- Delegor en ¢! (ia) Secretario (o) Genercl del Ministerio de Transperte lo
funcion de desogrege- ei detolle del onexo del Decreto de Liquidacion del Presupuesto
Generol de lo Nacién correspondiente o las cuentas de goslos de personal y gostos
gereracles, lo cual se hord el primer dic habil de cada vigencio fiscal, de conformided con
el plon de cuentas que poro tal efecto expidu lo Direccion General del Presupuesto Publico
Nazicrel y la de reciizor Jas modificaciones de escs desagregociones.

PARAGRAFO: Los modificaciones a lo maxima desagregacién de cada rubro presupuestal
seran outorizadas por el Subdirector Admin'sicativo y Finonciero.

TITULO Vil
OTRAS DELEGACIONES

ARTICULO 22.- Delegar en el {io) Secretario ia) General del Minislerio de Transperre:

1. La expedicién de los oclos administratives en los cuoles el Ministerio de Transporte ceda
o titulo gratuite terrenos de su propiedod que tengan lo calided de bienes fiscales y que
heyan sido ocupados ilegulmente para viviende de interés social, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 del Decreio 540 de 1998, arficulos 58 de la tey 9 de 1989,
95 de lo Ley 388 de 1997 y 2 de lo Ley 100! de 2005, y demds disposiciones que las
modifiquen, sustituyan o aclaren.

2. Lo expedicion de los cclos adminisirativos en los cuales el Ministeric de Transporte
trensfiere a titulo gratuite o Centrol de Inversiones S.A. —CISA-, sus corteras y los
inmuebles de su propiedod gue se encuertrer soneocos y que no requieran pars el
ejercicio de sus funciones, cumpliendo ias condiciones establecidos por las disposiciones
legales sobre la maoterio.

3. Lo expedicién de los octos administrativos de transferencio o litulo grotuito de bienes
muebles que asi lo requiercn, de centarmided con los disposiciones legoles sobre la
materio.

4. Lo expedicién del octo odministrativo que ordene la difusion de las tablas de retencidn
documental aprobadas por la instancia competente, en cumplimiento de lo establecido
en el de que trata el de que trotu el articulo 1 del Acuerdo 039 de 2002 del Consejo
Directivo del Archivo General de la Nacién “Por el cual se regula el procedimiento paro
fa elaboracién y oplicacidn de las Toblas de Retencion Documental en desarrollo del
articulo 24 de lo Ley 594 de 2000”.

ARTICULO 23.- Delegar en ¢! {lo) Subdirector(a) Administrat'vo y Financiero:
1. El trasposo y cesién o las compadias de seguros de los derechos de propiedad de los

vehiculos, embarcociones y oercnaves del Ministerio de Trarsporte declarados pérdida
otol.

&>
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2.

3.

Lo suscripcién de las solicitudes de traspuso cnte los outeridodes de Trénsito vy
Transporte y demds trémites que debon surtirse onfe ellas relocionados con los
vehiculos, ceronaves y emborcociones que adquiera o transfiera el Ministerio o
cuoiquier titulo,

Lo suscripcidn de los pdlizas de segures tomados por el Miaisterio, en las cuales este
aparezca como Tomodor y/o Asegurodo.

. Lo oprobacion o no del volor de los sin‘estros gque deban recanocer las companias ce

sequ-os.

Lo expedicién de oclos adminisirafivos que impongan obligaciones o terceros a  favor
de! Ministerio de Transporte, derivados del no pogo de las obligaciones:

i. DNel Fondo de Subsidio de lo Sobretaso o la Gasolina.

iit. Del Fondo poro o Sostenibilidad del RUNT.

ii.  De especies vencles.

iv.  De trémites o autorizociones de trdnsito que realicer les Centros de Diagnastico
Automoior, Centros de Reconocimiento de Conducicres, Orgonismos de Transito,'
Centros de Ensenonzo y Cerntros Iniegrales de Atancion.

v. De tramites o autorizaciones de iransporte como hab'litacion de empresas de
iransporte, homologaocion prototipe  de  vehiculos, chasis © de carrocerias;

inscripcién como  imponador, inscripcion de ensombladores y de fobricontes  de
corrocerios y habilitacidn de lerminoles de transporte.

- vi.  De uso de vios fluvicles, mueiles y equipos de ios puertos fluviales de uso publico.

vii. De dividendos provenientes de las parficipaciones accionorias en Centros de
Diognéstico- Automotor, Terminales de Transports y Saciedades Portearias.

viii.  De rendimientos e intereses financieras, v

ix. De arrendamiertos.

lo focullod de suscribir los contra'os de apertura, terminacidn y sustitucion de las
cuentos bancarias de cualguier noturalezo que requiera el Ministeric de Transporle,
previamente autorizadas o registradas por la Direccion General de Crédito Publico v del
Tesoro Naocional del Minisierio de Hacienda y Cradiio Piblico.

. Lo expedicidn de los actes odministrativos mediante [os cuales se relacicna el inventario

de los bienes muebles de! Ministeric de Transporte que yo no se estén ulilizando o
necesitondo y que se ofrezcan a fitulo gratuito o ‘odas las entidades piblicas de
cuolquier orden.

ARTICULO 24.- Los Viceministros, el Secretario General, los Jefes ce Oficina, los Directores
y Subdirectores, podrén outenticor las copios de los documentos que reposcn en los
aichivos de la dependencic o su cargo, sin gerjuicio de las funciones designodos a los
grupos de trabajo.

ARTICULO 25.- Delegar en el Direclor de Iransporte y Transito lo facultad de expedir la
resolucién de reconocimienio y pogo del incentive econdmicc dentro del proceso de
desintegrocion fisica de los vehiculos de servicio olblice de transporie lerrestre autemotor
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de cargo objeto de postulocidn, segin lo Resolucidn N° 7036 del 31 de julio de 2012 y
demds disposiciones que le modifiquen, odicionen o complementen.

Lo delegacion de que trata este articulo, comprende la focultod de adelontor todos los
ramites y expedir todos los oclos odminisiratives que sean necesarios para llevar o cobo el

reconocimiento y pago del incentivo econdmico a los propietorios de los vehiculos objeto
de postulacion.

ARTICULO 26.- De'eger en el Jefe de lo Oficina Asesora de luridico la funcién de
notificarse y aceotar la cesién de crédiios contenidos en las cuentas de cobro a cargo del
Ministerio de Transperte.

ARTICULO 27.- Delegor en el Dicector de Tronsporie y Trénsito las revocatorios de oficio de
los decisiones odoptodas por las cutoricades locoles en meteria de fransporte terresire
outomotor mediante oclos administrativos  de  cargcter  pariculor y ¢onereto, de
con‘ormicad con lo previsto en el cricuio A0 de lo ley 336 de 1996, y demds
disposiciones que lo modifiquen, odicionan o complemenien.

TITULO iX
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 28.- Los delegatarios o través del plon indicativa o informes de gestion incluirén
los octividodes realizadus con ocasidén de las delegaciones de que trato lo presente
resolucién.

PARAGRAFO: Lla Oficinc Asesora de Ploneacidn y lo de Control Interno harén lo
verificacidn respective.

ARTICULO 29.- Lo presente resolucion rige a portir de su fecho de publicacién, modifica
en lo pertinente los articules 6 y 7 de lo Resolucidon 001803 del 10 de junio de 2011 y
dercgo los Resoluciones Nos. 003676 de 2011, 003729, 008188, 009236 y 011373 de
2032, 03594 de 2013 y 0000709 de 2014,
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Sefior Magistrado

Dr. Moisés Rodriguez Pérez
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

REFERENCIA: Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Expediente: 13001-23-33-000-2017-00440-00

Demandante: CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES
Demandado: LA NACION- SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE.

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

LUIS FRANCISCO LEON FAJARDO, Mayor de edad, identificado civilmente y
profesionalmente como aparece al pie de mi firma, en calidad de apoderado judicial
de la Nacion - Superintendencia de Puertos y Transporte de conformidad al poder
que se allego en la contestacién de la medida cautelar, me permito contestar la
demanda de Nulidad y Restablecimiento de Derecho instaurada por la demandante
en contra de la NACION Superintendencia de Puertos y Transportes.

I. TERMINO PARA LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

De conformidad con lo ordenado en el auto de fecha 20 de junio del 2018, en
relacion con la admision y  de las notificaciones sobre el traslado de las copias de
la demanda a la entidad demandada, esta se efectud por correo electronico el dia
30 de julio del 2018 de conformidad con el registro de correspondencia recibida.

En consecuencia a partir del dia siguiente de esta fecha se cuentan los 55 dias de
que tratan los articulos 172, y 199 del CPACA y 612 del Cédigo General del Proceso.

Il. PRONUNCIAMIENTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.
(ART. 175 N 2 LEY 1437).

La parte convocante solicita las siguientes declaraciones:
1.- Se declare la nulidad de la resolucién 29016 del 21 de diciembre del 2015.
2. La nulidad de la resolucion 7969 del 4 de marzo de 2015.
3. La nulidad de la resolucién 12034 del 28 de abril del 2016.
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4- Nulidad de la resolucién 4913 del 6 de abril del 2015.
En relacion con las pretensiones, me opongo a todas y cada una de las pretensiones de
la demanda, en tanto y en cuanto todas carecen de fundamentos juridicos,
fundamentos facticos y fundamentos probatorios que las sustenten en relacién con
las cuatro declaraciones a sus pretensiones como se demostrara en el curso de esta
demanda.

Es de anotar que no es procedente la cuarta (4) por cuanto el acto administrativo
que apertura la investigacion es un mero acto de tramite que no es sujeto a control
de legalidad.

Ill. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA (ART.172
N.2 LEY 1437).

Sobre el particular se contestaran los hechos de conformidad con la descripcién que hace
el demandante y en ese sentido se precisara la respuesta de cada uno de ellos, en virtud
de los dispuesto en el articulo 172 N 2 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

AL HECHO PRIMERO: Es cierto.
AL HECHO SEGUNDO: Es cierto.
AL HECHO TERCERO: Es cierto.

AL HECHO CUARTO: Es cierto.
AL HECHO QUINTO: Es cierto,

AL HECHO SEXTO: Es cierto, en cuanto a la resolucién en o demas es tema del objetd de
la controversia, aclarando ademas que la imposicion de la medida preventiva fue un tema
superado en la resolucion que lo declaro responsable.

AL HECHO SEPTIMO: Es cierto en relacién con la resolucién que le confirma la sancién.
En lo demas corresponde al debate probatorio y de la liberalidad que tiene la administracién
para la imposicion de la sancion de conformidad con la ley.

AL HECHO OCTAVO: Es cierto en relacién con la prueba, pero la administracion, sobre el
particular considero que era mas que suficiente la prueba que registraba el sistema
OLIMPIA.

AL HECHO NOVENO: Es cierto. Pero sobre el tema de la sancion, se le aclara que este
corresponde a la ley.
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IV. PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS

De conformidad con los conceptos presentados por el demandante, en las causales de
nulidad, y como describe sus inconformidades relacionadas con los conceptos de violacion,
sin indicar en que se viola la norma y a cual de los (4) actos administrativos acusados se
refiere, se torna improcedente su analisis, sin embargo, se hara la justificaciéon y defensa
de legalidad de dichos actos de la siguiente forma:

1. La Resolucién que sanciona, asi como la que confirma la sancién y lo declara
contraventor io hace con fundamento en las siguientes normas asi; Articulo 11 y 17 del
articulo 19 de la ley 1702 del 2003.

Veamos la norma en mencion;

Ley 1702 de 2013 (diciembre 27) D.O. 49.016, diciembre 27 de 2013.
“por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 19. Reglamentado por el Decreto 1479 de 2014. Causales de Suspension y
Cancelacion de la Habilitacion de Organismos de Apoyo y de Transito. Procedera la
suspensién y cancelacién de la habilitacion de los organismos de apoyo por parte de la
autoridad que la haya otorgado o por su superior inmediato cuando se incurra en cualquiera
de las siguientes faltas:

11. No hacer los reportes e informes obligatorios de acuerdo con lo que sobre el particular
seralen el Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Puertos Transporte.

17. No atender el régimen de prohibiciones seflalado en las normas legales y
reglamentarias.”

Ahora bien, la Resolucién 29016 del 21 de diciembre del 2015 que falla la investigacion
administrativa, contra la empresa demandante, lo hace sobre los siguientes hechos
probados asi;

Mediante Resolucion No. 4913 del 6 de abril de 2015 la Delegada de Transito y Transporte
Terrestre automotor procedié a abrir investigacion Administrativa contra del CENTRO DE
RECONOCIMIENTO CERECSA S.A. IPS DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA CERECSA
CENTRO DE CONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS CON NIT 900055242-7,
acto administrativo notificado el 20 de abril de 2015. imputando el siguiente cargo:
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"Cargo unico.- Que el Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA S.A. IPS DE
PROPIEDADDE LA EMPRESA CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES S.A. IPS CON NIT 900055242-7, incumplié con el deber de reportar la
informacién al sistema de Control y Vigilancia de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, adoptado mediante las normas relacionadas en la parte motiva del presente
acto administrativo, incurriendo en las causales de suspensién y cancelacion de la
habilitacién de organismo de apoyo y de transito, previstas en los numerales 8, 11y 17 del
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013".

Mediante radicado No. 2015-560-033637-2 del 8 de mayo de 2015 el representante legal
de la empresa investigada presento escrito de descargos. Y obran como pruebas en el
expediente las siguientes:

1. Informe con fecha del 3 de marzo de 2015, donde se detalla el indicador de
incumplimiento que refleja el porcentaje de operaciones sin registro en la plataforma SISEC
como el sistema de Control y Vigilancia SICOV, frente al total de certificado cargados al
RUNT, para el Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. |.P.S., de propiedad de ia empresa
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A.

2. Radicado N° 2015-560-033637-2 de fecha 08 de mayo de 2015, correspondiente al
escrito de descargos presentado por la Representante Legal de la Empresa CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. 1.P.S,, junto con sus
anexos y material probatorio.

3. CD presentado por Olimpia donde se adjunté:
¢ Bitacora de Incidentes donde sefalas las fechas, tiempos, en qué consistid y
las soluciones dadas a las fallas presentadas por el Sistema.

o Identificacion de cada uno de los aspirantes a los cuales se les cargé el certificado
de aptitud fisica, mental y de coordinaciéon motriz en el RUNT y no fueron registrados
en el sistema SICOV
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* Relacion de los requerimientos realizados por el operador homologado del SICOV,
Olimpia Managament SISEC a la CERECSA CENTRO DERECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES S.A. I.P.S.

Superintendencia de Puertos y Transporte
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Libwstad y Orden

V. CONTESTACION A LOS CARGOS Y FUNDAMENTOS DE OPOSICION A LAS
PRETENSIONES

1. SOBRE LA VIOLACION A LA NORMA EN QUE DEBIO FUNDARSE LA DECISION EN
RELACION CON EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y TIPICIDAD DE CONFORMIDAD CON
EL. ARTICULO 29 DE LAC.P.

Para tal efecto, argumenta apoyandose en el cargo formulado, en las inconsistencias entre
la informacion suministrada por el SICOV y la reportada en el RUNT, en el mes de agosto
del 2014,

Para la entidad es claro el incumplimiento del CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO SA. IPS DE
PROPIEDAD DE LA EMPRESA CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES S.A. Ya en el reporte de informacion al sistema de control y vigilancia de
la Superintendencia de Puertos y Transporte (SICOV), habida cuenta que, se evidencia
que entre el mes de julio de 2014 a enero de 2015 expidieron 516 certificados sin cumplir
cabalmente con la obligacién de registrarlas y validadas en el SICOV.

La anterior conducta materializa las infracciones tipificadas en la Ley 1702 de 2013,
contenidas en los numerales 11 y 17, los cuales prescriben: “1 1. No hacer los reportes e
informes obligatorios de acuerdo con lo que sobre el particular sefialen el Ministerio de
Transporte y la Superintendencia de Puertos y Transporte y 17. No atender el régimen de
prohibiciones sefialado en las normas legales y reglamentarias”.

Se precisa que, la formulacién del cargo nico imputado en la Resolucién No 4913 del 6 de
abril de 2015, cumple cabalmente con los elementos que informan el principio de tipicidad
y legalidad inmersos en el derecho al debido proceso, habida cuenta que, la conducta
sancionable se encuentra descrita de manera especifica y precisa, bien porque la misma
esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacién
de otras normas juridicas.
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Asi mismo, hay una sancién cuyo contenido material esta definido en la ley. Igualmente,
existe clara correlacion entre la conducta y la sancidn, los cuales estan establecidos en las
leyes 1702 del 27 de diciembre de 2013, decreto 1479 de 2014, resolucion 217 del 31 de
enero de 2014 y demas citadas expresamente en la apertura de investigacion.

De lo anterior se concluye que, se han respetado los principios de legalidad y Tipicidad
junto con las demas formas del debido proceso, toda vez que, la primera instancia concedio
al C.RC la oportunidad legal y constitucional para que ejerciera en forma efectiva su
derecho a la defensa y el debido proceso permitiendo presentar y solicitar las pruebas
que tuvieran la virtualidad de desvirtuar el cargo endilgado, dando aplicacién a los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, consagrados en los articulos 29 y 229 de
la Constitucién Politica, en concordancia con previsto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el cual, en su articulo 3°, consagra los
principios que regulan las actuaciones administrativas, resaltando el respeto al debido
proceso.

Ahora bien, para efectos de establecer un criterio proporcional que facilitara la aplicacién
equitativa de sanciones, se determind el mes que mas porcentaje de incumplimiento reflejé
para cada uno de los CRC, que también determina la gravedad de incumplimiento, con la
siguiente clasificacion:

C-1. incumplimiento entre un 40 al 100 %, en cualquiera de los meses de julio a noviembre
de 2014 (los meses de diciembre y enero se tomaron para establecer el caracter de
inmediatez de la medida preventiva).

C-2. Incumplimiento entre un 30 al 40 %, en alguno de los meses comprendidos entre julio
a enero del 2015.

C-3. Incumplimiento entre un 20 al 30 % en alguno de los meses comprendidos entre julio
a enero del '015.

C-4. Incumplimiento entre un 10 al 20 % en alguno de los meses comprendidos entre julio
a enero del 1.015.
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Asi las cosas, en el andlisis comparativo entre la cantidad de certificados por mes (numero
de certificados RUNT, vs certificados validados en SICOV), arroja el nimero de certificados
sin validacion y el caiculo del porcentaje correspondiente, respecto del 10 % de los
certificados expedidos en cada mes.

Debido a que los resultados de la informacion no corresponden a un promedio calculado
total para seis meses, sino que dejan ver el nivel o porcentaje de incumplimiento mensual,
es posible establecer el mes en el cual el CRC tuvo mayor incumplimiento y asi imponer la
sancién

El anélisis comparativo entre la cantidad de certificados por mes (nimero de certificados
RUNT, vs certificados validados en SICOV), arroja el nimero de certificados sin validacion
y el calculo del porcentaje correspondiente, respecto del 100 %de los certificados
expedidos en cada mes. Debido a que los resultados de la informacién no corresponden a
un promedio calculado total para seis meses. Sino que dejan ver el nivel o porcentaje de
incumplimiento mensual, es posible establecer el mes en el que cada CRC tuvo mayor
incumplimiento y observar el comportamiento mes a mes, como se registra en el cuadro
resumen que se aprecia en la resolucion de la sancién en su folio 4.

Asi las cosas, la conducta sancionable, con la sancion definida en la ley y el nexo en
relacion con la conducta y la sancién, claramente se encuentran establecidos en la
presente investigacion.

SOBRE EL ARTICULO 29 DE LA C.P. EN RELACION CON LOS DESCARGOS EN LOS
RECURSOS.

insiste en que, en la interposicion de los recursos, se violo el debido proceso por las
causales anteriores, esto es la tipicidad, legalidad, razonabilidad, y proporcionalidad,
porque no se hizo la practica de pruebas y que al negarlas no se realizé un analisis sobre
la concurrencia y la pertinencia.

En este caso, no precisa a que pruebas se refiere, ni dice nada sobre ellas, en
consecuencia, sobre estas no se hara ninguna observacién por sustraccion de materia.

Es de aclarar que mediante radicado No. 216.560-006534-2 del 26 de enero de 2018 la
empresa investigada interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion. Y través
de la Resolucion No. 7969 del 4 de marzo de 2016 se resolvié el recurso de reposicion,
confirmando en su totalidad la resolucién recurrida y se concedié el recurso de apelacion,
en donde se puede resumir en los siguientes términos:
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» " De conformidad con la resolucién sancionatoria N' 29016 de 2015, expedida por
ESTA SUPERINTENDENCIA la entidad que regento, ha sido sancionada mediante
suspension por 1111 término de 06 meses, fundamentada dicha decision en el
articulo 19 inc. 3 de la Ley 1702 de 2013.normatividad que me permito transcribir

()

s Al realizar un anélisis al articulo citado con anterioridad, se deduce que en efecto la
norma establece una sancién, empero NO SE INDICA EL TERMINO DE DURACION
DE DICHA SANCION.

* Atendiendo a la integracion normativa para la aplicacién del proceso administrativo
sancionatorio, segun el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
los Contencioso Administrativo.se evidencia que dicho procedimiento tampoco
determina ele violo el derecho fundamental al debié proceso y la legitima defensa
término de duracién de las sanciones como las que se pretende imponer a la entidad
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS

» Téngase en cuenta que el procedimiento administrativo sancionatorio del que ha
sido objeto ERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A.
LP.S., se encuentra regido por los principios que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos, taxativamente sefialados en el art. 3 de la ley 1437
de 2011.

e Que dentro de los principios que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos, se entra el principio del DEBIDO PROCESO, que a la luz del num.
1 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
ley 1437 de 2011, se indica (...)

* En materia administrativa sancionatoria, tal como lo especifica el nim. 1 del art. 3
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es
un componente del DEBIDO PROCESO EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD DE LAS
SANCIONES.

e Elprincipio de la LEGALIDAD DE LAS SANCIONES supone la preexistencia de una
sancion debidamente cuantificada y proporcional respecto al acaecimiento de los
hechos sancionados por la administracion.
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s Al no existir un término de duracion de la sancién impuesta por la
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES, paro el momento en que
ocurrieron los hechos, es imposible proporcional izar la pena sancionatoria, de alli
que ha quedado evidenciado que ha sido la mera liberalidad de lo administracion lo
fijacion de una sancion de SEIS MESES de suspensién a la entidad CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A.

e Por otro lado, se tiene que en el evento en que sea desestimado el argumento
aludido en los anteriores acépites, téngase en cuenta que la entidad CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IP.S., obtuvo una
desconexiéon del RUNT para el mes de septiembre y octubre del afio 2014,
desconexién esta que imposibilité la prestacion de los servicios que presta esta
persona juridica dentro de sus funciones dadas en el objeto social.

e En razon a esta desconexion, en caso de mantenerse dicha sancion, se solicita
compensar la misma, con el periodo de desconexion en el RUNT al que fuimos
sometidos, por lo que disminuirla el periodo de la sancién a imponer.

()
Ahora bien, en la resolucidn que le confirma la sancién, sobre lo anterior se pronuncia en
los siguientes términos;

Del caso sub examine se desprende, que mediante la confrontacién de la informacion
reportada en el SICOV (sistema de control y vigilancia de la Superintendencia de Puertos
y Transportes), y la reportada en el RUNT (registro tnico nacional de transito), corresponde
a los meses de julio de 2014 y enero de 2015, se observa que la informacion reportada en
el SICOV por el centro de Reconocimiento, no es la misma que se reportd ante el RUNT,
tal como se evidencia en la plantilla que obra al folio 4 de 11 de la resolucion que el resuelve
la apelacion.

Como ya lo ha manifestado esta Superintendencia de repetidas ocasiones, el SICOV
(sistema de control y vigilancia) es una infraestructura tecnolégica operada por cualquier
ente publico o privado previamente & dado por esta Entidad, o por quien esta delegue, para
asegurar el cumplimiento de los parametros técnicos minimos y de otra indole y de los que
se fijen posteriormente, que le permita prestar con calidad servicio para garantizar la
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expedicion segura del certificado de aptitud fisica mental y de coordinacion motriz; la
presencia del candidato en el Centro de Reconocimiento de Conductores; la realizacion de
las pruebas y evaluaciones por los médicos o especialistas; que el certificado se expida
desde la ubicacion grafica del Centro de Reconocimiento de Conductores: que las pruebas
se hagan desde los computadores de los Centros de Reconocimiento de Conductores con
el fin de evitar un postile fraude en la expedicién del mencionado certificado: el registro de
pago: la correlacion o trazabilidad para el cruce de informacién y que estén conectados con
el centro de monitoreo de la Superintendencia de Puertos y Transporte. el actor del Sistema
Financiero y el RUNT.

Ahora bien, la Ley 1702 de 2013 en el articulo 19 establece las causales de suspension y
cancelacion de la habilitacion de organismos de apoyo y de transito, que no cumplan con
las obligaciones a ellas impuestas, asi:

"Articulo 19. Causales de Suspensidn y cancelacion de la Habilitacién de Organismos de
Apoyo y de Transito. Procedera la suspension y cancelacion de la habilitacion de los
organismos de apoyo por parte de la autoridad que la haya otorgado o por su superior
inmediato cuando se incurra en cualquiera de las Siguientes faltas:

1. No mantener la totalidad de condiciones de |la habilitacion, no obtener las certificaciones
de calidad o 'arder temporalmente alguna de las exigencias previas a la habilitacion.

2. Cuando su actividad u omisién haya puesto en riesgo o causado darlos a personas y/o
bienes.

3. Cuando la actuacién de sus empleados durante el servicio encuadre en delitos contra la
ministracién Publica y estas actuaciones no hayan objeto de control interno del organismo,
se tenderd por publica todas las funciones a cargo de la entidad, para efectos
administrativos. fiscales. disciplinarios y penales.

4. Alterar o modificar la informacién reportada al RUNT o poner en riesgo la informacion de
ésta

5. Expedir certificados en categorias o servicios no autorizados.

6. Facilitar a terceros los documentos, equipos o0 implementos destinados al servicio o
permitir el uso a aquellos de su razén social por terceros.

7. Abstenerse injustificadamente de prestar el servicio.

8. Expedir certificados sin comparecencia del usuario.

9. Vincular personal que no reuna los requisitos de formacioén académica y de experiencia
exigidos, cuando los documentos presentados no sean veridicos, reemplazar el personal
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sin aviso al Ministerio de Transporte o mantenerlo en servicio durante suspensiones
administrativas, judiciales o profesionales.

10. Reportar informacién desde sitios o instalaciones no autorizados.

11. No hacer los reportes e informes obligatorios de acuerdo con lo que sobre el particular
senalen el

Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Puertos y Transporte.

12. Alterar los resultados obtenidos por los aspirantes

13. No reportar la informacién de los certificados de los usuarios en forma injustificada.

14. Variar las tarifas sin informado publicamente y previamente en sus instalaciones y al
Ministerio de Transporte. En este caso procedera multa de entre 1 y 5 salarios minimos
legales mensuales por cada caso.

15. Mantenerse en servicio a pesar de encontrarse en firme sancién de suspension de la
habilitacion. cedera ademas multa entre 50 y 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

16. Abstenerse de reportar por escrito a las autoridades competentes las inconsistencias
que se presenten en la informacién aportada por el usuario o en la percibida durante los
servicios.

17. No atender el régimen de prohibiciones sefialado en les normas legales vy
reglamentarias.

18. No atender los planes de mejoramiento que sefialen las autoridades de control y
vigilancia.

19. Permitir la realizacion de tramites de transito sin la paz y salvo expedido por el Sistema
Integrado de Informacion de Multas y Sanciones por Infracciones de Transito.

La suspension podra ordenarse también preventivamente cuando se haya producido
alteracion del servicio y la continuidad del mismo ofrezca riesgo a los usuarios o pueda
facilitar la supresion o alteracion del material probatorio para la investigacion.

La suspension de la habilitacion acarrea la suspension del servicio al usuario -la cual
debera anunciar publicamente en sus instalaciones- y |la pérdida de la interconexion con el
Registro Unico Nacional de Transito RUNT para cada sede en que se haya cometido la
falta.

La cancelacion procedera en caso de reincidencia en cualquiera de las faltas sefialadas en
los numerales Z 4, 5. 6.8, 10, 12, 14, 15 Y 19 del presente articulo. En firme la cancelaciéon,
ella tendra "actos sobre todas las sedes del organismo, para lo cual se dispondra el cierre
de los establecimientos comercio. Las personas naturales o juridicas que hayan dado lugar
a la cancelacion, sus asociados parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
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segundo de afinidad y primero civil, no podran instituir nuevos organismos de apoyo en
cualquiera de sus modalidades ni asociarse o hacer parte a cualquier titulo de organismos
habilitados durante los cinco (5) afios siguientes.

El procedimiento sancionatorio sera el sefialado en el Cddigo Contencioso Administrativo.
1) La comision de alguna de las faltas sefialadas en los numerales 2, 4, 5,6, 7, 11, 14Y 19
del presente articulo se entenderd falta de los organismos de transito y facultara a la
Superintendencia de Puertos y Transpone para intervenidos.

Es claro el incumplimiento del CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO S.A IPS DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS
CON NIT 900055242-7 en el reporte de informacion al sistema de control y vigilancia de la
Superintendencia de Puertos y Transporte (SICOV), habida cuenta que, se evidencia que
entre el mes de julio de 2014 a enero de 2015 expidieron 516 certificados sin cumplir
cabalmente con la obligacién de registrarias y validadas en el SICOV.

La anterior conducta materializa las infracciones tipificadas en la Ley 1702 de 2013,
contenidas en los numerales 11 y 17, los cuales prescriben: “1 1. No hacer los reportes e
informes obligatorios de acuerdo con lo que sobre el particular sefialen el Ministerio de
Transporte y la Superintendencia de Puertos y Transporte y 17. No atender el régimen de
prohibiciones sefialado en las normas legales y reglamentarias”.

Se precisa que, la formulacién del cargo Gnico imputado en la Resolucién No 4913 del 6 de
abril de 2015, cumple cabalmente con los elementos que informan el principio de tipicidad
y legalidad inmersos en el derecho al debido proceso, habida cuenta que, la conducta
sancionable se encuentra descrita de manera especifica y precisa, bien porque la misma
esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacién
de otras normas juridicas.

Asi mismo, hay una sancién cuyo contenido material esta definido en la ley. igualmente,
existe clara correlacion entre la conducta y la sancién, los cuales estan establecidos en las
leyes 1702 del 27 de diciembre de 2013, decreto 1479 de 2014, resolucién 217 del 31 de
enero de 2014 y demas citadas expresamente en la apertura de investigacion.

De lo anterior se concluye que, se han respetado los principios de legalidad y tipicidad
junto con las demas formas del debido proceso, toda vez que, la primera instancia concedié
al C.R.C la oportunidad legal y constitucional para que ejerciera en forma efectiva su
derecho a la defensa v el debido proceso permitiendo presentar y solicitar las pruebas que
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tuvieran la virtualidad de desvirtuar el cargo endilgado, dando aplicacion a los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, consagrados en los articulos 29 y 229 de
la Constitucion Politica, en concordancia con previsto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el cual, en su articulo 3°, consagra los
principios que regulan las actuaciones administrativas, resaltando el respeto al debido
proceso.

Por tal razon no tiene sentido la argumentacion de que la administracion no se pronuncia
en relacién a los recursos.

SOBRE LA VIOLACION AL ARTICULO 29 DE LA C.P. EN RELACION CON LA
RESOLUCION DE APERTURA.

Se insiste en que esta resolucién no es objetd de control de legalidad, pero se le aclara
dentro en la resolucion en cita y se excluye.

SOBRE LA VIOLACION AL ARTICULO 29 DE LA C.P. EN RELACION CON LA FALTA
DE PRUEBA.
Yerra en su afirmacion obre este punto, basta con mirar el tema probatorio ya trascrito, y
citado en los actos acusados para desvirtuar lo afirmado.

SOBRE LA VIOLACION AL ARTICULO 29 DE LA C.P. EN RELACION CON LOS
CRITERIOS DE RAZONABILIDAD Y PROPORCIONABILIDAD AL MOMENTO DE
IMPONER LA SANCION.

Ahora bien, para efectos de establecer un criterio proporcional que facilitara la aplicacién
equitativa de sanciones, se determind el mes que mas porcentaje de incumplimiento reflejo
para cada uno de los CRC, que también determina la gravedad de incumplimiento, con la
siguiente clasificacion:

C-1. Incumplimiento entre un 40 al 100 %, en cualquiera de los meses de julio a noviembre
de 2014 (los meses de diciembre y enero se tomaron para establecer el caracter de
inmediatez de la medida preventiva).

C-2. incumplimiento entre un 30 al 40 %, en alguno de los meses comprendidos entre julio
a enero del 2015.
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C-3. Incumplimiento entre un 20 al 30 % en alguno de los meses comprendidos entre julio
a enero del '015.

C-4. Incumplimiento entre un 10 al 20 % en alguno de los meses comprendidos entre julio
a enero del 1.015.

Asi las cosas, en el andlisis comparativo entre la cantidad de certificados por mes (nimero
de certificados RUNT, vs certificados validados en SICOV), arroja el numero de certificados
sin validacion y el célculo del porcentaje correspondiente, respecto del 10 % de los
certificados expedidos en cada mes.

Debido a que los resultados de la informacion no corresponden a un promedio calculado
total para seis meses, sino que dejan ver el nivel o porcentaje de incumplimiento mensual,
es posible establecer el mes en el cual el CRC tuvo mayor incumplimiento y asi imponer la
sancion.

Se concluye que las pruebas obrantes al expediente no desvirtian la formulacién de los
cargos realizada en la Resolucidn de apertura de investigacion, en consecuencia, se fijara
la sancién a imponer al inciso tercero del articulo 19 de la Ley 1702 del 2013 que
expresamente consagra:

‘La suspension de la habilitacién acarrea la suspension del servicio al usuario la cual debera
anunciar publicamente en sus instalaciones y la pérdida de la interconexion con el Registro
Unico Nacional de Transito RUNT para cada sede en que se haya cometido la falta”

En consideracion que para el momento de los hechos no habia sido expedido el Decreto
1479 del 5 de agosto dell2014, se regira la graduacién de la sancion por el C.P A.C.A.
como expresa el inciso quinto del articulo 19 de la Ley 1702 del20133, siendo regulado
por el articulo 50 de la Ley 1437 del 2011 de la siguiente manera.

“Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad

de /as faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios. en cuanto resultaren aplicables:

1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
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a Reincidencia en la comisidén de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia c4in que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento 0 aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.”

Advirtiendo que las infracciones cometidas por el centro de reconocimiento conductores los
deberes de reportar informacién se ubican en un rango dei 40% al100% y que no aumenta
la gravedad de sus faltas o no existen razones para aumentar el rigor de las infracciones
segun el articulo 50 ibidem, se establecido como sancién la suspension de la habilitacion
por seis (6) meses segun se preve en el articulo 19 de la ley 1702 del 2013.

SEGUNDO CARGO: SOBRE LA FALSA MOTIVACION EN RELACION CON LA
INSUFICIENCIA DE PRUEBAS, LOS CRITERIOS DE RAZONABILIDAD DE LA
SANCION Y NO PRONUNCIARSE SOBRE LOS ARGUEMTOS EXPUESTOS.

Sobre el particular, se informa que ya, estos tres temas de las imputaciones ya fueron
atendidas. En consecuencia, solo basta con entender que no se evidencia la falsa
motivacién de los actos demandados de conformidad al criterio administrativo, como se
predica de la siguiente sentencia. EI CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Consejero Ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Bogota D.C., Veintitrés (23) de junio de dos mil once
(2011). Radicado: 11001-03-27-000-2006-00032- 00 -16090, sobre el tema ha dicho:

“Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal
denominada falsa motivacién es necesario que se demuestre una de dos circunstancias:

a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la
decisién no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la
Administracion omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido
considerados habrian conducido a una decisién sustancialmente diferente.

Ahora bien, los hechos que fundamentan la decisién administrativa deben ser reales y la realidad,
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por_supuesto, siempre sera una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la

Administracion para adoptar la decisién no existieron o fueron apreciados en una dimensién
equivocada, se incurre en falsa motivacion porque la realidad no concuerda con el escenario factico
que la Administracion supuso que existia al tomar la decisidén” ( lo subrayado fuera de texto).

Bajo este lineamiento jurisprudencial tenemos que para que se configure la falsa
motivacion, deben estar una de las dos circunstancias anteriormente sefaladas y en el
presente caso la demandante solamente se limita a manifestar que hay falsa motivacion,
pero no presenta la argumentacién sobre la intencién particular y arbitraria de la
Superintendencia de Puertos y Transportes, al expedir el acto administrativo enjuiciado y
tampoco demuestra que se actué con razones engainosas, simuladas y contrarias a la
realidad.

En consecuencia, este cargo tampoco esta llamado a prosperar, en la medida en que no
se demuestra lo contrario.

TERCERO VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA'Y DEFENSA.
Sobre el particular no concluye en esta imputacion el cargo. Como solamente se le limita
a transcribir y citar jurisprudencia sobre el tema. Ahora bien, frente a que no fueron
revisados los escritos presentados por el demandante me permito manifestarle que los
mismos fueron resueltos en relacidon con la argumentaciéon dada en los recursos de
apelacion y reposicion. Sobre el tema de la emisién de la practica de pruebas, se le aclara
y se le reitera nuevamente que este punto ha sido debidamente tratado en las imputaciones
anteriores, asi como la omisidn que argumenta la relacién con el criterio de la

proporcionalidad y razonabilidad.

CUARTA DESVIACION DE PODER

Sobre esta causal donde argumenta que se viola el principio constitucional de
proporcionalidad en donde argumenta que, si bien la ley faculta a la superintendencia para
investigar, imponer sanciones y correctivos y en donde manifiesta su inconformidad en que
estas deben tener unos limites o marcos de referencia de acuerdo a la naturaleza de la
falta y la gravedad de la falta. Sobre el tema, me permito manifestarie que en la resolucion
por medio de la cual se fall6 la investigacion administrativa y donde se le suspendié por el
termino de 6 meses en el folio 4 hay un cuadro llamado resumen donde se establecen unos
porcentajes y se dan las explicaciones, asi como en la hoja numero 10 de la mentada
resolucion 29016 respecto de la sancidén impuesta para el casc que nos ocupa.
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En consecuencia, esta imputacion no esta llamada a prosperar ya que ha sido explicada
en el transcurso de la demanda varias veces.

VI. EXCEPCIONES DE FONDO

1. IMPROCEDENCIA DE LAS PRETENSIONES

Las pretensiones de la demanda son manifestaciones infundadas en contra de mi
representada, pues mi mandante dio pleno cumplimiento a la normatividad vigente en
cuanto a las normas que confieren competencia a la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS
Y TRANSPORTE en el ejercicio de sus funciones de INSPECCION, CONTROL Y
VIGILANCIA, por lo cual dentro del sometimiento a sus vigilados en este caso a las
empresa, demandante sele detecto incumplimientos a lo establecido en los numerales
11y 17 del articulo 19 de la ley 1702 del 2013 y en consecuencia de ello aplico las
sanciones previstas para estos casos.

2. EXCEPCION DE OFICIO.
Como quiera que el inciso 2 del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 faculta al falilador para
decidir de oficio sobre cualquier excepcion que se encuentre probada, me permito solicitar
se pronuncie sobre ella.

VII. PETICION

De lo anterior y de lo expuesto por esta Superintendencia de Puertos y Transportes en
cada uno de los actos administrativos, cuyos planteamientos nuevamente reitero, le solicito
al sefior Juez muy respetuosamente que, al momento de proferir su fallo, se declaren
probadas las excepciones presentadas, de denieguen las suplicas de la demanda y se
condene en costas de conformidad con el articulo 365 del C.G.P.

Vill. PRUEBAS.

1. DOCUMENTALES: Se tenga en cuenta los antecedentes del expediente contentivo
de todas las actuaciones desarrolladas al interior de la entidad respecto de los actos
acusados los cuales se allegan en fiel copia tomada del original en 132 folios, de
conformidad al articulo 175 numeral 4 del CPACA.

IX. NOTIFICACIONES
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e lLa parte demandada recibird notificaciones al correo electrénico
notificajuridica@supertransporte.gov.co

+ En mi condicion de apoderado de la parte demandada, recibiré notificaciones en la
secretaria de ese despacho judicial, en a través del correo electrénico
luisfranciscoleon@yahoo.com.mx. O en mi oficina de abogado en la carrera 13 N
522 16 oficina 503 Bogota y al celular 3124473876.

Atentamente.

- .172.195 De Moniquira
TP N 46.743 del C.S.J.
CELULAR: 3124473876

Anexo; Demanda en 18 folios. Y antecedentes 132 folios.
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Bogotd D.C. 03 de marzo de 2015

Doctor

Javier Antonio Jaramillo Ramirez
Superintendente de Puertos y Transporte
Calle 63 No. 9 A45 Pisos 2y 3

Bogota D.C.

Respetado Dr. Jaramillo:

A continuacién detallamos el indicador de Incumplimiento que refleja e! porcentaje de operaciones sin el
correspondiente registro en la plataforma SISEC® como el Sistema de Control y Vigilancia (SICOV), frente al
total de certificados cargados al RUNT para el Centro de Reconocimiento de Conductores sefialado a
continuacion:

Nombre CRC : CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES SA IPS
Id Runt : 1304742 '

Nombre OCP** : CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES SA IPS
Nit OCP : 900055242

Representante Legal : DELCY DEL CARMEN ALCAZAR LORDUY

Correo electrénico : cerecsasa@hotmail.com

y/o aun no

%

estabo habilitado para cargar certifica

et qﬂf Y o R N e s I A N s
*N/A: corresponde a periodos en los que el CRC no se encontraba en operacién
**OQCP: Organismo Certificador de Personas

Mota: Ei calculo del indicador de Incumplimiento se realiza con el cruce de informacion registrada en las bases
de datos de Olimpia donde reposa el detalle de los procesos diarios realizados a través del SICOV, los cuales
son confrontados con los que han sido cargados por los Centros de Reconocimiento de Conductores a la
plataforma del RUNT de acuerdo a la informacion suministrada por la misma Superintendencia de Puertos y

Transporte.
Cordialmente,

Servicio al Cliente
Olimpia Management S.A.

m S‘SECO @G@e www .olimpiait.com/es/sisec OumplQ

Lideres en seguridad de ia informacién

Sistema intagrado de sequridad para fa validaden de identidad
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libestod y Orden
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. DE

64813 ) gsamun

Por ia cual se abre investigacion admiins "ativa y se ordena una medida preventiva al
Centro de Reconocimiento de Conductor: (2*RECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO
DE CONDUCTORES SA IPS, de Prog >’ de la empresa CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES SA IPS, identificada con el NIT. 900055242 ,
ubicado en la MARBELLA AV SANTANDER #46A 97 1. OCAL 8, de la ciudad de
CARTAGENA

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales v =n especia’ las gue 2 confieren los articulos 41 y 44
del Decreto 101 del 2000, los numerales 9 y 13 del articuic. “4 dzl Decreto 1016 de 2000,
modificados por el Decreto 2741 de 2001, ' articulo 8 de la Ley 769 de 2002, el articulo 2
de la Ley 1383 de 2010, el articulo 19 de ‘e 1 v 1702 de 2013, el Decreto 1479 de 2014 y

CONSICERANDO

Que con fundamento en o establecido en ei art'cule 13% e la Constitucion Nacional de
Colombia, en principio, ia vigilancia de ia prestacion de los servicios recae en Cabeza del
Sefior Presidente de 1a Repchlica,

Que mediante el articulo 41 del Decrate 101 da 2000, modificado por los Decretos 2053 de
2003 y por el Decreto 2741 de 2001, el Presidenie de la Republica delegé al
Superintendente de puertos y ransix itz iu tincion de wigiancia de de las normas que
rigen el sistema de transito.

Que el articulo 42 del precitado Decretc =stblscié que estran sometidas a inspeccion,
vigilancia y control de la Supertransporte -~ ~'iisivamenta para &l gjercicio de la delegacion
prevista en los articulos 40, 41 y 44 del nusine detreto 6 &n a3 normas que lo modifiquen,
entre otras las personas naturales o juridicas que detemnioer 'as, normas legales.”

Que conforme a lo establecido en el ariculo 44 del mismo Decreto 101 de 2000, la
Superintendencia as Puenos v 1ransporie @ Supaitranspoits, entie otras debe, cumplir las
siguientes funcién de inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas
nacionales de_transito, y aplicar las sanciones correspondientes, en jos casos en que tal
funcién no esté atribuida a otra = toridad, safialenda en nu seragrafo que sin perjuicio de la
conformacion de_sus_propios Sisterm.is ua irfcmacior. 4 JSuratransporte utilizara los
regisiros y demés bases de da'os que £7'¢n a cargo de! Minisisrio del Transporte y las
demas entidades del sector.”

Que conforme a Io previsto por el iJecreiu 118 el (U8 de iunio de 2000, modificado por el
Decreio 2741 de 2001, se ie otoiga a la Supenntendencia Leiegada de Transito y Transporte
Terrestre Automoicr, '@ COMPEIENCId LW LUGTALAl 4 Euiddl la realizacién de {...)
investigaciones que se deban efectuar a ias s0nas ¢ antidades vigiladas, evaluar el
andlisis ds los informes de talas ispecciones”, el como “inicrer jas sanciones y expedir los
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R'ESOLUCION No. 54313 EE AR z”éﬁ

oja__ No. ‘ 2

de la ciudad de CARTAGENA

Por ia cual se abre investigacién administrativa y se ordena una medida preventi

ua . 2 ; entiva al Centro d
Reconomm;epto de Conductores CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO %E CONDUCTORErg S:
IPS, de Propiedad de la empresa CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES SA
IPS, identificada con el NIT. 900055242, ubicado en la MARBELLA AV SANTANDER #46A 96 LOCAL 8,

agtps aninis(ratfvos a que Yiere lugar cn desarroffo de fa isbor de inspeccién, control y
vigilancia en materia de trénsito y transporte’.

Que el paragrafo 3, del articulo 3 de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383 de
2Q1 0, sefala que “las Auforidades, los organismos de transito, las entidades ptiblicas o
privadas que constituyan crganizmos de apmo sen- vigifadas y controladas por la
Superintendencia de Puertos y Transporie.”

Que ! articulo 19 de la Ley 1702 de! 27 d= Diciernbre de 2013, esiablecio las causales de
suspensidn y cancelacion de la habilitazin de Drganimos de Apcyo y de Transito y
establece fa posibilidad de ordensr |la suspe: sidn como medica preventiva, asl:

“Articulo 19. Causales de Suspensitn Y cancelacidn e la I:biliacion de Organismos de
Apoyo y de Tréansito. Procederéa ia suspension y cancelarion de la habilitacion de los
organismos de apoyo por paite de la avtoridad que la hava otorgado o por su superior
inmediato cuando se incurra en cualquiera de las Sigvientes faltas:

{.)
8. Expeaw certificados sin comparecencia del ysuario.
{.)

11. No hacer los reportes e informes obliawrios de acuerda ron o que sobre el particular
sefialen el ministerio de Transporie vy la sunerintangencie ce Puertos y Transporte.

()

17. No atender ol régimer de prohniciana: sehelic on las normas legales y
reglamentarias.”

(...)

La suspension podré ordenarse tambion preventivame: i+ cuando se haya producido
altaracion del servicio y la cordinuidad el misno wfw; ne riasgo a los usuarios o pueda
facilitar la suspensién o alteracion ds! material probatorio para la investigacion.

La suspension de la habilitacion ecam-= iz suspensds 4ol scricio al usuario, la cual
cdebeara anunciar piblicamente sn sz i

s onzcionas e fa Ty de i inferconexion con el
regisio anico Natioral de Triusito U0 pars cava 0o - en Gu2 se haya cometido la
falta.
()

’

canduinic un vehicuo automaotor.
delegenion  efeciueda para la vigilhooe tal sedl rola adas  anteriormente,

garantizar la iegitmidad de los cerfificades v @ prOISBCCIOn

Que mediante Resolucién 217 del 31 de enero de 2014, = Ministerio d_e transpor@e
Reglamento fa expedicion de los certificados de antitud fisic.a, megnta_l y de qoordmaclén motriz
para la conduccion de vehicuios y dicio oiras disbosicicn s, mamemgndo Ylgentes los anexos
de a Hesolucicn 12338 de 2012 v defrud ¢ cerdfica. . ve aptitud fisica, meptai y de
coorginacion motriz, como el documento hediante el cual se qertiﬁca ante las autopdade; de
transito, que el aspirante a obtener por priviara vez, reqatesg:snzar y._/o refrendar fa l;cencua de
conducsion posee la aottud fsGa, men - ¢ e COOTHHay e G InLiie que se requieren para

Que conforme a las facultades otorgadas nor las Leyes 769 de 2002, 1702 de 2013 y a la

Supzrntendencia de Puertos v Transpore, reglamento las caracteristicas técnicas de los

i i > 3 i e Cond es, con el objeto de
as de sequridad de los Centros de Reconocimiento e (,oncuctqr ) bjeto
St . a2 ueuario de la falsificaciéon,

median‘e las Resolusiones 73¢ de 2012, +41 dal 25 de cm oo ae P13 (anexo técnico para la
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RESOLUCION No, DE Hola Mo, 3

Por la qua} se abre investigacién administrativa y se ordena w18 medida preventiva al Centro de
Reconocnmlepto de Conductores CERECSA CENTRO DE RECONCCHMENTO DE CONDUCTORES SA
IPS, de Propiedad de Ia empresa CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES SA

IPS, identificada con el NIT. 900085242, ubicado =n la MARBELLR Ao SANTANDER
de la ciudad de CARTAGENA ’ R =R #4649 LOCAL 8,

homologacién de los sistemas de control y vigilancia, enirs otros), 917 del 27 de enero de
2014, 2193 de 2014 (modificé parcialmente ef anexo técnico adoptado mediante Ja Resolucién
191 de 2013, entre otros), 4980 de 2014, 2193 del 12 de febrero de 2014, 9699 de! 28 de
mayo de 2014, que actuaiizi5 y armonizé ia eglaraentacién de ias caracteristicas técnicas de
los sistemas de seguridad documental para dejarlas en 1 solo cuerpo normativo y la
Resolucidn 13829, que modificé y adicioné la Resslucion 96:3 de 2014,

Que el Sistema de Control y Vigitarcia SICOV es una infiaestnichra tecnolégica operada por
cualguier ente pablico o privado previameie valilada et +irtendencia de Puertos y
Tranzpoite, o por quier: esta dslegue, para asegurar @ cuinplmiento de los parametros
técnicos minimos y ds otra indcle ¥ de los gue se fijen pesteionnane, que le permita prestar
con calidad el servicio para garantizar la expedision segurz dei certificado de aptitud fisica
mental y de coordinacién motriz: iz presencia dei candideic oih el Centro de Reconocimiento
de Conductores; Ia realizacion de ias pruebas y evaiuaciones por Jos médicos o especialistas;
que el centificado se expida desde ia ubicacion geografica dei Centro de Reconocimiento de
Conductores; que las pruebas se hagan desde los oumputadores de los Centros de
Reconocimiento de Conductoies con el fin de eviar un pesile fraude en la expedicién del
mencionado certificado; ei registro de pago; la correlaciin o trazapilidad para el cruce de
informacion y qua astén conectados con e ceniro de mu'. areu de la Superintendencia de
Puertos y Transporte, el actor de! Sistema & Banciero y el RUNT,

Que mediante concepto con ravicado il No. 2014134000421 emitido por la Oficina
Juridica del Ministerio de Transporte, radicace en 13 Svoenntendencia de Puertos y
Transperte con el rdmero 20145600226852 del 1 de abri da 2M4; esa oficina indicé que:

. 88 claro paro esta Canera tdipisivrisl qus { cempetenia e inspeccion, vigilancia y
control 83 encuentra en cabezs uis In Stpesitendsnsia da Posing v 7] ransporte, por lo que el
gjercicio Uz las actividades vropiss s wstas cu-muelfencas Caban ser adelantas por esta
entidad. de fal forma que ei Miisisto de “ranse tn ~p aoddsa 20eiantar las investigaciones
administrativas a que haya lugar ccn 6l Fin o6 detorminar le cesnensabilidad de los organismos
de apoyn i organismaos de transity 61 ts coitision e Ics ¢ iotas ostablecidas en el articulo
19 de 1a Ley 1702 de 2013.

Cabe cnotar, gua en los evanics an que 'y investigecit ot iaist-ativa adelantada nor la
Superinie:dencia de Puertos y Transpos, fit w0 uwesition de !:a sancion de
SUSpensidi 0 caneeacion oe in hcbiktaciic da & Jaad cos et Jara la ejecucion de la
misma sérd el Minizceno da Trapsvorts, loo - vz N6 e L' gidar Bhigd fa habi{:tac;dn para
la prestacion del s2wvicio como organiss . de 00y, 5 oct'ercr de conformidad con o
estavion i por of ardeulo 18 de lo Ley 702 Te 20450

Que ei articulo 8 aei Decrete 1478 de 2714 " For e cual se & ez 2 of articulo 19 da fa Ley
1762 de 2013 y se dician olvas disoosic.cirt.’, Gear, 1o wwaseolo de la suspensién

prevenin, que en iercicio de i vonpetent. a que 1a agi o o o 19 dg la Ley 17.02 de
20135, &= Superintend zncia de Puerdos v fransparls pod 4 L i & wuspension preventiva de

la habilitacion de un organismo e apoys ai ransita, hast: vor el termipo de seis (6) meses,
prorrogabies por otro periodo igusi. cuarnde, se establezca qaa‘éeluservggo 0 la continuidad del
Mismo ipteden verse alterados; cuande 4@ tvnua e Lesde 0 LaGAros. o cuando se pueda

afectai o noner en riesgo el matonal oro W oD2TA kS annlenenes_en curso, ademas
estabiene que en oo CAse, Sard 81 Muwslaiio G Tramgn cu. 1o crodad competente para

expedir el acto administrativo por meaic c2i cuai se dé unvamiento a lo ordenado por la
Superistzr dencia

Que: & ariculo 9. dol rectacs Decrelo, nsoflas - ua s Ceasie don o Cancelaci(:n de la
hatiitzeibs de oz orgarismice e 2ies s oAt o el \Wra vez ggocado el
procedi=iznto Sancionatoric previa’o me Tadign de Procg s nincty Administrativo y de lo
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084813 § 6 ABR 2815
RESOLUCION No.

4

sor la cyal se :bre investigacién administraiva y se ordena
econocnmiepto e Conductores CERECSA CEMYRO [ RECCH WENTO DE CONDUCTORE
IPS, de Propiedad de Ia empresa CERECSA CENTRO LE RECON MIENTO DE CONDUCTOREg SSQ

IPS, identificada con el NIT. 800055242, ybicad.. = la MARBELLA A SAj
de la ciudad de CARTAGENA Fena 4 2V SANTANDER #46A 96 LOCAL 8,

2 medida preventiva al Ceniro de

Contencioso Administrativo, siempre que so fogre establecer, por parte de la
Superintendencia de Puertos y Transporte. la ocisrrencis ¢ g causales establecidas en e|
articulo 19 de la Ley 1702 de 2613, medidz que proceders o el i&rmino minimo de 6 meses
y hasta por 24 meses, periocn € 82 gradiard teniendo .0 xent: 'os criterios previstos en el
articulo 50 de la ley 1437 de 2011

HZCHT

(O]

1. Bl Centro de Reconocimienio s Contieivies  CRERECSA CENTRO DE
RECONOQCIMIENTO DE CONDUCTURES SA IF3, de propiccad de ia empresa CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES 3A IPS, identificada con NIT
800055242 (en adelante el Centro de Resonocimiento), fue habilitado por el Ministerio de
Transporte mediante 1a Resolucidn 2951 da THYM0R, arant-dndose bajo la vigilancia,
inspecnicn y control de Ia Superintendencia de Puertns v Trareporte, de conformidad con la
parte introductoria del presente arto admirisreative

2. Mediante la confrontacion de la informacién reoortada et el SICOV (Sistema de Control y
Vigiiancia de la Superintendencia de Puaitos y Transpeiis), y fa reportada en el RUNT
{Registro Unico Nacional de Transito), correspondiants a los meses de julio de 2014 y enero
de 2015, se observa que Iz informarin repartada 2 ol KICOV por el Centro de
Reconocimiento, no es la mismsa (e s reriath ecte el RIS > ntrdndose LA SIGUINTE
DIFERENCIA: Y RORCENT AN iz PNSLIMDY A8 N3

[ Mes” [ "afio | TOTALRUNT OKSICOV Lin 8120V % incumplimiento
[duio 12014 1768 o4 .. .10443%
| Agoste_ [ 2014 1878 Tihu . | 48,62%
| Sentiembre | 2014 (431 10,40%
| Oclulie | 2014 ; 12,12%
F Hovisrobre | 2014 | - 03,52%
Dicergbee | 2014 02,25%
| Enero ‘_'frz?ji’é‘:':‘]f_"_f T 1 02,50%

3. Teriards en cuenta o anteriar, s2 avitongia ooa 1mp < Akl Ao 516 certificados, que
fueren cwnalidos ps @) Goalrn de @nan: 1 iants Y6 Gl S o aran las validaciones del
Sistema ¢e Control y Vigilancia de fa Superiniende;icia qe FiLeoos v ransporte.

4.

FORMULATE L ESE Cal

Cargn iinivo.- Que 4 Cenfic i ME oo ‘='-"-n‘i;_: e Qo &
RECOMGCIMIENTD DE CONDUCTORES 32 S ue p.
CERZCSA CENTRIY DE REGONOCINIEN O DE COW
el Mi'T goU066242, ubicado en ia MARBEL A AV SANTAM
cori el dsber de reportar ia .nformasit o tislema
Superiniendencia de Puertos y 'I‘ranspprte. LuoOpkiL ’x‘.';\':;h
parta mcuva del piasente aca ;,:,,‘:.'.';:nlzazraf,. RILENR
cancelacion de la nabhitacidn ve onaniee e Do anny
numeraizs 8, 11 y 17 agl articuto 19 de ia Ley 17007 te 207

i CERECSA CENTRO DE
&, de propiedad de la empresa
TORES SA IPS identificada con
-1 #4096 LOCAL 8, incumplié
7 Cuntral y Vigilancia de la
‘wimas relacionadas en la
. susales de suspension y

-~z yinsito, previstas en los
o sefiajan;

[P~

b

1
"Articu/o 19. Causclss de Susnension Y no-aglecién e ' tishimacion de Organismos de
Apave y e Transifo. Proceders fa suspe0n v ooance. ~wn o2 fa habilitacién de los
orgém’c:r'nnr: de apoys por varfe de lz auk oad que ia v ofordaco O por su stperior
NMECED CHENGU S& FiOUITa 61 GL R0 G 138 &bt de 2 1 yins!
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904913

. 06488
RESOLUCION No. DE

bole Ko, 5

Por la cual se abre investigacion administrativa i i i

ua Y s@ ordena . a medida preventiva al Centr
Reconocnmle_nto de Conductores CERECSA CENTRO D& RECONOCHMENTO %E CONDUCTOREg g:
IPS, de Propiedad de la empresa CERECSA CENTRO {iE RECONCIMIENTO DE CONDUCTORES SA

IPS, identificada con el NIT. 900055242, ubicacs en I MARBELLA tvf Sarm.
de Ia ciudad de CARTAGENA ! -4V SANTANDER #46A 96 LOCAL 8,

8. Expedir certificados sin comparecencia dsl usuzrio,

()

11. No hacer Io_s reportes e informes nblivaforios de acials con io que sobre el particular
sefialen el Ministerio de Transpo:ic y la Suasrintencd!anc- - wertos y Transporte.

[.-)

17. No atender el régimen de prohibiciones ssfialao e las . irivias icgales y reglamentarias.

{.)

PRUEBAS
Dentro del expediente obran como pruebas las siguientes:

1. informe requerido por la Delegada e Transite v Transnorte Terrestre Automotor
Superintendencia de Puerins v Trgnapore  orasetwuic o o operador del Sisterna de
Control y Vigilancia homologado, mediantz el cual se delermina que el cumplimiento que
vienan dando el Cantros de Reconogimiento, o -ante e - indi. :omprendido entre el 1 de
Julic de 2014 y ei 31 de Enero de 2015. se verificé que 8 Centro de Reconocimiento de
Conductores, expidid y reportd al Rirtet, certificados pe- apiud fisica, mental y de
coordinacién motriz, sin que fo: mismo: fuesen validazi~g prr o] Sistema de Control y
Vigilarcia de la Superintendenciz de Puarice ¥ Trangrorte.

2. Las demés pruebas pertinentes y conducentes ;jue se al'=juen a la investigacion.

En merito de lo anteriormente expuesto,

W GURL

Articuto 1. Abrir imvestigacién adiminisracs el cordra o5 Jenico de Reconocimiento de
Conductores CEREGSA CENTRO DE REZONOCIMIENTD DE CONDUCTORES SA IPS, de
Propiedad de la empresa CERECSA CENTRO DA RECOT . o IMZNTO DE CONDUC TORES
SA I8, identificada con el WIT. YC005624.« con e ID en wi 1dvii 1o, 1304742, por cuargto al
omitir ei reporte de fa informaciorn ai Sisterna oe Cunton y Vigiancia de fa Superintendenpva de
Puertos v Transporte, presuntamente inclivio en ius causales de suspension y cancela_aén de
la habilitacion para operar come Ceniro ae Recnnocimiens ve (;onductore_s. contenidas en
los fitera.es 8, 11y 17 de! articus 12 da la Ley 1702 de 2215, es degir, gxpedlr certificados sin
comparecencia dei usuario, no hracer los reportes e infori>s obligatorios de acuerdo con lo
que sobre el particciar sefald l» Suparinie-denc's de Poeros v Transporte y no atendié el
régimen e prohibicnes se®alg . 2 e lag oormas wantat o clamentarias.

Artcye 2 Notifics el confenics e fa - - Resche oo ronducto de la Secretaria
- Memai ) :' '_\ “. " . B N P g ";;:_' e O - haga
Genera de la Superintencenci= de Puaios v Tranzarte. < “eniesortante Legal o quien
sus vaces de la emoresa GERECSA GEN GO TV RETONT T EO DE CONDUCT C:RES
P T s 0 9-¥ AW B [ T P . pnraye 0 e
8 175, dentificada con e NiY 900351 4:. pronietor: . © e dew Recon?cu’mcen
Condustoras CERFCSA CENTRD O FECONDCRERTO O (IQNDU(..TQI'\"ES SA IPS, de
conforrnidad con fos articulos 88 v s.s., s Codiiio de Procedimsento Administrativo y de io
Contencinso Administrative.

rrear

Ariicuio 3: Correr traslado por @i féro de guin.e (13} dizs i #biles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del presante acte admivistratvo. (2 Qi se respondan por escrito
los cargos formiulados y soliciten , .2 pruswt~ ue @ consid: 1 merinentes y conducentes.
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. Bo4913 & 6 ADR 2015
RESOLUCION No. i Hea_ No, 6

Por la cual se abre investigacion administratva y 82 ordena una medida preventiva al Centro de
Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO L= RECOM-“CIHIENTO DE CONDUCTORES SA
IPS, de Propiedad de la empresa CERECSA CENTRO I'E RECON. IHUENTO DE CONDUCTORES SA
IPS, identificada con el NIT. 900055242, ubicad~ o0 la MARBELLM ='7 §2.57ANDER #46A 96 LOCAL 8,
de la ciudad de CARTAGENA

Articulo 4: Surtida la respectiva notificacion, remitase ~opia de la misma al Grupo de
Investigaciones y Control de la Ielegada cie Trarsito v Travsports Terrestre Automotor, para
que obre dentro del expediente v al Ministario da Transpo e para que dé cumplimiento a la
medida preventiva adoptada en el articulo 7. de Ia nresente See0s.cion,

Articulo & Tener como pruebas las qus repasan en e expediente y las demdas que se
alleguen a la investigacion.

Articula & Contra la presente reSolucion + 1 froceade “aait A (AT

ROTIFIQUECE ¥ COMPLAY Lugg 4
W9 4913 0 6 ABR 2015

.
o P
A s

VA2 A Y VIR
REEANORY ; ESTIBAR #11 /bl
Supe@enuerem Dereyado ae "rirsio » Transpo1a Verrestre Automotor
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Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia '

TODOS POR UN
_NUEVO Pals

Pal HQUIDAE CDUCACEY

Litertad y Orden

¢ Al contestar, favor citar en el asufito este No.
! de Registr 20155500232381 !

-

Bogota, 09/04/2015

Sefior 20155500232381
Representante Legal v/o Apaderads ‘a) " : L
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES SA IPS

MARBELLA AVENIDA SANTANDER No. 46 A - 86 EDIFICIO MAR LEL NORTE LOCAL 8
CARTAGENA - BOLIVAR ’

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

iie de Puertos y Transporte,
b nueiles) se ABRE una

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superiili 1t
expidio la(s) resolucion(es) No(s) 4913 do 4/6/2015 i 1o
investigacion administrativa a esa empresa,

En consecuencia debe acercarse ala Seere taia General de esta Entidad, ubicada en Ia Calle
63 Nu. 2445 de Ja ciuidad ge B0gGUid, coN &i oujetv aue se swita ja coi -espondiente notificacién
persoral; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de coriuiinide. con ei articulo 69 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de o Conencioso Administrativo.

En 'os eventos en que se otorgue autorizacion para surtir fa notificacion personal, se debe ¢
especificar los nimeros de fas resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de Ia ertidad ww..supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas’ ¢z 2ncuentra disponible un
modelo de  auterizacion, el cual podra ser tomadc coma 73: w2 Asi mismo se deberd
presentar copia del decreto de nombramientn vy zcta de powe e g es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el travni e as notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representants legal detisra dfligenciar en su totalidad
la avorzacion aue se ensuerira en el arcnive Vieru anexo a1 it Uieuiar 16 del 18 de junio de
2012 ;a zval se encuentia en ia paging web de 3 Entidad www cup wransporte.gov.co ¢n el
link' “Circutares Supertransporte” y remitiric a la calle 3 tNo. YA-45 da la ciudad de Bogota.

Sinptro ;x@zular.
Q INADURAN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificacionesfy)
Trainse 20, YOLNA SAHCHEZ
C:UserstkarciealDesktop\PLANTILLAS NUEVASIMODEL O CITATORIN EMPRES My ~ODIGO. o0t

Calle 63 No. 9A-45 — PBX; 35267 00 — Bogota D.C. www.supartransvota gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
GD-REG-23-V3-20-Dic-2012
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{nicio  Censultas

Registro Mercantil

Estadisticas

http ffwww.ryes .

Veedurias  Servigios Virtuaizs

La sigulente infarmacién es reportada por fa camara de comercio y es de tipo informativo.

Covtdetenos  4Que en el RUESY  Camaras de Conarcic

Cerchiar Contraseiia  Cerrar Sesion Cdtran

7.20/RUES_Web/consultas/] DetalleRM?codigo_ca... -

|4

Razdn Social CERECSA CEmo DE RECONOCIMUTNTO DE SONDUCTOCL .o g,
Sigta

Cémara de Comercio CARTAGENA

Namere de Matricula 0021244004
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AUTORIZAGION PARA REALIZAR LA MOTIFIC 2700 PERSONAL

Bogoté D.C, (15 de abril del 2015)

Senores:
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
E.S.D

REF. AUTORIZACION PARA LA NOTIFICACION DE LA(S) #ESOLUCION(ES) No.
(4913). -

(ALGIO BAUTISTA USTA CARABALLO), mayor de edad. vecine -2} ¢2 (Tartagena), identificado
con cedula de ciudadania No. (73.162.514) ce (Cartap:r~t, =0 mi condicion de
Representante Legal de (CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIEM O DE CONDUCTORES S.A. IPS.),
conforme al Certificado de Camara y Comercio, confiero autorizacion al sefior (a) (ISMAEL
ENRIQUE ROBAYO GUTIERREZ) mayor de edad, identificado ¢<+ la ceduia de ciudadania No
(80.496.374) de (TABIO - CUNDINAMARCA), para que en mi nombre y representacion y el de
la (CERECSA CENTRO DE RECINOCIMIENTO DE CONDUCTOR:& ~a. {S), se notifique de la

D O
L2 R, Resolucion (es) No. (4913) de (4/6/2015).

B Agradezco la atencion y colaboracion a fa prasente.
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FIRMA\DEQUUEIAQ,}N‘FTE'RE {.A AUTORIZACION
ALGIO BAUTISTA USTA CARABALLO
No. 73.162.514 de Cartagena

No. 30.456.374 UE TABIO - CU Nf;n;,u\um:A
\
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F Asunto DESCARGOS RESOLUCION 4813
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Cartagena Bolivar, Mayo 6 de 201

DOCTOR { a5
JORGE ANDRES ESCOBAR FAJARDO

Superintendente Delegado De Transito

Y Transporte Terrestre Automotor

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES
BOGOTA D.C.

ASUNTO: PRESENTACION DESCARGOS.

REFERENCIA: RESOLUCION No. 004913 DEL 06 DE
ABRIL DE 2.015.

INVESTIGADO: CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES CERECSA S.A. IPS

ALGIO USTA CARABALLO, mayor, vecino, residente y domiciliado en
el Ciudad de Cartagena, identificado con la cedula de ciudadania
numero 73.162.514, actuando como representante legal del CENTRO
DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES CERECSA S.A. IPS, ,
identificada con el NIT. 900 055 242 -7, por medio del presente escrito
y dentro del término legal otorgado, me permito presentar ante usted
LOS DESCARGOS, para que obren como defensa, dentro de la
investigacion administrativa, abierta por medio de LA RESOLUCION
NUMERO 004913 DEL 06 DE ABRIL DE 2.015, en contra del
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES CERECSA S.A.
IPS, identificada con el NIT. 900 055 242 -7, con ID en el RUNT No.
1304742, OPONIENDOME AL CARGO UNICO, que declara al
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES CERECSA S.A
IPS., incurso en las causales de suspensiéon y cancelaciéon de la
habilitacién de organismo de apoyo y de transito, por las causales
previstas en los numerales 8, 11 y 17 del articulo 19 de la ley 1702 de
2.013, por considerar que los hechos no se basan en pruebas
debidamente soportadas, que permitieran la declaracién hecha de que
se “...verifico que el Centro de Reconocimiento de anductores, expidi6
y reporto al RUNT, certificados de aptitud fisica, .mental y de
coordinacién motriz, sin que los mismos fuesen validados por el
Sistema de Control y Vigilancia de la Superintendencia de Puertos Yy
Transportes”. Cuando NO ES CIERTA LA SUP}JESTA
VERIFICACION, y no obstante, , sin haber agotado el proc?dlomlento
establecido en los articulos 47 y siguientes del .Cod1go de
Procedimiento Administrativo, en concordancia con el inciso final del
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El articulo 19 de la ley 1702 de 2.013, fue reglamentﬂdo
por el Decreto 1479 de 2.014 el cual respecto de 'l?. $}lspen31on,
suspension preventiva y cancelacion de la hablht?cmn de los
organismos de apoyo consagrada en el CAPITULO IV, sefialo:

“Articulo 8°. Suspension preventiva. En ejercicio de la compet c{a
que le asigna el articulo 19 de la Ley 1702 de 2Q % la
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Supenntfe‘ndencia de Puertos y Transporte podra ordenar la l ﬁ é
Suspension preventiva de la habilitacién de un organismo de apoyo al
trar_zszto, hasta por el término de seis (6) meses, prorrogables por otro
periodo igual, cuando se establezca que el servicio o la continuidad

del mismo pueden verse alterados; cuando se ponga en riesgo a
los usuarios, o cuando se pueda afectar o poner en riesgo el

material probatorio para las actuaciones en curso. (Negrillas y
subrayado fuera de texto)

En todo caso, serd el Ministerio de Transporte la entidad competente
para .expedir el acto administrativo por medio del cual se dé
cumplimiento a lo ordenado por la Superintendencia.

Articulo 9°. Suspensién o Cancelacién de la habilitacién. La
suspensién o cancelacién de la habilitacién de los organismos de
apoyo al transito procederd una vez agotado el procedimiento
Sancionatorio previsto en el Capitulo Il del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, siempre que se
logre establecer, por parte de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, la ocurrencia de las causales establecidas en el

articulo 19 de la Ley 1702 de 2013,

Paragrafo: La suspensién de la habilitacién procedera por el término
minimo de 6 meses y hasta por 24 meses, periodo que se graduard
teniendo en cuenta los criterios previstos en el articulo 50 de la ley
1437 de 2011°". (Negrillas y subrayado fuera de texto).

SEGUNDO.- Establece la Ley 1702 del 27 de diciembre de 2.013, en el
CAPITULO III OTRAS DISPOSICIONES, POR MEDIO DE LA CUAL, SE
CORRIGE LA NUMERACION DE LAS FALTAS POR NO SER
CONSECUTIVA, SE INCORPORA LA NUEVA FALTA QUE FUE
INCORPORADO COMO PROPOSICION EN EL SEGUNDO DEBATE DE
CAMARA COMO NUMERAL 19 Y SE INCLUYE LA REFERENCIA AL
NUMERAL 19 PARA FINES DE REINCIDENCIA Y COMO FALTA
APLICABLE A LOS ORGANISMOS DE TRANSITO

*Articulo 19. Causales de Suspensién y cancelacién de la Habilitacién
de Organismos de Apoyo y de Transito. Procederd la suspensién y
cancelacién de la habilitacién de los organismos de apoyo por parte de
la autoridad que la haya otorgado o por su superior inmediato cuando
se incurra en cualquiera de las siguientes faltas:

(...)

8.- Expedir certificados sin comparecencia del usuario.

()

11.- No hacer los reportes e informes obligatorios de acuerdo con lo
que sobre el particular serialen el Ministerio del transporte y la
Superintendencia de puertos y Transporte.

{..)

17.- No atender el régimen de prohibiciones sefialado en las normas
legales y reglamentarias.

()

La cancelacién procederd en caso de reincidencia er[
‘cualquiera de las faltas seiialadas en los numerales 2, 4, 5, 6,
8 10, 12, 14, 15 Y 19 del presente articulo.... (Negrillas y
subrayado fuera de texto)

(- il RICS T TRANGPORTE
SR aDn Lo mEIROCAENLOS

e DT asiALTEAD
£

— LT T Tk
SEIRETAR C LN T




P




La comisién de alguna de las faltas senialadas en los numerales 2, 4,

56,7 11, 14Y 1? del presente articulo se entenderd falta de los
organismos de transito y facultard a la Superintendencia de Puertos

i; Tr;anporte para intervenirlos.” (Negrillas y subrayado fuera de
exto

TERCERO.- La Resolucién No. 13829 del 23 de septiembre de 2.014,
“Por la cual se modifica y adiciona la Resolucién 9699 de 2014 que
reglamenta las caracteristicas técnicas del sistema de seguridad
documental denominado -Sistema de Control y Vigilancia- para los
Centros de Reconocimiento de Conductores para garantizar la
legitimidad de los certificados y la proteccién al usuario de la
falsificacién, y se realiza una derogatoria orgdnica sobre la materia®,
en sus articulos 7 y 8 establece:

Articulo 7. Adiciénese al articulado de la Resolucién 9699 de 2.014 el
articulo 15 asi:

“Articulo 15. Expedicién de certificados de aptitud. Una vez
entre en funcionamiento el sistema de Control y vigilancia, los
centros de reconocimiento de conductores no podran emitir certificados
de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz para la conduccién
de vehiculos, sino expiden los mismos empleando el Sistema de
Control y Vigilancia...” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

Articulo 8. Adiciénese al articulado de la Resolucién 9699 de 2.014 el
articulo 15 asi:

“Articulo 16. Vigencia. Para la entrada en vigencia de las nuevas
condiciones exigidas, se otorga un plazo de cuatro (4) meses, a partir
de la fecha en e _se filen los requisitos técnicos de

verificacion y evaluacién por parte de la Superintendencia de

Puertos y Transportes o a quien esta delegque o contrate. La
presente resolucién rige a partir de su publicacién y deroga las demas

disposiciones que le sean contrarias. (Negrillas y subrayado fuera de
texto)

CUARTO.- Mediante la Circular Externa No. 00000018 del 19 de
Marzo de 2.015, La Superintendencia de Puertos y Transportes
informo a las C.R.C., que desarrolldé un mecanismo de validacién
automatica entre operador del Sistema de Control y Vigilancia y la
Plataforma RUNT, el que fue implementado a partir del 29 de marzo
de 2.015, fecha en que todos los C.R.C., “..deberan realizar el proceso
en el sistema de control y vigilancia de la Superintendencia de Puertos
y Transportes y posteriormente el cargue del certificado RUNT.”

QUINTO.- El procedimiento sancionatorio de que trata Ley 1702 del
27 de diciembre de 2.013, en su articulo 19, es el sefialado en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en los articulos 47 y siguientes, que impongn la
obligaciéon de formular cargos contra el investigado, la presentacion de
descargos y la solicitud de pruebas en el lapso de ,\15 Fha , el
agotamiento, para su practica, de un stérmino no mayor a‘treinta (30}
dias. Cuando sean tres (3) o mds investigados o se deban practicar en
el exterior el término probatorio podrd ser hasta de sesenta (60} dias».
Un traslado al investigado «por diez (10) dias para que presente ?os
alegatos respectivos», y la expedicion del agtgﬁnggﬁig@u&Bgo definitivo
e "']~.'»4"‘““,f:305’.:\§ﬂ
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«dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacién de los
alegatos».

SEXTO.- El derecho al debido proceso administrativo: La Corte,
ha elaborado en reiterada jurisprudencia el concepto de derecho al
debido proceso administrativo y las garantias que le son propias, de
conformidad con la Carta Fundamental.

Asi, ha sefialado que este derecho es (i) el conjunto complejo de
condiciones que le impone la ley a la administracién, materializado en
el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (ii) que guarda relacién directa o indirecta entre si, y
(iil) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y
legal, el cual se encuentra consagrada de manera expresa en el
articulo 29 constitucional.

El objeto de esta garantia superior es entonces (i) asegurar el
ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus
propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad
juridica y a la defensa de los administrados.

Dentro de los elementos que conforman esta primordial garantia, se
encuentra el cumplimiento de las decisiones emitidas por las
autoridades administrativas, pues con ello se busca que el Estado
cumpla con los objetivos para éste previstos, habida cuenta que estos
constituyen un imperativo de orden constitucional tendiente a la
concrecién fines propios de la actuacion estatal y se garantice la
efectividad de los derechos fundamentales de los asociados.

Asi las cosas, €l debido proceso administrativo “comprende una serie
de garantias con las cuales se busca sujetar a reglas minimas
sustantivas y procedimentales, el desarrollo de las actuaciones
adelantadas por las autoridades en el ambito judicial o administrativo,
con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas
vinculadas,” (Corte Constitucional; Sentencia C-383 de 2000.). Asi
mismo, es desarrollo del principio de legalidad, segun el cual toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar
previamente sefalada en la ley, como también las funciones que les
corresponden y el tramite a seguir antes de la adopcién de
determinadas decisiones. Igualmente, el principio de legalidad impone
a las autoridades el deber de cumplir adecuadamente los actos
proferidos por éstas de acuerdo con el ordenamiento juridico (Corte
Constitucional; Sentencia T-550 de 1992). '

"La Constitucién Politica de 1991, a mds de consagrar en forma
expresa el derecho al debido proceso en las actuaciones Jjudiciales, lo
consagra para las actuaciones administrativas, con lo cual se
produce una innovacién que eleva a la categoria de Derecho
Fundamental, un derecho de los asociados que, tradicionalmente,
tenia rango legal, y no hacia parte del concepto original propio del
derecho al debido proceso. En efecto, se distinguia entre una y otra
realidad juridica, en tanto ese derecho buscaba, en sus primeros
tiempos asegurar la 'libertad fisica, y, sélo gradualmente se extendié
a procesos de naturaleza no criminal, a las demds formas propias de
cada juicio, segun el texto constitucional anterior; ahora, sigue
aumentando su espectro este derecho, que comprende como el que
mas la necesidad de consultar el principio de legalidad en las
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actuqciones publicas judiciales y en adelante las administrativas,
ampliando su ambito garantizador. {..)

En realidad, lo que debe entenderse por proceso administrativo para
los efectos del articulo 29 de la Constitucién Politica, es un conjunto
complejo de circunstancias de la administracién que le impone la ley
para su ordenado funcionamiento, para la seguridad juridica de los
administrados y para la validez de sus propias actuaciones, ya que
su inobservancia puede producir sanciones legales de distinto
género. Se trata del cumplimiento de la secuencia de los actos de la
autoridad administrativa, relacionados entre si de manera directa o
indirecta, y tienden a un fin, todo de acuerdo con disposicién que de
ellos realice la ley”.

En esa medida el cumplimiento de las decisiones proferidas por
autoridades administrativas es un elemento constitutivo del derecho
al debido proceso administrativo, el cual no se agota en la posibilidad
que tienen los ciudadanos de acudir y plantear un problema ante las
administracion, sino que su materializacién implica que el mismo sea
resuelto y que, si hay lugar a ello, se cumpla de manera efectiva lo
ordenado por las autoridades Estatales. :

SEPTIMO.- Validez de la prueba. Al definir lo que se entiende por
prueba, la Corte Constitucional ha expresado que con ella se
designan realidades muy distintas. Asi, en algunos casos, ella se
refiere a la actividad encaminada a probar ciertos hechos; en otros,
contempla los instrumentos que llegan a producir la conviccién del
juez acerca del hecho que se prueba; y en otras, es el resultado de las
operaciones por las cuales se obtiene la conviccién del juez con el
empleo de aquellos instrumentos.

La actividad probatoria tiende a convencer al juez de la existencia o
inexistencia de los datos procesales que han de servir de fundamento
a la decisién del proceso. Los datos que conforman el contenido de las
alegaciones procesales, generalmente estan dirigidas a demostrar la
nulidad de un acto administrativo de efectos particulares Yy,
eventualmente, a probar que dicho acto ha afectado situacignes
juridico subjetivas que deben ser restablecidas y dafios patrimoniales
que requieren indemnizacion.

La jurisprudencia ha. sostenido que las pruebas susceptibles de
sustentar la legalidad del acto administrativo impugnado, son
aquellas que acrediten su proceso constitutivo y que se eflcuentran en
el expediente administrativo, de manera que si no lo estan, lg prue;‘pa
de ellos en sede judicial es ineficaz. De esta forma, la adrnlms.tracmn
no puede, en juicio, probar elementos distintos a los .este.l‘pleados en
el procedimiento administrativo y recogido en la motivacion del acto
impugnado. De igual forma, si al particular la_administraciéon le niega
un derecho por no haber acreditado los hechd§ en que fundgmento su
solicitud, la prueba de ellos en sede jurisdiccional también resulta

ineficaz.

El derecho disciplinario tiene como objetivo primordial indagar,
investigar y sancionar las conductas irregulares que atenten contra
los principios que rigen la funcién publica, los que deben ser
atendidos por todos los servidores publicos y particulares que
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cumplan funciones publicas.
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Segun la normatividad que existe actualmente en Colombia (articulos
20y 129 de la Ley 734 de 2002, 15y 85 de la Ley 1123 de 2007), una
de las finalidades basicas del proceso disciplinario es la buasqueda de
la v'er.dad real o material. Lo anterior obliga, consecuentemente, que la
dfacx.su‘)'n que resuelve el conflicto juridico planteado en el proceso
disciplinario para establecer el juicio de responsabilidad, deba
basarse en una reconstruccién histérica verdadera de los hechos
materia de investigacion, la carga probatoria debe estar sujeta a la
ley, lo mismo que la obtencién de la misma, impidiendo que se
desconozca el articulo 29 de la Constitucién Politica el cual hace
referencia al debido proceso.

Por su parte, el articulo 3° del CPACA senala expresamente que en
“materia administrativa sancionatoria se observard {(...) el principio de
presuncion de inocencia”, lo cual es plenamente concordante con el
articulo 29 de la Constitucién.

La Corte ha manifestado en reiteradas ocasiones, en relacién con el
gjercicio del ius puniendi del Estado, la demanda de la culpabilidad
como elemento necesario que debe concurrir para la imposicién de
una sancién. La exigencia que la conducta sea culposa como
presupuesto para la imposicibn de una sancién se debe a
consideraciones de dignidad humana y de culpabilidad,
contempladas en la Carta Magna (arts. 1° y 29) asi: "Estd proscrita
toda forma de responsabilidad objetiva en materia sancionadora” (C-
597/ 1996). Ello, sumado a la tradicién que existe, desde la época de
la Corte Suprema de Justicia, 1982, de extender los principios del
derecho penal al campo administrativo, hace que la concurrencia de
culpa se erija como una condicién sin la que no es posible predicar
responsabilidad, pues toda idea de un proceso sancionador sin culpa
resulta "desproporcionado y violatorio de los principios de equidad y
Justicia tributarios la consagracién de una responsabilidad sin culpa
en este campo” (C- 616/2002).

La Corte insiste mas en la demanda de la culpa como elemento
necesario para la imposicién de una sancién cuando sostiene que
este requisito debe aplicarse ineludiblemente, méxime si de lo que se
trata es de una decision que atenta contra los intereses de los
administrados.

La exigencia de la culpabilidad para imponer la sancién
administrativa tiene una relaciéon muy estrecha con otro precepto
constitucional como lo es la presuncién de inocencia. Postulado, este
ultimo, que tiene lugar en el ejercicio de la actividad sancionadora de
la Administracién. Asi lo ha sostenido la Corte al manifestar: "La
previsién constitucional de que todo acusado tiene derecho a que lo
presuma inocente, mientras no Se compruebe que es culpable,
conforme a las leyes preexistentes al acto gue se le imputa” (T-
1160/2004).

OCTAVO.- Inaplicabilidad de normas derogadas.

La potestad sancionatoria es una manifestacién del ius puniendi del
Estado, por tanto, “esta sometida a claros principios, que, en la
mayoria de los casos, son proclamados de mahgra explicita en los
textos constitucionales, tales como los de: gegalidad, tipicidad,
prescripcién, a los que se suman los de aplicacion del sistema
sancionador como los de culpabilidad o responsabilidad segun el caso
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—régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no
disciplinarias-, de proporcionalidad y el de non bis in idem.

‘La obligacién de adelantar las investigaciones sin dilaciones
injustificadas, como parte del debido proceso, se aplica a toda clase
de actuaciones, por lo que la justicia impartida con prontitud y
eficacia no sélo debe operar en los procesos penales-criminales-, sino
en los de todo orden, administrativos, contrauvencionales,
disciplinarios, policivos, etc., de forma tal que la potestad
sancionatoria no quede indefinidamente abierta, y su limitacién en el
tiempo con el serialamiento de un plazo de caducidad para la misma,
constituye una garantia para la efectividad de los principios
constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés
general, ademas de cumplir con el cometido de evitar la paralizacién
del proceso administrativo y, por ende, garantizar la eficiencia de la
administracién. (C.Const. Bogot4 D.C., veintiséis (26) de mayo de dos
mil diez (2010}, M.P. Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO).

Principio de legalidad. Como desarrollo del articulo 29 de la
Constitucién y 3° del CPACA, la norma bajo estudio establece que
debera respetarse el principio de legalidad. Este principio incluye, por
lo menos, la observancia de los mandatos de tipificacién y reserva
legal.

El primero (Tipicidad) hace relaciéon a la determinacién previa y
precisa de las infracciones y sanciones que pueden ser impuestas por
las autoridades administrativas en ejercicio de la facultad
sancionatoria.

En cuanto a la Reserva Legal, los articulos 3° y 47 del CPACA, en
concordancia con el articulo 29 de la Carta, establecen que el PAS
solo puede estar contenido en normas con fuerza material de ley y, en
defecto, se aplicara el CPACA. Ello quiere decir que cualquier norma
infra legal (decretos reglamentarios o ejecutivos, resoluciones,
circulares, directivas, instructivos, ordenanzas, acuerdos y, e€n
general, cualquier acto administrativo) que contenga un PAS queda
derogada por expresa disposicion de los articulos 471 y 309 del
CPACA.

RESPECTO DE LOS HECHOS

AL HECHO PRIMERQO.- Es cierto, se acepta.

AL HECHO SEGUNDO.- Es parcialmente cierto y exp?ico: La
informacién reportada en el Sistema de Control y yigilan01a ‘de la
Superintendencia de Puertos y Transportes, se realiza a traves df:l
operador y/o proveedor del sistema de control y v1g1}anc1a
denominado SISEC, y dicha informacién esta sujeta a ver_uﬁcac!on por
parte del C.R.C., en cuanto se pueden presentar inconsistencias por
los siguientes aspectos

1. El indicador de cumplimiento de RUNT vs SISEC® se calcula
mediante la comparacion del numero de certificados médicos
cargados al RUNT frente al niimero de aspirantes enrolados en
la recepcién del centro a través de la plataforma SISEC® (no
estd sujeto a la atestacién o certificacion del proceso en

SISEC®).







®
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2. Es responsabilidad de cada Centro de Reconocimiento de
Conductores realizar todos los procesos a través de SISEC®
(Sistema de Control y Vigilancia) “antes” de cargar el respectivo
certificado al RUNT. En_caso contrario algunos proceso J

pueden presentar inconsistencia quedando en el informe

de cumplimiento como procesos cargados al RUNT y que SJ
no cruzan con los registrados en SISEC®. _/

3. El cruce de informacién se realiza con el listado de certificados
cargados al RUNT (la informacién de certificados del RUNT es
suministrada por la Superintendencia de Puertos y Transporte}
Jrente a los procesos enrolados en SISEC®. Algunos de los
registros en la informacién del RUNT se encuentran con

hora cero {00:00:00.000), lo que implica que el certificado
quede cargado en el RUNT con una hora anterior a la
registrada en SISEO®, generando la inconsistencia

relacionada en el numeratl 2.

4. También se encuentran registros en la informacién del
RUNT, que presentan en el campo del numero de
documento del ciludadano los caracteres “-CD” seguidas al
numero, dicha situacién_ impide que estos registros sean
incluidos dentro del indicador; ademas existen
situaciones donde hay procesos registrados _en
SISEC® que no estdan marcados como consultados por el
software de operacién del CRC, es decir que no curso ni
siquiera el proceso de enrolamiento completo; por ende no

fue finalizado el proceso pero si cargado el certificado al
RUNT.

5. La _informacién que envia Olimpia a los Centros de
Reconocimiento de Conductores con respecto al indicador
cumplimiento RUNT vs SISEC®, no estd directamente
relacionada con el uso de pines, ya que existen eventos en
donde se inactiva la funcionalidad del recaudo por
inconvenientes técnicos (La funcionalidad es inactivada
para no afectar la operacién de los centros). Es de aclarar

que el uso de los pines masivamente se hace a solicitud del CRC
quien tiene la informacién del correspondiente numero de
pin asociado al documento de identidad del aspirante y con la
finalidad de que ingresen los dineros a sus cuentas. Este uso
masivo se realiza previa verificacién de que_el proceso si
haya cursado en el Centro de Reconocimiento. Por lo

anterior pueden existir mds o _menos pines que procesos

en SISEC®.

6. La informacién que envia Olimpia mensualmente con
respecto_al indicador de cumplimiento RUNT vs SISEC®
tiene _un _cardcter informativo con el propésito de que
cada Centro de Reconocimiento de Conductores realice la
verificacién y tome las medidas correspondientes para mejorar
dicho indicador. En tal sentido se deja expreso que la
comparacién debe hacerse cada mes con el fin de corregir las
presuntas anomalias que podrian haberse presentado”.

La informacién anterior se produce por iniciativa del C.R.C., al
solicitar la correccion del porcentaje de cumplimiento al SISEC, como
quiera que lo anterior no es evidencia cierta y confiable, que permita
afirmar incumplimiento a las normas. Este hecho no se acepta.

AL HECHO TERCERO.- No es un hecho, es una inferencia del
investigador, que debe ser sometida a prueba. No se Acepta.
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FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Con. el debido respeto me permito inicialmente solicitarle al
funcionario investigador se sirva tener en cuenta para estos
descargos, consistente en: FALLAS EN EL SISTEMA DE
VALIDACION; LA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO; LA FALSA
MOTIVACION y LA INDEBIDA MOTIVACION, en cuanto son
pertinentes para la presente investigacién.

FALLAS EN EL SISTEMA DE VALIDACION.- Es de conocimiento del
Ministerio, que uno de los graves problemas para la validacién de la
informacion, ha correspondido a las fallas contintias que el sistema
ha venido teniendo y que solo viene a ser corregida mediante la
implementacion de la integracion de las plataformas HQ, RUNT y
SICEC., cuya operacion comenzé a partir del 29 de marzo de 2.015,
todo en el marco de la Circular externa No. 18 del 19 de marzo de
2.015 expedida por la Superintendencia de Puertos y Transportes.

LA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO.- Considerando que este se -

ha configurado, al decretarse la apertura de investigacién que no esta

circunscrita a las causales taxativas senialadas en el articulo 8° del

decreto 1479 de 2.014, por el cual se reglamenté el articulo 19 de la
ley 1702 de 2.013 y que sefialan expresamente tres circunstancias
A).- CUANDO SE ESTABLEZCA QUE EL SERVICIO O LA
CONTINUIDAD DEL MISMO PUEDEN VERSE ALTERADOS; B).-
CUANDO SE PONGA EN RIESGO A LOS USUARIOS, C).- 0 CUANDO
SE PUEDA AFECTAR O PONER EN RIESGO EL MATERIAL
PROBATORIO PARA LAS ACTUACIONES EN CURSO.

Baso mi inconformidad con la decisién en cuanto, tal como se motivo
el acto administrativo, no existe la certeza de haber transgredido el
numeral 8, 11, 17 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2.013 que
indica que “el certificado se emitié sin la presencia del usuario” solo se
parte de un “indicic” NO PROBADO. Y el RIESGO A LOS USUARIOS, se
presume sobre la base de que “ya que es posible que se expidan
certificados a personas no aptas para conducir”, lo que
supuestamente seria violatorio de dicho articulo 19. Sobre el
particular, ademas, de sefialarse que dicho articulo fue reglamentado
por el articulo 9 del decreto 1479 de 2.014, debiéndonos ceflirnos a lo
alli consignado, para la decisién de aplicar la suspension preventiva
hemos de atemperarnos a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto
1479, el cual somete dicha decisién a la violacién de los. tres
preceptos alli sefialados, los cuales para el caso en controversia no
estan demostrados. La anterior afirmacién se basa en las siguientes
consideraciones:

A) CUANDO SE ESTABLEZCA QUE EL SERVICIO O LA
CONTINUIDAD DEL MISMO PUEDEN VERSE ALTERADOS.

Este considerando no ha sido sefialado en la Resohg:ién como una de
las razones validas para la suspension preventivh, por no estar
configurada dicha eventualidad.
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B) CUANDO SE PONGA EN RIESGO A LOS USUARIOS.

No ‘e'xiste prueba de tal riesgo, ya que no se ha realizado una
individualizacién de las supuestas personas, que pudieron ser
beneﬁci.adas de la expedicién de certificados, no siendo aptas para
cond}xc1r, es una simple especulacién sin soporte probatorio, que no
legaliza la medida preventiva, por falta de legalidad.

C) CUANDO SE PUEDA AFECTAR O PONER EN RIESGO EL

zlt?;‘SEgIAL PROBATORIO PARA LAS ACTUACIONES EN

Este considerando no ha sido sefialado en la Resolucién como una de

lafs razones vélidas para la suspensién, por no estar configurada
dicha eventualidad.

LA FALSA MOTIVACION.- La seccién cuarta del Consejo de estado
sobre el tema ha sefialado: “En efecto, la falsa motivacién, como lo ha
reiterado la Sala, se relaciona directamente con el principio de
legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de
la decisién administrativa. Para que prospere la pretensién de nulidad
de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada
falsa motivacién es necesario que se demuestre una de dos
circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracién tuvo en
cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron
debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o b) Que
la Administracién omitié tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a
una decisién sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos que
fundamentan la decisién administrativa deben ser reales y la
realidad, por supuesto, siempre sera una sola. Por ende, cuando
los hechos que tuvo en cuenta la Administracién para adoptar
la decision no existieron o fueron apreciados en una dimension
equivocada, se incurre en falsa motivacion porque la realidad
no concuerda con el escenario factico que la Administracion
supuso _que existia al tomar la decisién. Todo lo anterior implica
que quien acude a la jurisdiccién para alegar la falsa motivacion, debe,
como minimo, serialar cudl es el hecho o hechos que el funcionario tuvo
en cuenta para tomar la decisién y que en realidad no existieron, o, en
qué consiste la errada interpretacién de esos hechos.” (Sentencia
16660 del 15 de marzo de 2012) Negrillas y subrayado fuera de texto.

LA INDEBIDA MOTIVACION: Sobre la indebida motivacién y la
nulidad del acto administrativo, ha dicho el Consejo de estado en
sentencia del 10 de abril de 2008, expediente 15204: “Ahora bien, el
articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo dispone que los actos
administrativos deben estar motivados al menos en forma sumaria. Lo
que se busca con la motivacién del acto es asegurarle al administrado
que la decisién que tome la Administracién obedezca a las razones de
hecho y de derecho que ésta invoca, de tal forma que la motivacién se
hace imprescindible para dictar los actos administrativos, y expedirlos
sin la misma, implica un abuso en el ejercicio de la autoridad y
necesariamente responsabilidad de quien ha omitido tal deber.

70Y
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.U oponerse a las razones que tuvo en cuenta la autoridad para tomar

su decisién. Lo sumario de la motivacién, no _puede confundirse
con insuficiencia o superficialidad, pues, ésta alude a la
extensién del argumento y no a su falta de contenido sustancial;
luego, el serialamiento de los motivos en que el acto encuentra soporte,
no por sumario debe ser incompleto y, menos, inexistente. La
motivacion es un requisito esencial del acto y debe basarse en
hechos ciertos y demostrados al momento de la expedicién del
mismo, so pena de nulidad, por ausencia de uno de sus
elementos esenciales” (Negrillas y subrayado fuera de texto).

En c_uanto a los considerandos de la Resolucién, es menester hacer
las siguientes observaciones:

1. En la transcripcion de los normas legales, se hizo abstraccién a La
Resolucion No. 13829 del 23 de septiembre de 2.014, “Por la cual
se modifica y adiciona la Resolucién 9699 de 2014 que reglamenta
las caracteristicas técnicas del sistema de seguridad documental
denominado -Sistema de Control y Vigilancia- para los Centros de
Reconocimiento de Conductores para garantizar la legitimidad de los

v

certificados y la proteccién al usuario de la falsificacion, y se realiza /

una derogatoria orgdanica sobre la materia®, en sus articulos 7 y 8.

“Articulo 16. Vigencia. Para la entrada en vigencia de las nueva§\
condiciones exigidas, se otorga un plazo de cuatro (4) meses, a|
partir de la fecha en que se fijen los requisitos técnicos de'

verificacién y evaluacién por parte de la Superintendencia de /

Puertos y Transportes o a quien esta delegue o contrate. La'

presente resolucién rige a partir de su publicacién y deroga las .
demas disposiciones que le sean contrarias. (Negrillas y subrayado ;|

fuera de texto) -
2. De la Ley 1702 del 27 de diciembre de 2.013 no se hizo referencia :
a los siguientes apartes de la norma: “La cancelacién procedera
en caso de reincidencia en cualquiera de las faltas senialadas’
en los numerales 2, 4, 5, 6, 8 10, 12, 14, 15 Y 19 del
presente articulo....” (Negrillas y subrayado fuera de texto) y a.
que “La comisién de alguna de las faltas serialadas en los.

numerales 2, 4, 5, 6, 7, 11, 14 Y 19 del presente articulo se
entenderd falta de los organismos de transito y facultara a la

Superintendencia de Puertos y Transporte para intervenirlos.”
(Negrillas y subrayado fuera de texto)

Fundamentales para la defensa en cuanto, si se tiene en cuenta
que el Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA IPS
S.A. identificada con el NIT. 900 055 242 -7, con el ID en €l RUNT
NO. 1304742, no ha tenido pliego de cargos anterior y en
consecuencia no ha sido sancionado, de alli que no pueda
predicarse la cancelacion de la habilitacion. De otra parte ha de_
tenerse en cuenta que el numeral 11, de acuerdo con la norma

/./’

e

/

trascrita, es falta de los organismos de transito. /
3. Ateniéndonos a lo establecido en La Resolucion No. 13829 del 23
de septiembre de 2.014, “Por la cual se modifica y adiciona la
Resolucién 9699 de 2014” y la Circular Externa No. 00000018 del
SUPERINTZINT 2D A T2 7 =Tl Y T RANEPORTL
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NULIDAD

En caso de no tener acogida mi argumentacién, le solicito al
funcionario investigador que proceda a DECLARAR LA NULIDAD DE
LO ACTUADO, por cuanto su actuacién en este proceso sancionatorio
ha vulnerado los principios del Derecho Administrativo Sancionatorio,
establecidos en el CPACA., ya que se parte para la.c rmacion del

expediente de{un indicio que naConstituye_plena_prueba’y de una

inferencia objétiva del funcionario investigador, elementos violatorios
de las garantias procesales del PRINCIPIO DE LEGALIDAD, cuando se

parte de una posibilidad; aspectos estos que no son suficientes para
sancionar.

“*CONSIDERACIONES RESPECTO A LA APLICACION DE LA MEDIDA
PREVENTIVA®, las cuales en su inciso primero hace manifiesto que
“.., especificamente la falta de reporte al Sistema de Control
y Vigilancia, afecta el servicio prestado a quienes acuden al
Centro de Reconocimiento, toda ves que la falta de validacién
es un indicio de que el certificado se emitioé sin la presencia
del usuario”® (Negrillas y subrayado fuera de texto).

... en el inciso segundo de las “CONSIDERACIONES” se senala de
fondo “Que el incumplimiento por parte del Centro de
Reconocimiento pone en riesgo a los usuarios, ya que es
posible que se expidan certificados a personas no aptas para
conducir, sin que las mismas se enteren de ello y tramiten su
licencia, aumentando el peligro de sufrir accidente viales.”
{Negrillas y subrayado fuera de texto).

De otra parte la investigacién tiene como finalidad aplicar el articulo

19 de la ley 1702 de 2013, que contiene dos sanciones; La causal de
suspensién y la de cancelacién de la habilitacion del organismo de
apoyo, sin que en la presente investigacién se haya establecido cual -
sera la sancién que se aplicara y en consecuencia de que gravedad de__j;*;,
la falta, con lo cual se desconoce el criterio de GRADUALIDAD DE LA
FALTA, fundamento indispensable para la aplicacion del PAS, en el W
marco del CPACA. .

Es necesario recordar que la finalidad y principios del CPACA
enfatizan en la proteccién de los derechos de las personas en sede
administrativa y la observancia del principio de supremacia
constitucional como eje de la actuacién de las autoridades publicas.

En este contexto, puede sostenerse que el CPACA desarrolla las
garantias del articulo 29 de la Constitucién para las actuaciones
administrativas sancionatorias, con lo cual se sientan las bases de un
Derecho Administrativo Sancionador sujeto a principios y reglas
propios, sin la tutela del Derecho Penal.

El articulo 3° del CPACA sefala los principios de las actuaciones
administrativas, enfatizando el caracter normativo de estos.
Igualmente, reitera la aplicacién de los principios constitucionales del
articulo 209 a tales actuaciones.

Respecto del PAS, el numeral 1° del citado articulo 3° dispone que en
las actuaciones administrativas debera respetarse el debido proceso,
“con plena garantia de los derechos de representacién, defensa y
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contr:afdiccién”. Y agrega el siguiente énfasis: “En materia
ad.mzfu:strativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién
de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem”.

Pf)steriormente, en los articulos 47 a 52 del capitulo III, que integra el
Titulo III sobre procedimiento administrativo general, encontramos el
PAS. De su ubicacién en ese titulo puede deducirse una primera
consecuencia: al PAS resultara aplicable, por remisién normativa, lo
previlsto en el procedimiento general, siempre y cuando no pugne con
aquel.

Por su parte, el articulo 47 contiene el nucleo esencial del PAS,
compuesto por los siguientes tdpicos: (i) cardcter subsidiario y
supletorio del procedimiento, (ii) principio de legalidad en
materia de PAS, (iii) inicio de la actuacién y (iv) derecho de
defensa (descargos).

Principio de legalidad: Como desarrollo del articulo 29 de la
Constitucién y 3° del CPACA, la norma bajo estudio establece que
debera respetarse el principio de legalidad. Este principio incluye, por
}o genos, la observancia de los mandatos de tipificaciéon y reserva
egal.

El primero hace relacién a la determinacién previa y precisa de las
infracciones y sanciones que pueden ser impuestas por las
autoridades administrativas en ejercicio de la facultad
sancionatoria. }

En cuanto a la reserva legal, los articulos 3° y 47 del CPACA, en
concordancia con el articulo 29 de la Carta, establecen que el PAS
solo puede estar contenido en normas con fuerza material de ley
¥y, en defecto, aplicara el CPACA.

Ello quiere decir que cualquier norma infra legal (decretos
reglamentarios o ejecutivos, resoluciones, circulares, directivas,
instructivos, ordenanzas, acuerdos y, en general, cualquier acto
administrativo) que contenga un PAS queda derogada por expresa
disposicién de los articulos 47 y 309 del CPACA.

Graduacién de sanciones: El articulo 50 del CPACA establece para
las autoridades un deber de ponderacion frente a la clase o quantum
de la sancién por imponer, lo que implica acudir a un razonable y
proporcionado ejercicio de argumentacion en el acto administrativo
sancionatorio.

Respecto de los aludidos criterios, llama la atencién el previsto en.el
numeral 6°. Obsérvese la mencion al grado de “prudencia y diligencia”
con el que haya actuado el presunto infractor, es decir, la autoridad

deberad evaluar la conducta seguida por el sujeto pasivo de la
~ facultad sancionatoria.

En efecto, la “prudencia y diligencia” esta asociada al comportamiento
de un sujeto de derecho frente a determinada situacién juridica, el
cual resulta 1til para distinguir las clases de “culpa o descuido” en los
términos del articulo 63 del Cédigo Civil. En otras palabra§6 la ley

e g e R N T AN L
SUPERINTENDENTIA DEPUERTUSY Tﬁ:»-f“..wlOfl?I&

N RN

ESFIELCCA A Tn. LT
AGTEL DT IT




,




269

df:ﬁne los tipos de culpa segun la “prudencia, cuidado y diligencia” o
“imprudencia, descuido o negligencia® con el que haya actuado un
sujeto en determinado caso.

Por su parte, el articulo 3° del CPACA sefiala expresamente que en
“materia administrativa sancionatoria se observard {-..) el principio de
presuncién de inocencia’, lo cual es plenamente concordante con el
articulo 29 de la Constitucion.

Atendiendo lo anterior, y como quiera que en la presente investigacion
se ha pretermitido el principio de legalidad, y el criterio de
gradualidad de la falta, sefialados en el CPACA. Es que habra de
declararse la NULIDAD DE TODO LO ACTUADO.

Atentamente,

O ko

ALGIO USTA CARABALLO
C.C. No. 73.162.514 de Cartagena

Folios # 49
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Cartagena de Indias D.T.¥C, Septfembre 24 de 2014

Seflores:

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

Atn. DONALDO NEGRETE

Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Reciba usted un cord.ia-l sa Iudo,»

En atencién a la sntuacién presentada desde el dia lunes 22 de Septiembre de 2014 en donde el
RUNT, por instruccién de la Superintendencia de Puertos y Transporte; inhabilita nuestros Centros
de Reconocimiento de Conductores, a continuacién me permito relatar las razones por las cuales
nuestra empresa CERECSA CENTRO. DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. I.P. S,
identificada con NIT 900.055.242. 7, presentd incumplimiento en sus dos sedes, Cartagena y Santa
Marta, durante ¢l mes de Agosto

A partir del dia 2 de Agosto la cuenta de la empresa del Banco Colpatria desde donde se manejan
los recursos financieros de ambos CRC's, suffié un embargo que la dejé inhabilitada para realizar
transacciones durante 15 duas Por esta razon era imposible realizar Ia compra de PINES a través
de la misma.

Sin embargo, para poder cumplir con lo-dispuesto por la norma, se hizo la exigencia a los usuarios
que realizaran la compra del PIN. direcfo a través:de la pagina que el Sistema SISEC ha dispuesto
para tal-fin, y se dnspusaero’n los mecanismos para facniitarles la mlsma, sin embargo esta medida
no fue lo suficientemente efectivo. '

Otro factor que. mfluyo enel bajo porcentaje de utilizacién, fueron las fallas del Slstema SISEC y en
la banica las cuales afectaban la atencidn a nuestros asplrantes v candidatos. Estas fallas fueron los
dias 4, 9, 11y 25 de Agosto de 2014,

Es de aclarar que nuestra compafifa gs cumplidora de las normas y reglamentacion vigente en
todos sus.aspectos, a continuacién, relaciono los porcenta;es de utlhzacaon del SISEC en nuestras
sedes, desde. el mes de Abril.

MES CARTAGENA SANTA MARTA

ABRIL 94,85% 93,37%
MAYO 97,43% | - 9032%
fuNno . 97,43 . 90,32%
Jyto . 97,01% | = 90,09%
AGOSTO _53,13% | - 5805%
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** Estos datos pueden ser corroborados en las estadisticas ofrecidas por Olimpia
Management S.A.

Por esta razén solicitamos de manera atenta, reconsideren la decisién de inhabilitar nuestros
CRC’s ya que el incumplimiento se debi6 a una eventualidad Yy No por una practica regular por
parte nuestra, ademés de nuestra empresa dependen econémicamente 24 familias, las cuales se
verian perjudicadas también.

Agradecemos la atencién a la presente y de antemano, su colaboracién

Cordialmente,

”&a 6%@&;@:\;
DELCY ALCAZAR LORDUY

REPRESENTANTE LEGAL |
CERECSA, CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS
13 felics

Adjunto evidencias del embargo

AR




~




- De: CRacha@supersalud gov.co

§

P

datatextiimi;charset=utt-B, %xav%zwmso%zam

w5015 . Oullook.com - cerecsasa@hotm wmaton ’ng('

olicitud total a a cancelar resolucién sancién N° 002982 del 27 de ociuﬁre-
de 2011 PS CERECSA S.A CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE -
| CONDUCTORES NIT 900. 055 242 C-421

CRocha@supersalud.gov co (CRocha@SUpersaln
Para: cerecsasa@hotmail.com CC: JBarros@supe...

Enviado: lunes, 04 de agosto de 2014 10:14:38 a. m.
Para:  cerecsasa@hotmail.com

cC JBarros@supersalud.gov.co -
crocha@supersalud.gov.co es de confianza. Mostrar siempre el contenido.

-1 dato adjunto (3,6 MB) - : Outlook.com Vista
. . activa

RESOLUCION 0029...

Descargar Guardar
como zip en

~ OneDrive
Cordiat Saludo:

\ERECSA SA.
IT900.055.242,

En atencion a su solicitud, le informo que e»l:::valo; que debe caneevar:- JPS C
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE COND! ICTORES identificado «

 para efectuar el pago correspondiente a 1a resolucion sancion N° OO del 27
" de 2011 '

Valor de la sanci6n: $6.356.000,00 }
Intereses: $847.862,14 liquidados al 8 de agosto de 2014
Tota% capital + intereses: $6 203, 862 14 L

El vng:lado deberé consugnar antes del 8 de agosto de: 2014 el valor :
de $6.203.862,14 correspondlentes al valor total de la sancion, este valor debe ser -
consignado a favor de la Cuenta Corriente N° 031-7054600-2 de BANCOLOMBIA

MIB%EWII‘B-MW%ZO 0883 %SB%ZJposmon%S
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BARRIO MARBE
LCBKR2 46A96
'CARTAGENA , BOLIVAR

“érencia: 'COMUNICACION AUTO 223 DE 2014, C-421
‘Referenciado: '

Cordial saludo:

De manera atenta le comunico el contenido del anto No. 223 de 2014, del 5 de septiembre da
201 | 4, dictado en el proceso de cobro persuasivo y jurisdiccién coactiva adelantado contra la
s Cerecsa Ltda. Hoy Centro De Reconocimiento De Conductores §.A. , pard lo cual se adjunta
1 dos (2) folios y en el cual se resolvié lo siguiente:

"RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR la terminacién del proceso administrativo de Cobro Coactivo
expediente No. 0412201000615, que se adelanta en el Grupo de Cobro Persuasivo y
Jurisdiccion Coactiva de Ja Oficina Asesora Jurldica de la Superintendencia Nacional de Salud
contra la IPS CERECSA LTDA., hoy CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES

. S.A., con NIT 900.055.242-7, por valor de SEIS MILLONES DOSCIENTOS UN MiL
‘DOSCIENTOS VEINTE PESOS CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS ($6.201.220,82), por
pago total de la obligacion.

v SEGUNDO: COMUNICAR el presente auto al Representante legal de la IPS CERECSA
" . LTDA., hoy CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A., con NIT
800.055.242-7, o quien haga sus veces, en el barrio Marbella edificio Mar Norte LC 8 Kr 2 46

A 96, en Cartagena de Indias (Bollvar), en los términos y para los efectos de los articulos 66 y
67 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 826 del Estatuto
Tributario. .

Cordiaimehte,

/;l& Carios Bar alderin

Coordinador Del Grupo De Cobro
Persuasivo Y Jurisdiccidén Coactiva

Elaboré:  SANDRA ESTHER MONROY BARRIOS 08/09/2014
Reviso: JUAN CARLOS BARROS CALDERIN )
JUAN CARLOS BARROS CALDERIN can comentario: APROBADO

T







|

VERSION : 02

AUTO DE TERMINACION DEL PROCESO

"PROCEDIMIENTG COBRO COACTIVO - COPIA CGNTROLADA

e e = Tt . ot

- NIT900.055

. DE COBRO PERSUASIVO Y. JURISDICCION COACTIVA
ORA JURIDICA DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD

des prevustos en el arficulo 5 de la Ley 1066 de 2006 Y normas
especial las conferidas mediante las Resoluciones N° 114 de
2007 y 983 de 2009, y

CONSIDERANDO

' regbmentcmcs ‘en

- 'Que lc Superintendencia Delegada para la Generacion y Gestion de Recursos

sora Juridica ~ Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva, el
‘No. 0412201000615, confentivo de la Resolucion No. 002982 del 27 de

i ediante la cual se impuso sancién a la IPS CERECSA LIDA., hoy
OCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A., con NIT 900.055.242-7,
18 muifc de DIEZ (10} SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
para el afo 2011, equivalente a CINCO MILLONES TRESCIENTOS
SEIS MIL ($5.356.000, ,00) la cual cobré ejecutoria el 19 de diciembre

- Asesorq Juridica - Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva
cumplimiento de su deber legal, mediante oficios del 30 de noviembre
do con NURC 2-2012-092895, y del 22 de marzo de 2013 signado
2013-024061, ‘realizd el Cobro Persuasivo P-201211282, mediante el
3 sancionada IPS CERECSA LTDA., hoy CENTRO DE RECONOCIMIENTO
A., con NIT 900.055,242-7, a cancelar el valor de la obligacion
e mora, y a fovor de la Supenntendencaa Nacional de Salud

', ol afo 2011, equsvolente a CINCO MILLONES TRESCIENTOS
AY SEIS MIL ($5.356.000,00), ‘'mds 10s intereses legales, desde que la
 se hizo exigible hasta que se efectuora el pago total de la misma.

Que la Coordinacion de Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de Ia
Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia Nacional de Salud, profirid Auto
de Embargo No. 03946 de 2014, medianté el cual ordend el embargo de las
cuentas bancarias, titulos de depésitos, titulos de contenido cre?nﬂcno yfcf:k?mqs
valores, excepto los que por ley sean- inembcrgobies de fos cuales sea titular o
benefucrcno la IPS 'CERECSA ‘LTDA., hoy CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE

0s para lg Salud de la Supetintendencia Nacional dé Salud remitié a'la™

Tt e







l
Que el dia 11 de agosto de 2014, ia Coordinacion de Grupo de Cobro Persuasivo (

y Jurisdiceion Coactivg de la Oficina Asesora

CERECSA LTDA., hoy CENTRO DE RECONOCIMI
200.055.242.7, envigndose en consecuencia, los .cor
entidades bancarias. e T

Mes.oficios a las

Que revisado el estado de cuenta la IPS CERECSA LIDA., hoy CENTRC DE

RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A., con NIT 900.055.242-7, se advierfe que
pPagola totalidad de la obligacion, inciuidos: los intereses de mora.

Que de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 833 del Estatuto Tributario, en |
concordancia con el numeral 2, del fiteral b), del numeral 6.7 de Ia Resolucidn 114 ’
de 2007, cuando se haya verificado el pago total de Ia obligacion, se dispondra =
mediante auto la terminacidn del proceso de cobro coactivo y se ordenard el
levantamiento de las medidas cautelares (en el evento de que se hubieren

decrefodo)jy’~e'l archivo de la actuacién.

En mérito de »Io:jéxpu'e_éto,_:elv Coordinador del Grupo de Cobro Persuasivo y
Jurisdiccién Codctiva de la Superintendencia Nacional de Salud, ‘l

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR Ia terminacién del proceso administrativo de-Cobio Coactivo
expediente No. 0412201000415, que se adelanta en el Grupo de Cobro Persuasivo
y Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Asssora Juridica de ia Superintendencia
Nacional de Salud contra la IPS CERECSA LTDA., hoy CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A., con NIT 900.055.242-7, por valor de SEIS
MILLONES DOSCIENTOS UN MIL DOSCIENTOS VEINTE PESOS CON OCHENTA Y DOS
CENTAVOS ($6.201.220,82), por pago total de la obligacion. -.

SEGUNDO: COMUNICAR el presente auto al Representante legal de la IPS
CERECSA LTDA., hoy CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A., con NIT
900.055.242-7, o quien haga sus veces, en el bario Marbella edificio Mar Norte LC
8Kr2 46 A 94, en Cartagena de Indias (Bolivar), en los términos y.para los efectos
de los articulos 66 y 67 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con la dispuesto
en el articulo 826 del Estatuto Tributario, -

QUINTO: 'ORIDTENAR;IQngrg:hin‘de'l:éXpédenf&' No. 0415201000713,

DadoenBogotdalos (i 4 SFP 2014

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |

3

- JUAN\CARLOS BARROS'CALDE ) _
Coordinador del Grupo de Cobro Persuasives Jurisdiccién Coactiva

Ao o - )
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014 Fotos

Para: cerecsa cerecsa CC: Soporte Olimp

Respetados usuarios |

Cordial saludo

Se informa que el dia sdbado 19 de Julio de 2014

una falla a nivel general en la aplicacién SISEC® :
de realizar la-compra de pines PSE. Aproximadan
1:15 p.m. el Servicio fue reestablecide con éxito,
agradecemos verificar el correcto funcionamient
aplicativo. Quedamos atentos a sus inquietudes.

- “Recuerde que sus inquietudes y comentarios so .

importantes para mejorar 1a calidad de nuestro ¢

Co’r.dia,lmenie,

Mesa de Ayuda

OUI ' v Ip!Q Tel:‘(+57 1) 7460884 Opc. 1

Mévil: (+57) 318 6952663

Email: soporte@alimpiait.gc

 Av. £l Dorado No. 69A-51 Torre B - Piso 7, Bogotd - Colombi

MC

Lideres en seguridad de Informacidn

SUPERINTZ. o
ESFiELCOm .

D






I_m
o : . . o
Ouliook.com - cerecsasa@hotmail.com

ind ifqunib.i!idad BVE Colpatria,

Respetado Centros de 'Recon’ocimieﬁfq de Cohd'uct’or’és.
Cordial saludo,

Les informamos que actualmente la Banca. Vtrtual Empresarral' fiBVE) de Colpatna se encuentra
indisponible; Ees ratificamos que contmuan funcionalmente opetatlvos los canales alternos de compra’.

de pines, como lo son pin dlrecto, baloto, y cualquler otro Banco para reallzar compras por mternet

Estaremos informando cualquier avance y solucién ante el inconveniente presentado.

“Recuerde que sus inquietudes y comentarios son importantes para mejorar la calidad de nue;tro servicio

DU TR

Eoeii.
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Guia No.: 930113568
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Lideros anseguoigdad de i inferma

Copytight Olimpia Management S.A. Una Compafila de! Grupo empresarial Colpatiia

" Cualquier 'ih’c{'UEetudiéonb gusto sera é‘ter’idi&a,

d de nuestro-servicio”

Mesa de Ayuda

Tel: {+57 1) 7460884 Opc. 1 6 Ext. 4444

Movil; {+57) 318 6952663

+ Einail: soporte@olimpiait.com

*Av.El Darado No. 69A-51 Torre B - Piso 7, Bogots.- Colombia

www.olimpiait.com -

AV

- Lideres en seguridad de informacion

o
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2015 Outiook com - cerecsasa@hotmall,com

te Olimpia 25/09/2014  Fotos . v‘ T

lnconvenientes Validacién de Huella

Respetados Centros de reconocimiento.de Condugtores. ) . T e
Cordial Saludo, .

~ Informamos que el dfa de hoy 25 de Septiembre, estamos presentando inc"qnvenientes de manerfa'
masiva en la validacién de huella en los di_feren.tes aplicativos d,e.}Sl,SE(}:‘?.

En este momento los Ingenieros encaxfgados se encuentran ;eVisando los .in‘conven’:gn.tes con el fin
de brindar una pronta solucién. Por este medio . estaremos 'i'nformando la selucién’ det
inconveniente.

Agradecemos su comprensién frente a evento presentado.







/52015

Outlook.com - cerecsasa@hotmail.com

Soporte Olimpia 09/12/2014  fotos

Respetados Usuarios

Cordial Saludo,

*

lnformamos que en estos momentos se presentan mconvementes de conexién a través del

_proveedor de internet Telefénica Movistar a los servicios de SISEC‘

Sohc:tamos comedidamente realicen contacto con su proveedor de internet, mamfestando Ios
inconvenientes de comunicacuon hacia el dominio serv:c:os sisec,co

Como solucién temporal, los CRC pueden modificar los DNS de su proveedor de internet a los DNS
de GOOGLE (relacionados abaje). En el momento que sea solucionado ‘el inconveniente por
Telefénica, se deben devolver los cambios realizados, con el fin de continuar con la operaaon ~
normal a través de su proveedor.

DNS Primario: 8.8.8.8

‘DNS Secundario: 8.8.4.4

© e

“Recuerde que sus inquietudes y comentarios son mportantes para mejorar {a calidad de nuestro servicio”

- Escribanos a: soporte®olimpiait.com.

SUPER,’:\"TE’&J,&:—.‘..A_!
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8/5/2015 Outlook.com - cerecsasa@hotmail.com

Respetados Usuarios

.. Cordial Saludo, ;
. Informamos gue debido al inconveniente presentado en el uso de pines, se deshabilits la opcion de
recaudo, con el fin de dari‘:centimii_dad a Ja operacidn de los centros, para lo cual deben:

Los procesos generados para los- asplrantes, desde el relnic:o de la aphcacién hasta la restauracnon
del servicio, deben ser conciliados posteriormente, con el fin de relacaonar el recaudo como lo exlge :
la Superintendencia de Puertos y Transporte . ’
Se adjunta formato de pines pendiente de uso con el fin de relacsonar Ios procesos reglstrados sin
quema de pin, para que posteriormente sea enviado al correo de sopotte@olimpiait.com.

Agradecemos su comprensién frente al evento presentado.

2

. "Recuerde que sus mquretudes y comentarios sofn lmportantes para mejorar la cafldad de nuestro
servicio” ' '

Escribanos a:

{

Ty .
2

nes
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1 dato adjunto (48,3 kB)

Formate Pines pen..,

- Descargar Guardar
como zip en
OneDrive .

‘Respetados Usuér’los

Cordial Saludo,

Soporte Olimpia . 22/01/2015

- datetext/imiicharset=ut-8; %acav%zoelass%éo%ezrmr

Outlook.com - cerecsasa@hotmail. com

Documentos, F

vig

-

. Outlook.com Vista

£

_activa

3

o e 3!?’9})9&

Informamos que debido al inconveniente presentado con la compra. y uso de pmes se deshabrlnto lla
! " opcnon de recaudo, con el fin de dar contmuldad a Ia operacién de los centros, para lo cual deben

' 6n hasta la restauracion
p Los procesos generados para los asmrantes desde el reinicio de la aphcacr
acer &mTw%mzxme%ao%zziwmgﬂ%%%zawmmm%sa%mm

12

LB EORTR
L ENLOS






8/5/2016

~ . . [

dei servicio, deben ser conciliados postenorrnente, con el fin de relacionar el recaudo como lo ex:ge 1

“la Supermtendencaa de Puertos y Transporte .

Se adjunta formato de pines pendlente de uso con e! fin de relacuonar los procesos reglstrados sin
* quema de pin, para-que posteriormente sea enviado al correo de sop :

Agradecemos su comprensién frente al evento prese’nta,db‘; .

- "Recuerde que sus mqmetudes y comentarios son importantes para mejorar la calidad de nuestro
- servicio” i

* Escribanos a: soportecorporativo@c

' - 903596937088 30x% 3% 20p0s ...
datatexumni; msww_&%wdmm%wmmrwmmm%m;m!mimrdw*%%%ma . =

{
i

i
SUPER%N’T—‘IZT‘! I 7 TRANSPORTE
ESFIELIO: “TOCAENLOS,
: ]

272



52015 : : L Outlook.com - cerecsasa@hotmail.com

nibilidad servicio de pines SISEC® | 3

s ebd s At 4 6 e N3 i & o e St st 1k s et

- Soporte Olimpia ~ 27701/2015 " Documentos, F

. 1 dato adjunto (48,3 kB) -  Outlook.com Vista -
o ' - activa™

Formato Pines pen... |

Descargar . Guardar
comqzip en
" ‘OneDrive

Respetados,Usuarios -

L 4

datataimichar sete -8, %30 5% 20cias8%20% 221 Tops20Lmb%22% 20stylat 3D H2ine- helghIIAY 2010 SGBBEBTORB KK Zpasitontd. . 1
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ponibilidad servidio de pines SISEC®

Outlook.com - cerecsasa@hotmail.com - o
. @ LY

i Ldato adjunto (48,3 kB)

Formato Pines pen...

Descargar Guardar
como zip . ‘en’
OneDrive

Respetados,Usuarios -
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8/5/2015

* -

Outiook.com - cerecsasa@hotmail.com . 0\
: v L L

Respetados Usuatios

Cordial Sa-I.udo,_

- Dando alcance a la comunicacién previa, por los inconvenientes de conexién a través del proveedcr d
“internet, les mformamos que dlChO !nconvenaente se puede repllcar a los dlferentes proveedores d

Internet en Colombia.

Como solucién temporal, los CRC pueden modificar los DNS de su proveedor de internet & los DNS d
GOOGLE (ver instructivo abajo).

Instructivo.

Ingresar a los Centros de redes y recursos compartidos. Dar clic en Cambiar configuraciones del .adaptado'_r.







Ver informadion bisica de la redy conﬁgurar conexianes

Fomehinebe sandimsnaife do—adt
.

2, " .Dar clic 'eri.gl botén Prgpiédaq,g‘§> sobre el adaptador de red, utilizado en su PC.

' Actividad
Erviados ——— ~— Redbldos
 Bytes: _10.050.580 | 16961355

3.

Esta conexién usa los siguientes elementos:

2 8 Ciiente para redes Microsoft

El Kaspersiy Arti-Virus NDIS € Fiter
DNE Light Weight Fiter

l E Programador de paguetes QoS

_ Compartir imprésoras y. archivos para. redes Microsoft

' El « Protocolo de Intemet: versién s ('I'CP/!M)

EJ <3 i

" 4. Modificar los DNS a direcciones fijas, por los DNS de Google relacionados abajo:

DNS primario: 8.8.8'.3
DNS s.ecundario: 8.8.4.4

¢ Obtener la directidn del servidor DNS autematicamente
. @Usafias Iv ~= tes dﬂﬁcﬂoﬂes de S&I'Vidm' DNS; o e e
Servidor ONS.preferido: R 8.8 .8 .8

. Servidor DNS alternativo: e .8, 4.4

&aiigiar configuracion al salir

- “Recuerde que sus inquietudes y comentarios son importantes para mejorar la calidad de nuestrg servicio

~ ' . ' : 003608037988 %3B .. 213
aazaxexmmm;msewmf-a,%scdiv%zwass%so%zzpmm%wm%ﬂ%me%”%mf““"e'g"‘*a“%z"“” px

SUPES "
ESFiEL . -

-

Q * e v Vc;v oRpa Sorngileo

mw
Verlis Tetes ACHVES o e e e e e T Lonettar O desdonectar
‘Red Tpo deaccese:  Internet
" Red satabyjo  Conedoness  § Gocmitn de dies loes!






/512015 - Cuiook.com - cerecsasa@hotmait.com .

iente Pines SISEC®

" Soporte Olimpia  05/11/2014 " Documentos, F

; 1 dato adjimto (169,2 kB) Qutlook.com Vista .
‘ ' . ' i activa -

Formato Pines pen...

Descargar Guardar
< ..como zip ien
: - OneDrive

Respetados Usuarios

- ;(Z;br'di'al.sél’q'do,'

g datatexthiml:charset=tf-8,%3C div%200las%3D%22rm Top% 20, mbge 2% 20style’ A0 %22 ine- nelght¥3A% 20196635968 B Z0posilontes

e T X
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Y2015 Outiook com - cerecsass@holmail.com - . B

veniente Pines SISEC®

Soporte Ofimpia ~~ 06/11/2014 ™ Documentos. F

1 dato adjunto (119,0 kB) | Outlook.com Vista
' ’ activa

Formato Pines pen...

Descargar Guardar
como zip en
OneDrive

Respetados Usuarios - ‘ o e .

Cordial Saludo,
datatexthimixhersets w_.&%ac‘dv%mms%mmmfw%m_m@%mmmm%zziwwm%Nf*9‘99' 35939379883px%38%20position%3... 11

e o~







asR0s Outiook com - cerecsasa@hotmail.com - AR ,L")q)
compra de Pines SISEC®
h B Soporte. Olimpia 251172014 Doéumentos,?F T o : P
1 dato adjunto (169,2 kB) | | . HOut»look.com" Vista
h : ’ _activa

Formato Pines pen...

Descargar Guardar
comozip en
OneDrive

‘ . Respetados Usuarios

‘C'or'dia,lslaludo, o o ) | -

Informamos que debido al inconveniente presentado con la compra y uso de pines, se deshabilitd [:

opcién de recaudo, con el fin de dar continuidad a Ia operacion de los centros, para va cual deben: -
data1exyNm{;Charset=Uif-8,%3C dv % 20class %3D %22rm T op?%20t_mbgo%22%20style%3D %221ine-height %A% 20199605 Y%SB%ZOposmqn%S
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Cordial Saludo,

informamos que en estos momentos se presentan inconvenientes de conexidn a través = del
proveedor de internet Telefonica Movistar a'los setvicios de SISEC®. :

Solicitamos comedidamente realicen contacto con su proveedor de internet, manifestando los
inconvenientes de comunicacion hacia el dominio serviciogs.sisec.co "

Como solucién temporal, los CRC pueden modificar los DNS de su proveedor de internet a los DNS
de GOOGLE (relaciohados abajo). En el momento que sea salucionado el inconveniente por
Telefénica, se ‘deben devolver los cambios realizados, con el fin de continuar con la operacién
normal a través de su proveedor. o -

DNS Primario: 8.8.8.8
DNS Secundario: 8.8.4.4

“Recusrde que sus inquietudes y comentarios son importantes para mejérar.la».cgl’iq‘qd de nuestro servicio”

Escribanos a: soporte@olimplait.com.
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Cordial Saludo,
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACI&N

El SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA, con fundamento
en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantll

CERTIFICA
NOMERE : CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES S.A I.P.S.
MATRICULA : 09-211440-04
DOMICILIO: ' CARTAGENA
sz 90005524257
CERTIFICA

CONSTITUCION: Por Escritura Pablica No. 2006 del 27 de Septiembre de
2005, otorgada en la Notaria la. de Cartagena, inscrita en esta Camara
de Comercio el 03 de Nov1embre de 2005 bajo el Nimero 46,768 del Libro
IX del Registro Mercantil, se constituyé una sociedad comer01al del tipo
de las andénimas denomlnada

CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.AI.P.S.
CERTIFICA

REFORMA: Que hasta la fecha 1la sociedad ha sido reformada por los
siguentes documentos:

No. mm/dd/aaaa Origen No.Ins o Reg mm/dd/aaaa
03/03/2010 Asamblea de Accionistas 66,462 05/18/2010

CERTIFICA

VIGENCIA: Que la sociedad no se halla disuelta y su duracidén es hasta
septiembre 27 de 2055,

CERTIFICA
OBJETO SOCIAL: El objeto social de la empresa es: Brindar y desarrollar
en forma directa o a través de convenios institucionales los servicios

inherentes a salud ocupacional tales como servicios médicos
oftalmoldgicos Y optométricos, psicotécnicos, evaluaciopes

e A
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psicosensométricas y de coordinacién motriz, y el suministro de los
equipos vy productos correspondientes. Prestar el servicio de expedicidn
de certificados de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz para
conductores a instituciones pfiblicas y privadas. crear instituciones
Prestadoras de Salud IPS o desarrollarse como tal, que brinden todo tipo
de servicios de salud comprendidos en el POS, y en el P.0.S.S5. En el
primer nivel de atencién y segundo nivel de consulta externa de acuerdo
con las normas vigentes. Adelantar labores de salud en los campos de
educacidén, informacién y fomento de la misma, asi como prevencidn de
enfermedades de habilitacidén y recuperacién. Actuar como empresa
prestadora de salud EPS conforme a los objetivos, facultades y funciones
previstas por la ley 100 de seguridad social y demas disposiciones
reglamentarias. Ejercer actividades encaminadas a la elaboracién y
ejecucién de programas relacionados con la salud ocupacional, la higiene
y seguridad industrial, y con el control ambiental. Distribucién de
medicamentos comprendidos en el POS y fuera de el en prestacidn genérica
o comercial para venta a IPS pliblicas o particulares y al pGblico en
general. La representacién, distribucién y comercializacidén de los
diferentes productos, materias primas, servicios y tecnologias
nacionales Yy extranjeros; las importaciones, exportaciones y asesorias
en estas A&reas; administrativas o técnicas y de comercializacidn o
mercadeo a diferentes tipos de empresas tanto privadas como pUblicas, y
la produccidén de servicios o disgtribucién o manejo o comercializacidén de
todo tipo de productos o‘elementos inherentes a dichos servicios. La
prestacidén de servicios én las &reas de diagnéstico, evaluacidn y
mantenimiento preventivo =~ o correctivo a wmwaquinarias Yy equipos
especializados, automotores, industriales vy agricolas incluyendo el
suministro de repuestds y productos; brindar y desatrollar los servicios
de parqueaderos y bodegaje a vehiculos de todo tipo en sitios propios ©
arrendados o bajo cualquier otro sistema comercial, etc., bien sea
mediante recursos propios o a través de contratos o subcontratos.
Brindar o desarrollar los servicios de administracién, manejo, bodegaje
de mercancias y productos a instituciones pGblicas o privadas. Brindar y
desarrollar los servicios de direccién y manejo de flotas de vehiculos
de transporte y carga o servicios, incluyendo o mno los equipos
especializados para ofrecer los gservicios -técnicos requeridos. B;lnd§r v
desarrollar los servicios de auditoria, interventoria, revisoria y
control de programas de contratacién piblica o privada. la prggtac1onlde
servicios médicos, oftalmolégicos, optométricos, coord%nac19n mgtylz,
psicotécnicos, evaluaciones psicocensometricas, evaluacidn ps;colog}cas
y audiologias. Prestar servicio de expedicién de certificados de aptitud
fisica, mental y \de coordinacién motriz para porte y tenencia de armas.
Prestar los servicios de salud ocupacional en lo concerniente medicina
preventiva del trabajo E higiene y seguridad indgstylal. PARAGRAFO: En
desarrollo del Objeto Social podrd realizar las siguientes operaciones:
comprar, vender, tomar Yy dar en arrendamiento bienes raices y bienes
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muebles, dar en prenda los segundos e hipotecar y gravar en cualguier
forma los‘primeros, celebrar operaciones de crédito a fin de satisfacer
las necesidades econémicas de la empresa, y al respecto podra dar y
recibir dinero en mutuo con garantias personales o reales, o sin ellas,
celebrar contratos bancarios o con corporaciones crediticias al tenor de
las disposiciones 1legales vigentes, formar parte de las sociedades de
los mismos negocios y de aquellos de actividades auxiliares o
complementarios que faciliten el desarrollo de las operaciones
comerciales relacionadas con el Objeto Social, formar consorcios o
uniones temporales o asociaciones para desarrollar el objeto Social.
Ademas podrad realizar los actos, operaciones y contratos que fueren
necesarios, debiendo guardar estrecha relacién con el objeto principal
de la sociedad. Para el cumplimiento de su objeto podrd adelantar las
siguientes actividades: 1. La adquisicién, la enajenacién, importacién y
exportacidn, la transformacidn, el procesamiento y/o la fabricacién de
materiales e implementos acceso: y destinados al desarrxollo del objeto
social, pudiendo ser represen e empresas de servicios, fabricas
y/o compaNias comercializadoras na les o extranjeras que se dediquen
a la fabricacidén, transformacién, produccién y/o distribucién de
materiales, suministros, servicios y/o equipos destinados u orientados a
todos los campos del conocimiento humano. 2. Realizacién de programas y
proyectos de investigacién, promocidn, desarrollo y difusién de temas
afines a su objeto social. 4. Adopcidn o desarrollo de las tecnologias
necesarias para el adecuado cumplimiento del objeto de la empresa e
implementacién de los medios técnicos para la ejecucidn, desarrollo o
mantenimiento de las mismas y de los bienes vipnculados con el objeto
social. En cumplimiento del mismo objeto la empresa podrd ejecutar todos
los actos o contratos gque fueren convenientes o necesarios para la cabal
ejecucidén del objeto de la misma y que tengan relacidn con el objeto
mencionado, tales como: a. Actuar como agente o representante de
empresas nacionales o extranjeras que se ocupen de negocios o
actividades afines, pudiendo realizar contratos de franquicias y/o
agencia, o de cualquier otro tipo similar que permita el cabal
desarrollo del objeto. Buscando asi promover la colocacién de bienes y
servicios en mercados externos e internos y ser representante O
distribuidor de tales productos. b. Adquirir bienes de cualquier
naturaleza, muebles o inmuebles corporales o incorporales,!rurales o]
urbanos, asi como hacer construcciones sobre ellos, enajenarlos y
gravarlos a cualquier titulo, pudiendo por tanto usufrugtuar, limitar,
dar en arrendamiento o tomar en arrendamiento tales bienes. c. Dar y
recibir en garantia de obligaciones, bienes muebles o inmuebles y
tomarlos en arrendamiento u opcién de cualquier naturaleza, pudiendo
para tales efectos actuar en calidad de acreedo; o deudor, §egﬁn sea el
caso. d. Comprar o constituir empresas de cualguier genero, ilncorporarse
en compaNias o fusionarse con ellas. Suscribir o enajenar, por cuenta
propia o© de terceros, acciones o derechos en empresas que faciliten o
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contribuyap al desarrollo de sus operacicnes, promover Yy fundar
establecimientos, almacenes, platas industriales de procesamiento,
qepéslgo o agencias; explotar marcas, nombres comerciales, patentes,
invenciones o cualquier otro bien incorporal y constituir el contrato de
franquicia sobre tales. bienes. e. Celebrar el contrato comercial de
cambio en todas sus manifestaciones, agi como girar, endosar, protestar,
cancelar, avalar, dar vy recibir letras de cambio, pagarés o cualquier
otros efectos de comercio o titulos valores en general y celebrar toda
clase de operaciones con entidades bancarias, financieras y en general
de caracter crediticio. f. Celebrar cualquier tipo de centrato, entre
ellos, sin excluir otros, mutuo, seguro, transporte Yy cuentas en
participacién. g. Hacer en su propio nombre, o por cuenta de terceros o
en participacidn con ellos, toda clase de operaciones que sean
necesarias o convenientes para el ¢t imiento del objeto social, o que
puedan desarrollar o favorecer sus actividades en las empresas en que
tenga intereses vy se relacionen con el objeto social. h. Participar en
licitaciones publicas y privadas o contratacién directa, hacerse miembro
y/o participar de consorcios, uniones temporales o sociedades con objeto
Gnico, con el fin de celebrar contratos con entidades estatales, O
suscribir  promesas de constitucién de empresas una vez se haya
adjudicado el contrato; pudiendo realizar todas las actividades
tendientes a participar en procesos de contratacién con el estado
colombiano o cualquier otro estado.

CERTIFICA |
QUE EL CAPITAL DE LA SOCIEDAD ES: NRO. ACCIQNES  VALOR NOMINAL
AUTORIZADO ' $10.000.000,00 - 10.000 $1.000, 00
SUSCRITO $5.000.000, 00 5.000 $1.000,00
PAGADO $5.000.000, 00 5.000 $1.000,00
CERTIFICA

REPRESENTACION LEGAL: La sociedad tendrd un Gerente General con un
Suplente, quienes ser&n sus representantes legales, elegldos’por la
Junta Directiva para periodos de dos (2) aNos, pero podran ser
reelegidos indefinidamente y removidos libremente en guglquler momento.
E]l Gerente General y su Suplente seguiran en el ejercicio de sus cargos
hasta tantos sus respectivos reemplazos sean elegidos e inscritos en el
registro mercantil.

CERTIFICA
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
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REPRESENTANTE LEGAL ALGIO USTA CARABALLO C 73.162.514
GERENTE DESIGNACION

Por Acta No. 006 del 29 de Marzo de 2014, correspondiente a la reunién
de Asamblea General de Accionistas, celebrada en Cartagena, inscrita en
esta Camara de Comercio el 08 de Octubre de 2014, bajo el No. 103,866
del libro IX del Registro Mercantil.

REPRESENTANTE LEGAL INGRID LOMBANA CANTILLO . C 45.521.564
SUPLENTE DEL GERENTE DESIGNACION

Por Acta No. 006 del 29 de Marzo de 2014, correspondiente a la rgunién
de Asamblea General ge Accionistag, celebrada en Cartagena, inscrita en
esta Camara de Comercio el 08 de Octubre de 2014, bajo el No. 103,866
del libro IX del Registro Mercantil.

CERTIFICA

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: EI Gerente ngeral 'tepd;é las
siguientes funcioneg:Aa) Representar a la sociedad judicial vy
extrajudicialmente y hacer uso de la razén social. B) Convogar.asambleas
ordinarias y extraordinarias de la Asamblea General de Accionistas y de
la Junta Directiva. C)  Controlar a log empleadog Y trabaja@ores
requeridos para la ejecucibén y desarrollo de los negocios de la sociedad
Y removerlos libremente. D) Ejecutar todos los actos y celebrar todos
los contratos que demande el ejercicio del objeto social de la sociedad,
sin perjuicio de obtener primero autorizacién de la Junta Directiva o de
la Asamblea General de Accionistas, para la ejecucién de aquellos
contratos que requieren dicha formalidad de acuerdo con ;os estatutos;
dandosele el derecho por medio del presente para terminar, renovar,
resolver o rescindir cualquier contrato del que sea parte la sociedad.
E) Presentar a la Asamblea General de Accionistas un escrito de todas
las actividades 1llevadas a cabo vy de las que se recomiendan para su
adopcidén. F) Presentar a la Asamblea General de Accionistas, junto con
la Junta Directiva, el balance general de cada alNo fiscal junto con
todos 1los documentos requeridos por la ley. G) Mantener a la Junta
Directiva informada de todos los negocios de la sociedad. H) Cumplir y
hacer cumplir las decisiones de la Asamblea Genergl de Accionistas y de
la Junta Directiva. I) Otorgar los poderes necesarios para la dgfensa de
los intereses de la sociedad. J) Someter a la decisién de arbitros por
medio de cléausulas compromisorias de arbitramento, las dlfgrenc1gs %ue
surjan entre la sociedad y terceros, acordar el nombramlengo ie oi
arbitros y nombrar el apoderado que representari a }a sociedad an ¢ e
tribunal correspondiente. K) Adoptar las medidas neces;rla log
convenientes para la supervisidén vy preservacién de los derechos,

e A
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bienes y 1los intereses de la sociedad. L) Todas aquellas funciones que
le hayan sido conferidas bajo la ley y bajo éstos estatutos, y aquellas
que le correspondan por la naturaleza de su oficio.

CERTIFICA

JUNTA DIRECTIVA

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
PRINCIPAL FEDERICO MORA RESTREPO C 19.470.232
DESIGNACION

Por Acta No. 006 del 29 de Marzo de 2014, correspondiente a la reunidn
de Asamblea General de Accionistas, celebrada en Cartagena, inscrita en
esta Camara de Comercio el 08 de Octubre de 2014, bajo el No. 103,864
del libro IX del Registro Mercantil.

. PRINCIPAL RIGOBERTO JIMENEZ LEE C 73.121.419

DESIGNACION

Por Acta No. 006 del 29 de Marzo de 2014, coxrespondiente a la rgunién
de Asamblea General de Accionistas, celebrada en Cartagena, inscrita en
esta C&mara de Comercio el 08 de Octubre de 2014, bajo el No. 103,864
del libro IX del Registro Mercantil.

PRINCIPAL o ALFONSO ANAYA LORDUY . C 73.087.547
DESIGNACION : o

Por Acta No. 006 del 29 de Marzo de 2014, correspondiente a }a rgunién
de Asamblea General de Accionistas, celebrada en Cartagena, inscrita en
esta C&mara de Comercio el 08 de Octubre de 2014, bajo el No. 103,864
del libro IX del Registro Mercantil.

CERTIFICA
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL ARIEL AMARIS MOLINA Cc 73.099.120
DESIGNACION

Por Escritura Ptiblica No. 2,006 del 27 de septiembre de 2005, otoggada
en la Notaria la. de Cartagena, inscrita en esta Cémara de Comercio el
03 de noviembre de 2005 bajo el niimero 46,768 del Libro IX del Registro
Mercantil
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REVISOR FISCAL SUPLENTE ALBERTO SARMIENTO c 63.102.424
DESIGNACION

»

Por Acta namero 2 del 25 de Marzo de 2007, correspondiente a la reunion
de la Asamblea General celebrada en Cartagena, inscrita en esta Cdmara
de Comercio el 16 de Mayo de 2007, bajo el numero 52,785 en el libro
IX, del Registro Mercantil.

CERTIFICA
DIRECCION (ES) PARA NOTIFICACION JUDICIAL

MARBELLA AV SANTANDER No. 46 A - 96 EDF MAR DEL NORTE LOCAL 8 CARTAGENA,
BOLIVAR, COLOMBIA o

CERTIFICA
DIRECCI6N (ES) ELECTRONICA PARA NOTIFICACION JUDICIAL

administracion@cerecsa.com

CERTIFICA
De conformidad con lo establecido en el articulo 76 del cddigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso y de la ley 962 de
2005, los actos administratives de registro aqui certlficados'quedan en
firme transcurridos diez (10) dias habiles contados a partir Qel dia
siguiente de la fecha de inscripcién, siempre que no sean objeto de

recursos en via gubernativa.

La informacién sobre contratos sujetos a registro se suministra en
Certificado Especial.

El secretario de la Camara de Comercio de Cartagena autoriza con su
firma el presente certificado.

De conformidad con el decreto 2150 de 1995, la firma mecanica que
aparece a continuacién tiene plena validez para todos los efectos
legales.

CERTIFICA

Fecha de Renovacidén: Marzo 31 de 2015

.................
.......................................................
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Cartagena, Mayo 02 de 2015 Hora: 9:20 AM
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

REsoLUCIONNG, ' 50 LT pg U5 MOUEI

Por la cual se aclara fa Resolucion No. 4913 del 6 de Abril de 2015 mediante la
cual se apertura una investigacion administrativa en contra de! Centro de
Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES S.A I.P.S., de propiedad de la empresa CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A L.P.S., identificada con el NIT

' 900055242 - 7. :

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los
numerales 2 y 11 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; numeral 3, 5, 9 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 9 del Decreto 2741
de 2001, el paragrafo 3 del articulo 3 y el articulo 8 de la ley 769 de 2002, el
articulo 2 de la Ley 1383 de 2010, Ley 1702 de 2013, Decreto 1479 de 2014, la Ley
1437 de 2011 y el Codigo General del Proceso

CONSIDERANDO

Que, mediante la Resclucion No. 4913 del 6 de Abril de 2015 se aperturé una
investigacion administrativa al Centro de Reconocimiento de Conductores
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S., de
propiedad de la empresa CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES S.A L.P.S., identificada con el NIT 900055242 - 7, por presunta
violacién a los numerales 8, 11 y 17 del articulo 19.de la Ley 1702 de 2013.

Que, la notificacién de la Resolucién No. 4913 de 6 de abril de 201.5 se surfid
personalmente el dia 20 de abril de 2015, seglin se observa en el expediente.

Que, mediante escrito de 08 de mayo de 2015, que se radico en la entidad baJ:o el
No. 2015-560-033637-2 el sefior ALGIO USTA CARABALLO, aduciendo su calidad
de representante legal del Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S., de propiedad
de la empresa CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES
S.A LP.S., identificada con el NIT 900055242 - 7, presentd descargos frente a la

Resolucién No. 4913 de 6 de abril de 2015.

Que, teniendo en cuenta los principios que rigen la actuacién de iaf 'administracién,
particularmente lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, se busca la

oy

<

7/%5

*



G15021 05 AU 2015 | Hoja No.

Por la cual se aclara la Resolucién No. 4913 del 6 de Abril de 2015 mediante la cual se apertura una
investigacion administrativa en contra del Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE
'RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A L.P.8., de propiedad de la empresa CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES 8.A I.P.S., identificada con el NIT 800055242 - 7.

correcta y justa aplicacién de las normas de la administracion hacia los ciudadanos;
en este sentido el principio de eficacia busca que los procedimientos logren su fino
su cometido, lo que habilita a la Superintendencia para subsanar o sanear sus
actuaciones y poderle dar ejecucion a la decisién tomada en el acto.

Que, el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, faculta a la administracion para corregir los errores formales
contenidos en sus actos administrativos, en cualquier tiempo, de oficio o a peticién
de parte, ya sean aritméticos, de digitacion, de t@nscripcién o de omision de
palabras.

Que, este despacho advierte que dentro del texto de} la Resolucién 4913 del 6 de
abril de 2015, debido a un error de digitacion, se hizo alusion a la imposicion de
una medida preventiva en el encabezado de cada uno de sus folios y en la parte
resolutiva de la misma.

Que, una vez verificado el contenido integro de la Resalucion en cuestién, el
Despachc advierte que dentro de la misma no se impuso medida preventiva alguna
en contra el Centro de Reconocimiento, razén por la cual su alusion corresponde a
un error mecanografico involuntario que serd objeto de aclaracion mediante el
presente acto administrativo, en el sentido que en fa Resolucién No. 4913 del 6 de
Abril de 2015, se suprimiran cada uno de los acépités y parrafos que aluden a la
medida preventiva y en especial en lo que hace referencia al articulo 4 que a la letra
dice: * ... y al Ministerio de Transporte para que dé cumplimiento a la medida
preventiva adoptada en el articulo 2 de la presente disposicién’” .

Que, teniendo en cuenta que se trata de un error de transcripcion que no modifica de
manera alguna el fondo de la decisi6n, los demas términos de la precitada resolucién
quedaran incdlumes y en ninglin caso la correccion: dara lugar a cambios en el
sentido material de la decision, ni revivira términos legales.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTiC(:ILO PRIMERO: ACLARAR Ja Resolucién No. 4913 del 6 de Abril de 2015 en
el sentido de suprimir del contenido de la misma, fa alusién que se haga a la

imposicion de una medida preventiva conforme a |a parte motiva del presente acto
administrativo. :

ARTICULO SEGUNDO: Los demas términos de la Resolucion No. 4913 del 6 de Abril

de§2015 quedargin incélumes y en ninglin caso la correccion daré IuQar a cambios en
el sentido material de la decision, ni reviviré términos legales. ,

AﬁlCULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién por
conhducto de la Secretaria General de la Superintendenicia de Puertos y Transporte,
al Bepresentame Legal o a quien haga sus veces del Centro de Retonocimiento de
Conductores CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES
S.A ILP.S,, de propiedad de la empresa CERECSA CENTRO DE
RﬁCONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S., identificada con el NIT

TRANSSORTE
LINENLOS
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Por la cual se aclara la Resolucién No. 4913 del 6 de Abril de 2015 mediante la cual se apertura una
investigacién administrativa en contra del Centro de Reconocimlento de Conductores CEREGSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A |.P.S., de propiedad de la empresa CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A 1.P.S., identificada con el NIT 900055242 . 7.

900055242 - 7, ubicada en MARBELLA AV SANTANDER No. 46 A - 86 EDF MAR
DEL NORTE LOCAL 8, en la ciudad de CARTAGENA — BOLIVAR, de conformidad
con el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida Ia respectiva notificacion, remitase copia de la
misma al Grupo de Investigaciones y Control de la delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor para que obre en el expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
0150811 05 A6D 2005

OR )RI COBAR FAJARDO
tendente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Proyscis: Katherine Arenas PP\
: Donaldo Negretie — Coordinador Grupo de Inve. s y Condrol
g%g%ﬁzssamER%EARENAswesmP\RESOLucBN ACLARATORIA CRC CERECSA SA IPS.DOC
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‘Bogota, 06/08/2015

Sefior Wlmmm if

: TODOSPORUN
intendencia de Puertos y Transpotte 4 -
guqer n :en encbi o Puertos y po / o PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20155500483241

20155500483241

Representante Legal y/o Apoderado (a)

'CRC CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO.DE CONDUCTORES S.A. IPS
'"MARBELLA AVENIDA SANTANDER No. 46A - 98 EDIFICIO MAR DEL NORTE LOCAL 8
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION

-Respetado(a) sefior(a):

-De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
. Transporte, expidio la(s) resolucion{es) No(s) 15021 de 05/08/2015 por la(s) cual(es) se

'ACLARA LA RESOLUCION No. 4913 DEL 06/04/2015 DENTRO DE una investigacion
-administrativa a esa empresa.

'En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
‘Calle 63 No. 9A-45 de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la correspondiente
‘nofificacién personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de conformidad con el
‘articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se oforgue autorizacién para surtir [a notificacion personal, se debe
-especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.superiransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
‘modelo de autorizacioén, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia de! decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electronica
‘para futuras ocasiones, usted sefior{a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
‘la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
‘2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en &l
itink “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la calle 63 No. 9A-45 de la ciudad de
‘Bogota.

;Sin@f&r’)ﬂ;ular.
'CAROLINADURAN RODRIGUEZ

‘Coordinadora Grupo Notificaciones (-
Transcribié: FELIPE PARDO PARDO
C:\Wsers\elipepardo\Desktop\WMEMORANDO 87113\CITAT 15012.0dt

Catle 63 No. 8A-45 - PBX; 352 67 00 ~ Bogota D.C. www.supertran
Linea Atencion al Cludadano 01 8000 915815
GD-REG-23-V3-20-Dic-2012




Superintendencia de Puertos y Transporte p
Reppﬁglica de Colombia y P i mggopm

PAT COLIBAD fOLCALICH
Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 18/08/2015 No. de Riistno 20165500511761

i

0155500511

Sefior
Representante Legal y/o Apoderado(a)
CRC CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS

MARBELLA AVENIDA SANTANDER No. 46A - 96 EDIFICIO MAR DEL NORTE LOCAL 8
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle:que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucidn(es) No(s) 15021 de 05/08/2015 por la(s) cuai(es) se ACLARA LA RESOLUCION No.
4913 DEL 06/04/2015 DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dfa siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarie que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:;

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dfas habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dlas
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de ipvestigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Suqeqnteqdencaa de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con

el presente aviso.

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo; Lo enunciado. AL 2455 LD
Proyectd: Karol Leal

C:\UserstkarolleahDeskiop\ABRE.odt

Calie 63 No. 9A-45 — PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte.gov.co
01 8000 915615
Linea Atencién al Ciudadano CDREG 30V1.20-1UL-2012
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N* Guia Buscar
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Guia No. RN418955260CO

i Fecha deEnvio:  21/08/2015 00:01:00
Tipo de Senicio:  GORREO CERTIFIGADO NACIONAL
Canlidad: 1 ’ Peso: 25.00 Valor: 7500,00 Oden da sencio: 4163009

i i
Datosxel Rcmlton&ei -
I

Normbre: SUPERINTENDENCIA DE: PUERTOS ¥ TRANSPORTES - PUERTOS Y Cudat:  BOGOTADLC. Depantemento:  BOGOTA D.C,
TRANSPORTES - BOGOTA o '
Direcdidn: CALLE 63 8A 45 Teldfona: 3526700 '

Datosidal Deuinalarq'o:

Nomire: CRI i CERECSA CENTRC DE RECONOCMIENTO DE Cludad:  CARTAGENA BOLNVAR Depart to; BOUVAR
) (DUCTORES S.A, P8 amenca:
Direcgion: MARBELLA AVENDA SANTANDER No. 464 - 86 EDIFICIO MAR DEL Teléfono:
NORTE LOCAL &
Cafta asociada: Cddigo amvo paquate: Quien Recibe:
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2’/08/2015 1227 AM CTP.CENTRO A En proceso .
21/08/2015 04:26 PM £0,CARTAGENA En procaso !
24/08/2615 04:02 PM PO.CARTAGENA Eniragado
25/08/2015 10:56 AM PO.CARTAGENA Digitaltzado
25/08/2015 01:00 PM PO.CARTAGENA En praceso da devalucién a
; remitente
0{!09/2015 07:32 AM CTP.CENTRO A En proceso da devolucién &
' remitenie

ttpi/isvol slpost.coltrdzawebal p2/default espxPBus car=RN418955260CO 112




‘
12472015 $ve2 sipost corazawebs|p2mR epartTrace. aspx2Shipping Cods=RN418955260C0 SR

Entregando lo mejor de » ‘L‘\%
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Certificacidn de entrega
Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relaclonada, fue entregado
efectivamente en la direccion sefalada.

i |
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|
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Por el cual se decide sobre la practica de pruebas dentro de la investigacion
administrativa aperturada mediante Resolucién No. 4913 del 6 de Abril de 2015 en
contra del Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S., de propiedad de la empresa
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.AI.P.S.,
identificada con el NIT 900055242 - 7.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los
numeraies 2 y 11 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; numeral 3, 5, 9 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por €l articulo 8 del Decreto 2741
de 2001, el paragrafo 3 del articulo 3 y el articulo 8 de la ley 769 de 2002, el
articulo 2 de la Ley 1383 de 2010, Ley 1702 de 2013, Decreto 1479 de 2014, la Ley
1437 de 2011 y el Codigo General del Proceso :

ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién No. 4913 de 6 de abril de 2015 se aperturé investigacién
administrativa al Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA

CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A LP.S. de
propiedad de la empresa CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE

CONDUCTORES S.A I.P.S., identificada con el NIT 900055242 - 7, por el
siguiente cargo: .

“Cargo Unico: Que el Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A LP.S. de
propiedad, de propiedad (sic) de- la empresa CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A 1.P.S., identificada con el NIT.
900055242, ubicado en la MARBELLA AV SANTANDER # 46A 96 LOCAL 8,
incumplié con el deber de reportar la informacion al Sistema de Control y
Vigilancia de la Superintendencia de Puertos y Transporte, adoptado’n?edfapte
las normas relacionadas en la parte motiv2a del presente acto administrativo,
incurriendo en las causales de suspension y cancelacién de la habilitacion de
organismo de apoyo y de transifo, previstas en los numerales 8,11 y 17 del
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, que sefialan:

"ARTICULO 19. CAUSALES DE SUSPENSION Y CANCELACION DE LA HABILITA‘CION
DE ORGANISMOS DE APOYO Y DE TRANSITO. Procederé la suspension y cancelacion de
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Por el cual s2 decide sobre la.practica de pruebas dentro de la investigacion administrativa apertura
rhedle:;: Rc:soludén No. 4913 delpemde Abril de 2015 en contra del Centro de Reconocimlento de Conductores
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A .P.S,, de _propupdad dela emp$sa
" CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.ALP.S., identificada con e} NI
900055242 - 7.

la habilitaci6n de los organismos de apoyo por parte de la autoridgd que la haya oforgado 0
por su superior inmediato cuando se incurra en cualquiera de las siguientes faltas:

(---) ‘
8. Expedir certificados sin la comparecencia del usuario.

(.) .
11. No hacer los reportes e informes obligatorios de acuerdo con lo que sobre el particular
sefialen el Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Puertos Transporie.

(--)
17. No alender el régimen de prohibiciones sefialado en las normas legales y
reglamenterias.”

En el articulo tercero de !a parte resolutiva de la mentada resolucién se ordend
correr traslado a la investigada por el témino de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacion de dicho acto administrativo,
para que presentara descargos y solicitara las pruebas due considerara
pertinentes y conducentes. ‘

2. La notificacién de la Resolucion No. 4913 de 6 de abril de 2015 se surtid
- personalmente el dia 20 de abril de 201 5, segun se observa en el expediente.

3. Mediante escrito de 08 de mayo de 2015, que se radico en la entidad bajo el No.
2015-560-033637-2 el sefior ALGIO USTA CARABALLO, aduciendo su calidad
de representante legal del Centro de Reconocimiento de Conductores

" CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S.,
- de propiedad de la empresa CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
- CONDUCTORES S.A L.P.S., identificada con el NIT 900055242 - 7, presentd
- descargos frente a la Resolucién No. 4913 de 6 de abril de 2015, aportando
- documentos y solicitando la practica de pruebas.

PRUEBAS APORTADAS Y SOLICITADAS POR EL INVESTIGADO
De las pruebas aportadas por el investigado

El Centro de Reconocimiento, con su escrito de descargos aportd los siguientes
documentos:

~ Dieciocho (18) folios correspondientes a pantallazos de inconvenientes de
, comqnicacién con la plataforma. .
Copla de la comunicaci6n radicada bajo el No. 2014-560-060453 — 2 del 24 de
. septiembre de 2014.
- Correo electrénico de 4 de agosto de 2014 respecto a proceso coactivo
: adela;ntado por la Supersalud en contra del centro de Reconocimiento.
- Cop!a de la comunicacion del auto 223 de 2014 proferido por la Supersalud.
- Coplg del auto 223 de 2014 mediante el cual se termina proceso administrativo
coaqtuvo adelantado por la Supersalud en contra del centro de Reconocimiento.
- .C.opla correo electronico de SISEC donde se informa Ia falla del sistema el 19 de
. julio de 2014. : v '
Copia circular externa 018 de 19 de marzo de 2015.

- - Copia de certificado de existencia y representacion de! Centro de
Reconocimiento.

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan en el expediente.
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Por el cual se decide sobre la practica de pruebas dentro de la investigacion administrativa aperturada
mediante Resolucién No. 4913 del 6 de Abril de 2015 en contra del Centro de Reconocimiento de Conductores
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A LP.S., de propledad de la empresa
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUGTORES S.AL.P.S., identificada con e! NIT
900065242 - 7.

De las pruebas solicitadas por el investigado
El investigado solicité la practica de la siguiente prueba:
“INSPECION (sic) A DOCUMENTOS

Pongo a disposicion del funcionario investigador la documentacion que corresponde a los
periodos en que se afitma se expidieron certificados sin comparecencia de los usuarios,
para en conjunto realizar su venfficacion, atendiendo la sugerencia del operador y/o
proveedor del sistema de control y vigilancia denominado SISEC. Documentacién que se
halla en los archivos de la empresa ubicada en Marbefla, edificio mar del norte local 8.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con lo dispuesto por la ley y la jurisprudencia del contencioso
administrativo, para la admisién de las pruebas, la practica y los criterios de
valoracion deben observarse las normas del Codigo General del Proceso.
Igualmente por disposicion del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, deberan
techazarse de manera motivada por la Administracién las pruebas inconducentes,
impertinentes y superfluas, ast como las practicadas ilegalmente.

Entre los requisitos intrinsecos de la prueba se debe analizar la conducencia’ de 1a
prueba que consiste en que el medio probatoric propuesto sea adecuado para
demostrar el hecho. La pertinencia®, por su parte, se fundamenta en que el hecho a
demostrar tenga relacion con el litigio. La utilidad, a su turmmo, radica en que el
hecho que se pretende demostrar con la prueba no esté suficientemente acreditado
con ofra. Finalmente, las pruebas, ademas de tener las caracteristicas

mencionadas, deben estar permitidas por la ley®,

Por su parte los requisitos extrinsecos hacen referencia a la formalidad procesal
para su decreto, que para el caso del decreto y practica de pruebas en
procedimiento administrativo en atencion al articulo 40 de la ley 1437 de 2011,
tendra en cuenta para su admision; las formalidades procesales de cada medio

1 La conducencia es una comparacién entre el medic probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede

demostrar en ¢l proceso, con el empleo de ese medio probatorio. ‘ .
2 Sobre 1a conducencia y pertinencia de 1a Prueba ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia. T-576, Diciembre

14 de 1994. M.P. José Gregorio Hernéndez Galindo: _
“No puede exigirse..., que toda prueba sea trasladada a las partes para su objecién o acIaragxén. porlo cule serd
el juez el encargado de verificar si, en el caso concreto, examinado el materf'al proba!orzo cgrrespondtenlg b%
cotejado con el conjunto de los elementos de juicio y de: que dispone, quien determine si son necesarias
aclaraciones o ampliaciones, con él fin de dilucidar el caso sometido a su conocim.ienlo.

Corresponderd también al juez de tutela establecer si son conducentes y pertinentes todas o algunas d'e las
pruebas que hayan solicitado las partes, pues tinicamente él sabe si las allegadas y sopesadas son ya suficientes
para dictar sentencia, o si ha menester de otras. De tal mado que el hecho dg no decretar alguna de las pruebas
solicitadas no implica desconocimiento del debido proceso ni comporfa la nulidad de lo actuado. o

Lo que resulta inadmisible, como varias veces lo ha recalcado esta misma S('zla, es que el fallador se precxpzte_a
negar o a conceder la tutela sin haber legado a la enunciada conviccion obj.eiiva y razonable; que resuelya sin

los minimos elementos de juicio; que parta de prejuicios o enfoques arbitrarios o contraevidentes, o que ignore

las reglas bdsicas del debido proceso”. N ) .

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion cuaria, quince ( I 5) de marzo de dos mil irece
(2013) Consejero Ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Radicado nimero: 15001-23-31-000-2010-

00933-02
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' Por el cual se declde sobre la préctica de pruebas dentro de la investigacion administrativa aperturada
rhediante Resolucién No. 4913 del 6 de Abril de 2015 en contra del Centro de Reconocimiento de Condiictores
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A LP.S., de propiedad de la empresa
- CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S., Identificada con el NIT

’ 900055242 - 7.

pirobatorio y la legitimacion del proponente, sin reparar en la oportunidad procesal
de las pruebas.

Una vez explicadas los requisitos que se tendran en cuenta por el Despgchp para
decidir sobre las pruebas a practicar en desarrollo de este investigativo, a
continuacién se analizara el caso en concreto.

Liegado a este punto, resulta conveniente manifestar que sobre el tema de prueba,
de acuerdo con la citada Resolucién de .apertura, se imputé un cargo Gnico en
contra de la investigada consistente en el incumplimiento del reporte de la
informacién al Sistema de Control y Vigilancia de la Superintendencia de Puertos y
Transporte — SICOV- de julio de 2014 a enero de 2015.

Examinado el escrito de Descargos presentado por el sefior apoderado de la
empresa investigada en contra de la Resolucién No. 4913 del 6 de Abril de 2015,
solicita el decreto de una visita.

Ahora bien, dentro del escrito de descargos el Centro de iReconocimiento

manifiesta entre ofras lo siguiente: :

|

- Es responsabilidad de cada Centro de Reconocimiento de Conductores realizar
todos los procesos a través de SISEC “antes” de cargar el respectivo certificado
al RUNT, ya que en caso contrario algunos procesos pueden presentar
inconsistencia quedando en el informe de cumplimiento como procesos
cargados al RUNT y que no cruzan con los registros de SISEC.

- El cruce de informacién se realiza con el listado de certificados cargados al

- RUNT frente a los procesos enrolados en SISEC. Algunos registros, en la

informacién del RUNT se encuentran con hora cero (0) lo que implica que el
- certificado quede cargado en el RUNT con una hora anterior aila registrada en
- SISEC generando la inconsistencia mencionada en el acapite anterior.

- También se encuentran registros en la informacién del RUNT, que presentan en
el campo del numero de documento del.ciudadano los caracteres “CD" seguidos
al nimero, dicha situacién impide que estos registros sean incluidos dentro del
indicador, ademas existen situaciones donde hay procesos. registrados en
SISEC que no estan marcados como consuitados por el software de operacion
del CRC, es decir que no curso ni siquiera el proceso de enrolamiento compieto;

- por ende no fue finalizado el proceso pero si cargado el certificado en RUNT.

En consideracién a los argumentos precitados, a los atinentes a una posible falla
en el sistema que presenta la investigada y a los documentos obrantes en el
erpediente, se advierte que es conducente, pertinente y il decretar pruebas de
oficio consistentes en requerir al operador del SICOV, con el fin.que CERTIFIQUE
con los documentos soportes correspondientes lo siguiente, en relacién con el
Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S., de propiedad de la empresa
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A LP.S,,
identificada con el NIT 900055242 - 7;

a. De manera detallada los requerimientos realizados por el Centro de
Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO
DE CONDUCTORES S.A ILP.S,, de propiedad de la empresa CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S., identificada

VRN
"
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-Por el cual se decide sobre la practica de pruebas dentro de la Investigacién admini
; : ministra
mediante Resolucién No. 4913 del § de Abril de 2015 en contra del Centrvogde Reoonocimiel?t\t")adaepggﬁ?:;ores
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.ALP.S., de propiedad de la empresa
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES 8.A1.P.8, identificada con el NIT
800055242 - 7.

con el NIT 900055242 -7, en relacién con fallas presentadas por el sistema
durante los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, y diciembre

de'_2$13 y enero de 2015, cudl fue la solucién dada y en qué tiempo se atendié la
solicitud.

b: 'Si durante los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2014 y enero de 2015, el sistema present6é fallas, en caso
afirmativo, en que consistieron, la duracién de las mismas y cudles fueron las
soluciones dadas.

¢. De manera individualizada los aspirantes a los cuales se les cargé certificado
de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz en el RUNT y que no fueron
registrados en el sistema SICOV en los meses de julio a diciembre de 2014 y
enero de 2015, segun el informe presentado..

d. De acuerdo con la informacién que suministre en el literal ¢) si el CRC si el
sistema present6 cualquier tipo de falla, en qué consistié la misma, cudl fue su
termino de duracién, la solucion dada, en qué tiempo se atendid la solicitud,
precisando la fecha en que se atendié efectivamente la solicitud para cada una
de elias.

e. Los usuarios que no se validaron en SICOV en los meses sefialados en su
informe, lo hicieron en un mes posterior o anterior al de su registro en el RUNT,
precisando la fecha en que se dio tal validacion en el mencionado sistema.

f. Si hubo entre los meses de julio de 2014 a enero de 2015 inconsistencias en el
informe de cumplimiento atinentes a procesos cargados al RUNT que no cruzan
con los registros de SISEC, ocasionadas porque el Centro de Reconocimiento
de Conductores no realiz6 todos los procesos a través de SISEC "antes” de
cargar el respectivo certificado al RUNT. De ser afirmativa su respuesta, indique
respecto a cudles aspirantes o usuarios se presento dicha inconsistencia.

g. Si hubo entre los meses de julio de 2014 a enero de 2015 inconsistencias en
el informe de cumplimiento referentes al cruce de informacién que se realiza
con el listado de certificados cargados al RUNT frente a los procesos enrolados
en SISEC, cuando algunos registros en la informacién del RUNT se encuentran
con hora cero (0) lo que implica que el certificado quede cargado en el RUNT
con una hora anterior a la registrada en SISEC generando la inconsistencia

mencionada en el literal (f) ya citado.

h. Si hubo entre los meses de julio de 2014 a enero de 2015, inconsistencias
atinentes a que se encuentran registros en la inforrpacién del RUNT, que
presentan en el campo del nimero de documento del ciudadano los caracteres
“CD" seguidos al nGmero, impidiendo que estos registros sean incluidos dentro
del indicador. De ser afirmativa su respuesta, indique respecto a cuales
aspirantes o usuarios se presenté dicha inconsistencia

i. Si hubo entre los meses de julic de 2014 a enero de 2015, incons,ustenc:as
atinentes a procesos registrados en SISEC que no estér] marcados como
consultados por el software de operacion del CRC, es decir que no curso ni
siquiera el proceso de enrolamiento completo; por ende no ’fue finalizado el
proceso pero si cargado el certificado en RUNT. De ser afirmativa su respuesta,
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‘ : prueba igacién administrativa aperturada
Por el cual se decide sobre la préctica de pruebas dentro de la invest ,
' edia?\;: Resolucién No. 4913 del 6 de Abril de 2015 en contra del Centro de Reconocim entg d: (fogc:ttljc::zs
T:ERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONQUCTORES; S.A I:P.S., de p;opi. dad e la : r\'I)IT
" CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.ALP.S., identificada con el
900055242 - 7.

indique respecto a cudles aspirantes o usuarios se presentd dicha

| inconsistencia. !

Llas pruebas decretadas son conducentes, pertinentes y atiles toQa‘ vez que
permitiran corroborar los hechos objeto de investigacién y la veracidad de los
argumentos de la investigada.

Ahora bien, es de sefialar que, una vez sean allegadas las _p(uebqs decretadas en el
presente auto, este Despacho se pronunciara en acto admlmstratlvq aparte respecto
a la solicitud probatoria presentada por el investigado.

Ein mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR las siguientes pruebas a soilicitud de parte y
oficio, conforme a la parte motiva del presente acto administrativo:

1. Librese OFICIO al operador del SICOV, con el fin que, dentro del término de
cinco (5) dias contados a partir del recibo de la comunicacion, CERTIFIQUE, en
lo relacionado con el Centro de Reconocimiento de Conducfpres CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A IP.S. de
propiedad de la empresa CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES $.A LP.S,, identificada con el NIT 900055242 - 7 y con los

documentos soportes correspondientes, lo siguiente:

a. De manera detallada los requerimientos realizados por el Centro de
Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO
DE CONDUCTORES S.A IP.S., de propiedad de la empresa CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A L.P.S., identificada
con el NIT 900055242 - 7, en relacién con fallas presentadas por el sistema
durante los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, y diciembre
de 2014 y enero de 2015, cual fue la solucién dada y en qué tiempo se atendi6 la
solicitud. '

b: ‘Si durante los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2014 y enero de 2015, el sistema present6 fallas, en caso

afimativo, en que consistieron, la duracién de las mismas y cuéles fueron las
soluciones dadas.

¢. De manera individualizada los aspirantes a los cuales se les cargé certificado
de aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz en el RUNT y que no fueron
registrados en el sistema SICOV en los meses de julio a diciembre de 2014 y
enero de 2015, segin el informe presentado.

d. De acuerdo con la informacién que suministre en el literal c) si el CRC si el
sistema presenté cualquier tipo de falla, en qué consistié la misma, cual fue su
término de duracién, la solucion dada, en queé tiempo se atendi6 la solicitud,

precisando la fecha en que se atendi6 efectivamente la solicitud para cada una
de elias. :
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-Por el cual se decide subre la practica de pruebas dentro de la investigacion administrativa aperturada

mediante Resolucién No. 4913 del 8 de Abril de 2015 en contra def Centro de Reconocimiento de Conductores

CERECSA CENTRO DE RECONQOCIMIENTO DE CONDUCTORES 8.A 1.P.S., de propiedad de la empresa

CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.8., identificada con el NIT
900055242 - 7.

con el NIT 900055242 - 7, en relacién con fallag presentadas por el sistema
durante los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, y diciembre

de 2014 y enero de 2015, cual fue la solucién dada y en qué tiempo se atendi6 Ia
solicitud.

b. Si durante los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2014 y enero de 2015, el sistema presenté fallas, en caso
afirmativo, en que consistieron, la duracién de las mismas y cudles fueron las
soluciones dadas.

c. De manera individualizada los aspirantes a los cuales se les cargd certificado
de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz en el RUNT y que no fueron
registrados en el sistema SICOV en los meses de julio a diciembre de 2014 y
enero de 2015, segun el informe presentado..

d. De acuerdo con la informacién que suministre en el literal c) si el CRC si el
sistema present6 cualquier tipo de falla, en qué consistié la misma, cudl fue su
término de duracion, la solucién dada, en qué tiempo se atendié la solicitud,
precisando la fecha en que se atendié efectivamente la solicitud para cada una
de ellas.

e. Los usuarios que no se validaron en SICOV en los meses sefialados en su
informe, lo hicieron en un mes posterior o anterior al de su registro en el RUNT,
precisando la fecha en que se dio tal validacion en el mencionado sistema.

f. Si hubo entre los meses de julio de 2014 a enero de 2015 inconsistencias en el
informe de cumplimiento atinentes a procesos cargados al RUNT que no cruzan
con los registros de SISEC, ocasionadas porque el Centro de Reconocimiento
de Conductores no realizé todos los procesos a través de SISEC "antes” de
cargar el respectivo certificado al RUNT. De ser afirmativa su respuesta, indique
respecto a cudles aspirantes o usuarios se presento dicha inconsistencia.

g. Si hubo entre los meses de julio de 2014 a enero de 2015 inconsistencias en
el informe de cumplimiento referentes al cruce de informacién que se realiza
con el listado de certificados cargados al RUNT frente a los procesos enrolados
en SISEC, cuando algunos registros en la informacion del RUNT se encuentran
con hora cero (0) lo que implica que el certificado quede cargado en el RUN’T
con una hora anterior a la registrada en SISEC generando la inconsistencia

mencionada en el literal (f) ya citado.

h. Si hubo entre los meses de julio de 2014 a enero de 2015, inconsistencias
atinentes a que se encuentran registros en la infonpacién del RUNT, que
presentan en el campo del nimero de documento dfel cuudadanp los.caracteres
“CD" seguidos al nimero, impidiendo que estos regist(os sean incluidos dentro
del indicador. De ser afirmativa su respuegta, u)cilque respecto a cuales
aspirantes o usuarios se presenté dicha inconsistencia

i. Si hubo entre los meses de julio de 2014 a enero de 2015, inconsistencias
atinentes a procesos registrados en SISEC que no vestér) marcados como
consultados por el software de operacién del CRC, es decir que no curso n;
siquiera el proceso de enrolamiento completo; por ende no .fue finalizado e
proceso pero si cargado el certificado en RUNT. De ser afirmativa su respuesta,

-
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Por el cual se decide sobre Ja practica de p'ruebés dentro de la investigacién administrativa aperturada
medianite Resolucién No. 4913 del 8 de Abril de 2015 en contra del Centro de Reconocimjento de Conductores
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A 1.P.S., de propiedad de la empresa
 CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.ALP.S., identificada con ef NIT

v 900055242 - 7.

indique respecto a cuales aspirantes o usuarios se present6 dicha
inconsistencia.

Las pruebas decretadas son conducentes, pertinentes y Utiles tod_a‘ vez que
permitirdn corroborar los hechos objeto de investigacion y la veracidad de los
argumentos de la investigada.

Ahora bien, es de sefialar que, una vez sean allegadas las pruebas decretadas en el
presente auto, este Despacho se pronunciara en acto administrativa aparte respecto
a la solicitud probatoria presentada por el investigado.

Ein mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO: DECRETAR las siguientes pruebas a solicitud de parte y
oficio, canforme a la parte motiva del presente acto administrativo:

1. Librese OFICIO al operador del SICOV, con el fin que, dentro del término de
cinco (5) dias contados a partir del recibo de la comunicacién, CERTIFIQUE, en
lo retacionado con el Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A LP.S., de
propiedad de la empresa CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES S.A LP.S,, identificada con el NIT 900055242 - 7 y con los

documentos sopottes correspondientes, o siguiente:

a. De manera detallada los requerimientos realizados por el Centro de
Reconacimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO
DE CONDUCTORES S.A IP.S., de propiedad de la empresa CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S., identificada
con el NIT 800055242 - 7, en relacion con fallas presentadas por el sistema
durante ios meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, y diciembre
de 2014 y enero de 2015, cuél fue la solucién dada y en qué tiempo se atendi6 la
solicitud.

b: Si durante los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2014 y enero de 2015, el sistema presentd fallas, en caso

afirmativo, en que consistieron, la duracién de las mismas y cuales fueron las
soluciones dadas.

c. De ranera individualizada los aspirantes a los cuales se les cargé certificado
de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz en el RUNT y que no fueron
registrados en el sistema SICOV en los meses de julio a diciembre de 2014 y
enero de 2015, segin el informe presentado.

d. De acuerdo con la informacién que suministre en el literal c) si el CRC si el

sistema presentd cualquier tipo de falla, en qué consistié la misma, cual fue su

termino de duracién, la solucién dada, en qué tiempo se atendi6 la solicitud,

greci“sando la fecha en que se atendi6 efectivamente la solicitud para cada una
e ellas. ’
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f’or el cual se decide sobre |a practica de pruebas dentro de la investigacién administrativa aperturada
mediante Resolucion No. 4913 del 8 de Abril de 2015 en contra de! Centro de Reconocimiento de Conductores
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES §.A 1.P.8., de propiedad de Ia empresa
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S., identificada con el NIT
900055242 - 7.

e. Los usuarios que no se validaron en SICOV en los meses sefialados en su
informe, lo hicieron en un mes posterior o anterior al de su registro en el RUNT,
precisando la fecha en que se dio tal validacion en el mencionado sistema.

f. Si hubo entre los meses de julio de 2014 a enero de 2015 inconsistencias en el
informe de cumplimiento atinentes a procesos cargados al RUNT que no cruzan
con los registros de SISEC, ocasionadas porque el Centro de Reconocimiento
de Conductores no realiz6 todos los procesos a través de SISEC “antes” de
cargar el respectivo certificado al RUNT. De ser afirmativa su respuesta, indique
respecto a cuales aspirantes o0 usuarios se presenté dicha inconsistencia.

g. Si hubo entre los meses de julio de 2014 a enero de 2015 inconsistencias en
el informe de cumplimiento referentes al cruce de informacién que se realiza
con el listado de certificados cargados al RUNT frente a los procesos enrolados
en SISEC, cuando algunos registros en la informacion dei RUNT se encuentran
con hora cero (0) lo que implica que el certificado quede cargado en el RUNT
con una hora anterior a la registrada en SISEC generando la inconsistencia
mencionada en el literal {f) ya citado.

h. Si hubo entre los meses de julio de 2014 a enero de 2015, inconsistencias
atinentes a que se encuentran registros en la informacion del RUNT, que
presentan en el campo del nimero de documento del ciudadano los caracteres
“CD" seguidos al niimero, impidiendo que estos registros sean incluidos dentro
del indicador. De ser afirmativa su respuesta, indique respecto a cudles
aspirantes o usuarios se presenté dicha inconsistencia

i. Si hubo entre los meses de julio de 2014 a enero de 2015, inconsistencias
atinentes a procesos registrados en SISEC que no estan marcados como
consultados por el software de operaciéon del CRC, es decir que no gursé ni
siguiera el proceso de enrolamiento completo; por ende no 'fue finalizado el
proceso pero si cargado el certificado en RUNT. De ser afirmativa su re§pu§sta,
indique respecto a cudles aspirantes o usuarios se presentd dicha
inconsistencia.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR como periodo probatorio el término de quince
(15) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion del presente acto

administrativo.

ARTICULO TERCERO: Se incorporan y otorga el valor que corresponda a las
pruebas aportadas por el investigado conforme a la parte motiva del presente acio

administrativo.

CUARTO: COMUNICAR el contenido del presente Auto por conducto de
I‘;Rgg;::tgria General de la Superintendencia de Puertos y Tran.sp_orte, dal
Representante Legal o a quien haga sus veces del Centro de Reconocnmlergo k §
Conductores CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTOR -
S.A LP.S., de propiedad deOlliE:E se;n%relsg SCEI(I;S]%:; daCE(l:lr;l'Re? I\?IT

NTO DE CONDUCT A LP.S,,
gfo%g?zaglfﬂ 7|,Eubicada en MARBELLA AV SANTANDER No. 46 A - 96 EDF MAR
DEL NORTE LOCAL 8, en [a ciudad de CARTAGENA — BOLIVAR.

P
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Por el cual se decide sobre la practica de pruebas dentro de la investigacion admlnistfativa aperturada
reediante Resolucion No. 4913 del 6 de Abril de 2015 en contra del Centro de Reconocln]gento de Gonductores
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES.S.A L.P.S., de propiedad de la empresa
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE COND;JCTORES S.AILPS., ldenﬁhwda conel NIT
900055242 - 7.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la respectiva comunicacién, remitase qop{a de
la ‘'misma al Grupo de Investigaciones y Control de la delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor para que obre en el expediente.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

15173 10 AG0 2015,

end nte Delegédo de Transito y Transpprte
Terrestre Automotor

L

Praoyecto: Katherine Arena3~p™

Revisé: Donaldo Negmiie - Coordinador Grupo de investigaciones y Contro!

CAUSERSWKATHERINEARENAS\DESKTOPWUCLARATORIASAUTOVMUTO DE PRUEBAS CRC CERECSA SA IPS.DOC
| .
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Al contestar, favor citar en ef asunto este
No. de Registro 20155500485981

DRRATRLAe

20155500485981

Bogota, 10/08/2015

00!
wvi

Sefior

Representante Legal

CRC CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS
MARBELLA AVENIDA SANTANDER No. 46A - 96 EDIFICIO MAR DEL NORTE
LOCAL 8

CARTAGENA - BOLIVAR

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucién (s) Nos.
15175 de 10/08/2015 POR LA CUAL SE DECIDE SOBRE LA PRACTICA DE PRUEBAS
DENTRO DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le
anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

CAROLINADURAN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notiﬁcaciones@,

Transcribio: FELIPE PARDO PARDO

Calle 63 No. 9A-45 - PBX: 3526700 - Bogota D.C. www.

Linea Atencitn a,'cmadano 01 3000 513613 QALRERI7 M. Qan 2014







Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

Bogota, 21-09-2015
Al contestar, favor citar en el asunto,

este No. de Riistro 20158300595071

20158300595071I

Senor

DANIEL MEDINA SALCEDO

Representante Legal o quien haga sus veces

OLIMPIA MANAGEMENT S.A. - OLIMPIA SISEC

Avenida El Dorado No. 69 A - 51 Torre B Piso 2 - Oficina 202
Bogota D.C.

ASUNTO: Requerimiento de informacién conforme al Auto de Pruebas No. 15175
de agosto 10 de 2015.

Respetado sefior Medina:

Dentro de la investigacion administrativa adelantada por esta Superintendencia Delegada en
contra del Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S., de propiedad de la empresa
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A 1P.S.
identificada con el NIT 900055242 - 7, se profiri6 el auto citado en el asunto, mediante
el cual se ordend, entre otras, decretar las siguientes pruebas:

“ARTICULO PRIMERO: DECRETAR las siguientes pruebas a solicitud de parte y oficio,
conforme a la parte motiva del presente acto administrativo:

1. Librese OFICIO al operador del SICOV, con el fin que, dentro del término de cinco
(5) dias contados a partir del recibo de la comunicaciéon, CERTIFIQUE, en lo
relacionado con el Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO
DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S. de propiedad de la
empresa CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A
I.P.S., identificada con el NIT 900055242 - 7 y con los documentos soportes

correspondientes, /o siguiente:

a. De manera detallada los requerimientos realizados por el Centro de
Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES S.A ILP.S., de propiedad de la empresa CERECSA CENTRO
DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S., identificada con el NIT
900055242 - 7, en relacién con fallas presentadas por el sistema durante los meses
de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, y diciembre de 2014 y enero de

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte.qov.co
GD-REG-04-V7-30-Sep-2011

Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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2015, cudl fue la solucién dada y en qué tiempo se atendi6 la solicitud.

b. Si durante los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2014 y enero de 2015, el sistema presenté fallas, en caso afimativo, en que
consistieron, la duracién de las mismas y cudles fueron las soluciones dadas.

c. De manera individualizada los aspirantes a los cuales se les cargé certificado de
aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz en el RUNT y que no fueron
registrados en el sistema SICOV en los meses de julio a diciembre de 2014 y enero
de 2015, segun el informe presentado.

d. De acuerdo con la informacion que suministre en el literal ¢) si el CRC (sic) si el
sistema presenté cualquier tipo de falla, en qué consistié la misma, cual fue su
término de duracion, la solucién dada, en qué tiempo se atendié la solicitud,
precisando la fecha en que se atendi6 efectivamente la solicitud para cada una de
ellas.

e. Los usuarios que no se validaron en SICOV en los meses seflalados en su
informe, lo hicieron en un mes posterior o anterior al de su registro en el RUNT,
precisando la fecha en que se dio tal validacién en el mencionado sistema. '

f. Si hubo entre los meses de julio de 2014 a enero de 2015 inconsistencias en el
informe de cumplimiento atinentes a procesos cargados al RUNT que no cruzan
con los registros de SISEC, ocasionadas porque el Centro de Reconocimiento de
Conductores no realizé todos los procesos a través de SISEC “antes” de cargar el
respeclivo certificado al RUNT. De ser afirmativa su respuesta, indique respecto a
cudles aspirantes o usuarios se presenté dicha inconsistencia.

g. Si hubo entre los meses de julio de 2014 a enero de 2015 inconsistencias en el
informe de cumplimiento referentes al cruce de informacién que se realiza con el
listado de certificados cargados al RUNT frente a los procesos enrolados en
SISEC, cuando algunos registros en la informacion del RUNT se encuentran con
hora cero (0) lo que implica que el certificado quede cargado en el RUNT con una
hora anterior a la registrada en SISEC generando la inconsistencia mencionada en
el literal (f) ya citado.

h. Si hubo entre los meses de julio de 2014 a enero de 2015, inconsistencias
atinentes a que se encuentran registros en la informacién del RUNT, que presentan
en el campo del numero de documento del ciudadano los caracteres “CD”
seguidos al nimero, impidiendo que estos registros sean incluidos dentro del
indicador. De ser afirmativa su respuesta, indique respecto a cuéles aspirantes o
usuarios se presenté dicha inconsistencia

i. Si hubo entre los meses de julio de 2014 a enero de 2015, inconsistencias
atinentes a procesos registrados en SISEC que no estdn marcados como
consulfados por el software de operacién del CRC, es decir que no cursé ni
siquiera el proceso de enrolamiento completo; por ende no fue finalizado el
proceso pero si cargado el certificado en RUNT. De ser afirmativa su respuesta,
indique respecto a cuéles aspirantes o usuarios se presento dicha inconsistencia.”

Calle 63 No. SA-45 -PBX; 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte.qov.co
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Por consiguiente se requiere que la informacién solicitada sea remitida a este despacho,
con destino al expediente aperturado por medio de la Resolucién No. 4913 del 6 de Abril
de 2015, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la presente
comunicacion.

Atentamente

3

ANDRES HERNANDO LANAS ROMERO
Superiptendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor (E)

Proyecté: Katherine Arenas >/
Reviso: Donaldo Negrette — Coordinador Grupo de Investigaciones y Con
C:\USERS\KATHERINEARENAS\DESKTOP\OFICIO CRC CERECSA.DO
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Senores

LR AT 3
TARNET,

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
E.S.D.

Referencia: Allegar completo Auto No. 015175 del 10 AgQosto 2015.

ALGIO USTA CARABALLO mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 73.162.514 en calidad de representante legal de CERECSA.
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS, sociedad
anonima, identificada con NIT 900055242-7, respetuosamente presento
ante ustedes la siguiente solicitud:

- Allegar completo Auto No. 015175 del 10 Agosto 2015, toda vez qué el
allegado estd imcompleto y no se puede analizar toda la actuacion que
se adelanta en contra de la sociedad a la cual represento

NOTIFICACION

Para nofificacion o respuesta enviar a Cartagena, Marbella  avenida

dificio mar del norte local # 8, teléfono: 6581761

‘}\ Atentomente, ‘ltx&i)

ALGIO USTA CARABALLO

Cédula de Ciudadania No. 73.162.514

Representante Legal de CERECSA - CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES S.A. I.P.S - NIT 900055242-7
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[@SISEC’
| J J Sistera integrado de seguridad para la validacién de identidad

Bogota D.C. 22 de octubre de 2015

Sefores

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES
Calle 63 No. 9A - 45 Pisos 2 y 3 :
Ciudad

AR uug yryrygumm il

o Asunlo AUTO PRUEBAS No. 16175 DE

Asunto: Auto de Pruebas No. 15175 de 2015
No de Registro: 2015830059507 1

Respetados sefiores:

En atencién al Oficio de la referencia nos permitimos adjuntar CD que contiene la informacion
solicitada y que se relaciona a continuacion:

a) Requerimientos realizados por el CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES S.A 1.P.S NIT 900055242-7 ID RUNT 1304742 en relacién con las fallas
presentadas por el sistema durante los meses de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre, diciembre de 2014 y enero de 2015, atendidos tanto por soporte como por
servicio al cllente

b) En cuanto a las fallas presentadas durante el periodo antes sefialado, se relacionan en el
archivo denominado “Bitdcora Incidentes SISEC — Julio de 2014 a Enero de 2015 las
fechas, tiempos, en qué consistié y las soluciones dadas a las fallas presentadas.

¢) lIdentificacion de cada uno de los aspirantes a los cuales se les cargd el certificado de
aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz en el RUNT y que no fueron registrados en
el sistema SICOV en el periodo mencionado en literal a. Ver CD pestafia RUNT no SICOV.

d) En relacion con esta solicitud la respuesta fue atendida en el literal b).

e) ldentificacion de los usuarios que no se validaron en el SICOV durante el periodo sefialado
y lo hicieron en un mes anterior o posterior al de su registro en el RUNT precisando en
cada caso la fecha en que se dio |a validacion correspondiente. Ver CD pestafia SICOV~
RUNT y RUNT - SICOV respectivamente.

m Sl SEC @G@e www.olimpiait.com/es/sisec @ oumplo.

cién
Sistema integrado de seguridad para la valkdadion de identidad {/deres en sequridad de la informal
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S ‘I S E C Sistema integrado de seguridad para la validacion de identidad

f) En relacién con esta solicitud la respuesta fue atendida en el literal c). Es importante
precisar que el indicador de cumplimiento de RUNT vs SISEC® se calcula mediante la
comparacion el numero de certificados médicos cargados al RUNT frente al nimero de
aspirantes enrolados en la recepcion del centro a través de la plataforma SISEC® (no esta
sujeto a la atestacion o certificacion del proceso en SISEC®).

g) Identificacién de cada uno de los aspirantes cuyos procesos presentan inconsistencia
debido a que los registros en la informacion del RUNT se encuentran con hora cero
(00:00:00.000), fo que implica que el certificado quede cargado en el RUNT con una hora
anterior a la registrada en SISEC®, generando la inconsistencia relacionada en el
numeral. Ver pestafia Hora Cero.

h) Identificacion de cada uno de los aspirantes cuyos procesos presentan inconsistencia
debido a que en los registros en la informacién del RUNT, presentan en el campo del
numero de documento del ciudadano los caracteres “-CD” seguidas al numero. Ver
pestaria CD.

i) En relacién con esta solicitud la respuesta fue atendida en el literal ¢).

Cordialmente,

GDA LORENAWARTIN
Coordinadora Servicio al Cliente SISEC®
Olimpia Management S.A.

m S I S Eco eo@e www.olimpiait.com/es/sisec @ oumplo

Lideres idad de le i *
Sistoma integrado de sequridad pasa la validadién de identidad en sequridad de la informacidn
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BN 722 XQUOAR EDUCACHER

Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

Libortad y Orden

Bogota, 24-11-2015 Al contestar, favor citar en el asunto, este No. de
egistro 20158300732331

Nl

0158300732331

Senor

ALGIO USTA CARABALLO

Representante Legal y/o quien haga sus veces

CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S.
MARBELLA AV SANTANDER No. 46 A - 96 EDF MAR DEL NORTE LOCAL 8
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: Acto administrativo por el cual se incorporan pruebas y se da
traslado para alegar de conclusion.

Radicado: Al contestar favor citar expediente No. 4913 del 6 de abril de 2015

Respetado Sefior Usta:

La empresa Olimpia Management SISEC ®- Sistema Integrado para la Validacion de
Identidad, en respuesta al auto de pruebas No. 15175 de 10 de agosto de 2015
proferido por este Despacho, remitié escrito radicado bajo el No. 20155600770332 del
22 de octubre de 2015, adjuntando la informacién requerida en urCD.

En este orden de ideas, se incorpora al expediente la informacion allegada

recordandosele que los documentos contenidos dentro del expediente del asunto
pueden ser consuitados en el Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor, ubicado en la Calle 63 No. 9 A - 45, Piso 2,
de la ciudad de Bogota, si asi lo tiene a bien.

Asi mismo se le da traslado con el fin que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo del presente oficio, proceda a presentar por escrito los respectivos
alegatos de conclusion, segln lo dispone el paragrafo 2° del articulo 48 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Finalmente es de sefialar que en atencion que mediante escrito radicado bajo el No.
20155600766002 de 21 de octubre de 2015 solicitd copia del Auto mencionado
parrafos atras, manifestando que lo recibio incompleto, este Despacho con animo

i

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 ~ Bogota D.C. www.supertransporte.gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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Reptblica de Colombia

B bz EQUIOAD FDUEAKIGN

Libwtad v Orden

garantista le remitira copia de dicho acto administrativo para los fines pertinentes.

Cordualmente , 4

JORG AND/ RES E AR FAJARDO
erintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

A éxo: Copia del auto de pruebas No. 15175 de 10 de agosto de 2015 (9 folios)

Proypcté Katherine Arenas 2
Revisé: Hernando Rafael Tatis Gil — Coordinador del Grupo de Investugacnones y Control
C:AUSERSIKATHERINEARENAS\DESKTOPINOVIEMBRE\TRASLADO A ALEGATOS\TRASLADA ALEGATOS CRC CERECSA.DOCX
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o 2015-560.078800-2 Mlilmi
Asunto AUTO 15176 DE 2015 GUIA.
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Senores L. K18 A5 Aeqen il
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
FS. D,

Referencia: Allegar completo Auto No. 015175 del 10 Agosto 2015.

ALGIO USTA CARABALLO mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 73.162.514 en calidad de representanie legal de CERECSA.
CENIRG DE RECONQCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS, sociedad
anomima, identilicada con NIT $00055242-7, respetuosamente presento

arite ustedes ia siguienie solicitud:

- Allegar completo Auto No. 015175 del 10 Agosto 2015, foda vez qué el
allegado estd imcompleto y no se puede analizar foda o act UCICION (Ue

<o adelanta en contra de la sociedad o la cual represento

NOTIFICACION

suru not?moa ion o respuesta enviar o Cartagena, Marbella cvenidao

Jificio mar del norte local # 8, tetéfono: 6581761

Ateatamenie,

e

C——

ALGIO USTA CARABALLO
adula de Ciudadania No, 73,162,514

*%C[;‘F*SE} ntante legal de CERECSA - CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE

CONDUCTORES S.A. LP.S - NIT 900055242-7
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CAM@RA DE COMERCIO DE CARTAGENA
Certificado generado a través de taquillas

‘Lugar y fecha: Cartagena, 2016/01/06 Hora: 14:53 ; (

Numero de radicado: 0004356111 ~ DMIRANDA P&gina: 1 cﬁm$§;;%§;mi 6
o o L ) . . de Cartagena 1

Coédigo de verificaciédn: jJfRjLkdclcydbkAT Copia: 1 de

Para verificar el contenido y confiabilidad de este certificado, ingrese
a http://serviciosvirtuales;cccartagena.org;co/e4cer y digite el céddigo
de verificacidén. Este certificado, que podr& ser validado por una unica
vez, corresponde a la imagen y contenido del cértificado creado en el
momento en gue se generd en las taquillas o a través de la plataforma
virtual de la Cémara. o

— T T M o o e e e e L T T - — e =t b —— e — i b = = —_ e b = — — — —— — —— o .

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION

El SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA, con fundamento
en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,

‘ CERTIFICA
NOMBRE : CERECSA CENTRO DE REcoNociMIENTo DE
CONDUCTORES S.A I.P.S. "
~ MATRICULA: ~ 09-211440-04
‘)OMICILIO: ~ CARTAGENA
NIT . 900055242-7
R e

CONSTITUCION: Por Escritura Publica No. 2006 del 27 de Septiembre de
2005, otorgada en la Notaria la. de Cartagena, inscrita en esta Cémara
de Comercio el 03 de Noviembre de 2005 bajo el Numero 46,768 del_Lipro
IX del Registro Mercantil, se constituyd una sociedad comercial del tipo
de las andénimas denominada: : :

CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S.
o CERTIFICA

REFORMA: Que hasta la fecha la sociedad ha sido reformada pcr los
’ siguentes documentos:

mm/dd/aaaa

. /dd/aaaa Origen No.Ins o Reg
ne 03 3 05/18/2010

03/03/2010 Asamblea de Accionistas 66,462
“ "CERTIFICA

VIGENCIA: Que la sociedad no se halla disuelta y su duracidn es hasta
septiembre 27 de 2055.

" CERTIFICA
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Certificado generado a través de taquillas

Lugar y fecha: Cartagena, 2016/01/06 Hora: 14:53 @érﬁg»
Numero‘de radicado: 0004356111 - DMIRANDA Pagina: 2 " Camara de Comercio
' o de Cartagena

Codlgo de verlflcaci n: jfRjLkdclcydbkAT  Copia: 1 de 1

e e e = . e ——— ——— . s R e S e [—

OBJETO SOCIAL: El objeto social de la empresa es: Brindar y desarrollar
en forma directa o a través de convenios institucionales los servicios
inherentes a ° salud ocupacional tales como servicios médicos
cftalmoldgicos 'y optométricos, psicotécnicos, evaluaciones
Hsicosensométricas y de coordinacién motriz, y el suministro de los
equlpos y productos correspondientes. Prestar el servicio de expedicidn
de certificados de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz para
conductores a instituciones publicas y privadas. crear instituciones
Prestadoras de Salud IPS o desarrollarse como tal, que brinden todo tipo
de servicios de: salud comprendldos en el POS, y en el P.0.S5.S. En el
primer : nivel de atencién y segundo nivel de consulta externa de acuerdo
con las normas vigentes. Adelantar labores de salud en los campos de
educacidn, informacién vy fomento de la misma, asi como prevencidn de
enfermedades de habilitacién vy recuperacién. Actuar como empresa
prestadora de salud EPS conforme a los objetivos, facultades y funciones
previstas por la 1ley 100 de seguridad social y demas disposiciones
rcglamontarlas. Ejercer actividades encaminadas a la elaboracidn y
e ajecucién de programag relacionados con la salud ocupacional, la higiene
y seguridad industrial, y con el control ambiental. Distribucién de
ﬂedlcamentos comprendidos en el POS y fuera de el en prestacién genérice
o comercial para venta a IPS publicas o particulares y al puablico eil’
general. La representacién, distribucién  y comercializacidén de loX¥
diferentes. productos, . materias primas, servicios y tecnologias,
nacionales y extranjeros; las importaciones, exportaciones y asesorias
gdn estas 4areas; administrativas o técnicas y de comercializacidn o
mercadeo a diferentes tipos de empresas tanto privadas como publicas, y
la produccién de servicios o distribucién o manejo o comercializacidn de
todo tipo de productos o elementos inherentes a dichos servicios. La
siéstacidén de servicios en las 4reas de @ diagndstico, evaluacidn y
mantenimiento preventivo 0. correctivo a maquinarias y equipos
azpecializados, automotores, industriales y 'agricolas incluyendo el
suministro de repuestos y productos; brindar y desarrollar los servicics
de parqueaderos y bodegaje a vehiculos de todo tipo en sitios propios o
arrendados o bajo cualquier otro sistema comercial, etc., bien sea
mediante recursos propios o a través de contratos o subcontratos.
Brindar o desarrollar los servicios de administracidén, manejo, bodegaje
de mercancias y productos a instituciones publicas o privadas. Brindar y
desarrollar 1los servicios de direccién y manejo de flotas de vehiculos
de transporte y carga o servicios, incluyendo o no los eguipos -
. ... @speclalizados para ofrecer los servicios técnicos requeridos. Brindar
desarrollar los servicios de auditoria, interventoria, revisoria y
~ontrol de programas de contrataciédn publica o privada. la prestacién de
Zervicios médicos, oftalmoldégicos, optométricos, coordinacidn motriz,
psicotécnicos, evaluaciones psicoCensometricas, evaluacién psicoldgicas
y audiologias. Prestar servicioc de expedicidn de certificados de aptitud
fisica, mental y \de coordinacién motriz para porte y tenencia de armas.
Prestar los servicios de salud ocupacional en lo concerniente medicina
preventiva del trabajo E higiene y seguridad industrial. PARAGRAFO: En
desarrollo del Objeto Social podrd realizar _as siguientes operaciones:
gomprar, vender, tomar y dar en arrendamiento bienes raices y bienes
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muebles, dar en prenda los segundos e -hipotecar y gravar en cualquier
forma los primeros, celebrar operaciones de crédito a fin de satisfacer
las necesidades econdmicas de la empresa, y al respecto podrd dar y
recibir dinero en mutuo con garantias personales o reales, o sin ellas,
celebrar contratos bancarios o con corporaciones crediticias al tenor de
las disposiciones legales vigentes, formar parte de las sociedades de
los mismos negocios y de aquellos de actividades auxiliares o
complementarios que faciliten el desarrollo de 1las operaciones
comerciales relaciocnadas con el Objeto Social, formar consorcios o
uniones temporales o asociaciones para desarrollar el objeto Social.
Ademéds podra realizar los actos, operaciones y contratos que fueren
necesarios, debiendo gquardar estrecha relacién con el objeto principal
de la sociedad. Para el cumplimiento de su objeto podrd adelantar las
siguientes actividades: 1. La adquisicién, la enajenacién, importacién y
exportacidén, la transformacidén, el procesamiento y/o la fabricacién de
materiales e implementos accesorios destinados al .desarrollo del objeto

social, pudiendo ser = representante de empresas .de servicios, fabricas
y/o compariias comercializadoras nacionales o extranjeras que se dediquen
a la fabricacidén, transformacidn, produccién y/o distribucién de

anateriales, suministros, servicios y/o equipos destinados u orientados a
Wtodos los campos del conocimiento humano. 2. Realizacidn de programas vy
proyectos . de investigacién, promocién, desarrollo y difusidén de temas
afines a su objeto social. 4. Adopcidn o desarrollo de las tecnologias
necesarias para el adecuado.--cumplimiento -del objete de la empresa-e
implementacién de los medios técnicos para la ejecucidn, desarrollo o
mantenimiento de las mismas 'y de los bienes vinculados con el objeto
social. En cumplimiento del mismo objeto la empresa podrd ejecutar todos
los actos o contratos que fueren convenientes o necesarios para la cabal
ejecucidén del objeto de la misma y que tengan relacidén con el objetu
mencionado, tales <como: a. Actuar como agente o representante de

empresas -~ nacilonales o extranjeras . que se ocupen de negogios, o)
actividades afines, pudiendo realizar contratos de franquicias y/o
agencia, o de _cualquier .otro tipo similar que permita el cabal

desarrollo del objeto. Buscando asi promover la colocaciédn de bienes y
servicios en mercados externos e internos vy ser ,representantel o
distribuidor de tales productos. b. Adquirir bienes de cualquier
naturaleza, muebles o inmuebles corporales o incorporales,lrura}es o)
urbanos, asi como hacer construcciones sobre .ellos, enajenarios y
gravarlos a cualquier titulo, pudiendo por tanto usufructuar, limitar.
dar ‘en a4drrendamiento o tomar en arrendamiento tales blene;. c.\Dar y
recibir en garantia de obligaciones, bienes muebles o 1nmueb;es \%
tomarlos . en, arrendamiento u . opcién de cualqguier naturaleza,'pudlendo
para tales efectos actuar en calidad de acreedor o deudor, seglin sea el
caso. d. Comprar o constituir empresas de cualquier genero, I1lncorporarse
en compafilas o fusionarse con ellas. Suscribir o enajenar, por cuenta
propia o de terceros, acciones. o derechos en empresas que faciliten o
contribuyan al desarrollo de sus operaclones, promover Yy ﬁundar
establecimientos, almacenes, platas industriales de procesamiento,
depdsito o agencias; explotar marcas, nombres comerciales, patentes,
invenciones o cualguier otro bien incorporal y constituir el contrato ds
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franquicia sobre tales bienes. e. Celebrar el contrato comercial de
cambio en todas sus manifestaciones, asi como girar, endosar, protestar,
cancelar, avalar, dar Yy recibir letras de cambio, pagarés o cualquier
otros efectos de comercio o titulos valores en general y celebrar toda
clase . de operaciones con entidades bancarias, financieras y en general
de caracter crediticio. f. Celebrar cualquier tipo de contrato, entre
ellos, sin exclulr otros, mutuo, seguro, - transporté vy cuentas en
participacién. g. Hacer en su propio nombre, o por cuenta de terceros o
en part1c1pa01on " con ellos, toda <clase de operaciones gue sean
necesarias o convenientes para el cumplimiento del objeto social, © que
puedan desarrollar o fdavorecer sus actividades en las empresas en que
tenga intereses 'y se relacionen con el objeto social. h. Participar en
licitaciones publicas y privadas o contratacién directa, hacerse miembro
y/o participar de consorcios, uniones temporales o sociedades con objeto
unico, con el fin de celebrar contratos con entidades estatales, ©
suscribir promesas de constitucién de empresas una vez se haya
adjudicado el contrato; ‘pudiendo realizar todas las actividades:
tendientes a participar ‘en procesos dé contratacién con el estado
colombiano o cualquier otro estado. ' ' :

CERTIFICA
QUE EL CAPITAL DE LA SOCIEDAD ES: NRO. ACCIONES  VALOR NOMINAL.
AUTORIZADO $10-000.000,00 10.000 ©$1.000,00
SUSCRITO B $5.000.000, 00 5.000 $1.000,00
PAGADO | $5.000.000, 00 5.000 $1.000,00
CERTIFICA "

h:erqENTACION LEGAL: La sociedad tendrd un Gerente General con un’
Suplente, quienes seran  sus representantes legales, elegidos por la

Junta Directiva para periodos de dos (2 afios, pero podran ser

rieelegidos indefinidamente y removidos libremente en cualquier momento.

El Gerente General y su Suplente sequirdn en el ejercicio de sus cargos

hasta ‘tantos sus respectivos reemplazos sean elegidos e inscritos en el

registro mercantil.

CERTIFICA
(B REQ NOMBRE o IDENTIFI CACION.
REPRESENTANTE LEGAL ° ALGIO USTA CARABALLO C 73.162.514

GERENTE DESIGNACION

Por Acta No. 006 del 29 de Marzo de 2014, correspondiente a la reunién
de Asamblea General de Accionistas, celebrada en Cartagena, inscrita en
esta Camara de Comercio el 08 de Octubre de 2014, bajo el No. 103,866
del libro IX del Registro Mercantil.
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REPRESENTANTE LEGAL INGRID LOMBANA CANTILLO C 45.521.564

SUPLENTE DEL GERENTE DESIGNACION

Por Acta No. 006 del 29 de Marzo de 2014, correspondlente a la reunién
de Asamblea General de Accionistas, celebrada en Cartagena, inscrita en
esta <Camara de Comercio el 08 de Octubre de 2014 bajo el No. 103,866
del libro IX del Registro Mercantil. -

~

CERTIFICA

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: El Gerente General tendra las
siguientes funciones:A) Representar a la sociedad judicial vy
extrajudicialmente y hacer uso de la razén social. B) Convocar asambleas
ordinarias y extraordinarias de la Asamblea General de Accionistas y de
la Junta Directiva. C) Controlar a los empleados y trabajadores
requeridos para la ejecucidn y desarrollo de los negocios de la sociedad
y removerlos libremente. D) Ejecutar todos los actos y celebrar tcdos
los contratos que démande el ejercicio del objeto social de la sociedad,
'iﬁin perjuicio de obtener primero autorizacién de la Junta Directiva o de

" Asamblea General de Accionistas, para la ejecucién de aquellos
contratos que requieren dicha formalidad de acuerdo con los estatutos;
dandosele el derecho por medio del presente para terminar, renovar,
resolver o rescindir cualquier contrato del que sea parte-lia sociedad. -
E) Presentar a la Asamblea General de Accionistas un escrito de todas
las actividades 1llevadas a cabo y de las gque se recomiendan para su
adopcidén. F) Presentar a la Asamblea General de Acc1onlstas, junto con
la Junta Directiva, el balance . general de cada afio fiscal junto con
todes los documentos requeridos por la ley. G) Mantener a la Junta
Directiva informada de todos los negocios de la sociedad. H) Cumplir y
hacer cumplir las decisiones de la Asamblea General de Accionistas y de
la Junta Directiva. I) Otorgar los poderes necesarios para la defensa de
los intereses de la sociedad. J) Someter a la decisidn de arbitros por
medio de clausulas compromisorias de arbitramento, las diferencias que
surjan entre la sociedad y terceros, acordar el nombramiento de los
drbitros y nombrar el apoderado que representard a la sociedad ante el
tribunal correspondiente. K) Adoptar las medidas necesarias Y
convenientes para la supervisidn . y preservacidn de los,dereghos, los

ienes vy los intereses de la sociedad. L) Todas aguellas funciones que
le hayan sido conferidas bajo la ley y bajo éstos estatutos, y aquellas
gue le correspondan por la naturaleza de su oficio.

CERTIFICA |

JUNTA DIRECTIVA n
CARGO | "~ NOMBRE - IDENTIFICACION
PRINCIPAL FUSTORGIO CARRASQUILLA c  73.107.764

BARONE
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DESIGNACION
Que por Acta No. - 008 del 20 de Octubre de 2015, correspondiente a-
la reunidn de la Asamblea General de Accionistas, inscrita en esta

Cimara de Comercio el 30 de Octubre de 2015 bajo el numero 118,121 del
Libro IX del Registro Mercantil.

PRINCIPAL ‘ : FEDERICO MORA .RESTREPO . C 19.470.232
o DESIGNACION

Que por Acta No. 008 del 20 de Octubre de 2015, correspondiente a

la reuniédn de la Asamblea General de Accionistas, inscrita en esta

Camara de Comercio el 30 de Octubre de 2015 bajo el nuimero 118,121 del
Libro IX del Registro Mercantil.

?RINCIPAL : RIGOBERTO JIMENEZ LEE . C 73.121.419
' DESIGNACION :

Bor Acta numero 2 del 25 de Marzo de 2007, correspondiente a la reunior
de la:Asamblea General celebrada en Cartagena, inscrita en esta Camar:
de Comercio el 16 de Mayo de 2007, bajo el numero 52, 786 en el 11bro

IX, de]T Registro Mercantil. , '
i CERTIFICA

NPSVINCTY! . NOMBRE IDENTIFICACION
?:TISOR FISCAL : ARIEL AMARIS MOLINA C 73.099.120

v - DESIGNACION

Por Escritura . Piblica No. 2,006 del 27 de septiembre de 2005, otorgada
en la Notaria la. de Cartagena, inscrita en esta Cémara de Comercio el
03 deinoviembre de 2005 bajo el numero 46,768 del Libro IX del Registro
Mercantil

REVTSOP FISCAL SUPLENTE  ALBERTO SARMIENTO C 63.102.424
: DESIGNACION '

Por Acta numero 2 del 25 de Marzo de 2007, correspondiente a la reunion -
de la Asamblea General celebrada en Cartagena, inscrita en esta Camara

de Comercio el 16 de Mayo de 2007, bajo el numero 52,785 en el 1ibr.
IX, del Registro Mercantil.

CERTIFICA
DIRECCION (ES) PARA NOTIFICACION JUDICIAL

MARBELLA AV SANTANDER No. 46 A - 96 EDF MAR DEL NORTE LOCAL 8 CARTAGENA,
BOLIVAR, COLOMBIA-

SUPSRTENDENGIA DE PUSRTOS Y TRANSPORTE

' wr omoemy Aty kL D ;j_"‘ ‘F’.‘l:“ LOS
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CERTIFICA
DIRECCION(ES) ELECTRONICA PARA NOTIFICACION JUDICJIAL
administracionfcerecsa.com

CERTIFICA

De conformidad con lo establecido en el articulo 76 del cédigo de
procedimiento administrativo y de 1lo contencioso y de la ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro aqui certificados quedan en
firme transcurridos diez (10) dias hédbiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha de inscripcidén, siempre que no sean objeto de
recursos en via gubernativa. )

La informacidon sobre contratos sujetos a registro se suministrza en
Certificado Especial. .

il  secretaric de la Cémara de Comercio de Cartagena autoriza con su
irma el presente certificado.

De conformidad -con el decreto 2150 de 1995, la firma mecanica que
aparece a continuacién tiene plena validez para todos los efectos

legales.

CERTIFICA

Este certificado cuenta con plena validez juridica segun lo dispuesto en
la ley 527 de 1999. En él1 se incorporan tanto la firma mecanica que es
una representacién grafica de la firma del Secretario de la Camara de
Comercio de Cartagena, como la firma digital y‘:la respectiva estampa
cronolégica, las cuales podrd verificar a través de su aplicativo visor

.de documentos PDF.

Si usted expidid el certificado a través de la plataforma virtual pue@e
imprimirlo «con la certeza de que fue expedido por_la Camara de Comercio
de Cartagena. La persona o entidad a la gque usted le va a entregar el
certificado puede verificar, por una sola vez, su contenido 1ngresa§dg a
http://serviciosvirtuales.cccartagena.org.co/e-cer y digitando el cddigo
de verificacién que se encuentra en el encabezado del presente
documento. El certificado a validar corresponde a la imagen y contenido
del certificado creado en el momento en que se generd en las taquillas o
a través de la plataforma virtual de la Camara.
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Superintendencia de Puertos y Transporte
Repiibiica de Colombia

Lot 3 Ot

Bogota, _ (o7 enero ~2e/4

El sefior (a) Jorwvid Jdoymbewner ¢, identificado con cedula de
ciudadania No. \{S(’ g2/ «‘SGU de ij_em en calidad de rcg-.lesz&ﬂ ~§g%g_f»-€nt€_
de la empresa Cefrecacy TIP4A. 5.0, seguin constancia o similar
, se hace presehte en las instalaciones de la
Superintendencia de Puertos y Transporte ubicada en la Calle 63 No. 9A-45 de
Bogota DC, con el fin de solicitar se le permita realizar la revisién ocular del
expediente contentivo de la investigacion administrativa iniciada mediante
Resolucion de apertura No. <9 12, £ 55,22 cual consta de ____ carpetas
lo cual es permitido por esta entidad, en pro de la garantia del Debido Proceso y
derecho de Defensa y contradiccion, no obstante, se advierte que cualquié:}
modificacion, alteracién, dafio o semejante del expediente, sera 'puesto en
conocimiento de las autoridades correspondientes y debera responder ante dichos

hechos.

Se deja constancia que se entrega copia de un (1) CD que contiene el material
probatorio allegado por la empresa Olimpia en virtud del auto de prueba expedido
por esta superintendencia, debera surtir el tramite interno correspondiente.

v (S
Sefirmaeldia__ O 3 /I3

Trovidombes g
f CCHS- 82096 .

Peticionario

Funcionario de Atencién al Ciudadano
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 54515 DE 71 BiCLil

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No
004913 del 6 de abril de 2015, contra el establecimiento CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. I.P.S., de propiedad de la empresa
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS
identificada con NIT. 900055242-7

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos
41, 42 y 44 del Decreto 101 de 2000, el numeral 8 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000 modificados por el Decreto 2741 de 2001, el paragrafo 3 del articulo 3 y
el articulo 8 de la ley 769 de 2002, Ley 1702 de 2013, Decreto 1479 de 2014, la
Resolucién 217 de 2014, Resolucion 9699 de 2014 modificada y adicionada por fa
Resolucion 13829 de 2014, y

CONSIDERANDO

En el articulo 44 del Decreto 101 de 2000, el Presidente de la Republica delego a la
Superintendencia de Puertos y Transporte (Supertransporte), entre otras, la funcion
de cumplir con la inspeccién, vigilancia y control en cumplimiento de las normas
nacionales de transito, aplicando las sanciones correspondientes. Y en los casos en
que tal funcién no esté atribuida a otra autoridad, se sefiala en su paragrafo que sin
perivicio_de la_conformaciéon de sus propios _sistemas de informacion, la
Supertransporte utilizara los registros y demas bases de datos que estén a cargo
del Ministerio de Transporte y las demas entidades del sector.

Que el articulo 19 de la Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013, establecio las
causales de suspension y cancelacion de la habilitacién de Organismos de Apoyo y
de Transito, y la posibilidad de ordenar la suspension como medida preventiva.

Mediante la Resolucién 217 del 31 de enero de 2014, el Ministerio de Transporte
reglamentd la expedicion de los certificados de aptitud fisica, mental y de
coordinacién motriz para la conduccién de vehiculos y dicté otras disposiciones,
manteniendo vigentes los anexos de [a Resolucién 12336 de 2012 y definiendo el
certificado de aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz, como el documento
mediante el cual se certifica ante las autoridades de transito, que el aspirante a
obtener por primera vez, recategorizar y/o refrendar la licencia de conduccion posee
la aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz gu e se requieren para condUtir-un
vehiculo automotor. SUPER
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RESOLUCION No. T19018pg 7 Hoja 2 .

Por la cual sa3 falla la investigacion adminitrativa iniciada mediante Resolucién No 004913 del 6 de abril
de 2015 contra el Centro de Redonocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. LP.S., de propiedad de la empresa CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS identificada con NIT. 900055242-7.

;ANTECEDENTES

1. La Supertransporte realizé a'pertura de investigacion administrativa contenida en la
Resolucién No. 004913 del 6 de Abril de 2015, donde se formulo el cargo tnico,
correspondiente al presunto incumplimiento con el deber de reportar la informacién
al Sistema de Control y Vigilancia de la Superintendencia de Puertos y Transporte,
adoptado mediante ias nonmas relacionadas en la parte motiva del presente acto
administrativo, incurriendo las causales de suspensién y cancelacion de la
habilitacién de organismo de apoyo y de transito, previstas en los numerales 8, 11 y
17 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, que sefalan:

“Articulo 19. Causales de Suspension y cancelacién de la Habilitacién de Organismos
de Apoyo y de Trénsito. Pn ré la suspensién y cancelacién de la habilitacion de
los organismos de apoyo parte de la autoridad que la haya otorgado o por su
superior inmediato cuando se incurra en cualquiera de las siquientes faltas:

{.) i

8. Expedir certificados sin cémparecencia del usuario.

()

11. No hacer los reportes p informes obligatorios de acuerdo con o que sobre ef
particular sefialen el ministerio de Transporte y la Superintendencia de Puertos y
Transporte.

{.)

: 17. No atender el régimen de prohibiciones sefialado en las normas legales y
| reglamentarias.”

2. Laresolucion No. 004913 de| 6 de Abril de 2015 fue notificada personaimente el
dia 20 de abril de 2015 al sefior Ismael Emesto Robayo en calidad de -
autorizado por la representante legal de Centro de Reconocimiento de
Conductores CERE,CS’LA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES S.A. LP;S,, de propiedad de la empresa CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS
identificada con NIT. 900055242-7.

; empresa investigada presenta escrito de descargos contra la resolucion
004913 de 06 de abril de 2015.

| 3. Mediante radicado 2015-%2-033637—2 de fecha 08 de mayo de 2015 la

4. Medliante Resolucion 015011 de 05 de agosto de 2015 la Superintendencia
de Puertos y Transportes aﬁlarar la resolucién 004913 de 06 de abril de 2015
en el sentido de suprimir de| contenido de la misma, la alusién que se haga a
la imposicién de una medida preventiva.

5. Mediante Resolucion No. 15175 de 10 de agosto de 2015 se ordend
~decretar de oficio la practica de las pruebas que permitieran dilucidar los
hechos objeto de la prese investigacion, llamado que fue atendido por

Olimpia mediante radicadoi No. 2015-560-077033-2 del 22 de octubre de
2015.v
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RESOLUCION No. "79016 DE 21 D1C &' Hoja 3

Por Ia cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No 004913 del 6 de abril
de 2015 contra el Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. LP.S., de propledad de la empresa CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES $.A. IPS identificada con NIT. 900055242-7.

6. Mediante oficio de Salida No. 0158300732331 de fecha 24 de noviembre de
2015, la superintendencia le informo al Centro de Reconocimiento de
Conductores CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES S.A. I.P.S., de propiedad de la empresa CERECSA
S:ENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS
ldeqtiﬁcada con NIT. 900055242-7 que contaba con diez (10) dias habiles a
partir del recibido de dicho oficio para consultar el material probatorio y
presentar escrito de alegatos de conclusién.

PRUEBAS
Obran como pruebas en el expediente las siguientes:

1. !nforme con fecha del 3 de marzo de 2015, donde se detalia el indicador de
incumplimiento que refleja el porcentaje de operaciones sin registro en la
plataforma SISEC como el sistema de Control y Vigilancia SICOV, frente al total
de certificados cargados al RUNT, para el Centro de Reconocimiento de
Conductores CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES S.A. LP.S., de propiedad de la empresa CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS identificada
con NIT. 900055242-7

2. Radicado N° 2015-560-033637-2 de fecha 08 de mayo de 2015, correspondiente
al escrito de descargos presentado por ia Representante Legal de la Empresa
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. I.P.S,,
junto con sus anexos y material probatorio. '

3. CD presentado por Olimpia donde se adjunto: -

» Bitacora de Incidentes donde sefialas las fechas, tiempos, en que consistié y
las soluciones dadas a las fallas presentadas por el Sistema.

» Identificacién de cada uno de los aspirantes a los cuales se les carg6 el
certificado de aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz en el RUNT y no
fueron registrados en el sistema SICOV

» Relacion de los requerimientos realizados por el operador homologado del
SICOV, Olimpia Managament SISEC ® a la CERECSA CENTRO DE

RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. |.P.S.

Como preambulo al analisis de los argumentos es necesario recordar a la entidad’
vigilada, que una de .las motivaciones fundamentales para la expedicion del - .
Codigo de Transito y Transporte, Ley 769 de 2002, consistid en la necesidad de-
contrarrestar los altos indices de accidentalidad; el legisiador consideré necesario -

imponer algunos requisitos y limitaciones a su desarrollo, que garantizaran ia total - |-

sancionatorios contra particulares que fungen como organismos de apoyo al J,{

idoneidad, adiestramiento y destreza de quien conduce, lo cual a su vez garantiza, " -
el cabal ejercicio del derecho a la libertad de circuiacion.

En cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, la B
Superintendencia de Puertos y Transporte esta facultada para iniciar procesos
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de 2015 contra e Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE
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CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE IDUCTORES S.A. IPS identificada con NIT. 900055242-7.

-

transito, orientados a establecer §| la accion u omision del particular ha infringido

normas regulatorias y, en oonzecuencia. determinar si es procedente 0 no,
imponer las sanciones contempiadas para la respectiva infraccion.

Para desarrollar un andlisis deI! incumplimiento de la obligacién de reportar la
informacion al sistema de seguridad y vigilancia de la Supertransporte por parte de
los centros de reconocimiento de conductores entre los meses de julio de 2014 y
enero de 2015, se solicitd una certificacion individual por cada uno de los centros
de reconocimiento de conductores, en la que se pudiese comparar el niimero de
certificados expedidos segun el RUNT y el nimero de certificados que pasaron por
el sistema de vigilancia. Informaciéon que fue respecto de 432 centros y nos

permite visualizar el comportamiento de cada CRC en cada uno de los tltimos 6
meses. ;

El analisis comparativo entre la cantidad de certificados por mes (ntimero de
certificados RUNT, vs certiﬁcad*;s validados en SICOV), arroja el numero de
certificadcs sin validacion y el calculo del porcentaje correspondiente, respecto del
100 % de los certificados expedidos en cada mes. Debido a que los resultados de
la informacion no corresponden a un promedio calculado total para seis meses,
sino que dejan ver el nivel o porcentaje de incumplimiento mensual, es posible
estabiecer el mes en el que cad{a CRC tuvo mayor incumplimiento y observar el
comportamniento mes a mes. A continuacion se resumen los hallazgos:

Para efectos de establecer un criterio proporcional que facilite la aplicacion
equitativa de sanciones, se determind el mes que mas porcentaje de
incumplimiento reflej6 para cada uno de los CRC, que también determina la
aravedad de incumplimiento, con la siguiente clasificacion:

Cuadro resumen;

; Caso

CRC con aito y constante nivel e cumplimiento. Aquellos CRC cuya informacién por

mes refleja que han cumplido er todos los meses objeto de estudio, y su nivel de
incumplimiento es entre el 0,01% y|el 10%.

CRC con incumplimiento grave e inminente: Son aquellos que en los lltimos dos
meses, (diciembre 2014 y enero de 2015), no reportaron la informacién via SICQV, en un
porcentaje superior al 40%, y cuya prestacién de servicio puede representar un riesgo
inminente para los usuarios, para lo cual debe evitarse en un futuro inmediato que este tipo

de conductas impidan el contro} y/o'prestacién del servicio por fuera de los mandatos
legales o reglamentarios. b

Otros CRC
1. Incumplimiento del 40 al 100%, en cualquiera de los meses de julio a enero de 2015
2. Incumplimiento entre un 30 y un 40 %, en alguno de los meses comprendidos entre
julio de 2014 y enero de 2015. |

3. Incumplimiento entre un 20 y un 30 % en alguno de los meses comprendidos entre julio
de 2014 y enero de 2015. ;

4. incumplimiento entre un 10 y ud 20% en algunc de los meses comprendidos entre julio
de 2014 y enero del 2015. i

i ]
En el presente caso se respetd'ron las formas propias del procedimiento, Ia

Delegada de Transito y Transporte concedi6 a la investigada la oportunidad
legat y constitucional al derecho de defensa y el debido proceso, dando aplicacién
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Por la cual se falla Ia investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No 004913 del 6 de abril
de 2015, contra el Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. ILP.S., de propledad de la empresa CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS identificada con NIT. 900055242-7.

a los principios orientadores de las actuaciones administrativas, consagrados
en los Articulos 29 y 229 de la Constitucién Politica, en concordancia con lo
previsto en el Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo el cual, en su articulo 3°, consagra los principios que regulan las
actuaciones administrativas, resaltando el respeto al debido proceso.
Puntualmente en materia sancionatoria, se trae a colacién el principio de legalidad
de las faltas y de las sanciones, la presuncién de inocencia, la no agravacion de
las sanciones en segunda instancia y la de no sancionar doblemente por los
mismos hechos.

SOBRE EL CARGO UNICO

De conformidad con la Resolucion 004913 del 6 de abril de 2015, el Centro de
Reconocimiento de Conductores investigado, presuntamente incumplié sus
obligaciones legales y reglamentarias al no reportar fa informacion al sistema de
Control y Vigilancia de la Superintendencia de Puertos y Transporte adoptado
mediante las normas relacionadas en el auto de apertura y en la parte
considerativa de la presente resolucién, presuntamente incurriendo en las
causales de suspension y cancelacion de la habilitacién de organismos de apoyo y
de transito, previstas en los numerales 8, 11y 17 del articulo 19 de ia Ley 1702 de
2012. '

El numeral 8 del articulo 19 de la ley 1702 de 2012, contempla como causal de
suspension de habilitacion, la expedicion de certificados sin comparecencia del
usuario; a través de la resolucién de 004913 del 06 de abril de 2015, se formulo el
cargo Gnico en contra de la empresa aqui investigada, en el cual, uno de los
supuestos facticos, parte del indicio segun el cual, el reporte de informacién al
RUNT sin reportar la informacion contenida en los certificados al SICOV, presumia
la no comparecencia del usuario; sin embargo, es de afirmar que los medios de
prueba obrantes en el expediente no son suficientes, para generar certeza respecto
de dicha situacion, es por elio que este Despacho no tendra en cuenta el numeral
8° como transgredido. Es por lo anterior que no sera factible ni necesario, decretar
la inspeccion administrativa de verificacion de documentos, solicitada por el
investigado, ya que el motivo o sustento factico de la solicitud radica en la
verificacion de la “expedicién de certificados sin ia comparecencia del usuario”,
que como ya quedo claro no se tendra en cuenta para endilgar responsabilidad.

Por otro lado, mediante oficio No. 20158300595071 del 21 de septiembre de 2015,
esta Superintendencia solicitd al Operador Homologado del SICOV — Olimpia
Management S.A. SISEC ® que detallara el indicador de incumplimiento en los
términos que pueden verse en el auto de pruebas No. 015175 de 10 de agosto de
2015. El operador respondié con radicado de entrada No. 2015-560-077033-2 del
29 de octubre de 2015, remitiendo en un (1) CD, la informacién requerida.

A

SETRRRIS 1L EANSPORTS

Analizada esta informacion, se tuvo lo siguiente:

a. En los meses entre Julio del 2014 y Enero del 2015 se alendieron por parte del
' CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. LP.S, de
propiedad de la empresa CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES S.A. IPS identificada con NIT. 900055242-7se atendié un universo L

de 4828 usuarios. ) s

b. Se evidencian 526 certificados expedidos entre las épocas mencionadas cargados al
RUNT sin ser cargados al SICOV.
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i
¢. En el archivo de bit4cora, ien los meses de Julio del 2014 a Enero de 2015 se
avidencian intermitencias cop el sistema que rondan entre 1 y 30 minutos, con casos
oxcepcionales de 3 a 8 horas.

De otra parte el CRC aqui inve,Ltigado en los meses de agosto, septiembre y
octubre de 2014, supera el 10% de incumplimiento, especificamente en los
porcentajes 48,62%, 10,40% y 12,12% respectivamente, poniéndolo en los casos
determinados como cumplimiento grave e inminente sobrepasando el margen
probable de situaciones que pueden generar incumplimiento, entre las que se
cuentan las caidas del sistema que quedaron demostrados en el proceso.
Teniendo en cuenta lo anterior y siguiendo una logica normativa entre los
supuestos de hecho y la sancién a imponer, este Despacho tomara como
referencia de incumplimiento Unicamente el mes de agosto por ser el de mayor
porcentaje (sin embargo, es pertinente poner de presente al investigado que
realizandc una valoracién del material probatorio se pudo establecer que para el
mes de septiembre se concretaron 47 certificados sin registro en SICOV, asi como
la existencia de un registro duplicado, es asi que el porcentaje de incumplimiento
para este mes no corresponde a10.40% sino a 9.56%; de igual forma en el mes
de octubre fueron 81 ios certificados sin registro al SICOV, asi como 3 las cedulas
con registro duplicado por lo que €l porcentaje de incumplimiento para este mes no
sera de 12,12% sino de 10,38%)

Dado lo anterior, y realizando un andlisis del material probatorio, en especial los
registros enviados por Olimpia Management S.A, este Despacho pudo evidenciar
que en el mes de agosto, la empresa investigada no reporto 308 certificados al
sistema SiCOV por lo que ia cifra por la cual se establece el porcentaje de
'ncumplimiento no corresponde al281 sino a 308 certificados, concretandose asi
un porcentaje de incumplimiento dﬁ .76%; sin embargo, realizando un analisis de la
informacién enviada por OLIMPIA, es de afirmar que para el mismo mes existi¢
una duplicidad de 17 cedulas, sit%cién que este Despacho tendra.en cuenta para
graduar el mencionado porcentaje. Por otro lado, la empresa investigada, afirma
que se han presentado una serie de fallas en el sistema de validacion; verificando
la bitacora (cuadro de registro de errores e inconsistencias del SICOV) se logro
probar que en los dias 01, 09 y 11 de agosto de 2014, se generaron problemas
que afectaron directamente al SICOV y por ende los registros o certificados
expedidos en estas fechas no deben iser tenidos en cuenta como un indicador para
establecer responsabilidad en el aqui investigado, es asi que del material
probatorio que reposa en el expediente se logro evidenciar que dentro de las
fechas mencionadas, solo existiefbn reportes de informacion o certificados al RUT
et dia 11 de agosto, correspondientes a 3 certificados. En este orden de ideas, y
realizando un anélisis de las cifra que se presentan en la resolucion de apertura
frente a las cifras reales derivada?s del material probatorio, se tiene que el CRC
CERECSA para el mes de agosto no reporto al sistema SICOV un total de 289
operaciones; por lo que el porcent‘gje de incumplimiento para el mes de agosto no
corresponde a 48,62% sino a un 48,57%.

|

Por otro lado, la empresa investigada dentro de su escrito de descargos afirma
que, el numeral 11 del articulo 19 de fa ley 1702 de 2013 se predica Gnica y
exciusivamente a los organismo: de transito, al respecto, este despacho se
permite aclarar que el sefialado articulo es claro al sefialar que ‘procedera la
suspension y cancelacién de la hébilitac:bn de los organismos de apoyo por parte
de la autoridad que la haya ottzigado 0 por su superior inmediato cuando se
incurra en cualquiera de las siguientes faltas:”: procediendo a relacionar los 19

~
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pumerales en los que puede incurrir un organismo de apoyo, posteriormente en el
mciso‘ final del mismo articulo sefiala las conductas que le son propias de los
organismos de transito queriendo indicar que si bien es cierto los 19 numerales
son propias de los organismos de apoyo solamente en los numerales
2,45,6,7,11,14,19 puede incurrir un Organismo de Transito. En virtud de lo
anterior, se debe aplicar la maxima romana de interpretacion de las disposiciones
legales que se utiliza con plena validez legal' segun la cual “no le es dable
distinguir al intérprete donde la ley no lo hace (“ubi lex non distinguit nec nos
distinguere”). Esto implica que en la comprensién de las disposiciones legales, no
se puede establecer arbitrariamente diferenciaciones que en ellas no se hacen
conforme a su configuracion literal.

De igual forma, uno de los argumentos esbozados en el escrito de descargos,
radica en la figura de la reincidencia como factor de sancién de cancelacién, al
respecto, esta condicion, solo hace alusion a la cancelacion, es una limitante para
que la administracién dentro del proceso administrativo sancionatorio solo pueda
imponer la cancelacion en los casos de reincidencia; sin embargo, tratandose de
la suspension como sancion esta Opera sin necesidad de concretarse una
situacion residencial del acto.

Por otro lado, la vigilada argumenta, una violacién al principio constitucional del
Debido Proceso; sin embargo, la exposicion de su tesis juridica y argumentativa,
Unicamente hace alusién a la medida preventiva estipulada en {a resolucion de
apertura de investigacion N° 004913 de 06 de abril de 2015, la cual fue aclarada
mediante resolucién 015021 de 05 de agosto de 2015 en la cual se suprimi¢ del
acto administrativo de apertura cualquier alusion que se haga a una medida
preventiva, por lo tanto este Despacho considera que no es necesario realizar un
analisis de lo manifestado por el investigado respecto a este punto, ya que existe
un acto aclaratorio que deja sin efectos la medida preventiva, sin embargo y
teniendo en cuenta el contenido de! articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia y el desarrollo jurisprudencial del Debido Proceso Administrativo, es de
afirmar que este despacho ha cumplido a cabalidad cada uno de los preceptos que
componen este principio, pues desde el inicio de la actuacién administrativa, se ha
puesto en conocimiento al investigado, la tipologia de la infraccion, la naturaleza
del proceso, los cargos formulados, la oportunidad de aportar o controvertir
priiebas y el término especiifico para poder ejercer el derecho de defensa; asi
mismo la Superintendencia de Puertos y Transportes, en cada una de sus
actuaciones se enmarca en el principio de legalidad que caracteriza al Estado
Social de Derecho, pues asi se ha evidenciado en el presente proceso -t Q"ﬁ'
administrativo sancionatorio, al formular cargos y prever sanciones que han estado ' -
previamente establecidos en la ley.

En relacion con las aseveraciones incompletas encontradas en el escrito de
descargos, en especial con la afirmacion: “las nuevas condiciones exigidas, se
otorgaba un plazo de cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha en que se
fijaran los requisitos técnicos de verificacién y evaluacion por parte de la
superintendencia de puertos y transporte o a quien esta delegara o contratara y
que de acuerdo con la Circular Extena N° 00000018 del 19 de marzo de 2015,
esta obligacion solo comenzé a operar desde el 29 de marzo de 2015” este
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! Entorno a la validez de !as maximas juridicas, la Corte Constituclonal ha reconocido su eficacia en los siguientes
términos: "Los principios en la ciencia juridica, por el hecho de tener una mayor especificidad que los vafores, y por lo tento

fas méximas ya enunciadas por juristas romanos, razén por la cual la mayoria de elfos se encuentran escritos on fatin”

una mayor capacidad de ser aplicados directa e inmediata en casos juridicos concrelos (...} Los principios se contienen en }f .’g
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despacho considera que el investigado parte de una confusion juriqica y
cronolégica, debido a que la Fonnatividad alegada (en especial la circular
00000018 de 19 de marzo de 2015, se relaciona directamente con el nuevo
mecanismo de validacién automética entre el operador del Sistema de Control y
Vigilancia y la plataforma RUNT que sera implementada a partir del 29 de marzo
de 2015) es posterior a los hechps y circunstancias que dieron origen al acto de
apertura del presente proceso administrativo.

Este Despacho afirma que Tenie d('? en cuenta que el principio de irretroactividad
de la ley, la aplicacién y vigencia normativa, no es posible inferir una aplicacion
directa de normas expedidas o ejecutadas con posterioridad a los hechos base de
ia presente investigacion, o de la resolucién que dio apertura a la misma.

Es necesario informar al investig$o;que las conductas aqui investigadas tienen su

sustento normativo en la Ley 1702 de 2013, articulo 19 y los literales descritos en
el cargo formulado, norma que seiencuentra actualmente vigente,

“De otro lado y de acuerdo a las fac;ultades conferidas en el paragrafo del articulo
89 de la ley 1450 de 2011 mediante la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010, la Superintendericia de Puertos y Transporte esté en la obligacion
de reglamentar las caracterlstkgbs técnicas de los sistemas de seguridad que
ceberén implementar cada uno de los vigilados, para que se garantice la
legitimidac! de esos certificados y se proteja al usuario de la falsificacion.

solidos estudios técnicos sobre el particular determinando qué condiciones
técnicas minimas deben implementar aquellos vigilados que emiten certificados,
para que de esta manera se g?rantice la legitimidad y la autenticidad de los
mismos :

- - l - - - -
Por le enunciado, se hizo nece'g‘{no expedir dicha reglamentacion con base en

De suerte que, en ejercicio de f!as facultades conferidas por el paragrafo del
arﬂqulo 89 de la Ley 1450 de 2011 Ia Superintendencia de Puertos y Transporte
expidio las resoluciones que han regulado lo concemiente a los CRC'S.”

Es necesario afirmar que de idfo a la congruencia de las actuaciones
administrativas y del proceso administrativo sancionatorio, este despacho se
abstiene de pronunciarse resp de las peticiones o argumentos que no tienen
relacion directa ni indirecta con los cargos formulados y en especial con los hechos
base de la presente actuacion. E?'ipor ello, que los temas de naturaleza contractual

entre el CRC investigado y OLIMPIA MANAGEMENT SA. y las distintas

pe M circunstancias derivadas de las relaciones comerciales entre estos, o situaciones
& é parpcularps (tales como deudas, embargos de cuentas, entre otros) no son objeto
& D de investigacion de este proceso, maxime cuando el discurso argumental no tiene
g & } relacion con los hechos formuladas o la naturaleza de la infraccion.
2 ’
Q. | '
(>0- L b Respecto al argumento esbozad  por el recurrente en el sentido que "FALSA E
oy | | INDEBIDA MOTIVACION..”, conviene observar el pronunciamiento del Honorable
R Congejo de Estado frente al tema de ia motivacion de los actos administrativos al
20 % ;| referirse en los siguientes términos:
)t S -
o en/” 12| *(...)La falsa motivacién se presenta cuando ia situacion de hecho que sirve de fundamento al acto
O .2y | administrativo, se revela inexistente, o quando existiendo unos hechos, éstos han sido calificados
s 3 erradamente desde el punto de vista juridico, generandose en la primera hipotesis, el error de
Cren &2 D
i<
© o
h‘Dﬂ i
@ 0 i
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hecho, y en la segunda, el error de derecho, como modalidades diferentes de la falsa motivacién

(..)

(.)la falsa_motivac;bn, quien fa aduce tiene la carga de la prueba, es decir, de demostrar Ia
falsedad o inexactitud en los motivos que explicitamente o implicitamente sustentan el acto
administrativo respectivo, habida cuenta de la presuncion de legalidad de que se hallan revestidos
los actos administrativos (...},

Asi las cosas, se puede concluir que la falsa motivacion, como vicio de ilegalidad
del acto administrativo, puede estructurarse cuando en las consideraciones de
hecho o de derecho que contiene el acto, se incurre en un error inminente, ya sea
porque los hechos aducidos en la decisién son inexistentes 0 aun existiendo éstos
son calificados erradamente desde el punto de vista juridico; en el primer caso se
genera el error de hecho y en el segundo el error de derecho.

Ahora bien, se debe decir que quien impugna un acto administrativo bajo el
argumento de encontrarse falsamente motivado, tiene Ila obligacion de
demostrarlo, dado que sobre los actos de la administracion gravita una presuncién
de legalidad que debe ser desvirtuada por quien pretenda impugnarlos

Finalmente, se hace pertinente indicar a la empresa investigada, que muchos de
sus argumentos figuran como simples piezas juridicas, que no encuentran una
légica en la estructura del escrito de descargos, simplemente figuran en el texto
como sustento juridico sin exponer una relacién o explicacion directa a los hechos
base de la investigacién, es decir se limita a hacer afirmaciones sin dar una
explicacion del “por que” que permita inferir certeza en lo plasmado (violacion al
debido proceso sancionatorio, validez de la prueba, inaplicabitidad de las normas
derogadas y principio de legalidad), es asi que este despacho reitera que se ha
respetado a cabalidad el principio al debido proceso, y que los actos
administrativos emergidos de la presente actuacion se enmarcar en la legalidad?

De las anteriores conclusiones, es a todas luces visibles el incumplimiento por
parte del CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A.
ILP.S., de propiedad de Jla empresa CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A: IPS identificada con NIT.
900055242-7, de lo establecido en el numeral 11 y 17 del articulo 19 de la Ley
1702, que a su tenor literal dicta:

Articulo 19. Causales de Suspension y Cancelacion de la Habilitacion de Organismos de Apoyo
y de Transito. Proceders la suspension y cancelacion de la habilitacidp de los organismos de
apoyo por parte de la autoridad que la haya otorgado o por su superior inmediato cuando se
incurra en cualquiera de las siguientes faltas:

(.

11. No hacer los reportes e informes obiigatorios de acuerdo con lo que sobre el particular
sefialen el Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Puertos Transporte.

(...)

17. No atender el régimen de prohibiciones sefialado en las normas legales y reglamentarias.

Al poderse verificar que mas alla de la intermitencia preseniada' por la plataforma
de informacion prevista por esta superintendencia en un incumplimiento entre un 0

2 presuncion de legalidad del acto administrativo.
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RESOLUCION No. 25018 pe 2115 Hoja 10 ;

|Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No 004913 del 6 de abni
|de 2015, contra e Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE

| RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. LP.S., de propiedad de la empresa CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS identificada con NIT. 900055242-7.

y un 10% , no se cargaron al SICOV un porcentaje mas alla del permitido por el
margen de error por lo que esJa todas luces visible que se incumple con o
establecido en los numerales 11 y 17 del articulo 19 de la de la Ley 1702, toda vez
que estos se refieren intimamente a los certificado que tuvieron la oportunidad de
cargarse al sistema y no se hizo Jor negligencia del investigado.

Ahora bien, en razén a los hecho§ que nos ocupan también se incumpie por parte
del CRC aqui investigado lo establecido en el citado numeral 17° teniendo en
cuenta que ya era de publico conocimiento la Resolucion 9699 del 2014, donde se
genera la obligacion de reportar la informacion al SICOV so pena de investigacién
adminisirativa como prevé el articulo 6°:

“Artfculo 6°. Investigacion Administrativa. Los Centros de Reconocimiento de Conductores
deberan cumplir con las condiciones de seguridad sefialadas en esta resolucion y las demas
normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen para la expedicion y reporte de los certificados
de aptitud fisica mental y de coordinacién motriz como documento valido para obtener la licencia

de conduccion, g0 pena de iniclar por parte de esta Superintendencia las investigaciones
administrativas a que haya lugar” |

De la sancién

De las anteriores consideracioniesv se concluye que las pruebas obrantes al
expediente no desvirtuan la formulacién de los cargos realizada en la Resolucion
| de apertura de investigacién, en consecuencia se fijara la sancién a imponer en
p =wencién al inciso tercero del articulo 19 de la Ley 1702 del 2013 que
! expresamente consagra: |

“La suspension de la habilitacién acarea la suspension del servicio al usuario la cual deberd
anunciar publicamente en sus instalaciones y la pérdida de la interconexién con el Registro
Unico Nacional de Transito RUNT par| cada sede en que se haya cometido Ia faita.”
En consideracion que para el momento de los hechos no habia sido expedido el
Decreto 1479 del 5 de agosto de:L2014, se regira la graduacion de la sancién por
el C.P.A.C.A. como expresa el inciso quinto del articulo 19 de la Ley 1702 del
2013?, siendo regutado por el artilbulo 50 de la Ley 1437 del 2011 de la siguiente
manera: ;

“Articulo 50. Graduacién de las samiones. Salvo lo dispusesto en leyes especiales, la gravedad
de las faltas y el rigor de fas sanciones por infracciones administrativas se graduarén
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Daflc o peligro generado a los intJres,es Jjurldicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por;el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la fnfraccién

R |

R 4. Resistencia, negativa u obstruccion & la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudu!enﬁ'os-o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infracckdn u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia chn que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes. ;

* Ef procedimiento sancionatorio seré el sefialado en el Cédigo Contencioso Administrativo.
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RESOLUCION No. L5016 DE 2V LICLS Hoja 11

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No 004913 del 6 de abril
de 2015, contra el Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IL.P.S., de propledad de la empresa CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS identificada con NIT. 900055242-7.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.”

Advirtiendo que las infracciones cometidas por el Centro de Reconocimiento de .
Conductores CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES
S.A. ILP.S.,, de propledad de la empresa CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS identificada con NIT.
900055242-7, al deber de reportar informacion se ubican en un rango del 40% al
100% vy que no aumenta la gravedad de sus faltas o no existen razones para
aumentar el rigor de las infracciones segun el articulo 50 IBIDEM, se establecera
como sancién la SUSPENSION de la HABILITACION por seis (6) meses segin
se preve en el articulo 19 de la Ley 1702 del 2013.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. LP.S., de propiedad de la
empresa CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES
S.A. IPS identificada con NIT. 900055242-7, de haber incumplido lo estabiecido
en los numerales 11y 17 del Articulo 19 de la Ley 1702 del 2013, de acuerdo a lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion. :

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. I.P.S., de propiedad de la
empresa CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES
S.A. IPS identificada con NIT. 900055242-7, con la suspensién de la
habilitacion por el término de SEIS (6) MESES, que segun el inciso tercero del
articulo 19 de la Ley 1702 del 2013 se debera anunciar publicamente en sus
instalaciones mas la pérdida de la interconexion con el Registro Unico Nacional de
Transito RUNT para cada sede en que se haya cometido la falta por haber
incumplido lo establecido en los numerales 11y 17 del Articulo 19 de la Ley 1702
del 2013, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, al representante legal o quien haga sus veces, del establecimiento de
comercio CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES
S.A. I.P.S., de propiedad de la empresa CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS identificada con NIT.
900055242-7, ubicado en la MARBELLA AV SANTANDER N° 46 A - 96 EDF
MAR DEL NORTE LOCAL 8 en la ciudad de CARTAGENA departamento de

BOLIVAR., de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo | ™ \

&

=
SERUIRY 4 :
FEAL S

Procesal Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase cppia
de la misma al Grupo de investigaciones y Control de la Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de >
reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre : J/’




RESOLUCION No. -0 g1 [DE 27 BiCwS Hoja 12

For la cual se falla la investigacion admini.%a'ativa iniciada mediante Resolucién No 004913 del 6 de abril
de 2015 «contra el Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA. CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. 1.P.S., de propledad de la empresa CERECSA

'{ CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS identificada con NIT. 300055242-7.

Automotor y subsidiariamente el }ecurso de apelacion ante el Superintendente de
Puertos y Transporte de los cuales podréa interponerios dentro de los diez (10) dias

habiles siguientes a la notificacion personal de la presente Resolucion o a la
desfijacién del aviso segun el casp

ARTICULO SEXTO: En firme Ja presente Resolucién en los términos_del
articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso

dminis&raﬁv o remitase copia de la misma y de la constancia de ejecutoria que
expedira el grupo de notificaciones al Ministerio de Transporte, al Registro Unico
Nacional de Transito - RUNT y el Orgamsmo hﬂcwgal de Acreditacion — ONAC;
para su cumplimiento. “19 u 1 6

Norn%iouess Y CUMPLASE

J
Kwerinte ente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

({

AN

Proyecté: Gustavo

Cadavid :
gowzl Hermando Tati§'Gil. Asesor del Dospschm- Designado con la funclones de Coord. Grupe  Investigaciones y
on
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al
Superintendencia de Puertos y Transporte T1."0SPORUN
Reptblica de Colombia N E \\. 'VO PAIS
Bogota. 21/12/2015 e
- Al contestar, favc.  *  en el asunto este

No. de Registi. " :55500812781

. : : T
edior . 72015550( '~ 2781

Representante Legal y/o Apoderado (a) , sreee ot
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS
MARBELLA AVENIDA SANTANDER No. 46B - 06 LOCAL 8 EDIFICIO MAR DEL + RTE
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior{a):

De manera atenta, me permito comunicarle dque la Superintendencia de P. i s y
Transporte, expidié la(s) resolucion(es) No(s} 29016 de 21/12/2016 por la(s) cuz .* 1 se
FALLA una mnvestigacion administrativa a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada .. la
Calie 63 No. 9A-45 de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la corresponc « te
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad cc+ =
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir 1a notificacion personal, se d-
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificac: ::
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, !
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible . -
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se deber
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica &
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su to&qliﬁad .

la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de juv:goge
2012 ia cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.qov.c.o @mal
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la calle 63 No. 9A-45 de la ciudad'dé, ;

Rogota ERER
oAl A
Sin otro particular. . .»"ﬁ‘-\‘f 7.
;/- X \O \}
Y/ \'?;; O\"'n
. (SRR 'Y
VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ By
Coordinadora Grupo Notificaciones ‘;f; (B

Transcribié: FELIPE PARDO PARDO

CUsers\felipepardo\Desktop\DOCUMENTOS DE APOYO\WMEMORANDOS RECIBIDOS 2015\MEMORANDOS RECIBIDOS
ANO 2015\ MEMORANDOS RECIBIDOS ESTRUCTURA PARA INFORMES CUADRO 2MEMORANDO CONTROL
20158100133951\CITAT 28999.001
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Superintendencia de Puertos y Transporte

Republica de Colombia TODOS PORUN
(a3 o " NUEVO PAIS
-Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 05/01/2016 ‘I'ildi iiii i01i550ii0i751
Sefor 2016550!0!8751

Representante Legatl y/o Apoderado(a)

CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS

MARBELLA AVENIDA SANTANDER No. 46B - 08 LOCAL 8 EDIFICIO MAR DEL NORTE
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que ia Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 29016 de 21/12/2015 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién{es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega de! presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legaimente proceden vy las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

| X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de ipvestigaci;’m, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Supgpnteqdencna de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con

el presente aviso.

Sin otro particular. 3] ?/

[
v

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Proyectd: Yoana Sanchez
C:\Users\karolleahDesktop\ABRE.odt

Calle 63 No. 9A-45 - PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.superiransporte.gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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Trazabilidad Web v conificado,_cnirssa

N° Guia Buscar
Para visualizar Ia guia de version | | sigue lag Mde avuda para habilitarias
' of 1, » bt Neu e 3 ;

Tpo de Seevitio CORREQC CERTIFICADO NACIONAL

Guia Na. RNS06221865C0O

. Fecha de Envio’ 08/01/2016 0001-00
|

T atnd 1 Peso. C 2500 Vakor: 7500.00 Orden de servicio: 4914700
Datos del Remitente: i
: L
- . L
- Nombre: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES - ! Ciudad:  BOGOTAD.C. Departamentc. BOGOTA D.C.
PUERTOS Y TRANSPORTES - BOGOTA !
Direccidn; CALLE 63 9A 45 ! Teléfono: 3626700
‘Datos del Destinatario:
e i
Nombre: gEREpCsSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES Ciudad: CARTAGENA BOLIVAR Departamenta: BOLIVAR
Al ! - ’
MARBELLA AVENIDA SANYAN‘DER No. 468 - 06 LOCAL B : Teléfona:
EDIFICIO MAR OEL NORTE H
Tae 3s0ciada; Caodigo envio paquete: Quien Reciba:
Envio Ida/Regreso Asociado:
07/01/2016 09:07 PM CTP.CENTRO A Admitido
07/01/2016 10:14 PM CTP.CENTRO A En proceso
08/01/2016 02:58 PM PO.CARTAGENA En procesp
09/01/2016 12:08 PM PO.CARTAGENA En proceso de entrega
12/01/2016 07:24 AM PO CARTAGENA Reasigﬂa#
12/01/2016 02.23 PM PO.CARTAGENA En(regado?
12/01/2016 02:41 PM PO.CARTAGENA Digitalizado
14/01/2016 02:11 PM PO.CARTAGENA En procesp de devolucion a
remitente ,
15/01/2018 10:00 AM CTP.CENTRO A En pl'ocesk: de devolucién a
remitente |
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Trazabilidad Web Ver centicario ecirega
N* Guia L Buscar
Para visuatzar 3 uia de version ) ; sigue las instruccgiongs de ayuda para habiltarbs
Pod o e ke K] - Prro ) ton bekye ‘3‘} E
Guia No. RN486671908CO
Fecha de Emio: 27111/2015 00:01:00
Tipo de Senicio: CORREO CERTIFICADO NACIONAL
Cantidad: 1 Peso: 25.00 Valor, 7500.00 Orden de senicio: 4739952
Datos del Remitente:
Nombre: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES - PUERTOS Y Ciuded: BOGOTAD.C. Dapartamenta: BOGOTA D.C.
TRANSPORTES - BOGOTA
Wireccion: CALLE 63 9A 45 Teléfono: 3526700
'os del Destinatario:
Nombre: CERECSA CRC S.A. IPS Ciudad:  CARTAGENA_BOLIVAR Departamento: BOLIVAR
Direccion: MARBELLA AV SANTANDER No. 46A-96 EDF MAR DEL NORTE Teléfono:
LOCAL 8
Carta asociada: Cédigo envio paquete: Quien Recibe:
Envio kda/Regreso Asoclado:
27/11/2015 12:01 AM UAC.CENTRO { Adrnitido ' ‘
27/41/2015 03:00 PM CTP.CENTRO A "En proceso ‘
28/11/2015 12:50 PM PO.CARTAGENA En proceso
30/11/2015 03:21 PM PO.CARTAGENA Entregado
30/11/2015 03:32 PM PO.CARTAGENA Digitalizado :
05/12/2015 08:03 AM PO.CARTAGENA En proceso de dewlucién a
remitente
06/12/2015 07:.52 AM CTP.CENTRO A En proceso de devolucion a
™, remitente
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Certificacion de_entrega

Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion sefialada.
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i SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES.

E.S.D.

Ref.: Recurso de Reposicién en subsldio Apelacién
confra decision emiida por SUPERINTENDENCIA DE -
PUERTOS Y TRANSPORTES en Resoluclon 29016 el 21
de diclembre de 2015. o

SANCIONADO: CERECSA "CENTRO  DE =~
- RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. LPS., de =
S propledad de la empresa CERECSA CENTRO DE
L RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES $.A. I.P.S.

“RECURSO DE APELACION A LA DECISION"

~ INGRID LOMBANA CANTILLO, mayor y vecina de la ciudad de Cartagena,

- identificada con cedula de ciudadania N° 45.521.564 de Cartagena,
obrando en mi condicién de Representante legal suplente del Gerente de
la entidad CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCORES $.A. -
ILP.S., con NIT 900055242-7, persona juridica de derecho privado y de o
ncturalezo societaria, con domiciio en la ciudad de Cortogeno' A

- respetuosamente me permito impetrar ante su despocho con el finde . .7
‘inferponer RECURSO DE REPOSICION y en subsidio APELACION confra la
decision expedida por la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES, o

. mediante Resolucidén N° 29016 el dia veintiuno (21} de diclembre de dos mil ,
quince {2015) y notificada el dia doce (12) de enero del aio 2016, afinde

.que se revoque, por las razones que se relacionan y que fueron
desestimadas por usted al desatar su decision, de conformldod con las
sugu:en’tes :
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'CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El SUPERINTENDENTE DELEGADO DE PUERTOS Y TRANSPORIE TERRESTRE o

"AUTOMOTOR, mediante resolucion 29016 de fecha 21 de duclembre de
2015, en su parte resolutiva manifesté lo siguiente: -

RESUELVE

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al CERECSA CENTRO DE

RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. LP.S., de propiedad de la |

“empresa CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A.

IPS identificada con NIT. 900055242-7, de haber incumplido lo establecido -

~enlosnumerales 11y 17 del Articulo 19 de la Ley 1702 del 2013, de ccuerdo
a !o expuesto en la parte motiva de la presente Reso!ucnon

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR «al CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. LP.S. de propiedad de la

empresa CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES. S.A.
IPS identificada con NIT. 900055242-7, con la suspension de la habimaclon

o por el término de SEIS (6) MESES, que segun el inciso tercero del articulo 19 R
' de la Ley 1702 del 2013 se deberd anunciar pubhcomem‘e en sus . i
instalaciones mds la pérdida de la interconexién con el Registro Unico ’

Nacional de Transito RUNT para cada sede en que se haya cometido la

falta por haber incumplido lo establecido en los numerales 11 y 17 del

Articulo 19 de la Ley 1702 del 2013, de acuerdo a lo expuesto en la parte
motiva de la presente Resolucion.

" ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, al representante legal o quien haga sus veces, del

establecimiento de comercio CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE - _

CONDUCTORES S.A. LP.S., de propiedad de la empresa CERECSA CENTRO
- DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS Identificada con NIT.

900055242-7, ubicado en la MARBELLA AV SANTANDER N° 46 A — 96 EDF

MAR DEL NORTE LOCAL 8 en la ciudad de CARTAGENA departamento de

BOLIVAR., de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y s:gu:entes del =~ -

’ »Cod:go Procesal Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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~ ARTICULO CUARTO: Una vez surfida la respectiva notificacién, remitase
copia de la misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada -

de Trdnsito y Transporte Ten'esfre Automotor para que obre dentro del
expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede’ el recurso de
reposicién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte

Terrestre Automotor y subsidiariomente el recurso de apelacién ante el

Superintendente de Puertos y Transporte de los cuales podrd interponerlos

dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la nofificacién personal de. |

la presente Resolucidn o a la desfijacién del aviso segin el caso.

ARTICULO SEXTO: En firme la presente Resolucién en los_términos del

arliculo 87 del Qod:go de _Procedimiento A'dm!nlstraﬁVo y de lo

Contencioso_Adminisirativo remitase copia de la misma y de la constancia

de ejecutoria que expedirad el grupo de noftificaciones al Ministerio de
Transporte, al Registro Unico Nacional de Transito - RUNT y el Orgamsmo -

}Ncaonol de Acreditacion — ONAC para su cumplimiento.”
1l PROCEDENCIA DEL RECURSO.
" La solicitud que se eleva ante usted fiene el debido respaldo en los hechos,

en el régimen legal y en la oportunidad por las sucintas razones que
exponemos de manera pronta en los puntos de cardcter subsiguiente: -

1. El término juridico para la imposicién de los recursos de Ley ante las
decisiones administrativas, mediante la via gubemnativa viene a ser de 10

dias hdabiles siguientes a la noftificacién del documento sancionatorio.

2. en razdn a lo anterior, la resolucién plurimencionada fue notificada el dia

12 de enero de 2016, por lo que dicho término perentorio finaliza el 26 de |
‘enero de la misma onuchdod Es por ello que la presente interposicion de

recursos de reposicién en subsidio apelacién se interpela dentro del
término legal. '







Por ello y en ejercicio de los recursos de ley, comedidamente llegamos
ante esta Honorable instancia, con el fin de solicitarle, en una posfenor N
decision, se pronuncie con base en los suguuentes :

.  FUNDAMENTOS DE DERECHO.

1. De conformidad con la resolucién sancionatoria N° 29016 de 2015,
expedida por ESTA SUPERINTENDENCIA la entidad que regento, ha
sido sancionada mediante suspensién por un término de 06 meses, |
fundamentada dicha decisién en el articulo 19 inc. 3dela Ley 1702
de 2013, normatividad que me permito transcribir:

“ARTICULO 19. CAUSALES DE SUSPENSION Y CANCELACION DE LA
HABILITACION DE ORGANISMOS DE APOYO Y DE TRANSITO.

(..)

 La suspensién de la habilitacién acarmea la suspensién del servicio al
usuario -la cual deberd anunciar piblicamente en sus instalaciones-
y la pérdida de la interconexién con el Registro Unico Nacional de
Trdnsito RUNT para cada sede en que se haya cometido la falta...”

2. Al realizar un andlisis al articulo citado con onferﬁorldcd se deduce
que en efecto la norma establece una sancién, empero NO SE
INDICA EL TERMINO DE DURACION DE DICHA SANCION

3. Atendiendo a la integracién normaﬁvc para la aplicacién del
proceso administrativo sancionatorio, segun el articulo 50 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo,
se evidencia que dicho procedimienio tampoco determina el







término de duracién de las sanclones como las que se pretenden

imponer a la entidad CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE

CONDUCTORES S.A. I.P.S.

. Téngase en cuenta que el procedimiento administrativo
sancionatorio del que ha sido objeto CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. I.P.S., se encuentra regido
por los principios que reguian las actuaciones y procedimientos
administrativos, taxativamente sefialados en el art. 3 de la ley 1437
de 2011.

. Que dentro de los principios que regulch‘ las actuaciones y
procedimientos administrativos, se encuentira el principio del DEBIDO
PROCESO, que a la luz del nim. 1 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admmls’rrc’nvo, ley 1437 de 2011,
se indica: : :

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberdn interpretar
y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y '
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados
en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en
las leyes especiales. ' -

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, fransparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones
‘administrativas se adelantardn de conformidad con las normas
de procedzm:ento y competenc:a establecidas en la Constitucién
'y la ley, con plena garantia de los derechos de representacién,
defensa y contradiccion.
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6.

En materia administraliva sancionatoria, se observarén
adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de Ilas

sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformaﬂo in pejus o

y non bis in idem."” (Resaltado propio)

En materia administrativa sancionatoria, tal como lo especifica el (.
num. 1 del art. 3 del Cddigo de Procedimiento Administrativoy de lo . |-
- Contencioso Administrativo, es un componente del DEB‘IDO PROCESO

EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD DE LAS SANCIONES.

B principio - de la LEGALIDAD DE LAS SANCIONES supone la

preexistencia . de - una sancién debidamente cuantificada y

proporcional respecto al acaecimiento de los hechos schIonodos’ o

por la administracién.

El Honorable Consejo de Estado, el mismo ha dicho "El pn’n‘cipio de
legalidad se ha establecido como uno de los mds importantes
instrumentos de garantia civdadana, un verdadero limite a los verdadero _limite a_los

goderes del Estado, y mds ain frente al elercicfo del poder punitivo.

Es la propia Constitucién Polftica -articulo 29- quien impone a las
autoridades judiciales y administrativas realizar las actuaciones de

conformidad con los principios del debido proceso, incluidg la

legalidad y tipicidad de las conducias. Este preceplo contiene un

mandato claro: las autoridades -administrativas o Judiciales- ng_vgg
la obligacién de _adel 1€ ) rincipio de

' legalidad: mds adn cuando se trata de la potestad sancionadora,
como quiera que él es pilar fundamental del derecho sancionador

del Esfado," !

conseso DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.

Kt S Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Bogoté D. C., noviembre trece (13) de dos mil ocho (2008).
AT Radicacién nimero: 68001-23-31-000-1996-02081-01(17009). Actor: CLAVIJO DELGADO INGENIEROS
CIVI].ES ASOCIADOS LTDA Demandado; AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
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9. La Corte Constitucional en sentencia C - 564 de 2000 ha indicado
‘que “La sancién administrativa, como respuesta del Estado a la
inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones,
deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado
para el adecuado funcionamiento y marcha de la administracién
enfre ofros, y consecuencia concreta del poder punitivo del Estado,
no debe ser ajena a los principios que rigen el derecho al debido
proceso. Por tanto, debe responder a criterios que aseguren los
derechos de los administrados. En este senfido, se exige, enfonces,
que la sancidén esté contemplada en una norma de rango legal -
- reserva de ley-, sin que ello sea garantia suficiente, pues, ademds, la
norma gue la contiene debe determinar con claridad Ia sancién, o
Ror lo menos permitir su determinacién mediante criterios que el
legislador tab ra_el ecto. lguolmenfe, ha de ser

RAZONABLE Y PROPORCIONAL g efectos de evitar la arbifrariedady

limitar g su mdxima expresién la discrecionalidad de gue pueda
hacer uso la autoridad adminisirativa al momento de su imposicién.
En otros términos, la tipificacion de la sancion administrativa resulta.
indispensable como garantia del principio de legalidad. "{Subroyado
fuera del texto Jurisprudencial). :

10. Al no existir un término de duracién de la sancién impuesta por la
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES, para el momento en
que ocurieron los hechos, es imposible proporcibnolizar Ia pena
sancionatoria, de alli que ha quedado evidenciado que ha sido la
 mera liberalidad de la administracién la fijacién de una sancién de
SEIS MESES de suspensién a la entidad CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. I.P.S.







11.Por otro lado, se tiene que en el evento en que sea desestimado el

argumento aludido en los anteriores acapites, téngase en cuenta

que la entidad CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE

e CONDUCTORES S.A. L.P.S., obtuvo una desconexién del RUNT para el

) mes de septiembre y octubre SIS B, desconexidn esta que

imposibilité la prestacién de los servicios que presta esta persona
juridica dentro de sus funciones dadas en el objeto social.

12.En razén a esta desconexiéon, en caso de mantenerse dicha sancion,
se solicita compensar la misma, con el periodo de desconexion en el

sancion O imponer.

SOLICITUD

Sean las anteriores cons:deroczones suficientes pora o’render ala mgu;em‘e
- solicitud:

1. Se revoque la decisién de sancionar d la entidad CERECSA CENTRO
'DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S$.A. L.P.S.

2. Si en gracia de discusién no se acoge al primer recurso, d saber, la
reposicion, se conceda la apelacion ante el SUPERIOR JERARQUICO
dandole el respectivo tramite.

| 3. Se afienda a la solicitud incoada en el numeral 12 de los
B | fundamentos de derecho. | | o

SRR | PRUEBAS.

En aras de ctender sustancialmente a los recursos impuestos, se
solicita ser valoradas las siguientes pruebas:

i

'3{} -- RUNT al gque fuimos sometidos, por lo que disminviria el perlodo dela o







DOCUMENTALES A PEDIR:

- Se oficie al RUNT, para que emita informe en el que se mdlque la

fecha y el término de duracién de la desconexién redlizada a la

L empresa que regento, esta es, CERECSA CENTRO ' DE

Al RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. I.P.S. con el objeto de
atender al descuento de la sancién a imponer. | |

ANEXOS

Se anexa a los presentes recursos:

- Cerlificado de existencia y representacién legal de la en’ndcd ,
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES SA.LPS.

» (4fis.)
N ) - Llosdocumentos indicados en el acdpite de pruebos.
Respetuosamente,
cid lombeypa C.
INGRID LOMBANA CANTILLO
E ~ C.C.45.521.564. de Cartagena
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Para verificar el contenido y confiabilidad de este certificado, ingrese
a http://serviciosvirtuales.cccartagena.org.co/e-cer y digite el cédigo
de verificacidn. Este certificado, que podrd ser validado por una unica
vez, corresponde a la ilmagen y contenido del certificado creado en el
momento en gque se generd en las taquillas o a través de la plataforma
virtual de la Camara.
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION =

El1 SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIC DE CARTAGENA, con fundamento
en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,

" CERTIFICA

NOMBRE : CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE &

CONDUCTORES S.A I.P.S.

MATRICULA: 09-211440-04 -~

‘OMIci;L I0:  CARTAGENA
! r
NIT 900055242-7
CERTIFICA

CONSTITUCION: Por Escritura Publica No. 2006 del 27 de Septiembre de
2005, ' otorgada en la Notaria la. de Cartagena, inscrita en esta Camara
de Comercio el 03 de Noviembre de 2005 bajo el Numerc 46,768 del Libre
IX del Registro Mercantil, se constituyd una sociedad comercial del tipo
de las andnimas denominada: '

CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S.
' CERTIFICA

REFORMA: Que hasta la fecha 1la sociedad ha sido reformada por los
siguentes documentos:

o. mm/dd/aaaa Origen No.Ins o Reg mm/dd/aaaa
03/03/2010 Asamblea de Accionistas 66,462 05/18/2010

fl

| ! ' CERTIFICA

VIGENCIA: Que la sociedad no se halla disuelta y su duracidn es hasta
septiembre 27 de 2055,

CERTIFICA
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OBJETO SOCIAL: El objeto social de la empresa es: Brindar y desarrollar
éh forma directa o a través de convenios institucionales los servicios
ihherentes a - salud ocupacional tales como servicios médicos
oftalmologlcos Yy optométricos, psicotécnicos, evaluaciones

sicosensométricas y de coordinacién motriz, vy el suministro de los
egalpos y productos correspondientes. Prestar el servicio de expedicién
de certificados de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz para
conductores a instituciones publicas vy privadas. crear instituciones
Prestadoras de Salud IPS o desarrollarse como tal, que brinden todo:tipo
de servicios de salud comprendidos en el POS, y en el P.0.S.S. En el
primer 'nivel de atencién y segundo nivel de consulta externa de acuerdo
con las normas vigentes. Adelantar labores de salud en los campos de
educacién, informacidén y fomento de la misma, asi como prevencidn de
enfermedades de habilitacién y recuperacidédn. Actuar como empresa
prestadora de salud EPS conforme a los objetivos, facultades y funciones
previstas por la ley 100 de seguridad social y demads disposiciones
reglamentarias. Ejercer actividades encaminadas a la elaboracién vyl
ejecucidén de programas relacionados con la salud ocupacional, la higiene
y seguridad industrial, y con el control ambiental. Distribucién de
medicamentos comprendidos en el POS y fuera de el en prestacidn genérica
o comercial para venta a IPS publicas o particulares y al publico en.
general. La representacién, distribucién y comercializacidén de los
diferentes productos, materias primas, servicios y tecnologias
nacionales vy extranjeros; las importaciones, exportaciones y asesorias
en estas A&reas; administrativas o técnicas y de comercializacidn o
mercadeo a diferentes tipos de empresas tanto privadas como publicas, y
la produccidén de servicios o distribucidn o manejo o comercializacidn de
tpdo tipo de productos o elementos inherentes a dichos servicios. La
prestacién de servicios en las 4&reas de diagndstico, evaluaciédn y
mantenimiento preventivo 0 correctivo a maguinarias vy equipos
especializados, automotores, industriales y agricolas 1incluyendo el
suministro de repuestos y productos; brindar y desarrollar los servicios
de * parqueadercs y bodegaje a vehiculos de todo tipo en sitios propios o
arrendados o bajo cualquier otro sistema comercial, etc., bien sea
mediante recursos propios o©o a través de contratos o subcontratos.
Brindar o desarrollar los servicios de administracidén, manejo, bodegaije
de mercancias y productos a instituciones publ*cas o privadas. Brindar y
desarrollar los servicios de direccién y manejo de flotas de vehigulos
de transporte y carga o servicios, incluyendo o no los eguipos|
especializados para ofrecer los servicios técnicos requeridos. Brindar y
desarrollar 1los servicios de auditoria, interventoria, revisoria y
~ontrol de programas de contratacién publica o privada. la prestacidén de
servicios médicos, oftalmolégicos, optométricos, coordinacidédn motriz,
rsicotécnicos, evaluaciones psicocensometricas, evaluacidn psicolégicas
¥ audiologias. Prestar servicio de expedicidn de certificados de aptitud
fisica, mental y \de coordinacidén motriz para porte y tenencia de armas.
Frestar los servicios de salud ocupacional en lo concerniente medicina
preventiva del trabajo E higiene y seguridad industrial. PARAGRAFO: En
desarrollo del Objeto Social podrad realizar las siguientes operaciones:
comprar, vender, tomar y dar en arrendamiento bienes raices y bienes
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&uebl%s, dar en prenda los segundos e hipotecar y gravar en cualquier
forma® los primeros, celebrar operaciones de crédito a fin de satisfacer
las necesidades econémicas de la empresa, y al respecto podra dar y
recibir dinero en mutuo con garantias personales o reales, o sin ellas,
celebrar contratos bancarios o con corporaciones crediticias al tenor de
las disposiciones legales vigentes, formar parte de las sociedades de
los mismos negocios y de aquellos de actividades auxiliares o
complementarios que  faciliten el desarrollo de las operaciones
comerciales relacionadas con el Objeto Social, formar consorcios o
uniones temporales o asociaciones para desarrollar el objeto Social.
Ademas podrad realizar los actos, operaciones y contratos que fueren
necesarios, debiendo guardar estrecha relacidén con el objeto principal
de la sociedad. Para el cumplimiento de su objeto podrd adelantar las
siguientes actividades: 1. La adquisicién, la enajenacién, importacidn y
exportacidén, la transformacidn, el procesamiento y/o la fabricacién de
materiales e implementos accesorios destinados al. desarrollo del objeto
social, pudiendo ser representante de empresas de servicios, fébricas
y/o compafiias comercializadoras nacionales o extranjeras gue se dediquéen
a la fabricacién, transformacién, produccién y/o distribucién de
Qateriales, suministros, servicios y/o equipos destinados u orientados a
odos los campos del conocimiento humano. 2. Realizacién de programas y
proyectos de 1investigacidén, promocidén, desarrollo y difusién de temas
afine a su objeto social. 4. Adopcidén o desarrollo de las tecnologias
necesdrias para el adecuado cumplimiento del objeto de la empresa e
implementacién de 1los medios técnicos para la ejecuciédn, desarrollo o
mantenimiento de las mismas y de los bienes vinculados con el objeto
social. En cumplimiento del mismo objeto la empresa podrad ejecutar todos.
los actos o contratos que fueren convenientes o necesarios para la cabal
ejecucidén del objeto de 1la misma y que tengan relacidén con el cbjeto
mencionado, tales como: a. Actuar como agente o representante de
empresas nacionales o extranjeras que se ocupen de negocios o
actividades afines, pudiendo realizar contratos de franquicias y/o
agencia, o© de cualquier otro tipo similar que permita el cabal
desarrollo del objeto. Buscando asi promover la colocacién de bienes vy,
servicios en mercados externos e internos y ser representante o
distribuidor de tales productos. b. Adquirir bienes de cualquier
naturaleza, muebles o inmuebles corporales o incorporales, rurales o
urbanes, asi como hacer construcciones sobre T ellos, enajenarlos y
ravarlos a cualquier titulo, pudiendoc por tanto usufructuar, limitar,
dar en arrendamiento o tomar en arrendamiento tales bienes. c. Dar y
recibir en garantia de obligaciones, bienes muebles o inmuebles Y.
tomarlos en arrendamiento u opcidn de cualquier naturaleza, pudiendo
para tales efectos actuar en calidad de acreedor o deudor, segun sea el
caso. d. Comprar o constituir empresas de cualquier genero, incorporarse
n céompafilas o fusionarse con ellas. Suscribir o enajenar, por cuenta
propii o de terceros, acciones o derechos en empresas que faciliten o
contribuyan al desarrollo de sus operaciones, promover y fundar
establecimientos, almacenes, platas industriales de procesamiento,
depdsito o© agencias; explotar marcas, nombres comerciales, patentes,”
invenciones o cualquier otro bien incorporal y constituir el contrato de




CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA
Certificado generado a_través de taqulllas

Lugar y fecha: Cartagena, 2016/01/26 Hora: 08:50 @grwgﬁ

Numerc de radicado: 0004371097 - hagonzal Pagina: 4 Camara de Comercio
- ’ ~ de Cartagena

CZdigo de verificacidn: NakpCgphckciWjay Copia: 1 de 1 1 {

e e e e e L Gl e d e ————— T TS W W @8 G e ——— b 0 - ——— ——— e Gt MUl - —— L mn At Ak Rak r wer - — = ——————

franquicia sobre tales bienes. e. Celebrar el contrato comercial de
cambio en todas sus manifestaciones, asi como girar, endosar, protestar,
cancelar, avalar, dar vy recibir letras de cambio, pagarés o cualguier
otros efectos de comercio o titulos valores en gsneral y celebrar toda
¢lase de operaciones con entidades bancarias, financieras y en general
de caracter «crediticio. f. Celebrar cualquier tipoc de contrato, entre
ellos, sin excluir otros, mutuo, seguro, transporte vy cuentas en
participacidén. g. Hacer en su propio nombre, o por cuenta de terceros o
en participacidn con ellos, toda <clase cde operaciones gque sean
necesarias o convenientes para el cumplimiento del objeto social, o que
puedan ;desarrollar o favorecer sus actividades =n las empresas en gue
tenga intereses vy se relacionen con el objeto sozial. h. Participar en
licitaciones publicas y prlvadas 0 contratacidén directa, hacerse miémbrc
y/o participar de consorcios, uniones temporales ¢ sociedades con objeto
tnico, con el fin de <celebrar contratos con entidades estatales, o
suscribir promesas de constitucién de empresas una vez se haya
adjudicado el contrato; pudiendo realizar todas las actividades
tendientes a participar en procesos de contratacién con el estado
Goiomblano 0 cualguier otro estado.

y
CERTIFICA i @
QUE EL CAPITAL DE LA SOCIEDAD ES: NRO. ACCIONES  VALOR NOMINAL
AUTORIZADO $10.000.000, 00 10.000 $1.000, 00
SUSCRITO $5.000.000, 00 5.000 $1.000, 00
PAGADO $5.000.000, 00 5.000 $1.000, 00
CERTIFICA

KZPRESENTACION LEGAL: La sociedad tendrd un Gerente General con un
Stiplente, Qquienes .serdn sus representantes legales, elegidos por la
Junta Pirectiva para periodos de dos (2) afios, pero podran ser
Lee‘egldos indefinidamente y removidos libremente en cualquler momento.
E¢ Gerente General y su Suplente seguirdn en el ejercicio de sus cargos
hasta tantos sus respectivos reemplazos sean elegidos e inscritos en el
registrd mercantil. —

CERTIFICA

CRRGO NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL ALGIO USTA CARABALLO C 73.1625514
CEPENTE _ DESIGNACION

For Acta No. 006 del 29 de Marzo de 2014, correspondiente a la reunién
de Asamblea General de Accionistas, celebrada en Cartagena, inscrita en
€sta Camara de Comercio el 08 de Octubre de 2014, bajo el No. 103,866
del libro IX del Registro Mercantil.

T
Fd
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REPRESENTANTE LEGAL INGRID LOMBANA CANTILLO C 45.521.564 _

SUPLENTE DEL GERENTE DESIGNACION

Por A¢ta No. 006 del 29 de Marzo de 2014, correspondiente a la reunién
de Asamblea General de Accionistas, celebrada en Cartagena, inscrita en
esta Camara de Comercio el 08 de Octubre de 2014, bajo el No. 103,866
del libro IX del Registro Mercantil.

=

CERTIFICA

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: El Gerente General tendrd las
siguientes funciones:BA) Representar a la sociedad judicial vy
extrajudicialmente y hacer uso de la razén social. B) Convocar asambleas
ordinarias y extraordinarias de la Asamblea General de Accionistas y de
la Junta Directiva. C) Controlar a 1los empleados y trabajadores
requeridos para la ejecucidén y desarrollo de los negocios de la sociedad
y removerlos libremente. D) Ejecutar todos los actos y celebrar todos
0s contratos que demande el ejercicio del objeto-social de la sociedad,
.in perjuicio de obtener primero autorizacidén de la Junta Directiva o de
a Asamblea General de Accionistas, para la ejecucidén de aquellos
contratos que requieren dicha formalidad de acuerdo con los estatutos;
déandosele el derecho por medio del presente para terminar, renovar,”
resolver o rescindir cualquier contrato del que sea parte la sociedad.
E) Presentar a la Asamblea General de Accionistas un escrito de todas
las actividades 1llevadas a cabo y de las que-se recomiendan para su
adopcién. F) Presentar a la Asamblea General de Accionistas, junto con
la Junta Directiva, el balance general de cada afio fiscal junto con
todos los documentos requeridos por la ley. G) Mantener a la Junta
Directiva informada de todos los negocios de la sociedad. H) Cumplir ¥
hacer cumplir las decisiones de la Asamblea General de Accionistas y de
la Junta Directiva. I) Otorgar los poderes necesarios para la defensa de
los intereses de la sociedad. J) Someter a la decisidén de arbitros por
medio, de clausulas compromisorias de arbitramento, las diferencias que
surjan entre la sociedad y terceros, acordar el nombramiento de los
arbitros y nombrar el apoderado que representard a la sociedad ante el
tribunal correspondiente. K) Adoptar las medidas necesarias ¥
convenientes para la supervisidén y preservacidédn de los derechos, los
‘lpienes y los intereses de la sociedad. L) Todas aquellas funciones que
le hayan sido conferidas bajo la ley y bajo éstos. estatutos, y aquellas
?ue l? correspondan por la naturaleza de su oficio.

CERTIFICA

JUNTA DIRECTIVA

CARGO NOMBRE o IDENTIFICACION
PRINCIPAL EUSTORGIO CARRASQUILLA C 73.107.764
BARONE

@ o

R,
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DESIGNACION

Gue por Acta No. 008 del 20 de Octubre de 2015, correspondieLte ai
la reunidn de la Asamblea General de Accionistas, inscrita en esta
Cémara de Comercio el 30 de Octubre de 2015 bajo el ntmero 118,121 del
Lioro IX del Registro Mercantil.

PRINCIPAL FEDERICO MORA RESTREPO C 19.470.232
DESIGNACION

Que por Acta No. 008 del 20 de Octubre de 2015, correspondiente a

la . reunién de la Asamblea General de Accionistas, inscrita en esta

Camara de Comercio el 30 de Octubre de 2015 bajo el numero 118,121 del
Libro IX del Registro ™Mercantil.

PRINCIPAL RIGOBERTO JIMENEZ LEE Cc 73.121.419
= ’ DESIGNACION H

Por Acta numero 2 del 25 de Marzo de 2007, correspondiente a la reunion
de la Asamblea General celebrada en Cartagena, inscrita en esta Cémara .
de Comercio el 16 deMayo de 2007, bajo el numero 52,786 en el libro.
I¥X, del Registro Mercantil.

> | CERTIFICA I

| !
CARGO i NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR? FISCAL - ARIEL AMARIS MOLINA C 73.099.120
DESIGNACION
gbr Escritura Pablica No. 2,006 del 27 de septiembre de 2005, otorgada
2n  la Netaria la. de Cartagena, inscrita en esta Camara de Comercio el
3

-

de noviembre de 2005 bajo el numero 46,768 del Libro IX del Registro
Mercantil

REVISOR FISCAL SUPLENTE ALBERTO SARMIENTO c 63.102.424
' DESIGNACION

Pbr Acta ntmero 2 del 25 de Marzo de 2007, correspondiente a la reunion
de la Asamblea General celebrada en Cartagena, inscrita en esta Camara
de  Comercio el 16 de Mayo de 2007, bajo el numeroc 52,785 en el libro
IX, del Registro Mercantil.

CERTIFICA

DIRECCION(ES) PARA NOTIFICACION JUDICIAL

MARBELLA AV SANTANDER No. 46 A - 96 EDF MAR DEL NOXTE LOCAL 8 CARTAGENA,
BOLIVAR, COLOMBIA :

IS TE N TN A TE P
SUPEFINTLNDENTIADE PU
LA

RTCS Y TRANEPORIE
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DIRECCION(ES) ELECTRONICA PARA NOTIFICACION JDDICIAL
administracion@cerecsa.com

CERTIFICA -

De conformidad con 1lo establecido en el articulo 76 del cédigo de
procedimiento administrativo y de 1lo contencioso y de la ley 962 d&
2005, los actos administrativos de registro aqui certificados quedan en
firme transcurridos diez (10) dias hé&biles contados a partir del dia
siguiente de la fecha de inscripcién, siempre-que no sean objeto de
§ecurfos en via gubernativa.

0 E’ LA . 0 . a »
La informacién sobre contratos sujetos a registro se suministra en
Certificado Especial. ' n
'ii secretario de la Céamara de Comercio de Cartagena autoriza con su
irma el presente certificado. -

De cénformidad con el decreto 2150 de 1995, la firma mecénica que
aparece a continuacidén tiene plena validez para todos los efectos
legales. 2

CERTIFICA

Este certificado cuenta con plena validez juridica segun lo dispuesto en
la ley 527 de 1999. En él se incorporan tanto la firma mecdnica que es
una representacién gréfica de la firma del Secretario de la Camara de
Comergio de Cartagena, como la firma digital y la respectiva estampa
ronoiégica, las cuales podrad verificar a través de su aplicativo visor
‘e dotumentos PDF. ‘ .

Si usted expidid el certificado a través de la plataforma virtual puede
imprimirlo con la certeza de que fue expedido por la Cémara de Comercio
de Cartagena. La persona o entidad a la que ustéd le va a entregar el
certificado puede verificar, por una sola vez, su contenido ingresandgwa
http://serviciosvirtuales.cccartagena.org.co/e-cer y digitando el cédigo
de verificacién que se encuentra en el encabezado del presente,
documento. El certificado a validar corresponde a la imagen y contenido
del certificado creado en el momento en que se generd en las taquillas o
a través de la plataforma virtual de la Cémara.
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Superintendencia de Puertos y Transporte

Republica de Colombia

No. 20148000079713
Bogota, 15-09-2014

PARA:

DE:

ASUNTO:

Donaldo Negrette

£\

Superintendente Delegado De Transito y Transporte Terrestre

Automotor

Auxiliar Administrativo

Remisién de listado de Centros de Reconocimiento de Conductores T

que no estan cumpliendo con el SICOV.

PORTE
NLOS

CTIAR O
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< SECRETARIGBENE:
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Me permito remitir listado de Centros De Reconocimiento De Conductores (CRC) que
no estan cumpliendo con el Sistema De Control y Vigilancia -SICOV-.

id Runt Nornbre CRC Departamento Cludad Cumpliimiento
CENTRO ESPECIALIZADO DE ATENCION AL

1304644 TRANSITO Y TRANSPORTE Meta VIL!.AVICENCIO 0.00%

1304651 CRC 090 ARMENIA Quindio ARMENIA 0,00%

1304783 CRC 08 CEDRITOS Bogoté D.C BOGOTA 0,00%
] 140416591 EXAMENES PARA CONDUCTORES S.AS. Antioquia BARBOSA 0.00%

) CERTIFICACIONES A CONDUCTORES
143692?4 TURBACO SAS Bolivar TURBACO 0,00%
Centro de Reconocimiento de Conductores CRC o,
14429580 Medisalod Guaviare SA S Guaviare SAN JOSE DEL GUAVtAR; 0,00%
1304715 CRC 04 RESTREPO Bogota D.C BOGOTA 0.15%
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DEL -

4839233 CARIBE LTDA. Atlantice ) BARRANQUILLA C.73%

1304810 PREVITEST CALLE 18 Bogots D.C BOGOTA 1.76%

12814675 ORGANISMO CERT'?ACQDOR DE LA CALERA Cundinamarca CABRERA 2.74%

11045325 CRC ACC DE LA COSTA IPS Atténtico BARRANQUILLA 11,11%

CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE

12249172 CONDUCTORES CRC 1232 SAS Magdg!ena SANTA MARTA 12.04%

10027543 INVERSIONES BARAK SAS Huila PITALITO 15,56%

12608904 CRC VALORAMOS PEREIRA SAS Risaralda PEREIRA 17.92%

Sl SRR A e — — == =
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Ubentad y Ordan

Superintendencia de Puertos y Transporte

Repiiblica de Colombia

13720366 CERTICONDUCCION SAS Caldas ANSERMA 19,58%
4839232 EVALUACIONES MEDICAS SAS Santander SOCORRO 20.59%
CENTRO DIAGNOSTICO
12300951 PSICOSENSOMETRICO DEL VALLE DEL | Valle del Cauca CAICEDONIA 27,13%
CAUCA SAS
13726027 CEMEC CE"CTAFBOE';'EE,%CO DEL EJE Risaralda PEREIRA 30,13%
12610009 CERTIFICATE YA POPAYAN IPS SA.S Cauca POPAYAN 34,96%
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
12241048 CONDUCTORES CRC TAYRONA SAS Magdalena SANTA MART;: 35,90%
INSTITUTO DE RECONOCIMIENTO OE
10451747 PERSONAS IRP RESTREPO Bogota D.C BOGOTA 37.01%
1304869 CONFiA CRC Santander BUCARAMANGA 37,44%
INSTITUTO TECNOLOGICO DE -
1304516 TRANSPORTE Y TRANSITO LIMITADA Risaralda PER?’RA | a1.74%
13231789 CRC VALORAMOS SANTA ROSA SAS Risaraida SANTA ROSA DE CABAL 43.91%
1304674 SALUD VIAL SA. Santander BUCARAMANGA 44,91%
CENTRO DE RECONOGIMIENTO OE ,
6371605 CONDUCTORES VALLEDUPAR LTDA Narifio PASTO 46.68%
13920688 CRC MEDIC BOYACA SAS. Boyaca SOGAMOSO 49.23%
14549429 CRC AL VOLANTE SAS. Caldas CHINCHINA 51.64%
11864464 PREVITEST AV QUITO Bogotd D.C BOGOTA 52,81%
[ CERECSA CENTRO DE RECONOCGIMIENTO
1304742 DE CONDUCTORES SA LP.S CARTAGERS Bollvar CARTAGENA 53.13%
CENTRO MEDICO SALUD VITAL EJE
6756797 CAFETERO SAS ORC Valle det Cauca CARTAGO 54,55%
4839237 QUINTERO QUIROGA ASOCIADOS SAS. Santander BARBOSA 55,89%
11164199 SU PASE IPS LTDA SEVILLANA Bogota D.C BOGOTA 56,22%
CERECSA CENTRO DE RECONCCIMIENTO
1304698 DE CONDUCTORES S A 1.P.S SANTA MARTA |  Megdalens SANTA MARTA 58,05%
CENTRO DIAGNOSTICO
1304856 PSICOSENSOMETRICO SAS Caldas MANIZALES 59,36%
14474087 CRC DEL CAFE SAS Quindio ARMENIA §9,78%
1304919 CRC 030 ACACIAS Meta ACACIAS vy 59,83%
1304816 TRANSMEDIC SAS - SOACHA Cundinamarca SOACHA 64,59%
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE o
1304908 CONDUCTORES IPS VIA SERVIMEG Bogotd D.C BOGOTA 64.73%
1304679 CRC 10 EL POLO Bogota 0.C BOGOTA 65.16%
| 1304867 TRANSMEDIC SAS - BOGOTA Bogota D.C BOGOTA 66,55%

El anterior listado se remite para lo pertinente al Su

perintendente Delegado De

Transito y Transporte Terrestre Automotor; dicho listado se estructura con el insumo

que produce el Sistema De Control
proporcionados por el Proveedor del
El listado anterior contiene la inform

presente afio.

CAlln DT 81 Aa am -

y Vigilancia -SICOV-,
Sistema De Control y Vigila
acién consolidada en el me

estadisticas y cruces
ncia: Olimpia (Sisec).
s de agosto pasado del
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Superintendencia de Puertos y Transporte
Repubiica de Calombia

LiteAsd y Orcsen

Esta remisién se sustenta en: 1. La Ley N°1702 dei 27 de diciembre del 2013 por la
cual se crea la agencia nacional de seguridad vial y se dictan otras disposiciones,
especificamente en lo que concierne al Capituto I}l {Otras disposiciones), Articulo 19:
Causales de Suspensién y Cancelacion de la Habilitacién de Organismos De Apoyo y

De Transito.
2. El Decreto N°1479 del 5 de agosto del 2014 del Ministerio De Transporte por el cuaf

se reglamenta el articulo 19 de Ia Ley 1702 del 2013 y se dictan otras disposiciones.,
especificamente en lo concerniente a lo consignado en el Capitulo IV (Suspension,

3. La Resolucion N°9699 def 28 del 2014 de La Superintendencia De Puertos y
Transporte.

Recomendaciones y/o Sugerencias:;

1. Informar al Ministerio de Transporte para aplicar SUSPENSION PREVENTIVA.
2. Informar al ONAC.

Cordialmente,

M W a

HAMID BOLIVAR

CA c:\users\hamidbolivar\desktop\hamid bolivar al-farug\plantilias\memoranda.docx

Natla P s~ oo
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REPUBLICA DE COLOMBIA -

Ubwtod y Onen

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 'DE

( ) 07968 04 MAR 2816

Por ia cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 29016 del 21 de Diciembre de 2015, en contra del Centro De Reconocimiento
a Conductores CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES S.A I.P.S. de propiedad de la empresa CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S. ldentificada con NIT
900055242-7

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral
9, articulo 44, del Decreto 101 de 2000; numeral 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000, modificados por del Decreto 2741 de 2001, del paragrafo 3, del
articulo 3 y el articulo 8 de la Ley 769 de 2002, la Resolucién 217 del 31 de enero
de 2014 del Ministerio de Transporte, Resolucién 9899 del 2014, articulo 74 y
siguientes de la Ley 1437 del 2011,y

CONSIDERANDO

De conformidad con el articulo 41 del Decreto 101 del 2000, modificado por el
Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos y Transporte

SUPERTRANSPORTE, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion
y el cumplimiento de ias normas que rigen el sistema de Transito y Transporte.

Acorde con lo preceptuado en el Articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccién, vigilancia y control de Ia
Superintendencia de Puertos y Transportes “Supertransporte”, las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Transporte establecidas en el Articulo 1° de la
ley 105 de 1993, el cual esta integrado entre otras, por personas juridicas que

presten el servicio publico de transporte.

Mediante el Decreto 1016 del 06 de junio de 2000, modificado por el Decreto 2741
de 2001 “se modifica la estructura de la Superintendencia de Puertos y
Transporte” y se le otorga a la Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor la competencia para “coordinar y ejecutar la realizacion de

-

ES FIFL 05 2 REPCSAENLOS
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"§97968 0 & WAR 2816
RESOLUCION No. DE Hoja No. 2

: ! Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 290186 del 21
de Diciembre de 2015, en contra de! Centro De Reconocimiento a Conductores CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S. de propiedad de la empresa
i CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S. Klentificada con

; NIT 900055242-7

investigaciones que se deban efectuar a las personas o entidades vigiladas,

, evaluar el analisis de los informes de tales inspecciones®, asi como “ imponer las
: sanciones y expedir los actos administrativos que diere lugar en desarrollo de Ia
1 labor de inspeccion, control y vigilancia en materia de transito y transporte”.

El Paragrafo tercero del Articulo 3 de la Ley 769 de 2002 establece que seran
vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte las
autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o privadas que
constituyan organismos de apoyo.

U oA Al

Por lo expuesto y conforme a las facultades otorgadas por las Leyes 769 de
2002, 1702 de 2013y a la delegacion efectuada para ia vigilancia del sector,
sefialadas anteriormente, la Supertransporte, reglamentd las caracteristicas
técnicas de los sistemas de seguridad de los Centros de Reconocimiento de
Conductores, con el objeto de garantizar la legitimidad de los certificados y la
proteccion al usuario de la falsificacién. A través de las Resoluciones 734 de
2012, 191 del 25 de enero de 2013 (anexo técnico para la homologacién de los
sistemas de control y vigilancia, entre ofros), 2193 de 2014 (modificod
parcialmente el anexo técnico adoptado mediante ia Resolucién 191 de 2013,
entre otros), 4980 de 2014, 2193 del 12 de febrero de 2014, 9698 del 28 de
. y  maye de 2014, actualizé y armonizé la reglamentacién de las caracteristicas
; | técnicas de los sistemas de seguridad documental para dejarlas en un solo

! cuerpo normativo y la Resolucién 13829, modificé y adicion6 la Resolucién 9669
de 2014.

HECHOS

i

!

E 1. La Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre
i Automotor aperturd investigacién administrativa No. 4913 del 06 de Abrii
‘ de 2015 basado en las iregularidades sefialadas en el informe de 3 de
’ marzo del mismo afio presentado por el operador de! SICOV.

2. La notificacién de la Resolucién de apertura se surtié personalmente al
) sefior ISMAEL ERNESTO ROBAYO en calidad de Autorizado el dia 20
de abril como obra en el expediente, corriéndose trasiado para que en el
término de 15 dias se presentaran ios descargos al acto administrativo
notificado. En debida forma, el sefior ALIGIO USTA CARABALLO con
cedula de ciudadania No. 73.162.514 de Cartagena. actuando en calidad
o de REPRESENTANTE LEGAL de la empresa investigada, mediante
- radicados No. 2015-560-033637-2 dei 08 de Mayo de 2015 present6
escrito de descargos contra la resolucion de apertura.

3. Con la Resolucion No. 15175 ldel 10 de Agosto de 2015, se decretéd
pruebas de ofici6 la practica de pruebas que permitieran dilucidar los
hechos objeto de de la presente investigacion, llamado que fue atendido
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RESOLUCION No. DE Hoja No. 3

Por 1a cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra |a Resolucion No. 290016 del 21
de Diciembre de 2015, en contra dei Centro De Reconocimiento a Conductores CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES 8.A I.P.S. de propiedad de la empresa
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A 1.P.S. identificada con

. NIT 900055242-7

por el Operador Homologado Olimpia mediante radicado No 2015-560-
077033-2 de 22 de Octubre de 2015. Al investigado se le descorid
traslado de las pruebas allegadas por Ofimpia mediante oficio de salida No.
20158300732331 entregado el 30 de noviembre de 2015 y se le dio un
término de diez (10) dias para alegar de conclusion,

4. Mediante Resolucién No. 029016 del 21 de Diciembre de 2015, se fallo
la investigacion administrativa iniciada, sancionando al centro aqui
investigado con la Suspension de la habilitacion por el término de seis (6)
meses, por haber incumplido los numerales 11 y 17 del articulo 19 de la
Ley 1702 del 2013.

5. La precitada Resolucion se notifico por AVISO el cual fue entregado el dia
12 de Enero de 2016 mediante nimero de Guia RN506221865CO en la
direcciéon de domicilio de la empresa aqui investigada.

6. El dia 26 de Enero del 2016, la sefiora INGRID LOMBANA CANTILLO
con cedula de ciudadania No. 45.521.564 de Cartagena. actuando en
calidad REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE de la empresa
investigada, presentd recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
con radicado No. 2016-560-006534-2 contra la resolucién No. 29016 del
2015

ESCRITO DE RECURSO

El Recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacién, presentando por la
investigada, en resumen, expone los siguientes argumentos:

“ 2. Al realizar un anélisis al articulo citado con anterioridad, se deduce que en
el efecto la norma establece una sancién, empero NO SE INDICA EL
TERMINO DE DURACION DE DICHA SANCION.

3. Afendiendo fa integracion normativa para la aplicacién del proceso
administrativo sancionatorio, segun el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo, se evidencia que dicho
procedimiento tampoco determina término de duracién de las sanciones
como pretenden imponer a la entidad (...)

5. Que dentro de los principios que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos, se encuentra el principio del DEBIDO PROCESO, que & Ia luz
del num. 1 del Cédigo (...)

11. Por otro lado, se tiene que en el evenio en que sea dessstimado el
argumento aludido en los anteriores acdpites, léngase en cuenta que la
entidad CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUQTORES
S.A. I.P.S. obtuvo una desconexién del RUNT para el mes de Septiembre y
Octubre del afio 2014(...) '

SUFERMNTENIENTIA DZ PUSRTCS Y TRANSEORTE
ESFIZLLL CRIGINALGUE REZ0ZAENLOS
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RESOLUCION No. DE Hoja No. 4

Por ia cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 20016 del 21
de Diciembre de 2015, en contra de! Centro De Reconocimiento a Conductores CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES 8.A LP.S. de propiedad de la empresa
CERECSA CENTRO DE RECONOC“D{TO DE CONDUCTORES S.A 1.P.S. |dentificada con

‘ - NIT 900055242-7

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Esta Delegada concedié a la investigada la oportunidad legal y
constitucional al derecho de defensa, el debido proceso dando aplicacion a
los principios orientadores de las actuaciones Administrativas consagrados
en los Articulos 29 y 229 de la Constitucién Politica de Colombia, en
concorgancia con lo reglado en el articulos 74 y siguientes C. P. A. C. A, para
los Recursos de Reposicion en subsidio Apelacion presentados en tiempo por
=i investigado.

Por lo que se procedera a valorar el recaudo probatorio allegado infolio y el
Recurso presentado, a fin de analizar los argumentos y consideraciones que
desembocaron en la Resolucién de falio aqui controvertida.

Esta Superintendencia, responsable del estricto y celoso cumplimiento de sus
funciones, por lo cual en virtud del articulo 40 de la Ley 1437 del 2011' y en
animo de hacer un proceso sancionatorio garantista que le asegure al
administrado las herramientas para defenderse del lus Puniendi del estado y
solidifique la imposicién de una sancién por la comision de los hechos mas

alta de toda duda razonable, se el valor en el presente
acte administrativo a los argumentps del recurrents. '

Los Centros de Reconocimiento de Conductores, tienen a su cargo Ia celosa
obligacién de preservar el principio de seguridad, para ellos deben garantizar la
iegitimidad de los certificados y la proteccion al usuario de la falsificacién o
suplantacion, obligacién que salta a I vida juridica con la Resolucion 9698 del
28 de mayo de! 2014 en concordancia con los numerales 11 y 17 del articulo 19
de la Ley 1702 del 2013.

Er este orden de ideas, la norma citada tiende a proteger la autenticidad de
las pruebas realizadas por el Centro .de Reconocimiento de Conductores por
ios usuarios, al no enrolar a los usuarios con el Sistema de Control y
Vigilancia, se crea tanto para quienes acuden a este servicio como para las
diferentes autoridades, una sombra de duda frente a los resultados de las
rruebas practicadas. .

a) PRESUNCION DE LEGALIDAD

Finalmente es preciso aclarar que la Resolucion No. 28016 del 21 de Diciembre
de 2015 es un acto administrativd que goza de presuncion de legalidad,
realizado contra la persona juridica pero determinando el establecimiento qQue
cometio la infraccién, cuyo razén social y NIT es idéntico, por lo que se goza de

. | .
! Articuic 40. qubu.Dumhhmmmmyhmmaqmamhmw:\dﬂoMoumdrén
apmr.mrymmam"wqmmmmm.w
ia solicitd de pryehas no proceden recursos. Bmmmhmamum

aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicle una decieién de fondo.
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RESOLUCION No. DE Hoja No. 5

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 29016 del 21
de Diciembre de 2015, en contra del Centro De Reconocimiento a Conductores CERECSA
CENTRO DE RECONCCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A 1.P.S. de propiedad de la empresa
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S. Identificada con

NIT 800055242-7

plena identidad, en el que se respetaron las solemnidades procesales
mencionadas anteriormente; conforme a los caracteres normativos regulados en
la ley administrativa 1437 del 2011 y demas normas concordantes con el caso
en mencion. Quedando asi con vida juridica la sancién del presente acto
administrativo, gozando de una base juridica y de su presuncion estipulada en el
articulo 88 del CPA y CA al referirse:

“(...) Articulo 88 Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan siio anulados por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta
tan)to se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.
{..)

Por lo general, todos los actos juridicos se presumen legales, la presuncion de
legalidad de los actos administrativos va precedida de dos supuestos que la
. diferencian de ia de los actos de los particulares: el primero, su unilateralidad,
es decir, que la autoridad administrativa puede cambiar el statu quo, tanto de
manera general en los reglamentos como particular en los actos concretos, sin
que en ninguno de estos casos medie el consentimiento de los afectados, y el
segundo, que por el solo hecho de su firmeza deben ser cumplidos, los de
contenido general como normas juridicas que son, y los individuales en cuanto
son ejecutorios, esto, es, pueden ser ejecutados sin necesidad de acudir a la
autoridad judicial’>. Entonces, consagrar en un codigo de procedimiento la
presuncién de legalidad de los actos administrativos tiene la consecuencia de
trasladar al impugnante la carga de demostrar la ilegalidad del acto, sin perjuicio
de su ejecucién oficiosa, mas sin embargo, se presume su legalidad y efectivo
cumplimiento.

Asi las cosas, esta Delegada recalca que los principios mencionados
anteriormente se cumplieron celosamente con el administrado y la investigacion
surtida, ya que en todas las etapas de la investigacion se llevaron a su maxima
expresion los principios que engloban el debido proceso. Por otra parte, se resalta
la certeza de las pruebas obrantes en el expediente y allegadas durante el curso de
la investigacion, lo cual generd la evidencia suficiente para que esta Delegada
emitiera la sancién deprecada en la resolucion de falio 29016 del 21 de Diciembre
de 2015. Cabe agregar, que el argumento del recurrente no contiene estabilidad
juridica ya que solo se limita a endilgar el mal funcionamiento del sistema SICOV y
no ha controvertir la prueba allegada por el Operador Homologado Olimpia.

Teniendo en cuenta lo anterior y a la luz de los lineamientos dgl derecho
Administrativo Sancionador modemo que aplica ésta Entidad, establecidos por la

Corte Constitucional, segun los cuales, éste, lejos de cumplir un papel meramente

punitivo, debe “velar por el adecuado cumplimiento de las funciones a cargo del

2 perez Romero Edinson. Eficacia y Validez del acto administrativo. Universidad Nacional de Colombia.
Pags. 62-63.
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RESOLUCION No. DE Hoja No. 6

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra ta Resolucion No. 29016 del 21
de Diciembre de 2015, en contra def Centro De Reconocimiento a Conductores CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S. de propiedad de la empresa
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S. identificada con

‘ - NIT 900055242-7

Estado mediante la imposicion, a sus propios funcionarios -y los particulares que
desempefian funciones publicas como es el caso del Establecimiento objeto de la
presente Resolucién (...) de una disciplina cuya observancia propende
indudablemente a la realizacién de sus cometidos” y en base a las anteriores
consideraciones plasmadas bajo la argumentacion factica, juridica y probatoria, se
encuentra que el Centro De Reconocimiento a Conductores CERECSA CENTRO
DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A LP.S. de propiedad de la
empresa CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A
LP.S. Identificada con NIT 900055242-7, presenta un incumplimiento in acto.

b) RESPECTO AL NON BIS IN IDEM

La Corte Constitucional al respecto, se ha pronunciado al respecto sobre la
diferencia abrupta que existe entre la medida preventiva y la sancién en el proceso
administrativo, por lo que se citara de manera expresa dicho razonamiento
juridico.

“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segiin el caso y
de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el
medic ambiente, siendo su prop6sito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacién o ef hecho de que se trate, ¥ que si bien exige una valoracion sefia por
la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, gomo
tampoco un recong : - e /3 ¢ B de )

[AFDIPIIE

el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,

.Aoo_A,'
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RESOLUCION No. DE Hoja No. 7

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 290186 del 21
de Diclembre de 2018, en contra del Centro De Reconacimiento a Conductores CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A LP.S. de propiedad de la empresa
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A |.P.S. identificada con

' NIT 800055242-7

Como consecuencia de lo anterior, es loable para esta Superintendencia
acogerse al pronunciamiento de la Corte, ya que de manera explicita nos ilustra la
brecha que existe entre la medida preventiva y la sancién administrativa. Cabe
agregar, que la medida preventiva impuisada mediante memorando
20148000079713 del 15 de Septiembre de 2014 en la cual se ordena la
desconexion del RUNT de estos organismos de apoyo se ajusta al criterio de la
Corte, al decantar que la medida preventiva no es una sancién y por lo tanto
ambas situaciones no se encuentran atadas; ya que la medida preventiva se
encierra en la etapa inicial de 1a actuacion administrativa con la finalidad de
mitigar la transgresién a los numerales 11 y 17 del articulo 19 de la Ley 1702 del
2013.

Respecto a la sancion, la Corte aclara que es la conclusién de las actuaciones
administrativas emanadas durante la investigacion y por tal motivo conduce a la
aproximacion de la responsabilidad del infractor o ia exoneracién del mismo.
Como consecuencia final, se tiene entonces que ia medida preventiva no se
encuentra atada a la sancion y por la misma razén no es predicable aseverar la
posible vuineracién al Principio de Non Bis In Idem, ya que sus consecuencias
son totalmente adversas.

Por uitimo, es de recalcar que el incumplimiento no fue solo por el mes de Agosto,
mes que tuvo el mayor porcentaje de los meses analizados con (48,62%) y que
fue objeto de la sancion en la resolucion de fallo, sino que también se presento en
septiembre y octubre con porcentajes que superan el (10,0%). En Septiembre
se incumpli6 con un porcentaje del (10,40%) el cual fue analizado y no se
encontraron duplicidades ni triplicidades o inconsistencia aiguna en el acervo
probatorio allegado por Olimpia, por lo tanto su porcentaje no varié.

Situacién opuesta ocurre con el mes de Octubre, ya que en el reporte allegado
por la empresa homologador, el incumplimiento es (12,12%) y analizado el
acervo probatorio obrante en el expediente se observo que existe una duplicidad y
cuatro inconsistencias por o que fueron restadas y descontadas al porcentaje
primario, quedando con un porcentaje final de (11,45%) resuitado que no exonera
a la investigada ya que el tope maximo permitido de incumplimiento era de 10%.

Observando lo dicho, se confirmara la Resoiucion de fallo No. 29016 del 21 de
Diciembre del 2015, en vista de que el cargo no fue desvirtuado por el
investigado recurrente, y en consecuencia se le impondra la sancién prevista de
SUSPENSION DE LA HABILITACION por un témino de SEIS (6) MESES,
término el cual encontré esta Delegada proporcional a la infraccion cometida por el
Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A L.P.S. de propiedad de la empresa
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S.
Identificada con NIT 900055242-7.
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RESOLUCION No. OE Hoja No. 8

Por la cual se resuelve ef recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 28016 del 21
de Diciembre de 2015, en contra del Centro De Reconocimiento a Conductores CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S. de propiedad de la empresa
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S. identificada con

‘ - NIT 900055242-7

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion de fallo No. 29016 del 21
de Diciembre de 2015, que impone la sancibn de SUSPENSION DE LA
HABILITACION por un témino de SEIS (6) MESES por el incumplimiento de los
numerales 11 y 17 del articulo 19 de la Ley 1702 del 2013 al Centro de
Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO .
DE CONDUCTORES S.A 1.P.S. de propiedad de la empresa CERECSA

CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A I.P.S. Identificada
con NIT 800055242-7; seg(n lo manifestado en la parte motiva de la presente
Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acto
administrativo, por conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de
Puertos y Transporte “Supertransporte”, al Representante legal del Centro de
Reconocimiento de Conductores CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A LP.S. de propiedad de la
empresa CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES
S.A L.P.S. Identificada con NIT 900055242-7, con domicilio MARBELLA AV
SANTANDER No. 46 A - 96 EDF MAR DEL NORTE LOCAL 8 ubicado en la
ciudad de CARTAGENA (BOLIVAR)

Constancia de la comunicacion debera ser remitida a la Delegada de Transito y
Transporte para que forme parte del respectivo expediente.

ARTICULO TERCERO: Conceder el recurso de Apelacién ante el sefor
Superintendente de Puertos y Transportes en el efecto suspensivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 del C.P.ACA.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

107969 B & MAR 2015
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2/25/2016 Detalle Registro Mercantil

- Consultas  Estadisticas  Veedurias  Servicios Virtuales

Registro Mercantil

La siguiente informacién es reportada por la cdmara de comercio y es de tipo informativo.

Razon Social CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A LP.S.
Sigia -

Camara de Comercio CARTAGENA

Nimero de Matricula 0021144004

Identificacidn NIT 900055242 - 7

(timo Afo Renovado 2015

Fecha de Matricula 20051006

Fecha de Vigencia 20550927

Estado de la matricula ACTIVA

Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL

Tipo de Organizacion SQCIEDAD ANONIMA

~ategoria de la Matricula SOCIEDAD ¢ PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL
iotal Activos 95511000,00

Utilidad/Perdida Neta 0,00

Ingresos Operacionales 0,00

tmpleados 6,00

Afiliado No

Actividades Econdmicas

* 8691 - Activdades de apoyo diagnostico
* 8699 - Otras actividades de atencion de la salud humana

Infarmacion de Contacto
Municipio Comercial CARTAGENA / BOLIVAR
Direccion Comercial MARBELLA AV SANTANDER No. 46 A - 96 EDF MAR DEL NORTE LOCAL 8
Teléfono Comercial 0000000000000000006581 761
Municipio Fiscal CARTAGENA / BOLIVAR
Direccion Fiscal MARBELLA AV SANTANDER No. 46 A - 96 EDF MAR m NORTE LOCAL 8
Teléfona Fiscal
Correo Electronico cartagena@a-prueba.com
Informacién Propietario / Establecimientos, agencias o sucursales
Tipo NOmero Razon Sociel Cémera de Comerdo RM Categoria l RM ! RUP | ESAL I RNT '
. 1d. Ident¥ficacion
CERECSA CENTRO DE RECONOC]MIENTO DE CARTAGENA Establecimiento
CONDUCTORES S.A. LP.5 .
CERECSA MANGA CARTAGENA Establecimiento
Pégna 1 del Mastrando 1 - 2de 2
Ver Certificado de Existencla y
Represe tege) Sila categoria de la metricula es Sodedad &
L Neem Juridca brinciel 6 Sucursal por favor solcke
Ver Certificado de Matricuia Mercantil Jm de Existencla y Representacion ::n
Comerdo y Aguﬂsmthd&rﬂbdodemwh
Representantes Legales
Comtéctenos | éQué es ¢l RUES? | Cimaras de Comercio | Camblar Contrasefia | Cerrar Sesién Donaldanegrtte
http:/Awww.rues.org CORUES_Web/consultas/DetalleRM 7codig 0_camara=088matricula=0021144004 12
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Superintendencia de Puertos y Transporte

Republica de Colombia TODOS PORUN

G NUEVOPAIS

Sa7 FRIGAH EALTALON

Linaftad y Ovéen

Al contestar, favor citar en el asunto,

Bogot4, 04/03/2016 istro 2016550014995

este No.deR |I
Sefor }Il!!‘l 3 l'lllll I

Representante Legal y/o Apoderado (a) >00145951
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS .
MARBELLA AVENIDA SANTANDER No. 46A - 96 EDIFICIO MAR DEL NORTE LOCAL 8

CARTAGENA - BOLIVAR :

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarie
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la (s) resolucion (s) Nos.
7969 de 04/03/2016 por la(s) cual(es) se RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*
Coordinadora Grupo Notificaciones\j.

GD-REG-27-V2-29-Feh-2012

Calle 63 No. 9A-45 - PBX: 352 67 00 — Bogota D.C. www.supefiransporie. gov.co
Linsa Alencion al Ciudadano 0 8000 915615
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Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAlS
Republlca de CObmb‘:a ®a7 PQUILAD FDUZACIOR

‘Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20165500281421

Bogota, 28/04/2016 !l!!II!JIIIII Ill
16

00281421

Ser'{or
Representante Legal y/o Apoderado (a)
CRC CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS

MARBELLA AVENIDA SANTANDER No. 48A - 96 EDIFICIO MAR NORTE LOCAL 8
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION

Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidio la(s) resolucion(es) No(s) 12034 de 28/04/2016 por la(s) cual(es) se

RESUELVE UN RERCURSO DE APELACION una(s) investigacién(es) administrativa(s) a
esa’érpresa. )

. En. congecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 de Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los_eventos en que se otorgue autarizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,

~pars ‘gl efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link

“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un

modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera _

presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En.e} caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el trdmite de notificacién electrénica

para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su gotqlidad
la-autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de

.2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.superitransporte gov.co en el

link “Circulares Supertransporte”y remitirlo a la Calle 37 No. 288-21 Barrio Soledad de
‘la.ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

(o e D

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONEW/

Teanscribié: FELIPE PARDO PARDO
Revisé:JUAN CORREDOR

GD-REG-23-V3-28-Dic-2015

Calle 37 No. 288-21 Bartio Soledad ~ PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www supertransporte qov.co
Linea Atencién al Ciudadano 01 8000 915615
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Superintendencia de Puertos y Transporte

Republica de Colombia TOROS PORUN

NUEVO PAis

Al contestar, favor citar en el asunto, este

Limiard y Chivey

- Bt';gota, 10/05/2016 No. de Riistm 20165500309541

Senor ‘III'I Illlllllllll
2 N

Representante Legal y/o Apoderado(a) 0165500309541
CRC CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS

MARBELLA AVENIDA SANTANDER No. 48A - 96 EDIFICIO MAR NORTE LOCAL 8
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi
las} resolucion(es) No(s) 12034 de 28/04/2016 por la(s) cuai(es) se RESUELVE UN RERCURSO DE
APELACION una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de 1a Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucidn(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionaimente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y ias autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

« (] w[x]

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

snD NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

St D NO | X

Si la(s) resolucidn(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ
Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo anunciado.

Transcribi6: Yoana Sanchez”
C:Wsersikarolleal\Desktop\ABRE .odt

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad - Tel: 269 33 70 PBX: 352 67 00 — Bogots D.C. www supertransporte.gov.co
Linea Atencién 2 Ciuwdadano 01 8000 915615
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Entregando lo mejor de
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Certificaciéon de_entrega
Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion sefalada.

Nota: En caso de devolucién la presente certificacién solo aplica para validar la
entrega a remitente,
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Trazabilidad Web Yer_cedificado_cntrega

N° Guia

Buscar

Paro visualizar la guia de version 1 ; sigue las st giicy de avada para hobilitgrias

o of 1 o s a [T TR S
Guia No. RN568933168CO
Feche de Envio: 11/05/2016 D0:01.:00
.po de Servicio: CORREO CERTIFICADO NACIONAL
Canlidad: 1 200.00 Valor. 7500.00 Orden da sarvicio; 5552126
Datos del Remitente:
Nombre: SUPERINTENDENC!A OE PUERTOS Y TRANSPORTES - Ciwdad: BOGOTADC. Departamento. BOGOTA D.C.

PUERTOS Y TRANSPORTES - BOGOTA
Dirsccidn, Calle 37 No. 288-21 Bario la soladad

Teléfono. 3526700

Datos del Destinatario:

Nombre: 3333535?5&%2’32 DE RECONOCIMIENTO DE Ciudsd:  CARTAGENA_BOLIVAR  Depsiamente: BOLIVAR
Direccion: MARBELLA AVENIDA SANTANDER No. 46A - 56 EDIFICIO MAR Totdtona:
NORTE LOCAL 8
Cada esociada: Ceodigo envio paguels: Quien Recibe:
Envio lda/Regreso Asocksdo.

$0/05/2016 06:09 PM CTP.CENTRO A
10/05/2016 11:51 PM CTP.CENTRO A
12/05/2018 05:22 PM PO.CARTAGENA
14052016 +1:36 AM PO.CARTAGENA
16/05/2016 03:05 PM PO.CARTAGENA
16/05/2016 03:20 PM PO.CARTAGENA

Admitido
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REPUBLICA DE COLOMBIA

-

1eramay

MINISTERIO DE TRANSPORTE ,)9\
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESQLUCIAN No. 7 ¢ g 195
C 120340 20 AR oos

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION N° 29016 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO
AL CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO S.A. IPS DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS CON NIT 900055242-7

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 41, 42 y 44 del

Decreto 101 del 2000, los numerales 3 y 13 del articulo 7 y numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto

1016 de 2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, procede a
asatar el recurso interpuesto, para o cual tendra en cuenta los siguientes:

HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

ediante la confrontacion de la informacién reportada en el SICOV (Sistema de Control y Vigilancia de
la Superintendencia de Puertos y Transporte), y la reportada en el RUNT (Registro Unico Nacional de
Transito), correspondiente a los meses de julio de 2014 y enero de 2015, se observa que la informacion
reportada en el SICOV por el Centro de Reconacimiento, no es la misma que se reporté ante el RUNT,
encontrandose la siguiente diferencia y porcentaje de incumplimiento:

. Mes _ ARo | TOTALRUNT Ok SICOV | Sin SICOM % incumplimiento _
Julio 2014 768 1734 134 |0443% |
LAgosto | 2014 578 1297 281 _[4862%
Septiempre | 2014 481 431 50 10,40% B
Octubre | 2014 7351 .| 660 REL 12,12%
“Noviembre {2014 | 625 603 22 0352%
- Diciembre ' 2014 935 1914 21 02.25%
 Enero . 2015 . 680 663 17 02.50% s

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que 516 certificados fueron expedidos por el Centro de
Reconocimiento, sin que se cumplieran las validaciones del Sistema de Control y Vigilancia de la
“uperintendencia de Puertos y Transporte.

Mediante Resolucion No. 4913 del 6 de abril de 2015 la Delegada de Transito y Transporte Terrestre
~\utomotor procedid a abrir investigacion Administrativa contra de! CENTRO DE RECONOCIMIENTO

'.‘:'. CERECSA SA IPS DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA CERECSA CENTRO DE

P-CONOCIMIENTO DE CONDUCTORES SA. IPS CON NIT 900055242-7, acto administrativo
notificado el 20 de abril de 2015, imputando el siguiente cargo:

“Cargo Unico.- Que el Centro de Reconocimiento de Conductores CERECSA S.A. IPS DE PROPIEDAD
DE LA EMPRESA CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS CON
NIT 900055242-7, incumplié con el deber de reportar la informacion al sistema de Control y Vigilancia
de la Superintendencia de Puertos y Transporte, adoptado mediante las normas relacionadas en la
parte motiva del presente acto administrativo, incurriendo en las causales de suspension y cancelacion
de Ja habilitacion de organismo de apoyo y de transito, previstas en fos numerales 8, 11 y 17 del
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013".

Mediante radicado No. 2015-560-033637-2 del 8 de mayo de 2015 el representante legal de la
empresa investigada presenté escrito de descargos. \\\

¥ 1de 11

A
%D

o

v

»






»3

o
RESOLUCION No. 170 34DEL 22 &#R 2016 s ‘
POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° )
29016 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DE { A CUAL SE SANCIONO AL CENTRO DE RECONOCIMIENTO
DE CONDUCTORES CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS CON NIT 900055242-7

A través Resolucion No.15021 del 5 de agosto de 2015, se aclaré la resolucion No. 4913 del 6 de abrif
de 2015, en el sentido de “... suprimir del contenido de fa misma, Ia alusion que se haga a la imposicién
de una medida preventiva...”, la cual fue notificada el 24 de agosto de 2015.

Mediante Resolucion No. 15175 del 10 de agosto de 2015 la Delegada de Transito y Transporte
decretd pruebas dentro de la investigacion administrativa.

A través de la Resolucién No. 29016 del 21 de diciembre de 2015 se resolvio la investigacion
administrativa en contra de la empresa, sancionandola con la suspensién de la habilitacion por &l
término de seis (6) meses, por haber incumplido lo establecido en los numerales 11 y 17 del articulo 19
de la Ley 1702 del 2013, acto administrativo que fue notificado el 12 de enero de 20186.

Mediante radicado No. 216-560-006534-2 del 26 de enero de 2016 Ia empresa investigada interpuso
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion.

A través de fa Resolucion No. 7969 del 4 de marzo de 2016 se resolvid el recurso de reposicion,
confirmando en su totalidad la resolucion recurrida y se concedié el recurso de apelacion.

ARGUMENTOS DEL. RECURRENTE

Fste Despacho subsume en las siguientes valoraciones lo manifestado por el recurrente en los
~ Juientes términos:

1. De conformidad con la resoluciéon sancionatoria N° 29016 de 2015, expedida por ESTA
SUPERINTENDENCIA fa entidad que regento, ha sido sancionada mediante suspensiéon por un

término de 06 meses, fundamentada dicha decision en el articulo 19 inc. 3 de Ia Ley 1702 de 2013.
normatividad que me permito transcribir (...)

2. Al realizar un anélisis al articulo citado con anterioridad, se deduce que en efecto la norma establece
una sancién, empero NO SE INDICA EL TERMINO DE DURACION DE DICHA SANCION.

3. Atendiendo a la integracion normativa para la aplicacion del proceso administrativo sancionatorio,
segun el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo,
se evidencia que dicho procedimiento tampoco determina ele violo el derecho fundamental al debi
proceso y la legitima defensa témmino de duracion de las sanciones como las que se pretenden
imponer a la entidad CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS

* Téngase en cuenta que el procedimiento administrativo sancionatorio del que ha sido objeto
ZRECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. LP.S., se encuentra ragido

oor los pnncipios que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos, taxativamente
:alados en el art. 3 de la ley 1437 de 2011.

,}ue dentro de los principios que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos, se
cuentra el principio del DEBIDO PROCESO, que a la luz del num. 1 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ley 1437 de 2011, se indica (...)

6. En materia administrativa sancionatoria, tal como lo especifica el num. 1 del art. 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es un componente de! DEBIDO
: PROCESO EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD DE LAS SANCIONES.

7. El principio de la LEGALIDAD DE [AS SANCIONES supone la preexistencia de una sancion |
debidamente cuantificada y proporcional respecto al acaecimiento de los hechos sancionados por la
administracion.

() ,x'z\\\
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" RESOLUCION No. 170 34 DEL 7¢ AHR 7915

" POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELAGION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N°

29016 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO AL CENTRO DE RECONOCIMIENTO
DE CONDUCTORES CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA CERECSA CENTRO DE RECONOGIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS CON NIT 900055242-7

| vinculados al objeto del recurso.

‘ Es por ello que en punto a la competencia de este Despacho, procede a reiterar el criterio expuesto por

10. Al no existir un término de duracién de la sancién impuesta por la SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTES, paro el momento en que ocurrieron los hechos, es imposible
proporcionalizar la pena sancionatoria, de alif que ha quedado evidenciado que ha sido la mera
liberalidad de lo administracién lo fijacion de una sancién de SEIS MESES de suspension a la entidad
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. LP.S.

11. Por otro lado, se tiene que en el evento en que sea desestimado el argumento aludido en los
anteriores acdpites, téngase en cuenta que la entidad CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO
DE CONDUCTORES S.A. IP.S., obtuvo una desconexién del RUNT para el mes de septiembre y
octubre del afio 2014, desconexion esta que imposibilité la prestacién de los servicios que presta esta
persona juridica dentro de sus funciones dadas en el objeto social.

12. En razén a esta desconexion, en caso de mantenerse dicha sancién, se solicita compensar la
misma, con el periodo de desconexién en el RUNT al que fuimos sometidos, por lo que disminuirfa el
periodo de la sancion a imponer.

()"
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

"e conformidad con lo establecido en ef numeral 18 del articulo 7° del Decreto 1016 de 2000, este
sespacho es competente para conocer del presente recurso de apelacién.

es de entrar a considerar el analisis de fondo sobre el asunto planteado en el recurso, previamente
es necesario aclarar, que el mismo fue presentado dentro del témmino legal, advirtiendo que reune los
requisitos exigidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011,

Procede este Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto contra la resolucion No. 29016
del 21 de diciembre de 2015, en la que se sancion6 con suspension de la habilitacién por el término de
SEIS (6) MESES al CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO S.A. IPS DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA CERECSA CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS CON NIT 900055242-7 por haber incumplido lo
establecido en los numerales 11y 17 del articulo 19 de la Ley 1702 del 2013

Es de advertir, que el pronunciamiento se hara con apoyo en el material probatorio allegado al plenario
y a la luz de las disposiciones legales que ataden al tema a debatir, precisando que tal como lo ha
sostenido la jurisprudencia del Consejo de Estado, a la segunda instancia le hace imperioso emitir
pronunciamiento Unicamente en relacion con los aspectos impugnados, por cuanto presume el
legislador que aquellos topicos que no son objeto de sustentacién, es porque no suscitan
conformidad en el sujeto procesal que hace uso del recurso de apelacion, no obstante lo anterior, no
.8 Obice para extender la competencia a asuntos no impugnados, si resultan inescindiblemente

Jurisprudencia, conforme ai cual, la segunda instancia no goza de libertad para decidir, toda vez que,

se encuentra ante una nueva oportunidad para emitir un juicio factico y juridico sobre el asunto, sino

que su labor consiste en realizar un control de legalidad de la decision impugnada, a partir de evacuar
los argumentos presentados por el recurrente.

En Colombia, la operacion del transporte es un servicio publico, inherente a la finalidad social Qel
Estado y sujeto a la intervencion y reglamentacién de las autoridades competentes, en cuya prestacion
juega un papel decisivo la participacién del sector privado.

Las disposiciones legales que reguian el transporte, le otorgan el caracter de servicio publico esencial y
resalta la prelacion del interés general sobre el particular, especiaimente en lo que tiene que ver con la
garantia de la prestacion del servicio y la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones establecidas en la Constitucion, Ia ley y los reglamentos.

9\\
' Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Sentencia del 21 de marzo de 2007, radicacén 26129.
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RESOLUCION No. 170734 DEL 72 KR 7%

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° .

29016 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONG AL CENTRO DE RECONCCIMIENTO
DE CONDUCTORES CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS CON NIT 900055242-7

El mismo ordenamiento destaca que la seguridad en el servicio, particularmente la relacionada con la
proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de
transporte, lo cual se ajusta al mandato constitucional contenido en los articulos 2, 11, 24, 365 y 366
que le impone al Estado el deber de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en

Cotombia.
3

Del caso sub examine se desprende, que mediante la confrontacion de Ja informacién reportada en e
SICOV (Sistema de Control y Vigilancia de la Superintendencia de Puertos y Transporte), y la
reportada en el RUNT (Registro Unico Nacional de Transito), correspondiente a los meses de julio de
2014 y enero de 2015, se observa que la informacién reportada en el SICOV por el Centro de
Reconocimiento, no es 1a misma que se report6 ante el RUNT, tal como se evidencia en la siguiente
plantilia;

. Mes | Anho | TOTALRUNT Ok SICOV | SinSICOV % Incumplimiento
Julio 2014 768 1734 |34 [0443%
Agosto  [2014 _ |s78 297 281 |4862% t
Septiembre | 2014 | 481 L 431 50 . 10,40%
| Octubre __ | 2014 V) 660 19 : 12,12%
Noviembre | 2014 [ 625 603 ' 22 10352% __{
. Diciembre ; 2014 935 .| 914 21 02,26%
 Enero 12015 680 663 17 02,50% e

\.re decir lo anterior, que 516 certificados fueron expedidos por el Centro de Reconocimiento, sin
que se cumplieran las respectivas validaciones del Sistema de Control y Vigilancia de la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

En virtud del articulo 2 de la Resolucion 217 de 2014 del Ministerio de Transporte, los centros de
reconocimiento de conductores (en adelante CRC's) “...son Instituciones o Entidades con objeto social
diferente a lo prestacién de servicios de salud, que por requerimientos propios de su actividad, brinden
de manera exclusiva servicios de baja complejidad y consulta especializada, que no incluyan servicios
1 de hospitalizacién ni quirirgicos, inscritas en el “Registro Especial de Prestadores de Servicios de
Salud” del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién de Salud, de conformidad con la
reglamentacion vigente o la que expida de manera particular el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
acreditada por e/ Organismo Nacional de Acreditacion o quien haga sus veces y habilitada por el

Ministerio de Transporte para expedir el Certificado de Aptitud Fisica, Mental y de Coordinacién Motriz
para Conducir”.

Asi mismo, el Codigo Nacional de Transito definié a los Organismos de Apoyo, como aquellas
entidades publicas o privadas a quienes mediante delegaciéon o convenio, se les asigna funciones de
‘nsito, siendo este el caso de los CRC’s.

| \hora bien, conforme a las facultades otorgadas por las Leyes 769 de 2002, 1702 de 2013 y a la
2legacién efectuada para la vigilancia del sector que hiciera el Presidente de fa Republica a la
erintendencia de Puertos y Transporte, en virtud del articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
os Decretos 2741 de 2001 y 2053 de 2003, este entidad reglamentd las caracteristicas técnicas de los
sistemas de seguridad de los Centros de Reconocimiento de Conductores, con el objeto de garantizar la
legitimidad de los certificados y la proteccién al usuario de la falsificacién, mediante las Resoluciones 7034
i de 2012, 191 del 25 de enero de 2013 (anexo técnico para la homologacion de los sistemas de controf y
vigilancia, entre otres), 917 del 27 de enero de 2014, 2193 de 2014 (modificd parcialmente e! anexo
técnico adoptado mediante la Resolucion 191 de 2013, entre otros), 4980 de 2014, 2193 del 12 de febrero
de 2014, 9699 del 28 de mayo de 2014, que actualizé y armonizé la reglamentacion de las caracteristicas
técnicas de los sistemas de seguridad documental para dejarlas en un solo cuerpo normativo y la
Resolucién 13829, que modifico y adicioné la-Resolucién 9669 de 2014.

Asi mismo, conforme a lo establecido en ei articulo 44 del Decreto 101 de 2000, la Superintendencia de
Puertos y Transporte debe cumplir ias funciones de inspeccion, vigilancia y control en cumplimiento de las
normas nacionales de transito y transporte, aplicando las sanciones comrespondientes. En los casos en
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" RESOLUCION No. 7034 DEL 28 pgR 7015

" POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N°
29016 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCION® AL CENTRO DE RECONOCIMIENTO
DE CONDUCTORES CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS CON NIT 900055242-7

que tal funcién no esté atribuida a otra autoridad, se sefiala en su paragrafo qué sin perjuicio de la
conformacion de sus propios sistemas de informacion, ia Supertransporte utilizara ios registros y demas
bases de datos que estén a cargo del Ministerio del Transporte y las demas entidades del sector.

En cuanto a la competencia de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte para iniciar
investigaciones administrativas e imponer sanciones, el Decreto 1016 del 06 de junio de 2000, modificado
por el Decreto 2741 de 2001, le otorgé la competencia para “coordinar y ejecutar la realizacion de ()
investigaciones que se deban efectuar a las personas o entidades vigiladas, evaluar el anélisis de los
informes de tales inspecciones”, asi como ‘imponer las sanciones y expedir los actos administrativos a

que diere lugar en desarrolio de Ia labor de inspeccién, control y vigilancia en maleria de trénsito y
transporte”.

El paragrafo 3, del articulo 3 de ia Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383 de 2010, sefiala que: “las
Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o privadas que constituyan organismos de
apoyo seran vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puerios y Transporte.”

Como ya lo ha manifestado esta Superintendencia de repetidas ocasiones, el SICOV {sistema de control y
vigilancia) es una infraestructura tecnoldgica operada por cualquier ente publico o privado previamente
ilidado por esta Entidad, o por quien esta delegue, para asegurar el cumplimiento de los parametros
| técnicos minimos y de otra indole y de los que se fijen posteriormente, que le permita prestar con calidad
" servicio para garantizar la expedicién segura del certificado de aptitud fisica mental y de coordinacién
_otriz; la presencia del candidato en el Centro de Reconocimiento de Conductores; la realizacion de las
bas y evaluaciones por los médicos o especialistas; que el certificado se expida desde !a ubicacién
ografica del Centro de Reconocimiento de Conductores; que las pruebas se hagan desde los
computadores de los Centros de Reconocimiento de Conductores con el fin de evitar un posible fraude en
la expedicion del mencionado certificado; el registro de pago; la correlacion o trazabilidad para el cruce de
informacion y que estén conectados con el centro de monitoreo de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, el actor del Sistema Financiero y el RUNT.

Ahora bien, la Ley 1702 de 2013 en el articulo 19 establece las causales de suspension y cancelacion de
la habilitacion de organismos de apoyo y de transito, que no cumplan con las obligaciones a ellas
impuestas, asi:

“Articulo 19. Causales de Suspensién y cancelacién de la Habilitacién de Organismos de Apoyo y de
Transito. Procederd la suspension y cancelacion de la habilitacion de los organismos de apoyo por
parte de la autonidad que la haya otorgado o por su superior inmediato cuando se incurra en cualquiera
de las Siguientes faltas:

1. No mantener ia totalidad de condiciones de la habilitacién, no obtener las certificaciones de calidad o
“erder temporalmente alguna de las exigencias previas a la habilitacién.

| 2. Cuando su actividad u omisién haya puesto en riesgo o causado dafios a personas y/o bienes.

inistracion Publica y estas actuaciones no hayan objeto de control intemo‘ qel 0(ganismo, se
@ritendera por ptblica todas las funciones a cargo de la entidad, para efectos administrativos, fiscales,
disciplinarios y penales.

l 3. Cuando la actuacién de sus empleados durante el servicio encuadre en delitos contra la

4. Alterar o modificar la informacién reportada al RUNT o poner en riesgo la informacién de éste.
5. Expedir certificados en categorias o servicios no autorizados. '

6. Facilitar a terceros los documentos, equipos o implementos destinados al servicio o permitir el uso a
aquellos de su razén social por terceros.

7. Abstenerse injustificadamente de prestar el servicio.

8. Expedir certificados sin comparecencia del usuario. ; <\\\
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° .

29016 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONG AL CENTRO DE RECONOCIMIENTO
DE CONDUCTORES CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA CERECSA CENTRQ DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS CON NIT 900055242-7

I 900055242-7 en el reporte de informacion al sistema de control y vigilancia de la Superintendencia de
' Puertos y Transporte (SICOV), habida cuenta que, se evidencia que entre el mes de julio de 2014 a

9. Vincular personal que no reuna los requisitos de formacion académica y de experiencia exigidos,
cuando los documentos presentados no sean veridicos, reemplazar el personal sin aviso al Ministerio
de Transporte o manlenerlo en servicio durante suspensiones administrativas, judiciales o
profesionales.. -

10. Reportar informacién desde sitios o instalaciones no autorizados.

11. No hacer los reportes e informes obligatorios de acuerdo con lo que sobre el particular sefialen el
Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Puertos y Transporte.

12. Alterar los resultados obtenidos por los aspirantes
13. No reportar la informacién de los certificados de los usuarios en forma injustificada.

14. Variar las tarifas sin informarlo publicamente y previamente en sus instalaciones y al Ministerio de
Transporte. En este caso procedera multa de entre 1y 5 salarios minimos legales mensuales por cada
caso.

15. Mantenerse en servicio a pesar de encontrarse en firme sancién de suspension de la habilitacién.
ocedera ademas multa entre 50 y 100 salarios minimos legales mensuales vigentes.

4. Abstenerse de reportar por escrito a las autoridades competentes las inconsistencias que se
ssenten en la informacién aportada por el usuario o en la percibida durante los servicios.

.No atender el régimen de prohibiciones sefialado en las normas legales y reglamentarias.
18. No atender los planes de mejoramiento que sefialen las autoridades de control y vigilancia.

19. Permitir la realizacion de tramites de transito sin el paz y salvo expedido por el Sistema Integrado
de Informacion de Multas y Sanciones por Infracciones de Transito.

La suspenéién pbdré ordenarse también preventivamente cuando se haya producido alteracién del
servicio y la continuidad del mismo ofrezca riesgo a los usuarios o pueda facilitar la supresién o
alteracion del material probatorio para la investigacion.

La suspension de la habilitacion acarrea la suspensién del servicio al usuario -la cual deberé anunciar
publicamente en sus instalaciones- y la pérdida de la interconexién con e/ Registro Unico Nacional de
Transito RUNT para cada sede en que se haya cometido Ia falta.

La cancelacion procederd en caso de reincidencia en cualquiera de las faltas sefialadas en los
numerales 2, 4, 5, 6,8, 10, 12, 14, 15 Y 19 del presente articulo. En firme la cancelacién, ella tendré
‘ectos sobre todas las sedes del organismo, para lo cual se dispondra el cierre de los establecimientos
~< comercio. Las personas naturales o juridicas que hayan dado lugar a la cancelacion, sus asociados
v parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, no podrén
Jnstituir nuevos organismos de apoyo en cualquiera de sus modalidades ni asociarse o hacer parte a
cualquier titulo de organismos habilitados durante los cinco (5) afios siguientes.

=¥ procedimiento sancionatorio seré el seflalado en el Cédigo Contencioso Administrativo. 1) La
comision de aiguna de las faltas sefialadas en los numerales 2, 4, 5, 6, 7, 11, 14 Y 19 del presente
articulo se entendera falta de los organismos de transito y facultaré a la Superintendencia de Puertos y
Transporte para intervenirlos.”

Para este Despacho, es claro el incumplimiento del CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO S.A. IPS DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS CON NIT

enero de 2015 expidieron 516 certificados sin cumplir cabalmente con la obligacién de registrarias y
validarlas en el SICOV. " \\
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RESOLUCION No. 170 34 DEL 22 ABR 2255

" POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N°

29016 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO AL CENTRO DE RECONOCIMIENTO
DE CONDUCTORES CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA CERECSA CENTRQ DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS CON NIT 900055242-7

La anterior conducta materializa las infracciones tipificadas en la Ley 1702 de 2013, contenidas en los
numerales 11y 17, los cuales prescriben: “11.No hacer los reportes e informes obligatorios de acuerdo
con lo que sobre el particular sefalen el Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Puertos y

Transporte y 17. No atender el régimen de prohibiciones sefialado en las nomas legales y
reglamentarnias”.

Se precisa que, la formulacién del cargo unico imputado en la Resolucién No 4913 del 6 de abril de
2015, cumple cabalmente con los elementos que informan el principio de tipicidad y legalidad inmersos
en el derecho al debido proceso, habida cuenta que, la conducta sancionable se encuentra descrita de
manera especifica y precisa, bien porque la misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o
sea determinable a partir de la aplicacion de otras normas juridicas.

Asi mismo, hay una sancion cuyo contenido material esta definido en la ley. Iguaimente, existe clara
correlacion entre la conducta y la sancién, los cuales estan establecidos en las leyes 1702 del 27 de
diciembre de 2013, decreto 1479 de 2014, resolucion 217 del 31 de enero de 2014 y demas citadas
expresamente en la apertura de investigacion.

De lo anterior se concluye que, en el sub examine se han respetado los principios de legalidad y
‘picidad junto con las demas formas del debido proceso, toda vez que, la primera instancia concedio al
| “RC la oportunidad legal y constitucional para que ejerciera en forma efectiva su derecho a la defensa
v el debido proceso permitiendo presentar y solicitar las pruebas que tuvieran la virtualidad de
esvirtuar el cargo endilgado, dando aplicacién a los principios orientadores de las actuaciones
aninistrativas, consagrados en los articulos 29 Yy 229 de la Constitucion Politica, en concordancia con
revisto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el cual, en
su articulo 3°, consagra los principios que regulan las actuaciones administrativas, resaltando el
respeto al debido proceso.

Ahora bien, para efectos de establecer un criterio broporcionai que facilitara la aplicacion equitativa de
sanciones, se determind el mes que mas porcentaje de incumplimiento reflejé para cada uno de
los CRC, que también determina la gravedad de incumplimiento, con la siguiente clasificacion:

C-1. Incumplimiehto entre un 40 al 100 %, en cualquiera de los meses de julio a noviembre de 2014
(los meses de diciembre y enero se tomaron para establecer el caracter de inmediatez de la medida
preventiva). '

C-2. Incumplimiento entre un 30 al 40 %, en alguno de los meses comprendidos entre julio a enero del
2015.

C-3. Incumplimiento entre un 20 al 30 % en alguno de los meses comprendidos entre julio a enero del
7015.

| C-4. Incumplimiento entre un 10 al 20 % en alguno de los meses comprendidos entre julio a enero del
2015.

[ i las cosas, en el analisis comparativo entre la cantidad de oertiﬁcados por mes ’(m'xmgro 'de
‘tiﬁcados RUNT, vs certificados validados en SICOV), arroja el nimero dg certificados sin validacién
y el calculo del porcentaje correspondiente, respecto del 10 % de los certificados expedidos en cada
mes.

| Debido a que los resultados de la informacién no corresponden a un promedio calculado total para seis

meses, sino que dejan ver el nivel o porcentaje de incumplimiento mensual, es posible estabiecer el
- mes en el cual el CRC tuvo mayor incumplimiento y asi imponer la sancién.

Lo anterior ocbedece a criterios de racionalidad y proporcionalidad de la sancién, para tal efecto se

concluye: -
R
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RESOLUCION No. 190 34 DEL 20 pup 1315

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA OE LA RESOLUCION N° °

29016 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO AL CENTRO DE RECONOCIMIENTO
DE CONDUCTORES CERECSA CENTRC DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. 1PS DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS CON NIT 900055242-7

CASOS DE MESES DE INCUMPLIMIENTO SANCION A APLICAR
INCUMPLIMIENTO
Mayor al 40% hasta | Cualquiera de los meses de
ol 100% Julio del 2014 a Enero del 2015 6 meses
Mayor del  30%{Cualquiera de los meses de
hastaun40%  |Jutio del 2014 a Enero det 2015 | 3 meses

Mayor del 20%]Cualquiera de los meses de
hasta un 30% Julio del 2014 a Enero del 2015 2 meses

Mayor del 10%]Cualquiera de los meses de
hasta un 20% Julio del 2014 a Enero del 2015 1 mes

Por otro lado, este Despacho advierte que la actuacion en primera instancia se desarrollo bajo los
parametros establecidos en la Ley 1437 de 2011, respetando las garantias previas y las posteriores del
debido proceso administrativo.

s respecto, la Corte Constitucional afirmoé?;

jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica el derecho
. @8bido proceso en materia administrativa. Las garantfas minimas previas se relacionan con aquellas garantias
’ms que necesariamente deben cobijar fa expedicion y ejecucién de cualquier actoe o procedimiento
adininistrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de
defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomis e independencia de los jueces, entre otras.
De otro fado, las garantlas minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de
una decision administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa
administrativa”

Es pertinente aclarar que en ningin momento la primera instancia, ha conculcado norma constitucional
alguna, basta con el analisis de la jurisprudencia la cual determina los pardmetros del debido proceso
administrativo, tal como se presenta en la sentencia T-1082/2012, la cual sefiala;

“5. El derecho fundamental al debido proceso administrativo de conformidad con el articulo 29 Superior.-

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de conformidad con
el cual “toda clase de actuaciones judiciales y administrativas™ deben desarrollarse con respeto de las garantias
inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con el texto constitucional, el debido
proceso tiene un é&mbito de aplicacion que se extiende también a todas las actuaciones, procedimientos y
nrocesos administrativos que aparejen consecuencias para los administrados.

v.1 En primer lugar, esta Corporacién ha recabado en que el derecho fundamental al debido proceso se
~ncuentra protegido en normas de derecho intemacional y consagrado en instrumentos tales como la
eclaracion Universal de Derachos Humanos - art. 10 y 11-, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
Hombre — art. XViil y XXVi-, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) —art.14y 15-, y la
vencion Americana sobre Derechos Humanos -art.8-, y ha sido desarroliado por la jurisprudencia de
oYganos internacionales, tales como fa Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual ha establecido que
el pnincipio del debido proceso se aplica también a los procedimientos de caracter civil y administrativo,
Jjunisprudencia que esta Corte ha reconocido constituye un pauta henmenéutica relevante en el proceso de
interpretacion, aplicacion y determinacién del alcance de los derechos constitucionales.

5.2 L a jurisprudencia de esta Corporacién también se ha pronunciado de manera pacifica y consolidada acerca
del contenido, elementos y caracteristicas del derecho al debido proceso, el cual es considerado uno de los
pilares fundamentales del Estado Social y conslitucional de Derecho. Entre los elementos mas importantes del
debido proceso, esta Corte ha destacado: (i) la garantia de acceso libre y en igualdad de condiciones a la
Jjusticia, con el fin de lograr una pronta resolucién judicial; (ii) la garantia de juez natural: (fii) las garantias
inherentes a la legftima defensa; (iv) la determinacién y aplicacion de tramites y plazos razonables; (v) la
garantia de imparcialidad, entre otras garantias.

? Conte Constitucional. Sentencia C-034/14. M.P. maria Victoria Calle Cores. x\
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" POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N°

29016 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO AL CENTRO DE RECONOCIMIENTO
DE CONDUCTORES CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS CON NIT 900055242-7

5.3 En materia administrativa, ia jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los principios generales que
informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican igualmente a todas las actuaciones
administrativas que desarrolle la administracién publica en el cumplimiento de sus funciones y realizacion de sus
objetivos y fines, de manera que se garantice: (I} el acceso a procesos justos y adecuados; (i) el principio de
legalidad y las formas administrativas previamente establecidas; {iif} los principios de contradiccién e
imparcialidad, y (iv) los derechos fundamentales de los asociados. Todas estas garantias se encuentran
encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la funcion publica administrativa, de conformidad
con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos, con el
fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracién a través de la expedicion
de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado de Derecho.
lquaimente, esta Corporacién ha sostenido que estas garantias inherentes al debido proceso administrativo
constituyen un contrapeso al poder del Estado en las actuaciones que desarrolle frente a los particutares.

De otra pante, la jurisprudencia de esta Corte ha expresado que de Ja aplicacién del principio del debido proceso

administrativo se derivan consecuencias importantes, tanto para los asociados, como para la administracion
publica.

Desde'la perspectiva de los asociados, de este derecho se desprenden las garantias de (i) conocer las
‘ctuaciones de la administracion; (i) pedir y controvertir las pruebas; (iii} ejercer con plenitud su derecho de

| Jefensa; (iv) impugnar los actos administrativos, ¥ (v) gozar de las demas garantias establecidas en su
i beneficio.

&h fo que respecta a la administracion, todas las manifestaciones del gjercicio de la funcién publica
ninistrativa se encuentran cobijadas por el debido proceso, tales como (i) la formacion y ejecucion de actos
ministrativos; (i) las peticiones presentadas por los particulares; y (iii) los procesos que se adelanten contra la

administracion por los ciudadanos en ejercicio legitimo de su derecho de defensa.

Finalmente, es de acotar que el principio del debido proceso administrativo cobra una especial relevancia
constitucional cuando se trata del desarrollo de la facultad sancionadora de la administracién publica. De esta
manera, cuando fa Carta consagra el debido proceso administrativo, reconoce implicitamente la facuifad que
corresponde a la Administracion para imponer sanciones. En punto a este tema, la jurisprudencia constitucional
ha expresado que la potestad sancionadora de la Administracion persigue: (i) la realizacién de los principios
constitucionales que gobiernan la funcién publica, de conformidad con el articulo 209 de la Carta, esto es,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad: (i} se diferencia de la potestad

sancionadora por la via judicisl; (iij) se encuentra sujeta al controf judicial: y {Iv) debe cumplir con las garantias
minimas del debido proceso.’

Asi las cosas, en el curso de la investigacion administrativa siempre se le respeto el derecho al debido
proceso al investigado, asi: i) pubficidad, ya que se ha comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Capitulo Quinto de Ia Ley 1437 de 2011; ii)
contradiccion, por cuanto se dio traslado al investigado para que presentara los debidos descargos y
3s pruebas que sustentaran su posicion. En ese sentido, la resolucion por la cual se abrié la
| nvestigacién administrativa contra la vigilada, ha cumplido con los requisitos exigidos por la Ley 1437
de 2011, ya que se ha hecho una relacion de las pruebas aportadas, la apertura y ahora el falio de la
nvestigacion ha sido sustentada juridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el investigado
sponda a los cargos y los recursos de ley a que tenia derecho: iii) legalidad de la Prueba, en virtud

7 del Codigo General del Proceso por medio del cual se establece la legalidad y presuncion de
autenticidad de los documentos piblicos como medios de prueba. iv) in dubio pro investigado, en
virtud de las pruebas que reposan en el expediente, se ha podido determinar una certeza, mas all4 de
. toda duda razonable, acerca de la responsabilidad de la investigada, por lo tanto, no hay aplicacion del
principio in dubio pro investigado; v) juez natural, teniendo en cuenta e! articulo 44 del decreto 101 de
200 y el decreto 1016 del 6 de junio de 2000 ia Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad
competente para juzgar a la investigada; vi) doble instancia, considerando que contra la resolucion

| procede el recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte, l[a alzada fue

concedida al investigado mediante la resolucién No. 7669 del 4 de marzo de 2016.
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION Nt .
29016 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO AL CENTRO DE RECONOCIMIENTO
DE CONDUCTORES CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS CON NIT 900055242-7

Al analizar el material probatorio allegado al plenario, se evidencia que en el mes de agosto el CRC
presenté un incumplimiento del 48,62%, superando el 10% de probables situaciones que pudieran
haber causado la conducta reprochable, como caldas del sistema, las cuales quedaron plenamente
demostradas en el proceso.

L Yty g O (o = = e

Por lo anterior, para esta instancia existe certeza de que &l CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO S.A. IPS DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES SA. IPS CON NIT
900055242-7, incumplié con el deber normativo que le asiste de reportar la de la informacion al sistema.

b e T -, At 1

Frente al argumento “Al no existir un término de duracion de la sancién impuesta por la
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES, paro el momento en que ocurrieron los
hechos, es imposible proporcionalizar la pena sancionatonia, de allf que ha quedado evidenciado que i
: ha sido la mera liberalidad de lo administracion lo fijacién de una sancién de SEIS MESES de i
suspension a la entidad CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS”,
este despacho le advierte al recurrente que el Decreto 1479 del 5 de agosto de 2014 reglamento el i
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, !

articulo 9 de dicho cuerpo normativo, prescribe lo siguiente:

“Articulo  9°. Suspensién o Cancelacion de la habilitacion. La suspension o cancelacion de la
! Dilitacion de los organismos de apoyo al transito procederd una vez agotado el procedimiento
i @lcionatorio previsto en el Capitulo Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
‘encioso Administrativo, siempre que se logre establecer, por parte de la Superintendencia de

Puertos y Transporte, la ocurrencia de las causales establecidas en el articulo 19 de la Ley 1702 de
2013,

s N~ At e =

Paragrafo: La suspension de la habilitacién proceders por el término minimo de 6 meses y hasta por 24

meses, periodo que se graduard teniendo en cuenta los criterios previstos en el articulo 50 de la
ley 1437 de 2011”,

Es claro que esta norma fija un régimen sancionatorio para los organismos de apoyo al transito que
incurran en las causales tipificadas en el articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, con suspension de la
habilitacion minimo de seis (6) hasta veinticuatro (24) meses, no obstante lo anterior, la entidad con el
fin de ser proporcional y racional en la sancion establecié unos parametros mas favorables para los
investigados, es asi como las sanciones impuestas oscilan entre uno (1) y seis (6) meses de
suspension.

Por las anteriores razones, no es de recibo para este Despacho lo argumentado por el recurrente.

¢ conformidad con la afirmacion que efectua el recurrente *...que en el evento en que sea
] desestimado el argumento aludido en los anteriores acépites, téngase en cuenta que la entidad
"ERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IP.S., obtuvo una
asconexion del RUNT para el mes de septiembre y octubre del aflo 2014, desconexion esta que
aRosibilité la prestacion de los servicios que presta esta persona juridica dentro de sus funciones
“.as en el objeto social’, este Despacho considera necesario precisar que aunque el Ministerio de ;
Transporte haya ordenado la desconexion de este CRC del RUNT, dicha medida preventiva de !
caracter administrativo no afecta la gradualidad de la sancién impuesta por la primera instancia, pues .
se itera que, para la imposicion de la sancién se tuvo en cuenta el mes de agosto de 2014 por ser el de
mayor incumplimiento y en nada se tuvo en cuenta los meses de septiembre y octubre, pero adicional a
ellos, las desconexiones no fueron al 100% sino que fas mismas fueron parciales, por cuanto existié
transferencia de datos de los sistemas, fo cual desvirtda la afirmacion del recurrente.

A e e

Por lo anterior, no es de recibo para este despacho lo solicitado por el recurrente al solicitar
disminucién en la sancién impuesta como “compensacion” de los meses en los cuales estuvo
desconectado el CRC del RUNT.
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* POR LDA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N°
28016

EL 21 DE DICIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO AL CENTRO DE RECONOCIMIENTO
DE CONDUCTORES CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S A. IPS DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA CERECSA CENTRO DE RECONQCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS CON NIT 900055242-7

Este Despacho advierte, que en la presente investigacion administrativa se ha dado pleno
cumplimiento a los parametros establecidos por la Corte Constitucional para la imposicion de sanciones
administrativas, pues la sancién impuesta por la Delegada de Transito y Transporte fue adecuada,
proporcional, racional y razonable a la conducta endilgada al CENTRO DE RECONQCIMIENTO DE
CONDUCTORES CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO S.A. IPS DE PROPIEDAD DE LA

Como consecuencia de lo anterior, para este Despacho los argumentos del recurrente no son de
recibo, ni desvirtian los hechos por los cuales fue sancionado en primera instancia, por lo que se
mantiene lo ordenado en la Resolucién No. 28016 del 21 de diciembre de 2015, en el sentido de
sancionar con suspension de la habilitacion al CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES
CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO S.A. IPS DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS CON NIT 900055242-7 por el término
de seis (6) meses.

Conforme a lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

'dio de la cual se impuso sancién al CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES

cRECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO S A. IPS DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA CERECSA
CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A. IPS CON NIT 900055242-7 de suspension
de la habilitacién por SEIS (6) MESES, por las razones expuestas en el presente acto en su parte
considerativa.

‘rﬁculo 1: CONFIRMAR en todas sus partes la resolucién No. 29016 del 21 de diciembre de 2015 por

Articulo 2: NOTIFICAR personalmente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion, el
contenido de la presente resolucion, a través de la Secretaria General de Ia Superintendencia de
Puertos y Transportes, al representante legal o a quién haga sus veces de la CENTRO DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO S.A. IPS DE
PROPIEDAD DE LA EMPRESA CERECSA CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES
S.A. IPS CON NIT 900055242-7 en Marbella Avenida Santander No. 46A-96 Edificio M?r del Norte
Local 8 en Cartagena (Bolivar) en su defecto se surtird la nofificacién de conformidad con lo
establecido en los articulos los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion, y contra {a misma no
procede recurso alguno de la via gubernativa.

UESE Y CUMPLASE

, Dada en Bogota D.C., alos

17034 28wk 2006

Superintendehteide Puertos y Transporte.

Prayecté: Harold Andrés Cortés L.— Contratista- Ada '
Reves: Or uan Pablo Restrepo Castrifiorn~ Jefe Oficina Asesora Juridicamp\ W\
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