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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR 

TRASLADO CONTESTACIÓN - EXCEPCIONES 

(Artículos 175 y 201A CPACA) 

Cartagena de Indias D. T. y C., 02 de abril de 2024. 

 

Medio de control CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 

Radicado 13001-23-33-000-2022-00482-00 

Demandante CONSORCIO ADECUACIONES DEPORTIVAS 2019 

Demandado DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR 

Magistrado Ponente MOISÉS RODRÍGUEZ PÉREZ  

 

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TÉRMINO LEGAL DE TRES (03) DÍAS A 

LAS PARTES DE LA CONTESTACIÓN DE DEMANDA FORMULADA POR LA 

APODERADA JUDICIAL DE LA PARTE DEMANDADA DENTRO DEL PROCESO DE 

LA REFERENCIA (Exp. Digital - 17ContestaciónDemandaDptoBolívar). 

 

(VER ANEXOS) 

 

EMPIEZA EL TRASLADO: 03 DE ABRIL DE 2024, A LAS 8:00 A.M. 

 

 

DENISE AUXILIADORA CAMPO PÉREZ 

SECRETARIA GENERAL 

                    

VENCE EL TRASLADO: 05 DE ABRIL DE 2024, A LAS 5:00 P.M. 

 

 

 

DENISE AUXILIADORA CAMPO PÉREZ 

SECRETARIA GENERAL 
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Doctor 

MOISES RODRÍGUEZ PÉREZ 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR 

E. S. D. 

 

 

Ref.: Controversias Contractuales 

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00482-00 

Demandante: Consorcio Adecuaciones Deportivas 2019 

Demandado: Departamento de Bolívar. 

Asunto: Contestación de Demanda. 

 

 

VERÓNICA VALLEJO PÉREZ, identificada con la cédula de ciudadanía 

No. 32.936.063 de Cartagena, portadora de la Tarjeta Profesional No. 262.761 

del Consejo Superior de la Judicatura, con domicilio en la ciudad de Cartagena 

(Bolívar), en mi condición de apoderada especial del Departamento de Bolívar, 

de manera respetuosa comparezco, dentro de la oportunidad legal, ante Su 

Señoría, para presentar Contestación de Demanda con fundamento en lo 

siguiente: 

 

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO 

 

La notificación del auto admisorio se realizó el 15 de enero de 2024 de 

conformidad con el artículo 199 del Código Procedimiento Administrativo y de 

lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA) modificado por el artículo 

48 de la Ley 2080 de 2021, mediante envío al buzón electrónico de la parte 

demandada, la Procuraduría y la Agencia Nacional de la Defensa Jurídica del 

Estado, de copia del auto admisorio de la demanda, la demanda y sus anexos. 

Con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, el término para contestar la 

demanda es de 30 días hábiles que se contarán después de transcurridos dos días 

hábiles siguientes al envío del mensaje, es decir que los 30 días para presentar 

la contestación inician el 18 de enero de 2024, siendo inhábiles todos los 

sábados y domingos comprendidos en ese lapso, por ser vacancia judicial y 

festivos (art. 118 CGP). 

Por lo anterior, me encuentro en la oportunidad procesal para contestar la 

demanda y proponer excepciones. 

 

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS “PETICIONES” 

 

Me opongo a las pretensiones del demandado por carecer de motivaciones 

jurídicas o fácticas para invocarlas y lograr una sentencia favorable. Por las 

mismas razones me opongo a los argumentos expuestos en el capítulo 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SUSTENTAN LAS PRETENSIONES 



PLANTEADAS. En consecuencia, Deberán ser desestimadas todas y cada una 

de las pretensiones del demandante por carecer de fundamentos de hecho y de 

derecho para invocarlas, teniendo en cuenta las razones de defensa que 

continuación se expondrán y mi representado deberá ser absuelto de todo cargo 

y condena. 

En consecuencia, las pretensiones deberán ser denegadas por las razones de 

defensa que a continuación se expondrán y mi representado deberá ser absuelto 

de todo cargo y condena.  

 

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS 

1. Es cierto que El Departamento de Bolívar y el Consorcio Adecuaciones 

Deportivas 2019, suscribieron el contrato de obra N° SI-C-3160-2019, y 

teniendo como objeto contractual la  “ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO 

DE ESCENARIO DEPORTIVO: ESTADIO DE FUTBOL DIEGO 

CARVAJAL EN EL MUNICIPIO DE MAGANGUÉ CON MIRAS A LOS 

JUEGOS NACIONALES 2019, DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR”, por un 

valor de CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO MILLONES 

CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA 

Y SEIS PESOS ($4.825.445.596,00), y un plazo HASTA OCTUBRE (30) DE 

2019. 

 

2. Es cierto que el acta de inicio del Contrato de Obra Pública No. SI-C-3160-

2019 fue suscrita el día el 28 de junio de 2019 por el CONSORCIO 

ADECUACIONES DEPORTIVAS, NIT: 9012949553-3, en calidad de 

Contratista, la sociedad OPCION A SAS, NIT: 901055520-3 en su condición 

de Interventoría del proyecto y el Ingeniero ANTONIO DE LA BARRERA 

MUÑIZ, como supervisor del contrato. 

 

3. Es cierto que dentro del CONTRATO DE OBRA PÚBLICA NO. SI-C-

3160 DEL 25 DE JUNIO DE 2019,  se dispuso en la cláusula cuarta que la 

entidad pagaría el contrato celebrado de la siguiente manera; i) Actas parciales 

acorde al resultado de multiplicar las cantidades efectivamente ejecutadas y 

recibidas a satisfacción por la interventoría, sin que el valor acumulado de las 

actas parciales supere el noventa por ciento (90%) del valor total del contrato. 

ii) Para el último pago, se presentará acta final de recibo a satisfacción por parte 

del interventor del contrato y la veeduría ciudadana correspondiente.  

 

Deberá aportarse adicionalmente la factura, certificación de aportes 

parafiscales,  planilla de pago de seguridad social para personas naturales, Rut 

actualizado, informe de avance (según determinación contractual) y las 

memorias de cálculo ( según se determine la forma de pago contractual). 

 

4. Es cierto que, durante el desarrollo del contrato en mención, se identificaron 

y realizaron cantidades mayores y menores, e ítems adicionales para dejar el 

escenario en estado de funcionamiento.  Esto puede observarse en el Acta de 

Recibo Final de Obra firmada el 14 de noviembre de 2019. Lo anterior deberá 

ser plenamente identificado y demostrado en el transcurso del proceso. 

 



5. Parcialmente cierto. Durante el desarrollo del contrato en mención, se 

identificaron y realizaron cantidades mayores y menores, e ítems adicionales 

para dejar el escenario en estado de funcionamiento. Las afirmaciones 

adicionales deberán probarse en el transcurso del proceso. 

6. No me consta. Asunto que deberá probarse en el transcurso del proceso. 

7. No me consta. Asunto que deberá probarse en el transcurso del proceso. 

8. Parcialmente cierto. El Acta de Recibo Final de Obra del 14 de noviembre de 

2019 Contiene en sus numerales 4º, 6º y 7º lo siguiente: “(…) 4. Que el 

contratista cumplió con los compromisos contractuales y atendió diligente y 

oportunamente las observaciones y recomendaciones del Interventor designado 

en este contrato. (…) 6. Que el contratista cumplió con las especificaciones 

técnicas de construcción y las normas técnicas aplicables vigentes en Colombia 

y las establecidas en el contrato suscrito entre las partes. 7. Que en el 

desarrollo del contrato se identificaron y realizaron,  cantidades mayores, 

menores e ítems adicionales, realmente necesarias para dejar el escenario en 

estado de funcionamiento para que sea dispuesto para los Juegos Deportivos 

Nacionales 2019 objeto del contrato, las cuales (…) deberán ser asumidas por 

la Gobernación de Bolívar (…)” 

 

9. Asunto que deberá probarse en el transcurso del proceso. 

10. No me consta, asunto que deberá probarse en el transcurso del proceso. 

10. (11). No me consta, estas afirmaciones deberán probarse en el transcurso 

del proceso. 

 

ANTECEDENTES 

 

LEY 80 DE 1993. ARTÍCULO 60.  

Sobre la liquidación de los contratos, la Ley 80 de 1993, Por la cual se 

expide el Estatuto General de la Contratación Pública, el artículo 60 

dispone: 

 

De Su Ocurrencia y Contenido. Modificado por el art. 217, Decreto 

Nacional 019 de 2012. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos 

cuya ejecución o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demás 

que lo requieran, serán objeto de liquidación. 

También en esta etapa las partes acordarán los ajustes, revisiones y 

reconocimientos a que haya lugar. 

En el acta de liquidación constarán los acuerdos, conciliaciones y 

transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las 

divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. 

Para la liquidación se exigirá al contratista la extensión o 

ampliación, si es del caso, de la garantía del contrato a la estabilidad 

de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la 



provisión de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones 

e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para 

avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la 

extinción del contrato. 

La liquidación a que se refiere el presente artículo no será 

obligatoria en los contratos de prestación de servicios profesionales 

y de apoyo a la gestión." 

 

LEY 1150 DE 2007. POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCEN 

MEDIDAS PARA LA EFICIENCIA Y LA TRANSPARENCIA EN LA 

LEY 80 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES GENERALES 

SOBRE LA CONTRATACIÓN CON RECURSOS PÚBLICOS. 

ARTÍCULO 11.  

 

La liquidación de los contratos se hará de mutuo acuerdo dentro del 

término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o 

dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal 

término, la liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses 

siguientes a la expiración del término previsto para la ejecución del 

contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la 

terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga. 

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación 

previa notificación o convocatoria que le haga la entidad, o las 

partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrá 

la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses 

siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 136 del C. 

C. A. 

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la 

liquidación, la misma podrá ser realizada en cualquier tiempo dentro 

de los dos años siguientes al vencimiento del término a que se 

refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, 

sin perjuicio de lo previsto en el artículo 136 del C. C. A. 

Los contratistas tendrán derecho a efectuar salvedades a la 

liquidación por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidación 

unilateral solo procederá en relación con los aspectos que no hayan 

sido objeto de acuerdo. 

 

DECRETO 111 DE 1996. POR EL CUAL SE COMPILAN LA LEY 38 DE 

1989, LA LEY 179 DE 1994 Y LA LEY 225 DE 1995 QUE CONFORMAN 

EL ESTATUTO ORGÁNICO DEL PRESUPUESTO. 

 

En el artículo 71 de este Decreto, se plantea que Todos los actos 

administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales 

deberán contar con certificados de disponibilidad previos que 



garanticen la existencia de apropiación suficiente para atender estos 

gastos. 

Igualmente, estos compromisos deberán contar con registro 

presupuestal para que los recursos con él financiados no sean 

desviados a ningún otro fin. En este registro se deberá indicar 

claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya 

lugar. Esta operación es un requisito de perfeccionamiento de estos 

actos administrativos. 

En consecuencia, ninguna autoridad podrá contraer obligaciones 

sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o 

sin la autorización previa del Confis o por quien éste delegue, para 

comprometer vigencias futuras y la adquisición de compromisos con 

cargo a los recursos del crédito autorizados. 

(…) 

Cualquier compromiso que se adquiera con violación de estos 

preceptos creará responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de 

quien asuma estas obligaciones (L. 38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49). 

 

 

IV. EXCEPCIONES 

RAZONES DEL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR PARA OPONERSE 

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANADANTE 

 

EXPRESA PROHIBICIÓN LEGAL 

El Decreto 111 de 1996, en su artículo 71, determina que ninguna autoridad 

contraerá obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, en exceso del saldo 

disponible o sin la autoridad previa de aquel que corresponda, para 

comprometer vigencias futuras y la adquisición de compromisos con cargo a 

los recursos del crédito autorizados. Es de obligatorio cumplimiento, la 

generación de los certificados de disponibilidad previos y los registros 

presupuestales correspondientes. En estos registros se debe indicar claramente 

el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. 

Por lo anterior, en caso de no acordarse previamente, o plasmarse, u otra 

eventualidad o consideración con respecto a las sumas adeudadas, no es óbice 

para que se pretenda, en caso de que haya lugar, el cumplimiento del deber legal 

de liquidar el contrato administrativo de obra pública. 

 

EXCEPCIÓN GENÉRICA U OFICIOSA 

Se solicita al señor Juez se sirva declarar probada, de oficio, cualquier 

excepción que conduzca a rechazar las pretensiones de la demanda. 

 

V. FUNDAMENTACIÓN FÁCTICA Y JURÍDICA DE LA DEFENSA 



La presente contestación de la demanda se fundamenta en que debe declararse 

probada la excepción de expresa prohibición legal, teniendo en cuenta que, en 

caso de existir el deber de liquidar por parte del Departamento de Bolívar el 

contrato de obra objeto de este medio de control, esto será improcedente ya que 

existe una expresa prohibición legal fundamentada en el Decreto 111 de 1996, 

artículo 71. 

 

VI. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS DISPOSICIONES 

QUEBRANTADAS 

Me opongo a las pretensiones de la demanda en relación con el Departamento 

de Bolívar por carecer de fundamentos jurídicos o fácticos para lograr una 

sentencia favorable, el hecho por el cual se demanda no es jurídicamente 

imputable. Por las mismas causas me opongo a la indicación de las normas 

violadas y el concepto de la violación. En consecuencia, la presente demanda 

deberá ser denegada, declarándose su improcedencia por las razones expuestas 

en las excepciones que se formulan. 

 

VII. PETICIÓN 

En razón a todo lo anteriormente expuesto, nieguen las pretensiones de la 

demanda y como consecuencia se exonere de responsabilidad a mi mandante. 

 

VIII. PRUEBAS Y ANEXOS 

Solicito que se decreten y practiquen las pruebas que el Señor Juez considere 

necesarias y, además, que se tengan como pruebas las que reposan en el 

expediente. 

 

X. ANEXOS 

- Poder para actuar otorgado por la Gobernación de Bolívar con sus 

documentos reglamentarios. 

 

XI. NOTIFICACIONES 

 

 

La suscrita puede ser notificada en la dirección electrónica 

veronicavallejoperez@gmail.com 

 

 

De Usted, atentamente, 

 

VERÓNICA VALLEJO PÉREZ 

C.C. No. 32.936.063 de Cartagena 



T.P. No. 262.761 del C. S. de la J. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Señores: 

Tribunal Administrativo de Bolívar Despacho 006 

Ciudad 

 

REF: Controversias Contractuales 

Rad: 13001233300020220048200 

DEMANDANTE: Consorcio Adecuaciones Deportivas 2019 

DEMANDADO: Departamento de Bolívar 

 

RAFAEL ENRIQUE MONTES COSTA, identificado con cédula de ciudadanía No. 

73.007.790 de Cartagena, en mi condición de Secretario Jurídico del 

Departamento de Bolívar, cargo para el cual fui nombrado mediante Decreto N° 

01 de 2 de enero de 2024, actuando en ejercicio de las funciones propias de mi 

cargo y en especial las conferidas por el Decreto N° 06 de Enero 2 de 2024; 

respetuosamente manifiesto a usted que confiero poder especial amplio y 

suficiente a la doctora VERÓNICA VALLEJO PEREZ, identificado(a) con cedula 

de ciudadanía No. 32.936.063, y Tarjeta Profesional No. 262761 del Consejo 

Superior de la Judicatura, e inscrito en el SIRNA con la dirección de correo 

electrónico veronicavallejoperez@gmail.com, a fin de que represente al 

Departamento de Bolívar dentro del asunto de la referencia. 

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda 

clase de recursos, notificarse de todas las providencias, asistir a las audiencias 

de conciliación y/o pacto de cumplimiento, aportar, solicitar pruebas y en general 

ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los 

derechos e intereses del Departamento de Bolívar. 

En caso de que haya lugar a conciliación y/o transacción, esta se realizará con 

base en las directrices impartidas por el Comité de Conciliación. Al apoderado le 

queda expresamente prohibido sustituir el presente poder, así como recibir, 

allanarse, disponer del derecho de litigio, conforme lo establecido en el Artículo 

77 del Código General del Proceso.   

Atentamente, 

 

 

 

RAFAEL ENRIQUE MONTES COSTA 

Secretario Jurídico 

 

Acepta, 

 

 

VERÓNICA VALLEJO PEREZ 

c.c. 32.936.063 

T.P. 262.761 del CSJ 

 

mailto:veronicavallejoperez@gmail.com


























            

 

 

            
            
            
      


	TrasladoExcepciones 000-2022-00482-00.pdf (p.1)
	17ContestaciónDemandaDptoBolívar.pdf (p.2-23)
	corr.pdf (p.1)
	Contestación demanda CC 2022 00482 Consorcio Adecuaciones Deportivas 2019 y poder.pdf (p.2-22)


