 Rama fudicial
. Consejo Superior de 1a Judicatura

Republica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 24 de julio de 2019 HORA: 08:00 A. M.
Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-23-33-000-2017-00022-00

Demandante ANA ISABEL VILLARREAL CORBACHO

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
Demandados U.A.E. DIAN

Magistrado Ponente CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS A LA PARTE
DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES
FORMULADAS EN EL ESCRITO PRESENTADO EN ESTA SECRETARIA EL DIAS 22 DE JULIO DE 2019,
POR LA SENORA APODERADA DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - U.A.E. DIAN -, A FOLIOS 116-153 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 25 DE JULIO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

INGRID §OT0" (ﬂjrgoﬂs

OFICIAL MAYOR
VENCE EL TRASLADO: 29 DE JULIO DE 20]9. A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

CONSTANCIA: SE DEJA CONSTANCIA QUE LOS SEIS (6) CUADERNOS APORTADOS POR LA
DEMANDADA Y CONTENTIVOS DE LA HISTORIA LABORAL DE LA SENORA ANA ISABEL VILLARREAL
CORBACHO Y DE LOS ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON ESTE ASUNTO SE
PONEN A DISPOSICION DE LA PARTE DEMANDANTE EN ESTA SECRETARIA TODA VEZ QUE POR SU
VOLUMEN SE HACE IMPOSIBLE MONTARLO ENJLA PA\JINA WEB DE ESTA CORPORACION.

INGRID $8f0 Jﬁ@oﬁss

OFICIAL MAYOR

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
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REMTENTE: EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR
DIVISION GESTIC CESTINATARIO: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Contestacion demanda radicada CONSECUTIVO: 20150769382
No. FOLIOS 457 — No. CUADERNOS: 7
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHA Y HQRA: 220772019 02.19:36 PM

SENORES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ~ Frw '
DRA.CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

E. S. D.

Ref.: EXPEDIENTE: No.13-001-23-33-000-2017-00022-00
DEMANDANTE: ANA ISABEL VILLAREAL CORBACHO
C.C.No.: 45.466.747
DEMANDADA: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTUACION: CONTESTACION DEMANDA

EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con C.C.
33.106.889 de San Jacinto Bol. con Tarjeta Profesional No. 79177 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en calidad de apoderada especial de la entidad demandada, seglin poder conferido por la
Doctora MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA en su condicién de Director Seccional de
Impuestos de Cartagena de la UAE. DIAN, por medio del presente escrito, acudo ante esta Corporacion
con el fin de contestar la demanda instaurada a través de apoderada judicial, por ANA ISABEL
VILLAREAL CORBACHO, contra el oficio No.100000202-00152 de 5 de febrero de 2014 y Resolucion
No.0031149 de 24 de abril de 2014.

1.- LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda, la accién se dirige contra la Unidad Administrativa Especial, Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segun el Decreto 1071 de 26 de junio de 1999,
dicha entidad se encuentra respresentada para todos los efectos de ley por su Director General, quien
delegdé de acuerdo con la Resolucién 204 de 23 de octubre de 2014, en los Directores Seccionales la
facultad de otorgar poder para representar a la Direccién de Impuestos y Adunas Nacionales en los
procesos en que sea demandada, tal como sucedié en el presente evento.

El Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor JOSE ANDRES
ROMERO TARAZONA y se encuentra domiciliado en la Carrera 72 6-45 Piso 6, de la ciudad de Bogota
DC.
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La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora MERCEDES DEL
SOCORRO DE LEON HERRERA, Director Seccional de Impuestos de Cartagena , quien se encuentra
domiciliado en el Barrio Manga Avda. Tercera No.25-04 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con el poder adjunto y me encuentro
domiciliada en el Barrio Manga Avda. Tercera No.25-04 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

2.- EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

LO QUE SE DEMANDA:
“De conformidad con lo anterior, se pide se hagan las siguientes declaraciones:

1. Mediante el presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, solicito se decrete
la nulidad de los actos demandados.

2.Como resultado de la declaracién del punto anterior, y a manera de restabiecimiento del derecho se
reconozca y pague a mi poiderdante la PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA Y
EXPERIENCIA ALTAMENTE CALIFICADA, en un 50% de la asignacién bésica mensual, desde la fecha
en que se encuentre legalmente acreditado ef derecho, teniendo en cuenta que de conformidad con los
articulos 5 de la Resolucién 8011 del 23 de noviembre 1995 y Resolucién 2227 de Marzo de 2000 se
prueba en exceso los requisitos minimos exigidos para el cargo (Ver articulos 8 de la Resolucion 3682
de agosto de 1994, la Resolucién No 8011 del 23 de Noviembre de 199 y el articulo 6 de la Resolucién
2227 de marzo 27 de 2000):

PORCENTAJE REQUISITOS

25% Cumple con los requisitos minimos

10% Més de 300 horas en capacitacién en educacion no formal durante el afio
1991 a le fecha

10% Experiencia Adicional a la requerida para la prima técnica y el cargo, desde
ef aflo 1991 a la fecha

10% Jefe Division

3. Que los porcentajes sefialados en el punto 2., relacionados con el cumplimiento de requisitos
adicionales se cuente desde la fecha de ingresos a la DIAN hasta el dia en que se profiera el acto
administrativo que decida dar cumplimiento a la sentencia.

4.Que dicho reconocimiento sea por todos los afios, desde cuando ANA ISABEL VILLAREAL
CORBACHO cumpli6 con los requisitos minimos para acceder a este beneficio, y Se siga pagando,
mientras permanezcan los hechos y fundamentos de derecho que motivan su reconocimiento, esto es,
desde el mes de octubre 1996, hasta la fecha.

5. Como la PRIMA TECNICA POR FCRMACION AVANZADA Y EXPERENCIA ALTAMENTE
CALIFICADA constituye factor salarial, se reliquide y pague todas las prestaciones e incentivos
correspondientes, incluido las cesantias y aportes obligatorios.
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6.Que la DIAN cumpla con los articulos 187 y 192 de la ley 1437 de 2011.".

La UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN se opone a la totalidad de las
pretensiones de la accionante relacionadas con la solicitud nulidad del acto administrativo No.
00000202-00152 de fecha febrero 5 de 2014, a través de la cual se neg6 el reconocimiento y pago de
la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada, y de la Resolucion No
003149 de 24 de abril de 2014, vy solicita que no se acceda a las mismas por improcedentes, en

. atencion a que no tienen fundamento factico ni juridico para prosperar, dado que los actos
administrativos cuya nulidad se pretende fueron proferidos con estricto apego a la ley , y asi se
expondra en los argumentos de hecho y de derecho y las excepciones que se plantean en la
contestacion de la demanda.

3.- ALOS HECHOS DE LA DEMANDA

Con base en la Historia Laboral de la accionante y los antecedente administrativos, procedemos a dar
contestacion a los fundamentos de hechos de la demanda, en el orden que fueron propuestos por la
demandante:

1.-Al numeral 1 de los hechos de la demanda. No es cierto. Tal como se aprecia en la Resolucion
No.529% de 7 de noviembre de 1990, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, realiza el
nombramiento de la demandante en uso de las facultades conferidas en el Decreto 1290 de 1988, en
. cuyo articulo 7° dispone: “NATURALEZA DE LOS EMPLEOS. Todos los empleos son de libre
nombramiento y remocién y seran provistos por la autoridad nominadora mediante nombramiento

ordinario.”

2. Al numeral 2 de los hechos de la demanda: No es cierto. Tal como se aprecia en la Resolucion No.5299 de
7 de noviembre de 1990, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, realiza el nombramiento de la
demandante en uso de las facultades conferidas en el Decreto 1290 de 1988, en cuyo articulo 7°
dispone: "NATURALEZA DE LOS EMPLEQOS. Todos los empleos son de libre nombramiento y remocion
y serén provistos por la autoridad nominadora mediante nombramiento ordinario.”

3. Al numeral 3 de los hechos de la demanda. No es cierto. Tal como se aprecia en la Resolucion
No0.5299 de 7 de noviembre de 1990, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, realiza el
nombramiento de la demandante en uso de las facultades conferidas en el Decreto 1290 de 1988, en
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cuyo articulo 7° dispone: "NATURALEZA DE LOS EMPLEOS. Todos los empleos son de libre
nombramiento y remocién y serdn provistos por la autoridad nominadora mediante nombramiento
ordinario.”

En cuanto a lo indicado por el actor en el sentido de que “... tiene los derechos de carrera administrativa
de conformidad con los decretos 2117 de 1992;...", tampoco resulta cierto en consideracion a que en
Sentencia de Unificacién el Honorable Consejo de Estado sefiald que los empleados incorporados a la
DIAN automaticamente, por medio del decreto 2117 de 1992, no pueden ser beneficiarios de la prima
técnica por formacion avanzada y experiencia altamente calificada, en la medida que no desempefiaron
el cargo en propiedad...”

Se observa en la Certificacion de fecha 22 de septiembre de 2015 expedida por el Funcionario
debidamente delegado por la Subdirectora de Gestion de Personal de la UAE DIAN : “Que revisada la
historia laboral respectiva, se encontraron actas de incorporaciéon efectuadas de conformidad con las
disposiciones que se transcriben;

“ARTICULO 116. PLANTA DE PERSONAL E INCORPORACION DE FUNCIONARIOS. (..) Para
efectos de la incorporacién a la nueva planta de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, que
se entendera realizada el primero de junio de 1993, los funcionarios de las Direcciones de Impuestos
Nacionales y de Aduanas Nacionales, quedarén autométicamente incorporados e incluidos en carrera,
sin ninguna formalidad ni requisito adicional...”

De conformidad con la norma transcrita la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante Ia
Resolucion 001 de junio 1 de 1993 ordené incorporar en forma automética a los empleados pablicos a la
planta de personal de la Entidad.” .

En el acta de posesion No.050003 de 1 de junio de 1993 de la demandante se sefiala que la misma se

realiza de conformidad con la incorporacién automatica consagrada en el Decreto 2117 de 1992.

4.- Al numeral 4 de los hechos de la demanda. No me consta y de las pruebas aportadas por el actor no
se extrae ningun elemento de juicio que asi lo pruebe.

5.- Al numeral 5 de los hechos de la demanda. No es cierto. Constituye una apreciacion subjetiva de la
actora pues el hecho que la funcionaria haya adelantado estudios profesionales no le otorga el derecho
de prima técnica, como tampoco implica que reune la totalidad de los requisitos para su obtencién.
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7.- Al numerat 7 de los hechos: Es cierto, lo cual se extrae de copia que figuran' en la historia laboral de
la demandante.

8.- Al numeral 8 de los hechos: No es cierto pues en la Historia Laboral, no se sefala tal nimero de
horas.

9.- Al numeral 9 de los hechos: No es cierto. Es una apreciacidén subjetiva del actor, el hecho que el
demandante haya laborado por “mas de 23 afios” en la Entidad, no se traduce en que tenga una
experiencia altamente calificada.

4.- CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

El problema juridico a resolverse se contrae al hecho de determinar si a la demandante le asiste o no el
derecho al reconocimiento y pago de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente
calificada.

4.1 FUNDAMENTOS DE OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA Y AL CONCEPTO
DE LA VIOLACION

Sefala la parte demandante que fas normas infringidas son los decretos 1661 de 1991 y 2164 de 1991,
1724 de 1997, Decreto 1724 de 4 de julio de 1997, Decreto 1336 de 2003, Articulo 5 #4 literal A de la
Resolucion No.3682 de 1994, resoluciones 8011 de 23 de noviembre de 1995, 227 de marzo de 2000,
Resolucion 227 de marzo 27 de 2000, Art.13, 29, 48, 53 y 58 de la Constitucion Nacional.

Argumenta, como concepto de violacion que la “...DIAN al negar el reconocimieto de la prima técnica
incurre en un error sustancial, por cuanto omite valorar las pruebas, desconoce la linea jurisprudencial
del Consejo de Estado y deja de pronunciarse con respecto al régimen de transicion consagrado en el
articulo 4 del Decreto 1724 de julio 4 de 1997.”

Contario a lo afirmado por la parte demandante , los actos administrativos impugnados se ajustan a la
normatividad sustancial y procedimental que regula la materia, aplicable para la época de los hechos del
asunto en controversia, actuando los funcionarios en ejercicio de sus competencias legales, observando
estrictamente el cumplimiento de los principios que rigen la funcién publica conforme la Constitucion

Politica y la ley.

! Folios 4 y 156 de la historia laboral
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Por ello, la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN, debe manifestarse
totalmente de acuerdo con la decisién contenida en los actos administrativos proferidos en su

oportunidad en sede administrativa, y que son objeto de controversia.

e 4.1- Marco constitucional y legal frente a la inexistencia del derecho pretendido por la
parte demandante.

A efectos de defender la legalidad de los actos acusados, consideramos preciso realizar un recorrido del
marco normativo de la siguiente forma:

En la Ley 60 de 19902 el Congreso de la Republica, confirié facultades extraordinarias al Presidente
para modificar, entre otros, el régimen de Prima Técnica en las distintas Ramas y Organismos de! Sector
Publico.

En ejercicio de dichas facultades, el Presidente de la Republica, expidi6 el Decreto Ley 1661 de 19913,
en virtud del cual cre6 un nuevo régimen de Prima Técnica.

Luego el Decreto 2164 de 1991, reglamentario del Decreto Ley 1661 de 1991, defini6 con mayor
precision las reglas para el otorgamiento de la Prima Técnica, sefalando los requisitos, el procedimiento,
la competencia y la cuantia correspondiente para su asignacién.

En el afic de 1997 mediante Decreto 1724 de 1997 (4 de julio de 1997), se restringié la prima técnica, tan
solo para el nivel ejecutivo, asesor o directivo, excluyendo asi el nivel profesional.

Como puede observarse en los apartes normativos citados el reconocimiento y pago de la prima técnica,
no fue previsto para funcionarios del nivel profesional, por lo que las pretensiones del demandante, en
ese sentido carecen de sustento juridico, sobre este punto volveremos en lo sucesivo

. 4.1.1.-De la definicién y campo de aplicacién de la prima técnica

2 Ley 60 de 1990. Articulo 20. “De conformidad con el ordinal 12 del articulo 76 de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias por el término de scis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley, para adoptar las
siguientes medidas en relacion con los empleos de las distintas ramas y organismos del poder publico. (...). 30. Modificar el régimen de la prima
técnica, para que ademds de los criterios existentes en la legislacion actual, se permita su pago ligado a la evaluacion del desempefio y sin que
constituya factor salarial. Para el efecto, se determinara ¢l campo y la temporalidad de su aplicacién, y el procedimiento, requisitos y criterios
para su asignacion”.

*"Por ¢l cual se modifica el régimen de Prima Técnica, se establece un sistema para otorgar estimulos especiales a los mejores empleados
oficiales y se dictan otras disposiciones™.

=3 DIAN T R
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El Decreto Ley 1661 de 19914, contempla en su articulo 1 :

"ARTICULO 1°. DEFINICION y CAMPO DE APLICACION. La prima técnica es un reconocimiento econémico
para atraer 0 mantener en el servicio del Estado a funcionanos o empleados altamente calificados que se
requieran para el desempafio de cargos cuya funciones demanden la aplicacion de conocimientos técnicos o
cientificos especializados o la realizacion de labores de direccién o de especial responsabilidad, de acuerdo con
las necesidades especificas de cada organismo. Asi mismo, sera un reconocimiento al desemperio en el cargo,
en los términos que se establecen en este Decreto”,

Articulo 10 del Decreto 2164 de 1991, que reglamenta parcialmente el decreto ley 1661 de 1991:

Articulo 1°_ Definicion y campo de aplicacion. La prima técnica es un reconocimiento econémico para atraer o
mantener en el servicio del Estado a empleados altamente calificados que se requieran para el desempefio de
cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de conocimientos técnicos o cientificos especializados o la
realizacion de labores de direccién o de especial responsabilidad de acuerdo con las necesidades especificas de
cada organismo. Asi mismo, serd un reconocimiento al desempefio en el cargo, en los términos que se
establecen en este Decreto.

Tendran derecho a gozar de la prima técnica los empleados de los Ministenios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Piblicos, Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Unidades
Administrativas Especiales, en el orden nacional. También tendran derecho los empleados de las entidades
territoriales y de sus entes descentralizados.

De las normas sefaladas, se establece que la prima técnica fue creada para atraer o mantener al
servicio del estado a empleados altamente calificados para el desempefioc de cargos que demande la
aplicacion de conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacion de labores de direccién

o de especial responsabilidad.

Sobre la prima técnica, se pronuncié la honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-100 de 1996,
M.P. Alejandro Martinez Caballero, asi:

“Las primas técnicas son remuneraciones suplementarias que se conceden a determinados empleados, en razon
que tienen una formacion altamente calificada, ya sea que ésta provenga de estudios especializados o de la
adquisicién de una importante experiencia profesional o técnica. Este reconocimiento de estas primas técnicas
se funda en un fin constitucional importante, pues busca atraer a la funcion publica a personas de excelente
preparacion, a fin de que desemperfien cargos cuyas funciones demandan la aplicacion de conocimientos
especializados o para que asuman labores de direccién de especial responsabilidad, lo cual es un desarrolic de
los principios que orientan la funcién administrativa, en particular de los principios de eficacia moralidad,
economia y celeridad (CP arto 209). (...) "

4 “Por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica, se establece un sistema para otorgar estimulos especiales a los mejores empleados
oficiales y se dictan otras disposiciones”.



Direncadn de Irpuesios y Aduanss Nasonsles

DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA
Contestacion demanda radicada con No.13001-23-33-000-2017-00022-00

Como se puede observar, el fin para el cual fue creada la prima técnica era y es actualmente, el de
mantener o atraer al servicio a personal altamente calificado y no para todos los funcionarios o posibles
funcionarios al servicio del estado, que tengan un titulo de formacién avanzada y la experiencia normal
adquirida por el paso del tiempo en el desarrollo de funciones publicas, tal como ocurre con la
convocante, ‘que en ningun momento puede ser considerada con altamente calificada y que es la misma
experiencia que tiene un funcionario del nivel profesional de la Dian.

El articulo 3° del Decreto 1661 de 1991, antes de la modificacion introducida por el Decreto 1724 de
1997, disponia:

“Para tener derecho al disfrute de Prima Técnica con base en los requisitos de que trata el literal a) del articulo
anterior, se requiere estar desempefiando un cargo en los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo. La
Prima Técnica con base en la evaluacion del desemperio podré asignarse en todos los niveles.

PARAGRAFOQ. En ningun caso podra un funcionario o empleado disfrutar de mas de una Prima Técnica.”.

Con la modificacién introducida por el Decreto 1724 de 1997, el texto del mencionado quedé de la
siguiente manera:
‘La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podra asignarse por cualquiera de los
criterios existentes, a quienes estén nombrados con caracter permanente en un cargo de los niveles Directivo,
Asesor, o Ejecutivo, o sus equivalentes en los diferentes Organos y Ramas del Poder Piblicos.”.
De las normas citadas se establece con claridad que el Decreto 1724 de 1997 modificé las exigencias
establecidas en el Decreto 1661 de 1991 para acceder al derecho a la prima técnica, por tanto si bien es
cierto el articulo 3° del Decreto 1661 de 1991 exigia encontrarse en desempeiio del cargo “en los
niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo”, también lo es que el Articulo 1° del Decreto 1724 de
1997 impone la condicion de haber sido nombrado de manera permanente, pero s6lo en cargos de nivel
Directivo, Asesor, o Ejecutivo, o sus equivalentes en los diferentes Organos y Ramas del Poder Publico.

De la misma forma el articulo 4 del Decreto 1724 de 1997 establecio:

“Articulo 4°.- Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado prima técnica, que desempefien cargos de
niveles diferentes a los sefialados en el presente Decreto, continuaran disfrutando de ella hasta su retiro del
organismo o hasta que cumplan las condiciones para su pérdida, consagrada en las normas vigentes al
momento de su oforgamiento.”

Con posterioridad el articulo 1 del Decreto 1336 de 2003, dispuso:

“Articulo 1°. La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podré asignarse por
cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con carécter permanente en los cargos del
nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos
de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente

f
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y Director de Unidad Administrativa especial o sus equivalentes en los diferentes Grganos y Ramas del Poder
Pablico. “.

A su turno, el articulo 4 Nral 4.3 del Decreto 4049 de 2008, establece:

“Articulo 4°._ Nomenclatura. A cada uno de los niveles sefialados en el articulo 2° del presente decreto, le
corresponde una nomenclatura y clasificacion especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacion, cada empleo se identifica con un cédigo de cinco (5)
digitos, el primer digito, sefiala el nivel al cual pertenece el empleo, los dos (2) siguientes indican la denominacién
del empleo y los dos (2) digitos siguientes corresponden al grado de la asignacion bésica que se le fije a las
diferentes denominaciones de empleos.

En consecuencia, se establece el sistema de nomencilatura y clasificacién de empleos de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, asi:

()
4.3 Nivel Profesional,
DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO GRADO
Inspector IV 308 08
Inspector IlT 307 07
Inspector IT 306 06
Inspector I 305 05
Gestor IV 304 o4
Gestor IIT 303 03
Gestor IT 302 02
Gestor [ 301 01
..)”

. 4.1.2.-iIncumplimiento de los requisitos exigidos en el literal a) del articulo 2° del decreto
1661 de 1991.

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 2 del decreto 1661 de 1991, para acceder a
la prima técnica solicitada por la demandante, se requeria:

“

. a) Titulo de estudios de formacion avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o
en la investigacion técnica o cientifica en areas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un
término no menor de tres (3) afnios;

.

Por lo anterior, se tiene que la norma sefalada exigia dos requisitos para ser merecedor de la prima
técnica, asi:

Primero: Titulo de estudios de formacién avanzada y;
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Segundo: Tres aflos de experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o en la
investigacion técnica o cientifica en 4reas relacionadas con las funciones propias del cargo durante
un termino no menor de tres (3) afios.

Para el caso en estudio, es claro el error en que incurre la parte demandante cuando afirma que
cumplia con los requisitos antes sefalados a la fecha de expedicion del decreto 1661 de 1991.

La resolucidon 8011 del 23 de noviembre de 1995, derogada se referia a los criterios de obtencién de la
prima técnica en los siguientes términos:

“ARTICULO 1°. CAMPO DE APLICACION DE PRIMA TECNICA.

La prima técnica se otorgard a los funcionanos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales altamente
calificados, que, de acuerdo con las necesidades especificas de la DIAN, se encuentren en las siguientes
circunstancias:

1) Que desempefien cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de conocimientos técnicos o
cientificos especializados; 0
2)  Que realicen labores de direccién o de especial responsabilidad.

Los criterios para el otorgamiento de la prima técnica seran los indicados en la presente Resolucion, ademés de
los previstos en los Articulos 2° y 3° del Decreto 1661 y 2° del Decreto 2164 de 1991 y demas normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen.

() ’

ARTICULO 4°. PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA Y EXPERIENCIA.

“La prima técnica se otorgaré con base en el criterio de que trata el literal a) del Art. 2 del Decreto 1661 de 1991,
por lo que solamente se tendran en cuenta los requisitos que excedan los establecidos para el cargo que
desempefie el funcionario, previstos por la Resolucién No. 01522 de 29 de abnil de 1994 y demas normas que la
modifiquen, sustituyan o complementen.

Los requisitos para la obtencion de prima técnica son: Titulo de formacion avanzada en programas de postgrado
y tres (3) afios de experiencia profesional calificada.

()
Para el caso en concreto la demandante acredita para el momento de su vinculacion estudios
relacionados con el pregrado de Economista con fecha de grado 25 de septiembre de 1987 otorgado por
la Universidad Cartagena

Es asi, como la demandante NO cumplié con el requisito de experiencia profesional tres (3) afios, la cual
se cuenta a partir de la obtencion del tituio de formacién avanzada que para el caso, lo acredita con la
especializacion en Gerencia de Recursos Humanos de fecha 14 de diciembre de 1996, titulo otorgado
por parte de la Escuela de Administracién de Negocios.

10
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Entonces, de acuerdo con lo sefialado en los Decreto 1661 y 2164 de 1991, asi como la jurisprudencia
del Honorable Consejo de Estado, y teniendo en cuenta la fecha de expedicién del titulo de
especializacion, la accionante no contaba con la experiencia requerida antes de la expedicion del
Decreto 1724 de 1997 (10 de julio de 1997), que restringié los niveles a los cuales se les puede otorgar
la prima técnica, excluyendo de dicho beneficio al nivel profesional, pues lo acreditado es para dar
cumplimiento a los requisitos minimos en el desempeno del cargo.

Entre ia fecha de obtencién de especializacion (14 de diciembre de 1996) y la fecha entrada en vigencia
' Decreto 1724 de 1997 (10 de julio de 1997) , la demandante solo podria acreditar como experiencia
altamente calificada la de siete meses (7) y cuatro (4) dias, razén por la cual no logro comprobar dicha

experiencia.

Sobre este punto, se pronuncié el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccién “B” M.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez Rad.2500-23-25-000-2009-
005638-01, transcribimos apartes pertinentes, asi:

“ En cuanto a los estudios de formacién avanzada, es decir, postgrado o especializacion cuyo tiempo de estudio
no fuere inferior a un afio, la actora acredito el titulo de Especialista en Derecho Administrativo (fi. 70).

Conforme lo anterior, debe decirse que a partir del 26 de abni de 1996, fecha en que la demandante adquirié su
titulo en formacion avanzada, como Especialista en Derecho Administrativo, comenzé a contabilizar su
experiencia altamente calificada la cual, en vigencia de los Decretos 1661 y 2164 de 1991, ascendia a 1 afio, 2
meses y 9 dias, lapso que no supera los 3 afios requeridos por las referidas normas.

En consecuencia, se concluye que en vigencia de los Decretos 1661 y 2164 de 1991 la demandante como
. empleada de la DIAN, no cumplié con los requisitos exigidos para el reconocimiento de una prima técnica por
formacion avanzada y experiencia altamente calificada toda vez que, contaba con titulo de formacién avanzada,
como especialista en derecho administrativo, pero no con mas de 3 afios de experiencia altamente calificada, ...”

En igual sentido se ha pronunciado ademas el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, asi:

“... Respecto de la experiencia en el desarrollo de una profesion, se tiene que el actor recibié titulo profesional de
Administrador de Empresas en el aiio de 1992, e ingresé a prestar sus servicios con la accionada desde abni de
1991 en un cargo técnico y desde 1993 en un cargo profesional, es decir que a la entrada en vigencia del
Decreto 1724 de 1997, contaba con 5 afios de graduado en la profesion.

Sin embargo el titulo de especialista que podria conferirie el reconocimiento de la prima técnica, lo obtuvo ef 14
de marzo de 1996, y por tanto la experiencia altamente calificada que se requiere para completar el fleno de los
requisitos, ha de contarse desde ese momento, y como quiera que a fa entrada en vigencia del Decreto 1724 de
1997 (4 de julio de 1997) tan s6lo acumulaba 15 meses de experiencia calificada posterior a la especializacion,
no causo el derecho a percibir prima técnica; pues como ya se ha dicho, aquella tiene como objeto mantener en
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ef servicio publico al personal altamente capacitado en razén a la formacién o altamente calificada en razén a su
expenencia’. (Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion A,
Sentencia del 23 de junio de 2001, exp. 2009-00227, M.P" Carmen Alicia Rengifo Sanguino, demandante:
Hugo Pedraza Neira, Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN)

En igual sentido, se pronunci6 esa alta corporacion asi:

"Sin embargo, la Resolucién 3682 del 16 de agosto de 1994, en su articulo 2°, establecié el cargo de Profesional
en Ingresos Publicos como susceptible de Asignacion de la prima técnica siempre y cuando se acreditaran
estudios de especializacion. No obstante, el articulo 6° establece como requisito minimo indispensable para el
otorgamiento de la prima técnica, ademéas del titulo de formacion avanzada en programa de postgrado, tres afios
de experiencia profesional calificada, Asi para la fecha en que fue suprimido el nivel profesional como susceptible
de asignacion de la prima técnica la actora contaba con quince (15) dias de experiencia alcanzada con
posterioridad a la obtencion del grado de especializacion, con lo cual no cumplié con el término indicado para
que la misma se considere como calificada”. (Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda, Subseccion A, Sentencia del 15 de junio de 2011, exp. 2009-00217, M.P., Sandra Ibarra
Vélez, demandante: Martha Emilia Maldonado Izquierdo: Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN)

En el fallo de fecha 15 de septiembre de 2011, sefalo la subseccion:

“{..) De acuerdo con lo anterior y a pesar que ia actora excedia los requisitos para el ejercio del cargo, el Decreto
1661 de 1991 establecié en su articulo 3 que el reconocimiento de la prima técnica por obtencién de titulo de
estudios de formacion avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional, requeria que esta
dltima fuera desempefiada en relacién con las funciones propias def cargo durante un término no menor de tres
afios, requisito que no se cumpli6 antes de la entrada en vigencia del Decreto 1724 de 1997, razén por la cual no
hay lugar acceder a las pretensiones de la desmanda™. (Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subseccién "A", sentencia del 15 de septiembre de 201, M.r., José Maria Armenta Puentes,
Demandante: Maria Cristina Rodriguez Rodriguez, Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.)

Ahora, si bien la demandante acredita los requisitos minimos para ejercer o cumplir para el cargo que
desempeno para la época de los hechos, también lo es que no cumple con el otro de los dos requisitos
exigido en cuanto al primero Titulo y estudios de formacion avanzada (especialista en gerencia de
Recursos Humanos 14 de diciembre de 1996) y segundo experiencia de Tres afios altamente calificada
en el ejercicio profesional.

Corolario de lo anterior no cumple con 1o exigido por las disposiciones antes mencionadas.

Asi las cosas los cargos no estan flamados a prosperar.

s 4.2.- Inexistencia de la obligacién frente a la falta de acreditacion de la experiencia
altamente calificada.
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No resuita acertado pensar, que la experiencia altamente calificada se pueda adquirir antes de la
obtencion del titulo de formacion avanzada, ya que dichos conocimientos son indispensables para
obtener la experiencia altamente calificada, situacién que no se demuestra cumplia la accionante con las
pruebas aportadas con la demanda.

Iguaimente, se debe precisar, que a la fecha de expedicion del decreto 1724 de 1997 (4 de julio de
1997), que restringio los niveles a los cuales se otorga la prima técnica, la demandante, no cumplia con
el requisito de los tres afios de experiencia altamente calificada, después de la obtencion del titulo de
formacién avanzada, que como se afirmé no ha demostrado.

Como quiera que No se probo por la parte demandante que reunia los requisitos para acceder al
reconocimiento de la prima técnica en vigencia de los decreto 1661 y 2164 de 1991, por tanto no podia
ser otro el actuar de la UAE DIAN, quien de manera acertada en los actos que son objeto de demanda,
*...dio respuesta negativa a la solicitud de reconocimiento y pago de la prima técnica por formacién
avanzada y experiencia altamente calificada, a favor de la funcionaria ANA ISABEL VILLAREAL
CORBACHO, identificada con cédula de ciudadania N0.45.466.747...5",

Sobre la EXPERIENCIA ALTAMENTE CALIFICADA que se pretende hacer valer, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, en Concepto de fecha 2 de febrero de 2012, Consejero
Ponente doctor William Zambrano Cetina, expuso:

“...6. Como puede observarse, la experiencia exigida para acceder a la prima lécnica esta cualificada en cuanto
debe ser por al menos cinco (5) afios y “"altamente calificada”, lo que de plano significa, siguiendo el sentido
natural y obvio de las palabras (articulo 28 Cédigo Civil), que no es simplemente la experiencia ordinaria
obtenida en el ejercicio cotidiano de la profesion, sino que exige un nivel especializado y superior en una
determinada érea del respectivo quehacer, la cual es relevante para el cargo a desemperiar.

Ese sentido natural y obvio concuerda con la definicién literal de las palabras que componen la expresion
analizada: altamente, significa segtn el diccionario de la Real Academia de la lLengua ’'perfecta o
excelentemente, en extremo, en gran manera”; y, segtn la misma fuente, calificada ° cualificada refiréndose a
una persona o trabajador significa "que esta especialmente preparado para una larea determinada.”

Es asi que el articulo en cita dispone expresamente que para efectos del otorgamiento de la prima técnica por
este criterio de asignacién "se requiere que el funcionario acredite requisitos que excedan los establecidos para
el cargo que desempefie."”

7. Lo anterior tiene especial relacion con la finalidad de la prima técnica de atraer y mantener al servicio del
Estado a personal altamente especializado y calificado, mediante un incentivo econdmico que compense
diferencias salariales con el sector privado.

3 Resolucion No.003149 de 24 de abril de 2014
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En ese sentido el articuto 1 del Decreto 1661 de 1991 sefiala:

"ARTICULO 1° Definicion y campo de aplicacion. La pnma técnica es un reconocimiento econémico para
atraer o mantener el servicio del Estado a funcionarios o empleados altamente calificados que se requieran
para el desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de conocimientos técnicos o
cientificos especializados o la relacion de labores de direccion o de especial responsabilidad, de acuerdo
con las necesidades especificas de cada organismo. Asi mismo sera un reconocimiento al desempefio en el
cargo, en los téminos que se establecen en este Decreto.”

8. Con base en esta definicion la Seccion Segunda del Consejo de Estado ha sefialado que la prima técnica
constituye un estimulo econémico destinado a garantizar la permanencia de determinados funcionarios al
servicio del Estado "como consecuencia de su alto perfil para el ejercicio de cargos que demanden tal
especialidad o como reconocimiento al desempeiic en el cargo. (Consgjo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Sentencia del 10 de noviembre de 2010, exp.2006-02826.
Igualmente. Sentencia del 8 de marzo de 2007, exp.2001-851). Asi, por ejemplo, negé el reconocimiento de
una prima técnica a un funcionario que sélo exhibia sus estudios y experiencia profesional ordinaria y no
acreditaba un especial conocimiento o experiencia habilitante de ese reconocimiento economico:

(. ..) Igualmente, obran en el expediente copias de los titulas obtenidos por el actor, que no fueron otros
que los de Administrador de Empresas, expedido por la Universidad Pedagégica y Tecnologica de
Colombia, el 15 de octubre de 1994 (folio 78); y el de Especialista en Gerencia Administrativa y Financiera
Pablica, emanado de la Fundacion Universidad Central, el 29 de julio de 1998. (Folio 77).

Por tanto, del anélisis del material probatorio allegado al proceso, se observa que el actor sélo acredité
tener los estudios de Derecho con su respectiva especializacién en Administrativa Publica, sin demostrar
que después de tales titulos haya seguido preparandose para demostrar la experiencia altamente calificada
para desempenfar el cargo que ostentaba. Conforme al articulo 2° del Decreto Ley 1661 de 1991, para el
otorgamiento de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada, se requiere
titulo de tal clase y expenencia altamente calificada durante un término no menor de tres afios en el
ejercicio profesional o en la investigacion técnica o cientifica en areas relacionadas con las funciones
propias del cargo y tales requisitos, segun precisa el citado precepto deben exceder de los requisitos
minimos establecidos para el cargo que desempeiie el funcionario o empleado; es decir que un titulo de
formacion avanzada sélo sirve para cumplir el requisito para acceder al empleo de profesional
especializado, pero no puede, a su vez, utilizarse como requisito adicional para la obtencién de la prima
técnica por formacién avanzada.

Pues bien, en el presente proceso el demandante no demostré haber realizado otros estudios de formacion
avanzada o especializados, distintos de los minimos requeridos para el ejercicio del cargo, motivo por el
cual es claro que al encontrarse casi en las mismas condiciones que cuandc ingresé a ejercer el empleo,
mal puede pretender obtener la prima técnica por formacién avanzada., (Sentencia del 8 de marzo de 2007,
exp.2001-851.se resalta)

9. Por tanto, si bien fas normas que regulan la prima técnica no definen la expresion "experiencia altamente
calificada”, si existen elementos suficientes en ellas para interpretar que no es equivalente a la simple
experiencia profesional (que es la propia del cargo a desempefiar), sino que ha de referirse a aquélla que
capacita al funcionario para la ejecucién de tareas o la aplicacion de conocimientos particularmente
especializados que exigen altos niveles de capacitacion y practica en el area de que se trate.
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10. En este orden, el acto administrativo que reconoce la prima técnica debe ser motivado, dejando
explicitas las razones que llevan a la entidad a considerar que el respectivo funcionario acredita titulo de
estudios de formacién avanzada y 5 afios de experiencia altamente calificada.

Para ello, como indica el articulo 1° del decreto 2277 de 2006 antes citado, cada entidad deberé establecer
el sistema de evaluacién correspondiente que permita determinar en cada caso particular si el funcionario,
ademaés de la experiencia profesional o profesional relacionada exigida para el cargo, retine los requisitos
adicionales necesarios para reconocerle una prima técnica.

(...
11. Ahora bien, en relacion con la segunda pregunta de la consulta, sobre'si experiencia altamente
. calificada es la que se obtiene en el cargo para el cual se solicita Ia prima técnica, habria que sefialar que
efectivamente esta podria ser una de las formas para obtener dicha experiencia,(...). En todo caso, no
servira la simple antigiiedad en el cargo, pues como indica la norma, se requerird siempre que se trate de
una expenencia "altamente calificada" y de "requisitos que excedan los establecidos para el cargo que se
desemperie”.
Como se puede observar, tal como io ha reconocido la Sala de Consulta y Servicio Civil de Honorable
Consejo de Estado, la simple antigiedad en un cargo, no se puede considerar como experiencia
"altamente calificada”, ya que se requiere, ademas, de un nivel especializado y superior en una
determinada area, requisito que no cumple la demandante y que tampoco se ha probado dentro del

proceso.

Igualmente, sobre este mismo topico ( experiencia altamente calificada), se pronuncié el Departamento
Administrativo de la funcién publica, indicando:

"La experiencia altamente calificada en cnterio de la Direccién Juridica del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, es aquella adquirida por un empleado en el gjercicio profesional, en areas relacionadas con las

. funciones propias del cargo, que lo han calificado para realizar un trabajo complejo excelente. Dicha experniencia
sera calificada por el jefe del organismo o su delegado con base en la documentacion que el empleado
acredite”.

En el presente caso, no se demuestra por parte de la demandante que su experiencia sea o haya sido
altamente calificada y mucho menos obra en el proceso, la constancia expedida por el Director de la
Entidad o su delegado que certifique su experiencia altamente calificada, experiencia que para el caso
que nos ocupa es la misma que tiene cualquier profesional que desempefia o ha desempefiado las
mismas funciones que la demandante.

Sobre la evaluacion de la experiencia altamente calificada, se ha pronunciado el Honorable Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, asi:
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“En consecuencia encuentra la sala, que si bien es cierfo en el presente caso la demandante es
especialista en Administracion de 'la Planeacion Urbana y Regional, titulo otorgado por la Escuela Superior
de Administracion Publica en diciembre de 1992, también lo es que de conformidad con el certificado visto a
folio 67, no excede los requisitos minimos para desempenar el cargo de Especialista en Ingresos Publicos
111 Nivel 42 grado 34, pues para desempefiar este cargo se requeria titulo profesional y titulo de
especializacion, ademas no demostré que con posterioridad a la obtencién del titulo, se haya
efectuado la calificacion de la "experiencia altamente calificada”, por el jefe de la entidad como Io
exige la norma...” (Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion "C", sentencia
del 14 de abnl de 2011M.P., Amparo Oviedo Pinto. Demandante: Magdalena Elizabeth Aranguren
Castiblanco, Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales).

En igual sentido, se manifestd el mismo Tribunal en el proceso 2009-201, asi:

"En lo que refiere a los estudios efectuados, demostré que se le otorg6 el titulo profesional de Economista,
por la Fundacion Universitaria de Bogoté Jorge Tadeo Lozano del 27 de octubre de 1989 y de especialista
en Derecho Tributario y Aduanero, titulo obtenido el 5 de septiembre de 1996. Igualmente se encuentra
que no fue calificada la experiencia, por la autoridad competente, en los términos que establece el
paragrafo, del articulo 40 del Decreto 2164 de 1991, que la labor realizada fuera diferente a las
funciones ordinarias propias del empleo y demandara una experiencia altamente calificada por el
Jjefe de la entidad como lo exige la ley...” (Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccion "C", sentencia del 11 ele agosto de 2011, M.P., livar Nelson Arevalo Perico, Demandante:
Martha Cecilia Mora Mahecha, Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales).”

El Consejo de Estado seguidamente se ha pronunciado acerca de este tema en Sentencia de 20 de
agosto de 2015 Rad.11001-03-15-000-2015-00413-01, a trvés del cual manifiesta dicha Corporacion:

“Para abordar el fondo del asunto, es importante recordar que, en recientes fallos de tutela®, esta Seccion ha
acogido la tesis de la Seccion Segunda —especializada en asuntos laborales— de esta Comporacion, que
establece que la experiencia altamente calificada se adquiere a partir de la obtencion del titulo de formacion
avanzada. Esa tesis no ha sido modificada ni rectificada, a diferencia de lo que ocurrié con la regla fijada en los
casos de incorporacion automética. Por el contrario, fue reiterada en un pronuriciamiento reciente®, en los
siquientes términos: ’

‘(...) Bajo ese contexto, en cuanto al cumplimiento de los requisitos por parte del sefior {...), tenemos lo
siguiente:

(--).

b. En cuanto a los estudios de formacién avanzada, es decir, postgrado o especializacién cuyo tiempo de
estudio no fuere inferior a un afio, el actor acredité el titulo de Especialista en Auditoria de Sistemas (folio 33).

Conforme lo anterior, debe decirse gue a partir del 15 de julio de 1995, fecha en que el demandante

adquirié su titulo en formacion avanzada, como Especialista en Auditoria de Sistemas, comenzé a
contabilizar su experiencia altamente calificada la cual, en_vigencia de los Decretos 1661 y 2164 de

¢ Negrillas fuera del texto.

7 Negrillas fuera del texto

8 Ver, entre otras, las sentencias del 26 de marzo de 2015 (expediente No. 2014-03067-00, M.P. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas) y del 23 de abril de 2015 (expediente No. 2014-04433-00, M.P. Martha Teresa Bricefio de
Valencia).

? Sentencia del 22 de enero de 2015. M.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez. Expediente No. 73001-23-33-000-2013-
00025-01 (4185-2013). Demandante: Jairo Salazar Duque. Demandado DIAN.
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1991, ascendia a 1 afho, 11 meses y 19 dias, lapso que no supera los 3 afios requeridos por las
referidas normas.

En consecuencia, se concluye que en vigencia de los Decretos 1661 y 2164 de 1991 el sefior (....} como
empleado de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN. no cumplié con los requisitos
exigidos para el reconocimiento de una prima técnica por formacién avanzada experiencia
altamente calificada toda vez que, contaba con titulo de formacion avanzada, como especialista en
Auditoria en Sistemas, pero no con mas de 3 afios de experiencia altamente calificada, susceptibles de
reconocimiento de prnima técnica, lo que en virtud del régimen de transicion previsto en el articulo 4° del
Decreto 1724 de 1997, hacia posible el reconocimiento de la citada prestacion.

{...)" (se destaca).”

En igual sentido ia misma Corporacién se pronuncié a través de Sentencia del 22 de enero de 2015, al
. decidir respecto a un caso similar al que nos ocupa, lo siguiente:

“Conforme lo anterior, debe decirse que a partir del 15 de julio de 1995, fecha en que el demandante adquinié su
titulo en formacién avanzada, como Especialista en Auditoria de Sistemas, comenzé a contabilizar su expeniencia
altamente calificada la cual, en vigencia de los Decretos 1661 y 2164 de 1991, ascendia a 1 afio, 11 meses y 19
dias, lapso que no supera los 3 afios requeridos por las referidas normas.

En consecuencia, se concluye que en vigencia de los Decretos 1661 y 2164 de 1991 el sefior Jairo Salazar
Duque como empleado de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, no cumplié con los requisitos
exigidos para el reconocimiento de una prima técnica por forrnacion avanzada y experiencia alfamente calificada
toda vez que, contaba con litulo de formacién avanzada, como especialista en Auditoria en Sistemas, pero no
con mas de 3 afios de experiencia altamente calificada, susceptibles de reconocimiento de prima técnica, fo que
en virtud del régimen de transicién previsto en el articulo 4° del Decreto 1724 de 1997, hacia posible el
reconocimiento de la citada prestacién.”

Por lo anterior y atendiendo los diferentes pronunciamientos, en consonancia con lo probado dentro del
proceso nos encontramos que no le asiste el derecho a la parte demandante.

. ¢ 43. Inexistencia de derechos adquiridos frente al reconocimiento de la prima técnica.

El Consejo de Estado en Sentencia del 17 de julio de 1995 de la Sala de lo Contencioso Administrativo,

precisé lo siguiente en relacién con los derechos adquiridos del empleado publico:

“...dicho la sala que solamente pueden invocarse respecto de aquellos derechos laborales que el servidor ha
consolidado durante su relacion laboral, no sobre expectativas que dependan del mantenimiento de una
legislacion de derecho publico, a cuya intangibilidad no se tiene ningtin derecho.”

“La garantia de los derechos adquiridos protege aquellos derechos que se considera han ingresado al
patrimonio del titular, como podria predicarse del derecho a un salanio causado , a una pension cuando se ha
adquirido el estatus de pensionado segin la ley, a unas vacaciones consolidadas , en fin, a fodos los derechos
que por el ejercicio del empleo hacen parte del patrimonio del servidor, es decir que tal garantia tiene que ver con
las situaciones juridicas particulares consolidadas, no con la regulacion de general y abstracto.”
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Como la demandante, no cumplia a la fecha de expedicién del decreto 1661 de 1991, con los requisitos
para acceder a la prima técnica y mucho menos los cumple ahora, no tiene ningun derecho adquirido y
menos con la restriccion realizada por el decreto 1724 de 1997, que le quita toda posibilidad de tener
derecho al reconocimiento y pago de la prima técnica.

Igualmente, es de precisar que para el reconocimiento de la Prima Téchica, el decreto 1661 de 1991,
establecié unos requisitos que el interesado debia cumplir para su aprobacién por parte de la Entidad
correspondiente, asi:

*ARTICULO 6o. PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION DE PRIMA TECNICA.

a). La solicitud debera ser presentada en la oficina de personal del respectivo organismo o la dependencia que
haga sus veces, con la documentacion que acredite los requisitos que se mencionan en el articulo 20 de este
Decreto; b). Una vez reunida la informacion, el jefe de personal, o quien haga sus veces, venficard si el
solicitante llena los requisitos previstos en los articulos precedentes, para lo cual contara con un término de dos
(2) meses, ¢} Si el candidato llenare los requisitos, el jefe del organismo correspondiente proferiré la resolucion
de asignacion.”

A su turno, tal como se manifestd en los actos demandados, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, mediante las Resoluciones 0203 del 21 de febrero de 1992, 3682 de 16 de agosto de 1994,
8011 de 23 de noviembre de 1995, y 2227 de 27 de marzo de 2000, reglamentd el procedimiento para
reconocimiento de la Prima Técnica, y estas coinciden en sefalar, con sujecién al articulo 9 del Decreto
Regamentario 2164 de 1991, expedido por el Gobierno Nacional, que es requisito sine qua non para su
reconocimiento, que esté precedido de la correspondiente solicitud del interesado, la cual debe ir
acompafiada de los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos. Los citados
reglamentos previeron en su orden:

-Resolucion 0203 de 1992.: “ARTICULO 3°-PROCEDIMIENTO
Todo reconocimiento de Prima Técnica estaréd precedido por solicitud del interesado al Director que estudiard la
Oficina de Recursos Humanos con base en las normmas legales perinentes y segin el procedimiento que se
establece:

1.Presentacion de la solicitud, segun formato oficial y con los anexos que alli se indiquen...”
-Resolucién 3682 de 1994 “ARTICULO 5°-PROCEDIMIENTO

Todo reconocimiento de Prima Técnica se realizars, segun las éreas, los niveles y cargos asi como las fechas
de recepcion de solicitudes que haya fijado el Director, previa certificacién de viabilidad presupuestal y estara
precedido por solicitud del interesado al Director, que estudiaré la Subsecretaria de Recursos Humanos-Division
de Personal, con base en las normas legales pertinentes y segun el procedimiento que a continuacion se
establece:
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1. Presentacion de la solicitud, acompaftiada de los documentos que la respaldan®

-Resolucion 8011 de 1995:; “ARTICULO 3°-PROCEDIMIENTO
Todo reconocimiento de Prima Técnica estard precedido por solicitud del interesado al Secretario General, que
estudiaréd la Subsecretaria de Recursos Humanos Division de Personal, con base en las nommas legales
pertinentes y segtin el procedimiento que a continuacién se establece:

1.Presentacion de la solicitud dentro de las fechas de convocatoria, acompadiada de los documentos que la
respaiden. Si los documentos en que funda la peticién resposan en la hoja de vida, de la Division de Personal,
debera el interesado acreditarios en fotocopia de la respectiva solicitud...”.

‘ -Resolucion 2227 de 2000: “ARTICULO 3°-PROCEDIMEINTO.

Todo reconocimiento de Prima Técnica estard precedido por solicitud del interesado a la Directora General, que
estudiaré la Subsecretaria de Personal (sic), con base en las nommas legales pertinentes y segun el
procedimiento que a continuacién se establece:

1.Presentacion de la solicitud, acompanada de los documentos que la respaldan...”.

Por lo tanto, si la accionante reunia los requisitos para el pago de la prima técnica bajo la vigencia del decreto
1661 de 1991, que como ya se demostiré, no los cumplia, debié haber hecho la solicitud de
reconocimiento y pago de la prima en su momento oportuno, adjuntando los documentos que
demostraban el cumplimiento de los requisitos ya sefialados, antes de las modificaciones efectuadas al
Decreto 1661 de 1991, que restringieron el reconocimiento y pago de la prima técnica.

En el caso gue nos ocupa, tal como se sefald en sede administrtiva, no se encontré peticién de
reconocimiento de prima técnica por formacioén avanzada y experiencia altamente calificada diferente a la
. que motivo los actos que son objeto de litigio, lo que resalta que la demandante antes de la entrada en
vigencia del Decreto 1724 de 1997, no solicité el reconocimiento del mencionado emolumento, por tanto
no se acogié oportunamente al procedimiento dispuesto por las normas de caracter general e internas de
la UAE DIAN para el efecto, lo cual refuerza la improcedencia de los cargos formulados.

Para mayor ilustracién sobre el tema objeto de discusién, transcribimos algunos apartes de fallo de
segunda instancia, proferido por el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en un caso

similar al que nos ocupa, asi:

“4.)

Asf las cosas entra la Sala a analizar, si en el presente caso si la demandante cumplié los requisitos establecidos
en el régimen anterior a la entrada en vigencia de Decreto 1724 de 1997 para ser beneficiara de la prima técnica,
es decir si bajo la vigencia del Decreto 1661 de 1991 y 2164 de 1991, se consolidé su derecho a ser beneficiania

de la pnima reclamada.
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..y

De las normas que se vienen de leer, para ser beneficiario de la prima técnica por formacion avanzada y
experiencia altamente calificada, se debe exceder los requisitos exigidos para el desempefio del respectivo
cargo, no basta con la acreditacién de los requisitos minimos, y de igual forma la experiencia altamente calificada
debe ser en el gjercicio del cargo profesional o en la investigacion técnica o cientifica, en reas relacionadas con
las del cargo, por un término minimo de 5 afios, experiencia que sera calificada por el jefe de la entidad,
puesto que, como ya se dijjo la prima técnica es un beneficio otorgado a los empleados cuyas labores demanden
ciertos conocimientos técnicos o cientificos especializados o realicen actividades de direccién o de especial
responsabilidad.

En consecuencia encuentra la sala, que si bien es cierto en el presente caso la demandante es especialista en
Comercio Exterior, titulo otorgado por la Fundacion Universitaria Jorge Tadeo Lozano y segun certificado
allegado al expediente a folio 73, no se requiere especializacion, se podria entender que excede los requisitos
minimos para desempeiiar dicho cargo, sin embargo no demostré con postenoridad a la obtencion, calificacion
de la "experiencia altamente calificada", por el jefe de la entidad como lo exige la norma.

En consecuencia, observa la Sala con meridiana calidad que la demandantes no consolidé el derecho a ser
beneficiario de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada con anterioridad a la
entrada en vigencia del decreto 1724 de 1997, razén por la cual, no es beneficiario del régimen de transicion
contenido en el articulo 4 de dicha norma.

Finalmente, debe precisar la Sala que en el presente caso no hay lugar a aplicar el principio de favorabilidad,
toda vez que, no estamos frente a las normas que confieren un derecho reguiado en forma disimil, el caso es
que se trata de la aplicacion del régimen de transicién y a las condiciones para continuar siendo
beneficiario del mismo, condiciones que como ya se mencioné no cumpie la demandante, ellas se
encuentran establecidas en el articulo 4° del Decreto 1724 de 1997, que buscaba la proteccién de los
derechos adquiridos y causados y que en adelante cargos como el ocupado por el actor, fueron
excluidos del disfrute de dicho beneficio”. (Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion C, Sentencia del 18 de marzo de 2011 expediente 2009-2229, M.P., Amparo Oviedo Pinto)°

De la misma manera el Honorable, el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
Sala Especial transitoria de decision 2¢. Consejero ponente: Rafael E. Osta de Lafont Pianeta. Del 3 de
octubre de 2006. Radicacion numero: 11001-03-15-000-2004-00212-00(s). Actor: Gricenia Yances
Demandado: Departamento de Cérdoba, nos ilustra scbre el tema, asi:

“En el fallo impugnado se considera que la actora no puede beneficiarse de ese articulo por considerarse que e/
régimen de transicién que en él se consagra en virtud del articulo 1° ibidem, est4 dirigido sélo a los empleados del
nivel profesional que previamente hubieran obtenido la prima técnica por estudios avanzados y expenencia
altamente calificada, y excluye a los del mismo nivel que obtuvieron la prima técnica por evaluacién de
desempefio.

Para el efecto, en el fallo se distinguen las dos clases de pnima técnica: la otorgada por evaluacién de desempefio
(articulo 2, literal b, del Decreto 1661 de 1991), y la otorgada por estudios avanzados Y experiencia altamente
calificada (articulo 2, literal a, ibidem), precisando que esta Ultima fue prevista para los niveles profesional,

1° Negrillas fuera del texto
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ejecutivo, asesor o directivo, mientras que la primera se concibié para todos los niveles; y deduce que la otorgada
por evaluacion de desempefio a los empleados de nivel profesional no entran en el régimen de transicion previsto
en el mencionado articulo 4°, por cuanto ésta obedece a situaciones temporales de evaluacion periddica y el
proposito del Decreto 1724 de 1997 es mantener la prima técnica sélo para los niveles directivos, asesor o
ejecutivo y establecer, lo cual deduce del articulo 1° de ese decrefo.

Por consiguiente, el citado articulo cuarto lo aplicé con fundamento en el articulo 10 para limitar el derecho a la
prima técnica de la actora hasta cuando entré en vigencia el Decreto 1724 de 1997, que lo fue el 11 de julio de
1997, cuando en la demanda se pide dicha prima desde 1994 hasta 1998, y asi se lo habia reconocido el a qua,
por consiguiente fa cuestion se contrae a establecer si esa aplicacion fue indebida o no.

Al punto se debe tener en cuenta, entonces, que como atras se anot6 la anterior conclusion la deduce el ad
quem del articulo 1° del citado decreto, al considerar que dicho articulo "limité el reconocimiento de la
prima técnica a los niveles directivo, asesor o ejecutivo” y que por ello "la norma de transicién del articulo
del mismo debe entenderse establecida a favor de aquellos a quienes les fue otorgada por estudios
avanzados y experiencia altamente calificada que no quedaron cobijados por el nuevo régimen, esto es,
los servidores publicos del nivel profesional. "De modo que en realidad la norma aplicada por el ad quem para
excluir a la actora del beneficio de fa prima técnica por evaluacion de desemperio es esta Ultima disposicion, en la
medida en que infiere de la misma que, contrarniu sensu, los servidores de niveles distintos a los alli mencionados
quedaron excluidos a partir de la vigencia del respectivo decreto.

El referido articulo dice: "Articulo 1. La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podra
asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con caracter penmanente en un
cargo de los niveles Directivo, Asesor, o Ejecutivo, o sus equivalentes en los diferentes Organos y Ramas del
Poder Publico. "

Asi las cosas, el fallo no hace otra cosa que deducir que el articulo 4° en comento prevé un régimen de
transicién para quienes tenian reconocida la prima técnica desde antes de la entrada en vigencia del
Decreto 1724 de 1997, lo cual, visto el texto de esa norma, es correcto y acorde con dicho texto; y del
articulo 1° infiere que ese régimen de transicién se limita a los niveles enunciados en éste.

Por lo tanto, en lo que corresponde al articulo 4° no aparece demostrado que hubo violacion por indebida
aplicacion del mismo, toda vez que en verdad consagra un régimen de transicion y el alcance de ese régimen no
ha sido establecido con base en él sino en otra nonma del mismo decreto, contenida en el aludido articulo 1°, cuya
aplicacion, por no haber sido invocado como violado en el presente recurso, resulta inabordable por la Sala y en
consecuencia se ha de asumir tal como esla dada en el fallo acusado. En consecuencia, el cargo no tiene
vocacion de prosperar”.

Igualmente, la mencionada Corporacién en Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda.
Subseccion "b". Consejero ponente: doctor: Alberto Arango Mantilla. Bogota D.C., seis (6) de febrero de
dos mil tres (2003). Radicacion numero: 23001-23-31-000-1999-1764-01. Ndmero Interno: 1887-2002.,

se pronuncié asi:

(...)JEn esas condiciones, el decreto 1724 de 1997 tuvo como propdsito el de mantener la figura de la prima
técnica por "Evaluacion de desempefio” solo respecto de los niveles directivo, asesor o ejecutivo y establecer un
régimen de transicion con respecto a los servidores publicos del nivel profesional, técnico, administrativo y
operativo que previamente se les hubiera otorgado la prima técnica.

Ahora bien, para que la demandante se beneficie del régimen de transicién establecido en el mencionado articulo
4°, es necesario hacer algunas precisiones:

Reitera la Sala que por este criterio “Evaluacion de Desempefio” y de acuerdo con lo dispuesto en los decretos
1661 y 2164 de 1991, tendran derecho a prima técnica los empleados que desempefien, en propiedad, cargos
que sean susceptibles de asignacién de prima técnica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de este
decreto, de los niveles directivo, asesor, ejecutivo, profesional, técnico, administrativo y operativo, 0 sus
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equivalentes en los sistemas especiales, y que obtuvieren un porcentaje correspondiente al noventa por ciento
(90 %), como minimo, del total de puntos de cada una de las calificaciones de servicios realizadas en el alio
inmediatamente anterior a la solicitud de otorgamiento.

Quiere decir lo anterior, que para obtener la asignacion y lograr el otorgamiento de Ia prima técnica se requiere
del cumplimiento de ciertos requisitos.

Es necesarnio sefialar que el otorgamiento de la prima técnica equivale al pago mismo, a la satisfaccion
econdmica del derecho, previo el acto administrativo de asignacion.

Significa que la realizacion de la prima técnica esta sometida a dos actos administrativos; el primero, por el cual
se asigna o reconoce; y el segundo, por el cual se ordena su pago. Este dltimo acto solo podra tener lugar en los
casos en que previamente obre el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal. El acto de
asignacion de la prima técnica es de obligatoria expedicion en todos los casos en que el candidato cumpla
satisfactoriamente con los requisitos de ley.

Entonces, siendo la prima técnica una prestacion que se otorga por el desempeiio en el cargo y para lo
cual es necesario que exista un acto de asignacion, mal podria esta jurisdiccion reconocerla, sin existir
aquel, lo cual sélo es posible que lo realice la administracién, por ser de su exclusivo resorte.

Observa la Sala que el cargo desemperiado por la demandante pertenece al nivel administrativo, pero
también advierte que dentro del expediente no obra acto administrativo de asignacion de prima técnica,
ni tampoco el que ordena su pago, que haga posible que la demandante se vea beneficiada del régimen
de transicién dispuesto en el articulo 4 de! decreto 1724 de 1997, el cual exige que dicha prestacion se
haya otorgado para continuar disfrutando de elia.

Por lo tanto, el régimen de transicién no beneficia a la demandante, motivo por el cual debe negarse su derecho
a la prima técnica a partir de la vigencia del decreto 1724 de 1997, es decir, a partir del 11 de julio de 1997..."""

Por oftro lado, tal como se expuso en los actos demandados, en el articulo 4 del Decreto 1724 de 1997,
se establecid : "Articulo 4°.- Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado prima técnica, que desempeiien
cargos de niveles diferentes a los sefialados en el presente Decreto, continuaran disfrutando de ella hasta su retiro
del organismo o hasta que cumplan las condiciones para su pérdida, consagrada en las normas vigentes al
momento de su otorgamiento.”

Conforme a la norma transcrita, se advierte que aquella tiene por finalidad garantizar el principio
universal de derecho “respeto por los derechos adquiridos”, principio que de conformidad con la
Constitucion orienta las relaciones laborlaes (art.53 C.P. en concordancia con el art.2 iiteral a) de la Ley
4 de 199212).

La norma en cita sefala: “a quienes se les haya otorgado”, lo que comporta que a quienes la
Administracion les haya otorgado o reconocido el incentivo econdmico que nos ocupa, lo continuaran
precibiendo, presupuesto factico cuya realizacion presupone la expedicion de acto administrativo en
firme que asi lo disponga, obviamente proferido antes de la entrada en vigencia del Decreto 1724 de
1997.

! Negrillas fuera del texto

12 “a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales. En ningin caso podrén desmejorar sus salanos y prestaciones sociales;”.
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La jurisprudencia y la doctrina han entendido los derechos adquiridos como aquellos creados y definidos
bajo el imperio de una ley, que por lo mismo ha ingresado y forma parte de! patrimonio de una persona.
A este respecto, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia del 17 de julio de 1995 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, preciso lo siguiente:

“...dicho la sala que solamente pueden invocarse respecto de aquellos derechos laborales que el
servidor ha consolidado durante su relacién laboral, no sobre expectativas que dependan del
mantenimiento de una legislacién de derecho publico, a cuya intangibilidad no se tiene ningtin
derecho.”

. Lo que es materia de proteccion constitucional son las situaciones juridicas definidas, y no aquellas que
tan solo configuran meras expectativas.

A este respecto, consideramos pertinentes lo sostenido por la Corte Constitucional sobre el tema:

“En primer lugar es necesario precisar la nocién de derecho adquirido :

“La nocidn de derecho adquirido se contrapone a la de mera expectativa...Por derecho adquirido ha entendido la
doctrina y fa jurisprudencia, aquel derecho que ha entrado al patrimonio de una persona natural o juridica y que
hace parte de él, y que por lo mismo no puede ser arrebatado o vulnerado por quien lo cred o reconocio
legitimamente.

“Lo anterior conduce a afirmar que el derecho adquirido es Ja ventaja o el beneficio cuya conservacion e integridad,
esta garantizada en favor del titular del derecho, por una accién o por una excepcion.

*Ajusta mejor a la técnica denominar “situacion juridica concrefa o subjetiva’, al derecho adquindo o constituido de
que trata la Constitucién...y “situacién juridica abstracta u objetiva” a la mera expectativa de derecho. Se esta en
presencia de la primera cuando el texto legal que la crea ha jugado ya, juridicamente, su papel en favor o en contra
de una nueva persona en el momento en que ha entrado a regir una nueva ley. A la inversa, se esta frente a la
segunda, cuando el texto legal que ha creado esa situacién atin no ha jugado su papel juridico en favor o en contra
de una persona.™®

®
Es decir, que el derecho sblo se perfeccionaba previo el cumplimiento de esa condicién, lo que significa que
mientras ello no sucediera el concesionario apenas tenia una expectativa.

“.la jurisprudencia al igual que la doctnna, distingue los derechos adquiridos de las simples expectativas, y
coinciden ambas en afirmar que los primeros son intangibles y por lo tanto, el legislador al expedir la ley nueva no
los puede lesionar o desconocer. No sucede lo mismo con las denominadas “expectalivas”, pues como su nombre
lo indica, son aquellas probabilidades o esperanzas que se tienen de obfener algun dia un derecho: en
consecuencia, pueden ser modificadas discrecionalmente por ef legisiador.

“Nuestro Estatuto Superior protege expresamente, en el articulo 58, los derechos adquiridos y prohibe al legislador
expedir leyes que los vulneren o desconozcan, dejando por fuera de esa cobertura a las llamadas expectativas,
cuya regufacion compete al legislador, conforme a los parametros de equidad y justicia que le ha trazado el propio
constituyente para el cumplimiento de su funcion.” (corte Constitucional, Sentencia C-168 de 1995, M.P. Dr. Carlos
Gaviria Diaz}”

13 Corte Suprema de Justicia. Sentencia de 12 de diciembre de 1974.
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Acorde con lo expuesto en la norma citada, en asocio con el pronunciamiento jurisprudencial expuesto,
el derecho adquirido se reconoce respecto de aquellos empleados a quienes se les habia otorgado Ia
prima técnica bajo el imperio de |la normatividad anterior, en garantia de la conservacion del derecho del
cual ya disfrutaban; vale decir, que ya formaba parte del patrimonio del empleado, lo cual va en
concordancia con lo dispuesto en el art.58 de la C.P., como garantia constitucional de los derechos
adquidos con arreglo a las leyes civiles, al sefalar que no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores.

De la misma forma ha de sefalarse que el Decreto 2177 de 2006 que modifico el articulo 3°(inciso 2 del
paragrafo) del Decreto 2164 de 1991, modificado por el articulo 1° del Decreto 1335 de 1999, consagré
que : “Las solicitudes que se radiquen con posterioridad a la publicacién del presente decreto, seran
estudiadas y decididas teniendo en cuenta los criterios y condiciones aqui establecidos. "™

De las normas citadas en asocio con los pronunciamientos jurisprudenciales en cita, se establece que la
peticion formulada por la parte actora ante la U.A.E. DIAN, debia resolverse conforme a los criterios
seflalados en el estudio realizado en Oficio No.100000202-00152' que los niveles jerarquicos que
tienen derecho al reconocimiento de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente
calificada son los Directivos, Jefes de Oficina Asesora y Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los
despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de Departamento
Administrativo, Superintendente y Director ce Unidad Administrativa especial o sus equivalentes en los
diferentes 6rganos y Ramas del Poder Publico, no incluyéndose los empleos del nivel jerarquico
profesional a que corresponde el cargo de la peticionaria, conforme se expuso en precedencia, de
manera que se descarta la solicitud de reconocimiento.

Lo anterior comporta que de conformidad con el decreto 2177 de 2006, no es viable que los empleados
publicos titulares de empleos del nivel jerarquico profesional, perciban el reconocimiento del incentivo
pecuniario que nos ocupa, tal y como lo ha sostenido este Despacho, toda vez que el Decreto es
suficientemente claro al disponer que los criterios a tener en cuenta para reconocimiento de la prima
técnica, son los definidos en él, siendo uno de ellos, la exclusion de los empleados pertenecientes al
nivel profesional, y que las solicitudes para este reconocimiento a partir de su vigencia -30 de junio de
2006 Diario Oficial 46.315- se deben resolver con estricto apego a aquel, razén que por demés, que
refuerza la negativa de acceder favorablemente a la peticién.”.

'* Inciso 2 paragrafo del Articulo 3.
1% Reiterado en la Resolucion 003149 de 24 de abril de 2014,
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Conforme a lo anterior, después de la lectura atenta de las normas citadas y de la jurisprudencia
nacional que existe sobre el tema nos hace concluir que la decisién del Director General de la DIAN es
completamente acertada en el sentido de que la misma debia tomarse conforme a los criterios
sefialados, siendo uno de ellos los niveles jerarquicos que tienen derecho al reconocimiento de la tan
mencionada prima técnica, y que no hay duda de que los mismos corresponden a: Directivos, Jefes de
Oficina Asesora y Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos de los siguientes
funcionarios (...), entre ellos Director de la Unidad Administrtia Especial, no incluyéndose en ningln caso
los empleos del nivel jerarquico profesional a que corresponde el cargo de que es titular quien fuera
peticionario y hoy demandante, como se habia indicado, de manera que resulta totalmente

improcedente reconocimiento en este caso.

En este punto ha de sefalarse que acorde con el Acuerdo No.6 del 17 de enero de 2012 del Comité de
Conciliacion de la UAE DIAN, se fijé la politica de conciliacién y defensa judicial en relacion con los
trémites judiciales y administrativos mediante los cuales se pretende el otorgamiento de la prima técnica
por formacion avanzada y experiencia altamente calificada, indicando en lo que atafie al Decreto 1336
de 2003 que derogd el Decreto 1724 de 1997, " que éste establecié que la prima técnica por formacion
avanzada y experiencia altamente calificada s6lo podré asignarse a quienes estén nombrados con
carédcter permanente en los cargos del nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo
empleo se encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministros, Viceministro,
Director de Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad Administrativa Especial o su
equivalente en los diferentes drganos y Ramas del Poser Publico™®.

De la misma forma sefialé que “el Decreto 1336 de 2006 se encuentra vigente, no ha sido suspendido ni
anulado por el Consejo de Estado,” por tanto el mismo es de obligatorio su cumplimiento.

Por otra parte, el Acuerdo No 9 del 16 de febrero de 2012 del Comité de Conciliacién de la UAE DIAN,
adiciono las razones juridicas que fundamentan la postura del Acuerdo 6 de 2012, en el sentido de hacer
parte de los mismos los Conceptos expedidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(entidad esta que conforme lo dispone el art.9 del Decreto 1035 de 2001 “ es e/ 6rgano competente para
conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningtin otro érgano puede arrogarse esta competencia) a
través de oficio No.20126000019891 del 8 de febrero de 2012, que conceptia:

160ficio No.100000202-00314 de 21 de abril de 2012
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“En ese orden de ideas, esta Direccion considera que si con anterioridad a la expedicién del Decreto
1724 de 1997, los empleados de! (sic) de la DIAN vinculados en propiedad, en los niveles de asesor,
ejecutivo, profesional, técnico, administrativo, no adelantaron en su totalidad los trémites para que les
fuera otorgada prima, como es hacer la solicitud por escrito al Jefe de Personal, y la expedicién
del Acto Administrativo mediante el cual se reconocia; en criterio de esta Direccion, dichos
empleados no adquirieron el derecho y, a la fecha, no les puede ser concedida la prima técnica
teniendo en cuenta que estos empleos ya no son susceptibles de la asignacién de tal
emolumento.” (negrillas fuera del texto).

La misma Entidad (Departamento Administrativo de la Funcién Publica), mediante oficio 2012ER 12958
de fecha 14 de febrero de 2012, indic6 lo siguiente:

“los niveles a los cuales se otorga la Prima Técnica por estudios y experiencia y evaluacion del desemperio, al .
respecto me pernito informarle que solamente tiene derecho a que se les asigne y pague dicho emolumeno a los
funcionarios de Nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se encuentre abscrito a

los despachos de los siguientes funcionarios: Ministerio, Viceministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente y Director de Unidad Administrativa Especial o a sus equivalentes en los diferentes érganos y
Ramas del Poder Puablico, siempre y cuando cumplan con los requisitos exigidos para su otorgamiento (Articulo 6
Decreto 1661 de 1991 y Articulo 9 Decreto 2164 de 1991).".

Por todo lo anterior es evidente la improcedencia de las pretensiones del actor.

e 4.4 Ausencia en la causa para pedir de conformidad con lo sefialado en el decreto 2164 de
1991 para el pago de la prima tecnica.

El Decreto reglamentario 2164 de 1991, expreso en el articulo 2 las excepciones a su aplicacion asi:

")
“C) A los empleados publicos de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion o de reconocimiento

de primas, dentro de los cuales se recompensarian pecuniariamente los estudios, la experiencia y la evaluacion del
desemperio, sea dentro de la determinacion de la asignacién basica mensual o dentro de las otras primas;’

(subrayado es nuestro)

Asi mismo, los Decretos 1336 de 2003 y 2177 de 2008, expedidos por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, sefialan que el beneficio de la prima técnica no se aplicara a los empelados publicos de
las Entidades que tienen sistemas especiales de remuneracién o de reconocimiento de primas

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, para la época de! Decreto 1661 de 1991, se regian por
los Decretos 1647 y 1648 de junio 27 de 1991 que establecian el régimen de personal, la carrera tributaria y
la carrera aduanera asi como el régimen prestacional de los funcionarios de las anteriores Unidades
Administrativas Especiales, que permitian el reconocimiento, a todos los funcionarios de los factores
consagrados en el articulo 2 del decreto 2164 de 1991.
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Asi mismo, el Articulo 2 del Decreto No. 1268 de 1999, determin6 en su Articulo 2 la facultad discrecional

al expresar que “podra” ser otorgada a los servidores de la contribucion en los casos en el contemplado,
veamos:

“Prima Técnica. Consistird en un reconocimiento econémico que a criterio del Director General de la Entidad
previa certificacion de disponibilidad presupuestal, “podra” ser oforgado a servidores de la contribucion, en los
siguientes casos: "1. Cuando desemperien labores de jefaturas de direccion general, de las secretanias,
direcciones, oficinas, sub direcciones, subsecretarias, direcciones regionales, administraciones y divisiones y
mientras pemmanezcan en tal situacion....” (enfasis fuera del texto).

Ahora bien, con la modificacion efectuada por el decreto 1724 de 1997, al articulo 2° del decreto 1661 de
1999, la demandante, tampoco tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima técnica porque la
misma fue restringida a quienes estén nombrados con caracter permanente en un cargo de los niveles
Directivo, Asesor, o Ejecutivo, o sus equivalentes en los diferentes Organos y Ramas del Poder Publicos,
requisito que no cumple la demandante.

Es de sefalar igualmente que el Decreto 1336 de 2003'7, restringié los niveles susceptibles de su
asignacion al personal nombrado con caracter permanente que desempefiara cargos en el
nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora o de Asesor, con |0 cual quedd eliminado el nivel Ejecutivo,
cargos que a su vez debian encontrarse adscritos a determinadas dependencias de la administracidén en
el orden nacional o0 sus equivalentes en los demas 6rganos y Ramas dei Poder Publico.

Asl las cosas tenemos que la parte demandante, no se encuentra dentro de los funcionarios a los cuales
se le podia otorgar la prima técnica de acuerdo con las normas sefialadas, y por tanto no hay lugar al
reconocimiento y pago de la misma.

Es claro entonces que no le asiste razén al accionante, quedando desvirtuados los cargos formulados en
la demanda.

) En cuanto a lo indicado por la actora en el sentido “... que antes de la vigencia del Decreto 1724
de julio 4 de 1997, cumplia con los siguientes requisitos minimos que lo hacen beneficiario de la
PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA Y EXPERIENCIA ALTAMENTE CALIFICADA, asi: a)

17 “ARTICULO 1°. La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podré asignarse por cualquiera de los
criterios existentes, a quienes estén nombrados con cardcter permanente en los cargos del nivel Directivo, Jefes de Oficina
Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro,
Viceministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad Administrativa especial 0 sus
equivalentes en fos diferentes érganos y Ramas del Poder Publico.”.
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Se encuentra nombrado en propiedad, y en carrera administrativa’®, gracias a que ingresa a la
DIAN mediante CONCURSO.”, manifestamos que no le asiste razén a la parte demandante, teniendo
en cuenta que en virtud de lo dispuesto en el Articulo 1 de la Ley 61 de 1987 , los empleos de las
citadas Direcciones del Ministerio de Hacienda, fueron declarados como de libre nombramiento y
remocion. El texto de la mencionada norma sefala:

“Articulo 10. Son empleos de libre nombramiento y remocion, los siguientes (...)
g) Los de la Direccién General de Impuestos y los del Centro de Informacién y Sistemas del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico;”

Lo cual es ratificado en el Decreto 1290 de 7 de noviembre de 1988, el cual dipone:

“Articulo 1°OBJETO. El presente Decreto establece las condiciones y procedimientos para el ingreso,
permmanencia, promocién y retiro, del personal de las Direcciones Generales de Aduanas, Impuestos
Nacionales y Centro de Informacion y Sistemas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como las
situaciones administrativas en que pueda encontrarse dicho personal.

De la misma forma en el articulo 7 consagra: “Articulo 7°NATURALEZA DE LOS EMPLEOS. Todos los
empleos son de libre nombramiento y remocién y seran provistos por la autoridad nominadora
mediante nombramiento ordinario.”

Los nombramiento efectuados en la Direccion General de Impuestos Nacionales a través de
Resolucion 005299 de 7 de noviembre de 1990, lo fueron con base a lo dispuesto en el Decreto 1290
de 1990, de donde se extrae que no eran empleos de carrera.

Se observa que la demandante fue nombrada mediante Resolucion No. 05299 de 7 de noviembre de
1990, posesionandose el 26 de noviembre de 1990 como figura a folio 10 de la Historia Laboral.

Luego se observa que vinieron nombramientos a través de las Resoluciones que se generaron con
ocasion del Decreto 1647 de 1991 y finaimente la funcionaria demandante ingresé el 1 de junio de 1993
de manera automética en cumplimiento del Decreto 2117 de 1992 como consta en el acta de posesién a
folio 70 de la Historia Laboral, en cuyo texto se lee: “Lo anterior de conformidad con la incorporacion
automatica consagrada en el Decreto 2117 de 1992 y ubicacién realizada mediante Resolucién
No.000001 de 01 JUN 1993.”, incorporacion esta, que fué objeto de Sentencia de Unificiacion del 19 de
mayo de 2016, Rad.CE-SUJ205001233300020120079101 (4499-13), Sala Plena de la Seccién 2 del
Honorable Consejo de Estado, la cual sefiala que la incorporacion automética realizada por la UAE DIAN

18 Enfasis fuera del texto
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con base en el Decreto 2117 de 1992 es inconstitucional y que por ende las personas que se
beneficiaron con tal medida no ostentan derechos de carrera administrativa incluyendo el derecho a
Prima Técnica como es el caso de la demandante.

Veamos apartes pertinentes del mencionado pronunciamiento:

“(...) Asi las cosas, se evidencia la necesidad de fijar una posicién unificada de la Seccion Segunda sobre este
tema, ef cual resulta de vital importancia. dado que uno de fos requisitos —y primero que se debe verificar- de la
persona que aspira a ser beneficiario de la prima técnica es acreditar que desempefa el cargo en
propiedad’®, es decir, que esta inscrito en carrera administrativa.

En vista de lo anterior, esta Sala anuncia desde ya, que la incorporacion automaética realizada por fa Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales con base en el Decreto 2117 de 1992 es inconstitucional, y que por ende las
personas que se beneficiaron con tal medida no ostentan derechos de carrera administrativa. Veamos:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del Estado son
de carrera, a excepcion de los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, exigencia gue se
deriva del mejoramiento del servicio publico, de la necesidad de preservar los derechos de los empleados
publicos y del respeto del derecho a la igualdad en el acceso a la funcion publica.

Por su parte, el articulo 116 del Decreto 2117 de 29 de diciembre de 199278, norma expedida en vigencia de Ia
Constitucion Politica de 1991, dispuso:

"ARTICULO 116. PLANTA DE PERSONAL E INCORPORACION DE FUNCIONARIOS. La planta de personal
que se expida para la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, debera recoger las plantas de las dos
entidades que se fusionan, mas los cargos necesarios para el cumplimiento de las funciones que en materia de
controf cambiario y de impuestos termtonales se asumen.

La planta seguird la nomenclatura sefialada en el Decreto 1865 de 1992, en cuanto a los funcionarios de
carrera.

Los cargos de secretario general se asimilan al cargo de subdirector, los cargos de subsecretarios se asimilan al
de jefe de oficina para efectos del reconocimiento de prima de direccion.

Para efectos de la incorporacioén a la nueva planta de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
gue se entendera realizada el primero de junio de 1993, los funcionarios de las Direcciones de Impuestos
Nacionales y de Aduanas Nacionales, quedaran automaticamente incorporados e incluidos en carrera,
sin ninguna formalidad ni requisito adicional.

La direccion de Impuestos Nacionales previamente a la fecha de incorporacion a la nueva entidad, adoptara la
nomenclatura y clasificacion sefialada en los incisos anteriores, con el concepto previo y favorable de la
Direccion General def Presupuesto del Ministenio de Hacienda y Crédito Publico. Para efectos de esfa
incorporacion no se tendran en cuenta los requisitos para ingreso, escalafonamiento, y el sistema de concursos
de que trata el Decreto 1647 de 1991 y sélo se exigira para la posesion la firma de la respectiva acta”. (Negnllas
de fa Sala).

De la simple lectura de los articulos 125 de la Constitucion Politica y 116 del Decreto 2117 del 29 de dicierabre
de 1992, se encuentra de manera evidente su contradiccion, pues mientras la primera disposicion establece
como regla general el concurso publico para el ingreso y ascenso a los cargos de carrera, el articulo 116 dispuso
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una incorporacion automatica a los cargos gue integran la planta de personal de la Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, sin ninguna formalidad ni requisito adicional,

Sobre el particular. es preciso sefialar que la Corte Constitucional en diversas oportunidades’” se ha
pronunciado sobre la inconstitucionalidad de los sistemas de inscripcién automaética a carrera administrativa, para
concluir que el fundamento de la carrera administrativa estd en el mérito y la capacidad de quienes ingresan a
ella y por esa razon la verificacion de requisitos, la utilizacién de mecanismos iddneos para la seleccion de las
personas, constituye un elemento fundamental de la funcion publica, en tanto que con ellos se determina la
capacidad profesional o técnica del aspirante, sus aptitudes personales, su solvencia moral y sentido social de
acuerdo con el empleo y necesidades del servicio.

()

En consecuencia, la Sala unifica su posicion en el sentido de precisar que los empleados incorporados a la
DIAN autométicarmente, por medio del decreto 2117 de 1992, no pueden ser beneficiarios de Ia prima técnica por
formacion avanzada y experiencia altamenle calificada, en la medida que no desempefiaron el cargo en
propiedad, como quiera que su inscnipcion en carrera administrativa no se denivé de la superacion satisfactoria
de un concurso de méntos.

En conclusion, al aplicar dichos postulados al caso del sub lite, para la Sala resultz claro que la actora no podia
reclamar los derechos propios de los empleados de carrera administrativa, como es el caso de la prima técnica
por el criterio de formacién avanzada y expenencia altamente calificada, en la medida que la norma de
inscripcion automética de la cual pretende denvarla (articulo 116 del Decreto 2117 de 1992) es inconstitucional
por ser contraria al articulo 125 de la Carta Politica y al derecho de igualdad en el acceso a la funcion pablica..”

Det mismo modo, en Sentencia de la misma Corporacion, de fecha 16 de Febrero de 2017 Seccion 2
Subseccion B, Radicado : 25000232500020120131601, se habia pronunciado, se transcriben apartes:

“Teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia. y con el fin de desatar el problema juridico planteado en el
caso concreto, para la Sala resulta relevante sefialar que el ssfior (...). se viene desempeiiando como empleado
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, desde el 28 de octubre de 1992. sin embargo. en
este punto, no se pasa por alfo que su vinculacién laboral tuvo lugar en virtud a la incorporacion automatica
prevista en el articulo 116 del Decreto 2117 de 1992 por medio del cual el Presidente de la Republica en
ejercicio de las facultades conferidas por ef articulo 20 transitorio de la Constitucién Politica dispuso la fusion de
las antiguas Direcciones de impuestos y Aduanas Nacionales en la Unidad Administrativa Especial de Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

Asi las cosas la Sala, en atencion al criterio jurisprudencial unificado en la sentericia de 19 de mayo de 2016,
considera para el caso concreto que la vinculacion laboral del sefior (...) no obedece a un nombramiento en
propiedad foda vez que, su incorporacion & la planta de personal de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN, no estuvo precedida de un proceso publico de seleccion a través del cual haya demostrado en
igualdad de condiciones respecto de otros participantes su idoneidad para desempefiar un empleo pablico en Ja
referida Unidad Administrativa Especial {...)

Concretamente sobre la inscripcion automatica en carrera administrativa, fa Corte Constitucional en sentencia C-
588 de 2009. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, considerd que:

‘[..] Desde lejanos pronunciamientos. ha considerado que el ingreso automético a carrera administrativa
constifuye una excepcion, ‘pues se dejan de 'ado conceptos como el mérito y las capacidades, para darfe paso a
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otros de diversa indole™165, pero la excepcion no se finca solamente en que la carrera administrativa, el mérito y
el concurso sean tenidos por reglas generales, sino ante todo, en la contundencia de la prohibicién del ingreso
automalico que, con base en el articulo 125 de la Carta y en las normas superiores con él relacionadas, la
Corporacion puso de presente, en 1997, de la siguiente manera:

"...la Corte ha sido absolutamente clara: no puede existir norma alguna dentro de nuestro ordenamiento que
permita el ingreso automéatico a cargos de carrera. Por esa razon, ha declarado inexequibles normas que
permiten el ingreso a la carrera, en distintos organismos, sin mediar un proceso de seleccion”. (Negrillas en el
onginal).

Asi, en la Sentencia C-317 de 1995, al examinar la constitucionalidad de una disposicion que permitia que para
el primer nombramiento en la planta de personal de una unidad administrativa especial se prescindiera del
. concurso y se le otorgara efecto al nombramiento hecho por el director general, nombramiento que implicaba la
autornatica incorporacion en una carrera especial, la Corte estimé que el sometimiento de todos los cargos a la
forma de designacion propia de los empleos de libre nombramiento contradice “la esencia del sistema de carrera”
y que igualmente desnaturaliza la carrera “que a ella automaticamente ingresen funcionarios libremente

nombrado por el direcfor de la entidad, sin haberse sometido a las normas sobre concurso piblico.f.. ]."

Asfi las cosas, estando plenamente demostrado que el sefior (....) no se encuentra vinculado en propiedad a la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, la Sala. al
igual que el Tribunal Administralivo del Valle del Cauca en la sentencia apelada, considera que éste no satisface
la totalidad de los requisitos exigidos por el articulo 4 del Decreto 2164 de 1991 para efectos de reconocerie una
prima técnica por formacion avanzada y experiencia altamente calificada, concretamente en lo que se refiere a la
vinculacion en propiedad.

De acuerdo con las consideraciones expuestas en precedencia, la Sala estima que no hay duda que en el caso
concreto el serior Dario Herrera Molina no logré acreditar la totalidad de requisitos exigidos para efectos de
reconocerle una prima técnica por formacion avanzada y expenencia altamente calificada en vigencia de los
Decretos 1661y 2164 de 1991.".

igual previsién habia adoptado la mencionada Corporacion a través de providencia del 10 de octubre
. de 2013, Rad.No0.25000-23-25-000-2011-00094-01(0375-13), a través de la cual se indico:

“...En este caso la Sala considera que la aplicacion oficiosa de la excepcion de inconstitucionalidad respecto
del articulo 116 del Decreto 2117 de 1992, efectuada por la Seccidn Segunda — Subseccién D del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, se ajusta a los parametros constitucionales. (...)

En estas condiciones, para la Sala resulta claro que el actor no podia reclamar para si los derechos propios de
los empleados de carrera administrativa, como es el caso de la prima técnica por el criterio de formacion
avanzada y experiencia altamente calificada, en la medida que la nomma de inscnipcién automaética de la cual
pretende derivarios (articulo 116 del Decrefo 2117 de 1992) es inconstitucional por ser contraria al articulo 125
de la Carta Politica, como acerfadamente lo afirmé el a quo, y al derecho de igualdad en el acceso a la funcion
publica.(...).”.
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Asi las cosas tenemos que la parte demandante, no se encuentra dentro de los funcionarios a los cuales
se le podia otorgar la prima técnica de acuerdo con las normas sefialadas, y por tanto no hay lugar al
reconocimiento y pago de la misma.

De lo anterior se colige Sefiores Magistrados, que en aplicacion de la ley y de los antecedentes
jurisprudenciales, para tener derecho a la prima técnica, se requiere del cumplimiento de la totalidad de
los requisitos los cuales requieren estar estrictamente probados lo que no acontece en este proceso.

Con base en todo lo que antecede, podemos establecer con absoluta claridad que fa Administracion obré
conforme a derecho, cifiendo su actuar a lo dispuesto en las normas que regulan la materia al respecto, .
resultando ostensible la legalidad del acto acministrativo atacado en esta oportunidad. Siendo evidente la
inexistencia de la violacion de las normas citadas por el demandante, art.48,53 y 58 C.P. Decreto 1661

de 1991, Decreto 2164 de 1991, Decreto 1724 de 1997, Decreto 1336 de 2003, Resolucién 3682 de 16

de agosto de 1994, 8011 de 23 de noviembre de 1995, 227 de 27 de marzo de 2000.

5.-EXCEPCIONES:
* 5.1.-PRESCRIPCION DEL DERECHO:

Igualmente se observa que dentro de las pretensiones de la demanda a titulo de restablecimiento del
derecho, existe otro obstaculo que impide la pretensién, cual es la prescripcion de sus peticiones, al
sefialar que se reconozca y pague la prima técnica por formaciéon avanzada y ordene la reliquidacion y
pago de la prima técnica , pues en el evento remoto e improbable que se accediera a la pretension lo
cual juridicamente es imposible y que solo para efectos del debate que nos ocupa hacemos alusion, el ’
mismo estaria prescrito pues las acciones correspondientes a los derechos que exige (sin tener derecho

a ellos) prescribe en tres 3 afios desde que la respectiva obligacién se hace exigible y de la pretensién
sefialada se deduce que ha transcurrido mas de ese término, prescripcion que se hace extensiva a
todos los conceptos que de ella se deriven.

Por lo tanto y teniendo en cuenta que la prescripcion se encuentra regulada en el art. 10219 del Decreto
1848 de 4 de noviembre de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1968 (articulo

" Art. 102.- Prescripcion de acciones. 1. Las acciones que vmanan de los derechos consagrados en el decteto 3135 de 1968 y en este decreto,
prescriben en tres (3) aflos, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. 2. El simple reclamo escrito del
empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado. interrumpe la
prescripcion, pero solo por un lapso igual.
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4129, y en virtud de la integracién de la Seguridad Social entre el sector privado y publico, en
concordancia con el articulo 4882' det C.S.T., el articulo 49 de la Ley 712 de 2001 y demas normas
afines, que prescriben que las acciones gue emanan de los derechos al cabo de tres (3) afios,
contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacién se haya hecho exigible, de manera atenta le
solicito se dé plena aplicacion.

Sobre el particular, no estd demas traer a colacion lo que la Corte Constitucional sefiald, al declarar
exequible los articulos que establecen la prescripcién de tres afios para las acciones de los derechos

. sociales:

‘La prescripcion extintiva es un medio de extinguir la accion referente a una pretension concreta, pero no el
derecho sustancial fundamental protegido por el articulo 25 de la C.P., porque el derecho al trabajo es en si
imprescriptible.

No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el ejercicio de la accién laboral. El
derecho de los trabajadores se respeta, simplemente se limita el ejercicio de la accion, y se le da un término
razonable para ello. El nicleo esencial del derecho al trabajo no séio esta incolume, sino protegido, ya que Ia
prescripcion de corto plazo, en estos eventos, busca mayor prontitud en el ejercicio de la accién, dada la
supremacia del derecho fundamental, el cual comporta la exigencia de accion y proteccién oportunas. Asi, pues,
el legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la accién; de ahi que lo que, en estricto sentido, prescribe es
la viabilidad de una accién concreta denvada de la relacion laboral, pero nunca el derecho-deber del trabajo. |...]

Las prescripciones de corto plazo buscan también la seguridad juridica, que al ser de interés general, es
prevalente (art. 10. supenior). Y hacen posible la vigencia de un orden justo (art. 20. superior), el cual no puede
ser jamas legitimador de lo que atente contra la seguridad juridica, como seria el caso de no fijar pautas de
oportunidad de la accién concreta derivada del derecho substancial”. (C-072 de 1994).

Ahora la prescripcién trienal opera, pues los derechos que pudieran derivarse del mismo no son eternos
y en gracia de discusién, en caso remoto que se concediera lo cual a nuestro juicio no es procedente, se
estaria premiando a la parte actora para que el derecho que dice ejercer se prolongara indefinidamente
. en el tiempo, lo cual va en contravia del interés general, que es prevalente (art. 10. superior), y hacen
posible la vigencia de un orden justo (art. 20. superior), garantiza el principio de seguridad juridica,

principio de preclusién, etc..

Ahora bien, con la prescripcién del derecho laboral, no se esta lesionando el derecho en si mismo,
simplemente se esta limitando el derecho de accién para que sea ejercido en un término razonable en

aras de la seguridad juridica.

* Articulo 41°.-Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres afos, contados desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual

2 REGLA GENERAL. Las acciones correspondientes a los derechos regulados en este ¢codigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde
que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales establecidas en el Codigo Procesal del
Trabajo o en el presente estatuto
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e 5.2,-CADUCIDAD:

El articulo 164 del C.P.A.C.A. establece que la demanda “d) Cuando se pretenda la nulidad y
restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacién del acto
administrativo, segun el caso salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales.”.

Tal como se observa en las pruebas que anexa el actor a la demanda y asl consta en el texto de la
Resolucién No.003149 de 24/04/2014, fue notificado por aviso el dia 13 de mayo de 2014, teniendo en
cuenta que la demanda fue radicada el dia 27 de julic de 201622, como se observa en el formato .
Consulta de procesos de la Rama Judicial, asi como en el acta individual de reparto de la rama judicial
visible en el paginario del presene proceso, de donde se tiene que fue extemporanea y, por ende, operd

la caducidad. Asi las cosas, solicitamos declarar probada la excepcion propuesta acorde con lo
dispuesto en el art. 180 del C.P.ACA..

e 5.3.-EXCEPCION GENERICA:

Teniendo en cuenta que no son ciertos los fundamentos en que se basa la parte demandante para
sustentar sus pretensiones, formulamos la excepcién genérica, consistente en que se declare cualquier otra
excepcion que resulte probada en el proceso, aunque no haya sido alegada expresamente, arts. 180 Nral 6
y 187 del CPACA. Lo anterior en aras de que en este proceso se dicte una sentencia atenta a la verdad de
los hechos y conforme a derecho. Me reservo el derecho de ampliar estos conceptos, en el momento
procesal correspondiente.

A LAS PRETENSIONES

Con fundamento en los argumentos expuestos en precedencia, me opongo a todas las pretensiones
formuladas por el actor y soficito respetuosamente, declarar la legalidad de los actos acusados y y en
consecuencia no se acceda a las pretensiones de la demanda, despachando desfavorablemente las
suplicas de la demanda.

Igualmente solicito a su Despacho declarar probadas las excepciones propuestas , asi como las que
encuentre probadas acorde con lo dispuesto en el art. 180 Nral 6 y 187 del C.P.A.C.A

2 Juzgado 2 administrativo Rad.13001333300220160013900
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8- PRUEBAS

-Documentales

Adjuntamos como prueba:

1.- Copia auténtica de la HISTORIA LABORAL de la funcionaria ANA ISABEL VILLAREAL CORBACHO
C.C.N0.45.466.747, para que sea incorporada al expediente del proceso y se le del valor probatorio que
por ley corresponda, de la siguiente manera:

1.1- Cuaderno namero 1 que consta del folio 1 al 200

1.2- Cuaderno numero 2 que consta del folio 201 al 400
1.3- Cuaderno numero 3 que consta del folio 401 al 600
1.4- Cuaderno numero 4 gue consta del folio 601 al 800
1.5.- Cuaderno numero 5 que consta del folio 801 al 840

2.- Oficio N0.100214308-0746 de 4 de junio de 2019, remisorio de la Hoja de Vida.

3.-Copia de los antecedentes administrativos en donde consta la solicitud formulada por la parte
demandante y las respuestas ofrecidas por parte de la UAE DIAN.

4.- Resolucion No.5299 de 7 de novembre de 1990, cuyo original se encuentra en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

5.- Formato Consulta de Procesos.

NOTIFICACIONES: Las recibiré en la secretaria de su Despacho y en la Direccion Seccional de
Impuestos de Cartagena, ubicada en manga 3 avenida, Calle 28 No. 25-04. Direccién electrénica de la

DIAN: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

- ANEXOS: -Poder para actuar, Resolucion No.000204 del 23 de octubre de 2014 Publicada en el
Diaro Oficial N0.49314 del 24 de octubre de 2014 Modificada por la Resolucion No.000074 del S de Julio
de 2015, Actas de posesion de la Directora Seccional de Impuestos y de la suscrita , Resolucion de
Asignacién de la Directora Seccional de Impuestos de Cartagena.

1.- Copia auténtica de la HISTORIA LABORAL de la funcionaria ANA ISABEL VILLAREAL CORBACHO
C.C.N0.45.466.747, para que sea incorporada al expediente del proceso y se le del valor probatorio que
por ley corresponda, de la siguiente manera:

1.1- Cuaderno numero 1 que consta del folio 1 al 200
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1.2- Cuaderno nimero 2 que consta del folio 201 al 400
1.3- Cuaderno numero 3 que consta del folio 401 al 600
1.4- Cuaderno numero 4 que consta dei folio 601 al 800
1.5.- Cuaderno numero 5 que consta del folio 801 al 840
2.- Oficio No.100214308-0746 de 4 de junio de 2019, remisorio de la Hoja de Vida.

3.-Copia de los antecedentes administrativos en donde consta la solicitud formulada por la parte

demandante y las respuestas ofrecidas por parte de la UAE DIAN.

4.- Resolucion No.5299 de 7 de novembre de 1990, cuyo original se encuentra en el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

5.- Formato Consulta de Procesos.

Respetuosamente,

NDA DE JESUS VIANA CASTELLAR™
C.C. 33.106.889 de San Jacinto Bol.
T.P. No. 79177 del C.S. de la J.
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REFERENCIA | EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2017-00022-00
DEMANDANTE ANA ISABEL VILLAREAL CORBACHO
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA, identificada con cédula de ciudadania
niumero C.C. 45.422.225 de Cartagena (Bolivar), en calidad de Directora de la Direccién
Seccional de Impuestos de Cartagena, otorgo poder especial amplio y suficiente a la
abogado (a) EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, con cédula de ciudadania numero
33.106.889 expedida en San Jacinto Bol. y Tarjeta Profesional para ejercer la profesién de
abogado (a) numero 79177 del Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de que
represente  los intereses de ia Nacién — Unidad Administrativa Especial- Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en el proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada para contestar demanda, solicitar pruebas, interponer y sustentar
recursos y nulidades, asistir a audiencias de conciliacion conforme a los parametros del Comité
Nacional de Conciliacion, presentar alegatos y en  general para realizar las diligencias
necesarias en defensa de los intereses de la Nacidn.

Acompaiio al presente memorial copia de las actas de posesién y asignacion de la suscrita y de la
apoderada y de la Resolucion No. 000204 del 23 de octubre de 2014 Modificada por la Resolucién
No.000074 del 9 de Julio de 2015, que me facultan para otorgar este poder.

-~ RECIBIDG ;e

UL iy
ACEPTO: B Heeceoes pelesns U

tSd25 ¢ G

RLINDA DE 4£SUS VIANA CASTELLAR
C.C. 33.106.889 de San Jacinto Bol.
T.P. 79177 del C.S.dela J.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN ";:. ! T
Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena TR
Manga, 32 Avenida N2 25-04 PBX 670 0111 S e
Codigo postal 130001

www.dian.gov.co



SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO" PODFR CON ANFXOS DF | A DIAN AtADOCTORA FDFRLINDA
VIANA CASTELLAR....CPPA.... AJGZ

REMITENTE: EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR
DESTINATARIC: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
CONSECUTIVO 20190768581

No. FOLIOS: 20 — No. CUADERNQS: 0

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBLNAL ADM
FECHA Y HORA: 22 07/2019 02 16:15 PM

FIRMA
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ACTA DE POSESION DE DESIGNACION DE FUNCIONES

. . 1 tyd '"f'né ‘
. . : ke JY Bogot:
No.  qanpo9j  FECHA: 3 gota,
APELLIDOS Y NOMRBRES: DE LEON HERRERA MERCEDES DEL SOCORRO
CEDULA DE CIUDADANIA: 45422225

CARGO: INSPECTOR IV CODIGO 308 GRADO 08

. DESIGNACION

Designada mediante la Resolucién No. 004473 del 06 de junio de 2014, de las funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Toma posesi6n ante el DIRECTOR GENERAL y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el corazon y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando la
proteccion de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes y desemperiar
con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas tributarias,
aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucién que sea soporte del
desarrollo econdmico y social del pais y que dignifique mi condicion de servidor publico ¢

Si ast no fuere, que la sociedad, la institucién y mi conciencia me lo demanden.

tapcia de lo anterior, firman

RICARDO ORTEGA LOPEZ

. . .
Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en Sislema PQSR de la DIAN:
hitp:limuisca.dian.gov.coWebSolicitudesexternas/DefMenuSolicitudNS faces

Carrera 7 No. 6 - 54 plso §°

i Subdireccién de Gestién de Personal, ,
PBX 607 99 99 ext, 10615
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~ ACTA DE INCORPORAGION v UBICACION

No. 0057  Fecha: o4 de noviembre de 2008 Ciudad: Cartagena

"Nombres y-Apellidos: VIANA CASTELLAR EDERL/NDA DE'JESUS

Cédula de Ciudadania: 33106889

/ncorpiorado_ (a) en el cargo de Gestor Ji] Cédigo 303 G(adb 03 y ubicado enel (la)
Divisién de Gestién Juridica de Ia Direccién Seccional - de Impuestos. de
Cartagena, ~mediante Resolucién 0006 def 4 de noviembré de 2008, '

L R S

e DIREC 7’b7?'--$§CCIaﬁAL yg(é§ta el siguiente juramento:

“Hoy con Ja alegria la decehcia que-meicaracterizan- como -servidor publico- de
ésta, ‘mj institucicnicon ef corazgn,y:.con voluntad de servicio, ante e/ pueblo de
Colombia e-invocando Ja proteccion de-Digs Juro respetar, cumplir ¥ hacer cumplir
la Constitucién y las Leyes y+ tesemperiar con amor, étjca y responsabilidad social
los deberes y las obligaciones, fas normas tributarias, aduaneras ¥ cambiarias.

Me comprometo 2 dar lo mejor de mi, para construir una mode

Sea soporte del desarrollo econdmico y sacial de/ pals y que dign
de Servidq_r Publico. .

rna institucish que
ifique mi condicién
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RESOLUCIONNOMERO 000204
( 2 )

Por ta cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

(§%]

50T 204

piz

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 85 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nimero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 de! Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto nimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto niimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion 000148 de 17 de julio de 2014, se adopté el Modelo de
Administracion Juridica def Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogd la resolucion 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucién 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacion de la aplicacion de la Resolucidn 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucidn, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Piblica sefalados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccién de Gestion
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicidn de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revisidn de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la entidad, en la
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la
entidad y en la revision de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracién de los proyectos de los actos

administrativos que resuelven los recursos de apelacién interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos 0 que se propongan contra esios, para la firna del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 de! Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
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dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de
la Ley 489 de 1998 la representacion legal de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara a cargo del Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las normas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacion
de funciones del Director General en cabeza de! empleado publico que mediante
resolucion designe para tal efecto.

Que es funcién de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segin el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: *...13. Garantizar la representacion de la DIAN, directamente o a través de su
organizacion interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO [
Adopcién def Modelo de Gestion Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestion Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestion
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos vy
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan la funcién
administrativa previstos en la Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el
Modelo de Gestion Juridica Pablica de ia Entidad, tendra como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y cerieza juridica.

Buena fe.

Legalidad o juridicidad.

imparcialidad y objetividad.

Transparencia.

Proteccidn del patrimonio e interés publico.

Defensa integral de los intereses publicos.

® N & oo A » N

Integridad ética del abogado del Estado.
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Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccién de Gestién Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacién, la adopcidn, la implementacion, el seguimiento, la ejecucion y la supervision
de las politicas plblicas que adopte la Entidad en materia de Administracion juridica
pablica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y érdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica publica adopte la
Direccién General, la Direccion de Gestién Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. EI Modelo de Gestién Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicién de actos administrativos, y la
representacién judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idéneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos intemos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. Lé especializacién en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacién y promocion del uso de sistemas de informacion juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestién juridica de la
Entidad.

7. El analisis integral de las fuentes normativas con el propésito de hacer una
adecuada valoracidon y administracién de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacién y gestién institucional integral, para que las demas areas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestidn Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestion. La Direccidn de Gestion Juridica, las Subdirecciones
de Gestién que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos !nternos de Trabajo y, en general, las dreas que tengan a su cargo la expedicidn
de conceptos, proyeccion y expedicion de actos administrativos, la representacion judicial
y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de Gestidn
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestién, los siguientes
criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales..




000204 de 73007 201

RESOLUCION NUMERO Hoja No. 4

Continuacion de la Resolucidn "Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

2. La conservacion documental integrai en el manejo de los expedientes vy
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica.

4. El acompaiiamiento en el disefio, implementacién, desarroilo y administraciéon de
sistemas de informacion juridica que permitan optimizar la informacion.

5. La gerencia efectiva de la informacién juridica para la toma de decisiones y el
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

6. La coordinacion y participacion activa de las areas juridicas del nivel central y local,
quienes deberén aportar sus conocimientos especializados, y participar en las
instancias de coordinacion juridica.

7. El debido control y observencia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar ias decisiones, conforme con las instrucciones de la
Direccion de Gestidn Juridica, para precaver riesgos.

8. La formacion y autoformacion =n materia juridica.
. CAPITULO 1L, )
POLITICA INSTITUCIONAL. DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.
Articulo 6. Politica institucional de seguridad y certeza juridica. Adoptar para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la
politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la cual esta orientada por
los siguientes principios de gestion:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definicién de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos previa la adopcion
de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las 4reas.

3. Vinculacion de Direcciones Seccionales en e! estudio y analisis de riesges juridicos,
causas de demanda y de condena de la Entidad.

4. Estandarizacién de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de a informacién.

6. Adopcion de sistemas informéticos para seguimiento y control de los procedimientos y
procesos de la Gestidon Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.

Articulo 7. Competencia para la expedicion de conceptos. Corresponde a la Direccién
de Gestion Juridica y a la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina en su
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condicién de autoridad doctrinaria, la funcién de mantener la unidad doctrinal en materia
tributaria, aduanera y de contro! cambiario.

Corresponde a la Subdireccion de Gestién Técnica Aduanera, la funcién de interpretar
normas y absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracién
aduanera, andlisis fisico y quimico de las mercancias y normas de origen.

Articulo 8. Obligatoriedad. Los contribuyentes que actien con base en los conceptos
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, podran sustentar sus actuaciones
en la sede administrativa y en la jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo
en que tales conceptos se encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su
amparo no podréan ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando fa Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicion asumida en un concepto
previamente emitido por ella debera publicarlo (articulo 264 de la Léy 223 de 1995).

Los conceptos emitidos sobre la interpretacidn y aplicacion de las leyes tributarias, o de la
legislacién aduanera o en materia cambiaria o la participacién de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en asuntos penales en su
condicién de victima y en aquellos asuntos de competencia de la Entidad, que sean
publicados constituyen interpretacion oficial para ios empleados ptblicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y por ende,
de obligatoria observancia (paragrafo articulo 20 del Decreto nimero 4048 de 2008).

La clasificacion arancelaria que realice la Subdireccién de Gestién Técnica Aduanera es
el criterio determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario de los bienes
sujetos a los tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando dicha clasificacién se tome como
referencia para la aplicacion o exclusion de impuestos (paragrafo 1 articulo 28 del Decreto
numero 4048 de 2008).

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, y un ciudadano,
{contribuyente, usuario), derivada de un concepto respecto del alcance o interpretacion de
una nomma tributaria, aduanera o cambiaria; el concepto que emita la Direccién de
Gestion Juridica tendra caracter prevalente.

Los conceptos técnhicos emitidos por la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera
deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de Ia Entidad y seran de
obligatorio cumplimiento para los empleados pulblicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Paragrafo. La Direccién de Gestion Juridica y la Direccion de Gestién de Aduanas
adoptarén mecanismos de difusién de |la doctrina al interior de la Entidad y supervisaran
su aplicacién.

Articulo 9. Definicion de esquemas normativos y valoracién de riesgos juridicos
previa la adopcién de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.
Las dependencias de la Entidad, previamente a la adopcion de las decisiones, deberan
efectuar un riguroso andlisis de los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en
particular, con el fin de sustentar los respectivos actos administrativos conforme con la

\% |
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normatividad vigente y aplicable, la doctrina vigenté y aplicable, y la jurisprudencia cuando
tenga efectos erga omnes o se encuentre unificada por las autoridades judiciales.

Articulo 10. Estudio y analisis de riesgos juridicos, Causas de Demanda y de
Condena de !a Entidad. La Subdireccion de Gestion de Representacion Externa,
realizara un informe con base en las sentencias del Consejo de Estado y Tribunales
Administrativos, del estudio y analisis de riesgos juridicos, causas de demanda y de
condena de la entidad, ef cual deberé ser presentado al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial CCDJ quien estudiara, analizard y formulara las politicas de defensa judicial y
prevencion del dario antijuridico.

Articulo 11. Estandarizaciéon de procesos y procedimientos. Los servidores publicos
de la Entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los procesos vy
procedimientos disefiades y adoptados por la Entidad,

Articulo 12. Publicidad de la informacion. Dada la obligatoriedad de ia aplicacion de los
conceptos, deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad,
los siguientes:

1. Los conceptos que revoquen, modifiquen, o cambien la doctrina vigente.

2. Los conceptos que aclaren, adicionen o confirmen la doctrina contenida en
conceptos anteriores.

3. Los conceptos unificadores y compiladores de la doctrina.
4. Los conceptos que se emitan con ocasién de cambios en la legislacién, y

5. Los conceptos generales sobre una determinada materia y los especiales sobre un
determinado tema.

Paragrafo. Los servidores publicos de la Entidad deberan observar los limites,
restricciones y proteccion constitucional y legal que tienen a través de la reserva, la
informacion de los ciudadanos y la de caracter publico.

Articulo 13. Adopcién de Sistemas de Informacién para el Seguimiento del Proceso
de Gestién Juridica. La Direccion de Gestion Juridica, en coordinacién con la
Subdireccion de Gestion de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones, evaluaran y
recomendaran los sistemas informaticos que deban ser adoptados para la administracién
de la informacion del proceso de Gestién Juridica.

Articulo 14. Cumplimiento, efectividad y seguimiento a las decisiones judiciales,
arbitrales y acuerdos extrajudiciales. Las Direcciones de Gestién Juridica y de Gestion
de Recursos y Administracion Econémica, la Subdireccidn de Gestion de Recursos
Financiercs, la Subdireccién de Gestién de Recursos Fisicos y de Representacién
Externa, las Direcciones Seccionales, los Jefes de las divisiones y areas juridicas, y los
abogados que tengan a su cargo la representacion judicial y extrajudicial de la Entidad,
deberan realizar todas las actividades tendientes al efectivo y pronte cumplimiento de las
decisiones judiciales, de los laudos arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales. ’
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El Subdirector de Gestion de Representacién Externa y los Directores Seccionales, en
vitud de las delegaciones que mas adelante se efectian, deberan hacer un estricto
seguimiento de los fallos judiciales que se profieran en los procesos de la Entidad a su
cargo y presentar un informe mensual de los fallos judiciales, laudos arbitrales y acuerdos
extrajudiciales a cargo de la Entidad, para lo cual la Direccién de Gestién Juridica
adoptara las especificaciones respectivas.

CAPITULO I
Comités Juridicos

Articulo 15. Comités Juridicos. En la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, funcionaran los siguientes Comités Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional
2. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ

3. Comité de Direccion de Gestién Juridica
4. Comité Seccional de Gestidn Juridica
5. Comité de Normatividad y Doctrina

La Subdireccidn de Gestidn de Representacién Externa y la Subdireccion de Gestién de
Recursos Juridicos, podran reunirse con los abogados o funcionarios de sus respectivas
areas, cuando el (la) Subdirector (a) lo considere necesario, a efectos de realizar el
analisis, estudio y decision para la atencién de asuntos propios de sus funciones.

Articulo 16. Comité Juridico Nacional. Créase el Comité Juridico Nacional, que tendra
a su cargo la socializacion del conocimiento y el analisis de teméticas de impacto o de
especial importancia para la Entidad en materia de gerencia juridica publica para la
produccién de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los siguientes
funcionarios: :

1. El Director General 0 su delegado.

El Director de Gestion Juridica, quien lo presidira.

El (la) Subdirector(a) de Gestién Normativa y Doctrina.

El ({a) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa.

El (la; Subdirector(a) de Gestién de Recursos Juridicos

o o B w0 N

Los Jefes de las Divisiones de Gestion Juridica de las Direcciones Seccionales o
quien haga sus veces

El (la) Coordinador (a) de Relatoria de la Subdireccién de Normativa y Doctrina, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

Paragrafo. EI Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan y
dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultaneo con la
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participacion de todos(as) los (las) jefes(as) de las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales 0 quien haga sus veces, cuando ef Comité asi |o estime pertinente.

Articulo 17. Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, es una instancia administrativa y organizacional
que actia como sede de estudio, andlisis, decision y formulacién de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses pubiicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de ‘mpuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

De igual forma y conforme con la legislacion vigente, le corresponde decidir, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de la accién de repeticion, del lamamiento en garantia
con fines de repeticion, la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de
conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el satrimonio pablico.

Articulo 18. Integracién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. De
conformidad con el Decreto numero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los
siguientes:

1. Integrantes con voz y voto

a) El (la) Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impﬁestos
y Aduanas Nacionales DIAN o su delegado(a), quien sera el (la) Director(a) de Gestién
Juridica.

b) El (la) Director(a) de Gestion de Recursos y Administracion Econdmica, en su calidad
de ordenador del gasto.

c) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa, en su calidad de
funcionario(a) que tiene a cargo la defensa de los infereses litigiosos de ia Entidad.

d) Ei (la) Director(a) de Gestién de Aduanas, en su calidad de funcionario(a) de confianza
del(a) Jefe(a) de (a Entidad.

e) EI (a) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina, en su calidad de
funcionario(a) de confianza del(a) Jefe(a) de fa Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable excepto para el
Director(a) Generai.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El (la) Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Fstado o su
delegado(a).

b) El (la) Jefe(a) de la oficina de Ges:i6n de Control Interno.
¢) Los (las) funcicnarios(as) que por su condicion jerarquica y funcional y su conocimiento

sobre el tema deban asistir segun el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga
el Comité, a través de su Secretaria Técnica.
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La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable excepto el (la)
Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen frente
al Comité de Conciliacién, con voz

a) El (la) apoderado(a) que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, o en
su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central.

b) El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité.

Articulo 19. Periodicidad de reuniones del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial, CCDJ. EI Comité de Conciliacién y Defensa Judicial se reunira no menos de dos
(2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con lo dispuesto en el Decreto nimero
1716 de 2009, o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 20. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
CCDJ, deliberara y decidira con minimo tres (3) de sus miembros permanentes y sus
decisiones se tramitardn mediante proposiciones que deberan ser aprobadas por la
mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva sesion.

La asistencia al'Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para todo funcionario
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
a quien, a través de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacién para participar
en la respectiva sesidn de la citada instancia administrativa,

Las conclusiones referentes a la decision sobre la procedencia de la conciliacién o de
cualquier otro mecanismo alternative de solucién de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accion de repeticidn, o del llamamiento en garantia con fines de repeticién, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial y se certificaran conforme con el procedimiento que adopte el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ al interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial
Dileccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN llevara ef archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacion.

Articulo 21. Funciones del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. El
Comité de Conciliacidn y Defensa Judicia! de la Unidad Administrativa Especial Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, ejercera las atribuciones y funciones previstas
en las disposiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el Decreto nimero
1716 de 2009 y la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencién dei
dafio antijuridico, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, podra efectuar control
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preventivo de dafio antijuridico a las dependencias de la Entidad, las cuales deberan
atender estos requerimientos, en desarrollo del deber de diligencia.

Articulo 22. Comité de Direccion de Gestion Juridica. EI Comité de Direccién de
Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, es la instancia administrativa y organizacional que actis como sede de
estudio, analisis, decision y unificacién de criterios para la adopcion de lineas decisionales

de defensa judicial y administrativa, la doctrina institucional por parte de los funcionarios
competentes.

Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direccion de Gestion Juridica seran:

a) Las que el (la) Director (a) General, el Director (a) de Gestién Juridica, el (la)
Subdirector (a) de Gestién de Normativa y Doctrina, el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Recursos Juridicos y el (la) Subdirector(a) de Gestion de
Representacion Externa, consideren de altc impacto en la gestién de la Unidad
Administrativa Especial DIAN

b) Las que impartan directrices a los procesos misionales de la Unidad
Administrativa Especial DIAN.

¢) Las que los Comité de Direccidn Juridica Seccional remitan para su estudio.
Articulo 23. integracion del Comité de Gestién Juridica. El Comité de Gestion Juridica
de ia Direccion de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estar4 integrado por los siguientes funcionarios:
1. Integrantes Permanentes con voz y voto
a) Ei (fa) Director(a) de Gestiér: Juridica o su delegado quien lo presidira.
b) El(i2) Subdirector(a) de Gestién de Normativa y Doctrina.
c) El!{la) Subdirector (2) de Gestién de Recursos Juridicos
d) El{la) Subdirector(a) de Gestién de Representacion Externa
2. Invitados
a) El (la) Director(a) General o su delegado
b) Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN cuya participaciér se considere

conveniente.

Los integrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el (la) Secretario(a) Técnico (@)
del Comité.

Paragrafo. Quérum Deliberatorio y Adopcion de Decisiones: Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de




o 000204 9% B
RESOLUCION NUMERO de i o Hoja No. 11

Continuacién de fa Resolucién “Por medio de Iz cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”,

sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacion, de persistir
la paridad, el (la) Presidente dei Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 24. Periodicidad de Reuniones del Comité de Gestién Juridica. El Comité de
Gestion Juridica se reunira minimo una (1) vez al mes o cuando las circunstancias lo
exijan.

Articulo 25. Comité Seccional de Direccion Juridica. Créase en las Direcciones
Seccionales un Comité Seccional de Direccion Juridica que tendra a su cargo las
siguientes funciones, en relacién con los procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales delegados a la respectiva Direccién Seccionai:

1. El estudio, analisis, y decisién para fa atencién de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. Elestudio, andlisis, y decision de los casos sobre la procedencia de llamamiento en
Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria para ser presentados ante
el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, decisién que debera ser
incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
remitida por el Jefe de la Direccion de Gestién Juridica o quien haga sus veces al
buzdn comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y
demas actos administrativos de competencia de la respectiva Direccion Seccional,
que se consideren de relevancia.

Paragrafo. La Direccién Seccional de Impuestos Bogota, Direccion Seccional de Aduanas
de Bogotd, y Direccién Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes tendrén a su
cargo el estudio, analisis, y decision de los casos de conciliacion, del andlisis de
procedencia de llamamiento en Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva Direccion Seccional, asi como
cualquier otra solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial CCDJ. Para el efecto, la decisién unificada por parte de la Direccién Seccional,
debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
debe ser remitida por el Jefe de la Direccién de Gestion Juridica o quien haga sus veces
al buzon comitedeconciliacion@dian.gov.co.

Articulo 26. Integracion del Comité Seccional de Direccién Juridica. El Comité
Seccional de Direccion Juridica de las Direccion Seccionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcionarios: '

Integrantes Permanentes

E! (la) Director (a) Seccional o su delegado quien lo presidira.

El (la) Jefe de la Division de Gestion Juridica o quien haga sus veces.
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E! (ia) abogado(a) que tiene a su cargo ia representacion de la Entidad.
Los profesionales de la Division de Gestién Juridica.

El {la) Secretaric(a) Técnico(a) del Comité, que serd designado por el (la) Director
Seccional o quien haga sus veces.

Invitados

Los demas funcionarios de ia Direccidn Seccional que se considere pertinente.

Articulo 27. Periodicidad de reuniones del Comité Seccional de ia Direccion
Juridica. El Comité Seccional de la Direccién Juridica se reunirs por lo menos una (1) vez
al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la oportunidad de las
actuaciones judiciales y extrajudiciales.

Articulo 28. Comité de Normatividad y Doctrina. Créase el Comité de Normatividad y
Doctrina de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, como la instancia administrativa y
organizacional que actla como sede de estudio, andalisis, decision y unificacion de
criterios para la adopcion de la normatividad y la doctrina institucional por parte de los
funcionarios competentes.

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina
de la Direccion de Gestion Juridica seran:

a. Las que el Subdirector de Gestion de Normativa y Doctrina considere de alto
impacto en la gestion de la Unidad Administrativa Especial DIAN
b. Las que modifiquen, aclaren o revoquen a doctrina precedente de la entidad.

Articulo 29. Integracion del Comité de Normatividad y Doctrina. Ei Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestidn Juridica de la Unidacd Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estard integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes con voz y voto

El (la) Director(a) de Gestion Juridica o su delegado.

E! (la) Subdirector(a) de Gestién de Normativa y Doctrina quien o presidira.

El (la} Coordinador(a) de Relatoria de la Subdireccion de Gestién de Normativa y
Doctrina.

Integrantes especiales permanentes, en atencion a las funciones que ejercen
frente al Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
El (la) profesional ponente del proyecto.

invitados
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El (la) Director(a) General o su delegado
Los demas funcionarios de fa Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales cuya participacion se considere convenientes”.

Paragrafo. Quérum deliberatorio y adopcion de decisiones: Previa citacién a todos sus
integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de sus
integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacion, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 30. Periodicidad de reuniones del Comité de Normatividad y Doctrina. El
Comité de Normatividad y Doctrina se reunira minimo una (1) vez a la semana y cuando
las circunstancias lo exijan.

_ CAPITULO V.
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 31. Principios Rectores. En ia elaboracion de los actos administrativos que se
preparen para la firma de las diferentes dependencias de fa Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcién publica y la proteccion del
patrimonio pablico. ’

Los responsables de la elaboracidn, revision y suscripcién de los actos administrativos,
deberén tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentados en la
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revisidn técnica y legal deberd asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invoquen para la expedicion de la respectiva decision, la cual
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucién o la
ley, o por estas normas a otras autoridades de la RepUblica; tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al caso.

En todo proyecto de acto administrativo de carédcter general, debera adelantarse una
especial revisién de las normas que son modificadas y derogadas con ocasidn de la
expedicién de ia nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo de
vigencias y derogatorias.

En todos los andlisis que se efectlien para la expedicidn de actos de caracter general y de
caracter particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

Paragrafo. Para la expedicion de Resoluciones de caracter general, se debera dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefala el Decreto nimero 1345

=
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de 2010 o la norma que lo modifique, adicione o sustituye y a las disposiciones generales
de ta Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 del articulo 8 que establece el deber de
informacion al publico de los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que
se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas aiternativas.

Para el efecto se deberd sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro pablico, sin perjuicio de que la autoridad
adopte auténomamente la decision que a su juicio sirva mejor al interés general.

Articulo 32. Actos generales del (a) Director (a) General. Los proyectos de acto
administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el(a) Director (a) General
de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
deberan ser radicados ante la Direccidén de Gestion Juridica, con un minimo de ocho (8)
dias habiles de antelacién a la fecha en que deba ser expedidos.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina revisar y conceptuar
en relacion con los proyectos de actos administrativos antes indicados, y a la Direccion de
Gestion Juridica aprobarios, previo al trémite ante la Direccion General.

Los proyectos deberén acompanarse de los siguientes documentos:

1. El oficio remisorio, debidamente suscrito por el (la) Director(a) de Gestion del
area autora de la iniciativa.

2. El proyecto del acto administrativo, y

3. Una memoria justificativa y demas soportes y antecedentes del proyecto, los
cuales deberdn estar debidamente proyectados, revisados, aprobados y
suscritos por el (la) Director (a) de Gestidn del area autora de la iniciativa.

Paragrafo 10. Los proyectos de acto administrativo de contenido general que no cumpla
con los requisitos contemplados en la presente Resolucion, no seran objeto de revision
por la Subdireccién de Gestién de Normativa y Doctrina y ni de tramite ante fa Direccién
General y seran devueltos al drea autora de la iniciativa para que se realicen los ajustes
correspondientes.

Paragrafo 20. Para el caso de las Direcciones Seccionales, los proyectos se tramitaran a
traves de la Direccidn de Gestion que tenga afinidad con la tematica de fa regulacion.

Articulo 33. Actos que Resuelven Recursos para Firma del(a) Director(a) General.
Asignese al (a) Director(a) de Gestién Juridica, la funcion de preparar para la firma del(a)
Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, los proyectos de actos administrativos que atiendan las
solicitudes que se presenten con ocasion del ejercicio en sede administrativa de los
procesos disciplinarios de competencia de! nominador y que resuelven:

Recursos de queja en materia disciplinaria :

Conflictos de competencia e impedimento, en materia disciplinaria

Recursos de apelacion en materia disciplinaria

Solicitudes de prescripcion dz la accidn disciplinaria, con ocasidn del recurso de
apelacion

Solicitudes de Revocatoria Directa contra los fallos impuestos en materia
disciplinaria,

RN~
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8. Resoluciones de efectividad de la sancién disciplinaria

Paragrafo 1o0. Cuando se trate de la resolucion de impedimentos o recusaciones en
relacion con el (1a) Director(a) de Gestion Juridica; una vez formulados, los mismos
deberan remitirse junto con el respectivo expediente al Director{a) General de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, quien
procedera a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente,
designaré a un (a) Director(a) de Gestién Juridica ad hoc.

Paragrafo 20. El (la) Director(a) de Gestién Juridica o el ad hoc, debera vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracién de los respectivos proyectos.

Paragrafo 3°. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra éstos, debera proyectar el acto
administrativo las dependencias jerarquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacion y remitirse para revision a la Direccion de Gestién Juridica.

Articulo 34. Actos que deciden Impedimentos, Recusaciones, Recursos y
Revocatorias Directas para firma del(a) Director(a) General. Asignese al (a)
Director(a) de Gestién Juridica, la funcion de revisar para la firma del(a) Director(a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales los actos administrativos que deciden los recursos de apelacion interpuestos y
las solicitudes de revocatoria directa, los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados plblicos o que se propongan contra estos, de competencia del (a) Director (a)
General.

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones deberan elaborar el
acto administrativo por medio del cual se resuelven, para Ia revisién del (a) Director (a) de
Gestion Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelacién o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de falio para la revision del (a) Director (a) de Gestién
Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

Paragrafo 10. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores o Directores
Seccionales, el proyecto de resolucién de impedimento o recusacion sera elaborado por la
Subdireccién de Gestién de Personal, para revisién de la Direccién de Gestién Juridica, y
posterior firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Paragrafo 20. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con et (la) Director(a) de Gestion Juridica; éstos deberan remitirse junto con el
respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, quien procederd a resolver dichos
impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente, designara Director(a) de
Gestién Juridica ad hoc.

Articulo 35. Proyectos de ley, de Decretos y Actos Administrativos de Competencia
de Autoridades del Nivel Nacional. Cuando la Entidad requiera del tramite, de un
proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya competencia sea de otra
autoridad nacional, el respectivo Director(a) de Gestién de! drea autora de la iniciativa
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conforme con lo previsto en el numeral 16 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de
2008 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, debera remitir el proyecto a la
Direccion de Gestion Juridica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacion a
la fecha en que deba ser radicada ¢ expedida la nomma o acto administrativo, segun el
caso.

El proyecto debera estar acompaiado de la exposicion de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resolucidn, y en especial, observar lo previsto en el Decreto nimero 1345 de 2010 o
aquella norma que lo modifique, adicione o sustituya y fas disposiciones generales de la
Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 de! articulo 8.

En caso de incumplir con cualquiera de los requisitos contempiados en este articulo, el
proyecto se devolvera al Director(a) de Gestion det area autora de la iniciativa, para que
esta efectue los ajustes.

Articulo 36. Unidad de Criterio. Con el propésito de mantener la unidad de criterio al
interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores de Gestion y Jefes de
Oficina, consultaran en primera instancia el concepto técnico afin con la tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Division de Gestion Juridica o quien haga sus
veces podran elevar consultas al Cirector (a8) de Gestion Juridica cuando la consulta
corresponda a interpretacion de normas y procedimientos de Gestion Juridica.

Lo anterior, en desarrollo del numeral 5 def articulo 38 del Decreto namero 4048 de 2008,
que establece que las Direcciones de Gestion ejercen las funciones de superior técnico y
jerarquico de las dependencias a su cargo, y superior técnico en materias de su
competencia, de los niveles local y delegado.

En caso de requeririo y en relacién con las materias consultadas, el respectivo Director de
Gestién del Nivel Central podra solicitar el concepto de la Direccién de Gestion Juridica,
para lo cual dara cumplimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

Articulo 37. Solicitud de Conceptos Juridicos a ia Direccion de Gestién Juridica. Las
solicitudes de concepto sobre la interpretacidén y aplicacién de las normas tributarias,
aduaneras, de controi cambiario asi como las consultas sobre normas disciplinarias, de
personal, de presupuesto, de comercializacidon, de intervencién en las actuaciones
penales en condicidon de victima y de contratacién administrativa en lo de competencia de
{a Entidad, que se formulen ante la Direccién de Gestién Juridica debera ser formuladas
por los {las) Directores(as) de Gestion del Nivel Central, o por los Jefes de la Division de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, para la cual deberan observarse los siguientes
requisitos:

1. ldentificacion del solicitante.
2. Fecha de formulacian.
3. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

4, Objeto de la peticion, concretando el problema juridico a resolver.
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5. Marco juridico vigente y aplicable.

6. Razones en que se apoya la solicitud, expresando en términos generales el criterio o
interpretacién juridica de la respectiva Direccion de Gestién, Subdireccion de Gestién,
Oficina, Direccién Seccional o Delegada, conforme con la normatividad vigente y
aplicable.

Paragrafo. Se exceptdan del cumplimiento de los requisitos sefalados en el presente
articulo, las solicitudes que formule el (1a) Director(a) General.

_CAPITULO V.
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

Articulo 38. Coordinacién de Ja Representacion Judicial y Extrajudicial. La
Subdireccion de Gestién de Representacion Externa de la Direcciéon de Gestidn Juridica,
suministrara orientacion juridica a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y
articulacion de la representacion judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por ia Direccién General de la Entidad, el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial CCDJ o fa Direccion de Gestién Juridica. .
Articulo 39. Sistemas de Informacién Litigiosa. El (ia) Subdirector(a) de Gesti6n de
Representacion Externa de la Direccidon de Gestién Juridica, tendra a su cargo la
administracién al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacién.

Con ocasion a lo anterior el (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacién Externa de
la Direccion de Gestion Juridica generara unas claras directrices para la actualizacion y
consolidacién de la informacion de la gestién judicial y extrajudicial de la Entidad, con el
fin de contar con datos estadisticos y analisis necesarios para determinar lineas
jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial y
prevencién de! dafio antijuridico.

Los Directores Seccionales, Jefes de Division Juridica y de grupe, o quien haga sus
veces, y los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los responsables de
mantener debidamente actualizada e integrada la informacién de los asuntos judiciales y
extrajudiciales a su cargo.

Los Jefes de Division Juridica o quien haga sus veces, deberan verificar que la
informacién de su respectiva Direccién Seccional esté debidamente incorporada,
registrada y actualizada en los sistemas de informacion.

El (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacién Externa de la Direccion de Gestion
Juridica, expedird previa aprobacién del Director de Gestién Juridica, los instructivos y
cronogramas para incorporar la totalidad de la informacion litigiosa de la Entidad.

En defensa de los intereses de [a Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos

—
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y Aduanas Nacionales DIAN, de! nivel central, local y delegado, los abogados
especializados en materia penal, participardn de manera activa en todas aquellas
actuaciones donde se constituya como victima fa Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por conductas punibles denunciadas
por terceros o por la misma Unidad Administrativa Especial; en busqueda de la verdad,
justicia y reparacion, razon de ser de la victima reconocida como interviniente especial en
la legisiacién procesal penal vigente.

De igual forma, los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los
responsables de realizar la calificacién del contingente judicial conforme con la
metodologia adoptada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de
Justicia a través de ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Articulo 40. Poder General. Para efectos de asegurar la gestién integral de la delegacion
de la representacién legal, en lo judicial y extrajudicial y administrativa, de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el Director
General podra otorgar poder general al (a) Director (a) de Gestién Juridica, al(a)
Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa, con un (1) suplente que seran
Asesores(as) del Despacho del Director General.

Paragrafo. Ei(a) Director(a) de Gestidn Juridica supervisara el ejercicio del poder general
antes indicado, asi como su vigencia y caducidad.

Articulo 41. Delegacién para el Nivel Central. Delegar en el (la) Director (a) de Gestién
Juridica y/o en el (la) Subdirector(a) de Gestidn de Representacion Externa, la
representacion en lo judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de ios siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen 0 en que incurran o
participen el (la) Director(a) General, los (las) Directores(as) y Subdirectores(as)
de Gestidn y los (las) Jefes(as) de Oficina o cualquier otro funcionario(a) del
nivel central de la estructura de la Entidad, asi como en los procesos penales de
competencia de Nivel Central en los que la Entidad sea victima y aquellos en
los que por su importancia se decida asumir ia representacidn judicial en ia
Subdireccién de Gestidn de Representacion Externa.

2. Los procesos y los medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza
contra decisiones tomadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
CCDuJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cuaiquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, as’ como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen fa Entidad o sus servidores pUblicos, cuando lo estime procedente por
razones de importancia o de impacto.
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4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primera instancia o
Unica instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras auteridades del nivel nacional,

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas por su
impacto e importancia se decida asumir las representacién,

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de Nivel Central, previa autorizacién del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ y

9. Los procesos de accién de repeticion contra los servidores publicos que a titulo
de dolo o culpa grave hubieren generado la indemnizacién de dafios
antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando dichos actos los haya expedido un
funcionaric de nivel central.

Articulo 42. Facultades de la Delegacion para el Nivel Central. La delegacion de la
representacion en lo judicial y extrajudicial, de ta Unidad Administrativa Especial Direccion

de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Central, sefialada en el articulo |

precedente, comprende las siguientes facultades:

1.

Actuar, transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacion
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba ¢ contradiccidn que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial.

Ateﬁder, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcién delegada.

Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de fos
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

Ao
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6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de ios
derechos de la Unidad Administrativa Especia: Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de impuestos
y Aduanas Nacicnales DIAN de [as providencias judiciales de gue tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electrénico dispuesto para el efecto y en relacion con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, ia
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para ia atencién de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control 0 pretensiones de cualguier naturaleza;
ditigencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen ¢ en que incurran o
participen el (la) Director(a} Seccional o funcionarios de la respectiva direccidn
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccién, incluidos los Delegados, asi
coma en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales ¢ disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, 0 en que incurra o participe Ia
Direccion Seccional o de los servidores piblicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades de! nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulided y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccion Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogotda D.C. y en el departamento de

Cundinamarca, sera competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 2o0. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con fa autorizacidn por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
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perjuicio que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccion asignada por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 3o. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccién de Gestién de
Representacion Externa ¢ un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccién Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de ia Delegacion para el Nivel Local. La delegacion de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacion
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial. :

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias yfo actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los falios judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucion de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
nomas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y ,

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefaladas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucion dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de !mpuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencidn de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en relacién con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de la expedicidn de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.
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Paragrafo. La Direccién de Gestién Juridica ~Subdireccién de Gestién de Representacién
Externa—, adoptard un procedimiento para la remisidn y atencién de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Estabiecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucién, conforme las
siguientes reglas:

1. Serd competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacion, sancion y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccidn en la que se decida los
recursos interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segtn lo establece el siguiente cuadro: ’

Diveccién seccional Primera instancia! Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
Jjuzgados tribunal tribunai Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes

impuestos Grandes

Contribuyentes \, \‘! \j \l
impuestos Bogotd \] «\j \] ’\f'
Aduanas Bogota N N N N
impuestos Barranquilia \f ,\[ \/ Nivel Central
IAduanas Barranquitia \! \} \f Nivel Central
impuestos Cali \J ,\} .\] Nivel Central
Aduanas Cali .\] \I .\j Nivei Central
impuestos Canagena .\I \} .\} Mivel Central
Iduanas Cartagena ‘\J’ \f .\] Mivel Central
mpuestos Medellin \l ,\] .\! Mivel Central
duanas Medeliin .\I \f .\j Nive| Central
Impuestos Cicuta 'V, \j . J Nivel Central
Aduanas Cdcuta .\]‘ \I \! Nivel Central
Impuestos y Aduanas Arauca \/ .\j .\] Nivel Central
impuestos y Aduanas Amenia ,\[ \j \j Nivel Central
Impuastos y Adusnasi .\] V' .\] Nivel Central

ucaramanga

impuestes y Aduanas [bagué \'! V \] Nivel Central
Impuestos y Aduanas Manizales .\/ ,\j .\j ive! Centrai
Impuestos y Aduanas Monteria .\f .\[ \[ Nivel Central
[mpuestos y Aduanas de Neiva \/ \{ \] Nivel Central
[mpuestos y Aduanas de Pasto .\j ,\/ \j Nivel Central
impuestos y Aduanas de Pereira \‘J \f \] : Nivel Central
impuestos y Aduanas de \‘f \j .\j : Nivel Central
Popayan

impuestes y Aduanas de Quibdé ,\j \f \f Nivel Central
Impuestos y Aduanas Riohacha .\1‘ .\j \! i Nivel Central
Impuestos  y Aduanas San \j V‘ .\j i Nivel Central
RAndrés :

Impuestos y Aduanas Sant Nivel Centrat
Marta \! \j \/ |
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Direccién seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera insta Segunda insta
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos y Aduanas Sincelejo \f \, \/ Nivel Central
impuestos y Aduanas Sogamoso .\j Impuestos y Aduanas de|Impuestos y Aduanas de Nivel Central
Tunja Tunja
impuestos y Aduanas Tunja \; \j \/ Nivel Central
impuestos y Aduanas Valledupar .\f \] \f Nivel Centra!
Impuestos y Aduanas Yopal .\/ \j \] Nivel Central
trfnpuestos y Aduana \j V! \] Nivel Central
ilavicencio
impuestos ¥ Aduanag \/ Impuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas del Nive! Central
barrancabermeia ucaramanga
Impuestos. y Aduanas| ,\, duanas Cak Cali 0| Nivel Central
Buenaventura mpuestos Cali, segun elimpuestos Cali, segun el
sunto. sunto.
Impuestos ¥ Aduanas Fiorencia \/ \] \j Nivel Central
Impuestos y Aduanas Girandot \! Impuestos Bogota Impuestos Bogota Impuestos Bogotd
Impuestos y Aduanas Ipiales impuestos ylmpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de Nivel Central
: |Aduanas de Paste Pasto Pasto
Impuestos y Aduanas Leticia impuestos Bogota ompuests Bogotd ofmpuestos Bogotd d Impuestos Bogotd o
Aduanas  BogotdAduanas Bogotd seginduanas Bogotd segun elAduanas Bogota segun
n el asunto. 1 agunto. asunto. el asunto
impuestos y Aduanas Maicao  [Impuestos vimpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de Nive) Central
IAduanas deRiohacha Riohacha
Riohacha
Impuestos y Aduanas Palmira fmpuestos de Cali olmpuestos de Cali o Nivel Central
Aduanas de Caii, seginAduanas de Cali, s8gun
el asunto. el asunto.
Impuestos y Aduanas Tulud \/ Impuestos de Cali olmpuestos de Cali o Nive] Central
Aduanas de Cali, seginfduanas de Cali, segin
) agunto. el asunto.
Impuestos y Aduanas Urabs fmpuestos Medelllnimpuestos Medellin - oimpuestos  Medellin o Nivel Central
o Aduanas MedellinAduanas Medeliin segunpduanas Medellin segl
sequn el asunto. | asunto. ol asunto.

3. Seré competente para atender la representacién judicial, la Direccion Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccidén Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en |o judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial 0 mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacién y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del falio definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestién Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucidn de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqui previstas.

=t
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El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto adminisirativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al &rea cornpetente, pare
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacion e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestlos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(la) Director {(a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestién de Representacién Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo Gue sera la primera copia del fallo
judicial con constancia de netificacion y ejecutoria a ta Direccion Seccional de Impuestos
y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segln sea el caso.

Articulo 48. Remision de Documentos para estudio de Accion de Repeticién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (ia) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimenial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago totai v
sus antecedentes a la Subdireccion de Gestion de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) mesas se presente al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial quien decidird mediante decisién motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente [a corespondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Failos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar ia vuineracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de futela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacién litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VL.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 5§0. Implementacién. La Direccion de Gestion Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacién del cumpiimiento de fas
disposiciones de la presente Resolucién.

Articulo 51. Régimen de Transicion. Los asuntos judiciales, arbitraies, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores plblicos que actualimente las vienen conociendo.

| S
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Paragrafo. En relacidén con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucidn de confiictos, atendiendo lo estabiecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucion, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenara cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestién de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a Ia fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52. Difusién. La Direccion de Gestion Juridica comunicard la presente
resolucién a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
Resolucién niamero 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D.C., alos dias del mes de el £
;’//
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Por Ia cual se modifica y adiciona la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

~ Enuso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia

Constitucion Politica, 658 de la Ley 23 de 1991; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1996, articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 8 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2008

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adoptd el Modelo de
Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario
realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestion
juridica de la entidad.

Que ias solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que

conoce el Comité de Conciliacién, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros, y a
nechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicién legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacién, penalizacién, determinacion, aplicacion y liquidacién de los tributos
nacionales, los derechos de aduana y comercio exterior, entre otros, asi como Ila
aplicacién de las sanciones, multas y demas emolumentos por infracciones a-los mismos,
de los que se generan los actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comiié de Conciliacidn, es una funcién que por expresa disposicion
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestién de
Fiscalizacion.

YD
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Que en aras de garantizar quz en el evento de encontrarse iregularidades en. los -
procedimientos aduaneros que deriven en la presentacién de formula conciliatoria se }
adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestidn de Fiscalizacién debe tener
asiento en el Comité de Conciliacion, por o que se hace necesario modificar su
composicion en el sentido de incluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccién y confianza del Director General, en reemplazo de la Directora
de Gestion de Aduanas, al Director de Gestion de Fiscalizacion.

Que debido a las multiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de
Gestién de Representacion Externa fe resulta imposible asumir de manera directa y dnica
la administracién en la DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para ia
Nacién, razén por la que se hace necesario modificar el inciso 1° del articulo 39 de Ia
Resolucion 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracion al
interior de la DIAN en e} Coord'nador de Secretaria de la Subdireccién de Gestidon de
Representacién Externa.

Que para cumplir con los cometidos de fa funcién administrativa previstos en el articulo
209 de la Constitucién Politica de Colombia, especialmente con el principio de economia, ' -
se requiere excluir de la expedicion del acto administrativo que ordena el cumplimiento
de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte Ja UAE.
Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya |§
ejecucion no conlleva una actuacion posterior para su ejecucién.

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar la Resolucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 ai articulo 114 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de las sentencias y demés decisicnes jurisdiccionales,

Que con el fin de asegurar una adecuada y oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial
de [a Direccién Seccional de iImpuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccion Seccional atendera ja representacion judicial en primera y segunda
instancia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTI{CULO 10. Modificase el articulo 18 de Ia Résolucidn No. 204 del 23 de octubre de
2014, el cual quedara as:
“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los

siguientes: ) ‘

1. Integrantes con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien serd el Director de Gestidn Juridica:

b} El Director de Gestién de Recursos y Administracién Econémica,‘ en su calidad de
ordenador del gasto;

c) EI‘Subdirector de Gestién de Representacién Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad;

d) El Director de Gestion de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de confianza del |.

Jefe de la Entidad;

&) El Subdirector de Gestion de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para e Director General.

2. invitados permanentes, con voz

a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su delegado;

b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Interno;

¢) Los funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir segiin el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el
Comité, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excehto para el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencion a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacidn, con voz :

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o

en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar ef asunto en el Nivel.

Central;
b) El Secretaric Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un paragrafo al articulo 39 de
la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. E| Subdiredtor de Gestién de
Representacion Externa de la Direccion de Gestion Juridica tendrd a su cargo la
administracién funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, de! sistema de informacion litigiosa que se
adopte para la Nacién.”

v

\
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Paragrafo. En el Nivel Centrai de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccion
de Gestién de Representacién Externa de Ia Direccidn de Gestién Juridica tendrd a su |
cargo la administracion del sisterna de informacion litigiosa que se adopte para la Nacién.

En las Direcciones Seccionaies que tengan delegacion para ejercer fa representacion
externa, la administracion del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la

Nacién estara a cargo de un funcionario abogado de fa Direccién Seccional, que sera
designado a través de resolucién” :

ARTICULO 30. Modificase el articulo 46 de la Resolucidén No. 204 del 23 de octubre de
2014, asi. :

“COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la

-competencia de las facuitades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucién,
conforme las siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacion, sancion y cobro,
independiente a la Direccion Sezcional o Subdireccion en la que se decida los recursos
interpuestos.

2. Sera competericia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segin lo establece el siguiente cuadro:

- Direccién seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal . tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes

Impuestos Grandes| { .
Contribuyentes \{ \, \f \';
impuestos Bogotd ,‘; .,J .\f .\j

duanas Bogota \J \{ . \[ -\J
Impuestos Barranquilla \f \[ "J{ Nive] Central
Aduanas Barranquilla \[ "{ ‘\] Nivel Centrai
Impuestos Cali Ni .\{ \f‘ Nivel Central

duanas Cali \f \{ ‘\T, Nivel Central
Impuestos Cartagena .\! .\j .\1 Nivel Central
iAduanas Cartagena \I \I .\! Nivel Central
Impuestas Medellln .\’ "; .\! Nivel Central
Aduanas Medellin \f' .\} V’ Nivel Central
Impuestos Clicuta .,J‘ \j “! Nivel Central

duanas Cicuta ‘\4’ .‘J Vf Nive! Central
impuestos y Aduanas Arauca \[ \f \f Nivel Central

" fimpuestos y Aduanas Armenia \{ ,‘J ,\{ Nivel Central

impuestos y Aduanas| d ‘\j "‘wf Nive! Central
{Bucaramanga '
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impuestos y Aduanas Ibagué \{ \j \! Nivel Central
impuestos y Aduanas Manizales \, Vf \( Nivel Central
impuestos y Aduanas Monteria \'f ] ‘J Vr Nive! Central
Impuestos y Aduanas de Neiva \{ V‘ ,J Nivet Central
[mpuestos y Aduanas de Pasto ,\f .\'{ \j Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Persira .,J \’; \f Nivel Central
impuestos y Aduanas de Popayan \)‘ ‘j \1 Nivel Cantral
Impuestos y Aduanas de Quibdé .\{ .\f ,{ Nivel Central
mpuestos y Aduanas Riohacha \)‘ .\J .\j Nivel Central
impuestos y Aduanas San Andrés| \J .\'f \f Nivel Central
impuestos y Aduanas Santd f Nivel Central
Marta Vr \f \} .
Impuestos y Aduanas Sinceleja \; \{ \f Nivel Cantrai
Impuestos y Aduanas Sogamoso \; .\; .\f : Nivel Centrai
Enpuestos y Aduanas Tunja \f ‘,J .d Nivel Central
llmpuestos y Adugnas Valledupar .‘j \; .‘! Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas Yopal 3} . '\Jr .J Nive! Centrai
mpuestios y Aduanas Nivel Centra!
r\/illavioencx‘o ‘\j \J \f
lmpuestos ¥ Aduanas] .\[ fmpuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas de Nive! Central
arrancabermeia ucaramanga Bucaramanga
mpuestos y Aduanasg] Vr Aduanas Cali ofpduanas Cali o Nivel Central
uenaventura Impuestos Cati, seglin elfmpuestos Cali, segin e
sunto, Rsunto.
impuestos y Aduanas Florencia J \J \{ Nivel Ceniral
impuestos y Aduanas Girardot V}’ mpuestos Bogota mpuestos Bogota impuestos Bogotd
fimpusstos y Aduanas Ipiales impuestos yfmpuestos y Aduanas delmpuastas y Aduanas de Nivel Centra!
Aduanas de Pasto Pasto Pasto :
(mpuestos y Aduanas Leticia mpuestos Bogota ompuesms Bogotd ofmpuestos Bogotd o| Impuestos Bagotd o
Aduanas  BogotdlAduanas Bogotd segiinjAduanas Bogota segln eliAduanas Bogota segiin
seglin el asunto.  plasunto. sunto. el asunto
Impuestos y Aduanas Maicao  Jmpuestos yimpuestos y Aduanas dejmpuestos y Aduanas de Nivel Central
Aduanas deRiohacha Riohacha
. Riohacha :
Impuestos y Aduanas Palmira \{ mpuestos de Cali ofmpuestos de Cali o Nivel Centra!
Aduanas de Call, seginpAduanas de Cali, segun
el asunto. Bt asunto.
Hmpuestos y Aduanas Tulua ,J Jrnpuestos de Cali ofmpuestos de Cali ¢ Nivel Centrai
Pduanas de Cali, seginjAduanas de Cali, segin
el asunto. Bl asunto.
Impuestos y Aduanas Urabd mpuestos Madellinfmpuestos Medellin  ofjmpuestos  Medeliin o Nivet Central
: . o Aduanas MedellinjAduanas Medellin seginjAduanas Medellin segin
Begln el asunto. el asunto. el asunto.

3. Serd competente la Direccién Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccién

Seccional.

PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autorldades 0 de ninguna, se deiega en el (la) Subdirector (a) de
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARTICULO 4o. Modificase el inciso 4° y se adiciona un paragrafo al articulo 47 de la

-Resoiucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“En los cascs en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una'suma de dinero a favor de
ta'Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestién de Representacion Externa dispondra
en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
ios antecedentes, junto con las copias auténticas con -constancia de ejecutoria de las }
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
ejecutivo, a la Direccidén Seccional de Impuestos y/o Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Paragrafo. Se exceptian de la expedicién del acto administrativo que ordene el

cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

1. - Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin perjuicio de! §
acatamiento y divulgacion de su eontenido al interior de Ja Entidad. :

2. las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo:

a) Sentencias desestimatarias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contenciose administratives (medios de conirol) de reparacion directa;

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revision, de las cuales no se
deriven devoluciones o pagos; '

d) Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e) Sentencias que‘aprueteh acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de
beneficios tributarios, y :

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de ia demanda, que no conlieven
una actuacion posterior para su ejecucion. '

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccion penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.

b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacién integral, cuando
no se reconozcan perjuicios a favor de la Nacién - Unidad Administrativa
Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién a cargo del abogado gue ejerce la defensa
judicial de los intereses de la Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de la Divisién de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las areas involucradas, asi como
a las gue manejan los Sistemas Informaticos Electrénicos, para que ademés de conocer

la decisidn se adoptan las medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decisidn judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccién de
Gestién de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales vy
disciplinarios, ,

- Obligacidn Financiera; -

+ Sistemas de informacién que se manejen en las areas involucradas;

- Entre otras.

La excepcidn prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales
que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucién.

ARTICULO 50. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los 89 JUL 295

SANTIAGO ROJAS
Director Genera!

Proyectd: Elvira Slerra Palacios / Subdireccion de Gestién de Representacion Externa —"‘/

Reviso: Diana Astrid Chaparro Mangsalva / Subdirectora de Gestion de Representacion Externa ,/
Reviso: Maria Helena Caviedes Camargo /Direccion de Gestién Juridica e
Aprobé: Dalila Astrid Hernandez Corzo / Directora de Gestion Jun’diaﬁ@g
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