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Abogade
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Sefiores

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

MARIANG GARRIDO GARCIA, varén, mayor de edad, domiciliado en esta
ciudad, identiﬁicado con la cédula de ciudadania No.3.978.750 expedida en
Since — Sucre, abogado con Tarjeta Profesional No.2043 del C.S.J,, actuando
en mi condicion de apoderado de la Universidad de Cartagena, por el presente
escrito concurro ante ustedes para promover DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra el FONDO DE
COFINANCIACION SOCIAL “FIS”, con domicilio en la ciudad de Bogota, y
para dar cumplimiento al Art. 138 del C.C.A. manifiesta:

. PARTES EN ESTE PROCESO Y SUS REPRESENTANTE

DEMANDANTE: UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, ente universitario
auténomo, con régimen especial creada por Decreto del 6 de Octubre de 1827
del Libertador Simon Bolivar, con domicilio principal en Cartagena, Centro Cra.
62 No.36 - 100, Claustro de San Agustin, representada por el sefior SERGIO
MANUEL HERNANDEZ GAMARRA, designado por Resolucién 11 del 10 de
Octubre de 2001 expedida por el Consejo Superior de la Universidad de
Cartagena. |

DEMANDADO:_ FONDO DE COFINANCIACION DE INVERSION SOCIAL
“FIS”, funcionando por Decreto Nacional 1691 de 1997 con la Sociedad
Financiera de Desarrolio Territorial “FINDETER S.A”. renresentada nnr
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Il. DECLARACIONES ¥ CONDENAS

1) Con fundamento en los hechos y en el derecho sefalado en los

capltulos correspondientes, ¢ las pruebas aportadas al proceso, v

>

las que se practiquen en los perfodos correspondientes, pido al
Honorable Tribunal que se sirva dictar sentencia, que haga

trénsito a cosa juzgada y en la que se disponga: 1) Que se declare /
nula, y sin efecto alguno, la resolucién No. 2515 del 27 de Abril del
o 2001, mediante la cual se Jdispuso por el Director del Fondo de
‘ Cofinanciacién de Inversiéon Social - FIS, la liquidacién unilateral del
' convenio No. 3432 de 1997, suscrito entre el FONDO D€
COFINANCIACION PARA LA INVERSION SOCIAL “FIS”, el Municipio de

Magangué, La Universidad de Cartagena y el Departamento de

M Bolivar, para la construccién de la 1° €tapa de la Seccional de la

;_ Universidad de Cartagena en Magangué, en un 4rea de 2.208 M2, ¢
construyendo el bloque 5 (cinco), bloques con 15 aulas por cc;do )
bloque, cada bloque 5 salones para oficinas, 1 edificio poro(
laboratorio, 1 biblioteca, 1 auditorio y 3 (tres) baterfas sanitarias \
(una en cada piso)”.

»
2) Que se declare nula y sin efecto alguno la Resolucién No. 4778 del

15 de Noviembre del 2001, proferida por FONDO D€
COFINANCIACION D€ INVERSION SOCIAL "FIS*, mediante la cual no se
accedid al recurso de reposicibn propuesto por la Universidad de
Cartagena en el Departamento de Bolivar contra la Resolucién 2515
de Abril 27 de 2001.

3) A manera de restablecimiento del derecho y como consecuencia de
las anteriores declaraciones, pido al Honorable Tribunal: 1) Que se
ordene al Fondo de C(ofinanciacién de Inversidon Social y a la
Universidad de Cartagena para que en el término de 2 meses
procedan a liquidar por mutuo acuerdo el convenio 3432 de 1997,

teniendo en cuenta el contrato de fecha 18 de Noviembre de 1998,
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suscrito entre ia Universidad de Cartagena como ejecutor 0Unico y
Rlberto Samudio & Cia. Ltda., como Contratante, en concordancia con
los otrosf No. 1 y 2, que designaron como ejecutor Gnico a la
UNIVERSIDAD D€ CARTAGENA y prorrogaron el plazo de ejecucidn del
convenio 3432 de 1997. 2). Que el Fondo de Cofinanciacién de
Inversién Social “FIS”", reciba {a obra ejecutada por la Universidad
de Cartagena, por intermedio de RAiberto Samudio & Cia., en la
ciudad de Maganqué y se le expida el paz y salvo o Ffiniquito por el
Convenio de Cofinanciacién No. 3432 de 1997, en armonfa con el
Contrato del 18 de Noviembre de 1998 denominado PARA LAS
GESTIONES ADMINISTRATIVAS, LOS €STUDIOS TECNICOS, LOS
DISENOS ARQUITECTONICOS ¥ D€ INGENIERIA, DETALLADOS €N LA
CONSTRUCCION ¥ DOTACION De LA SECCIONAL D€ LA UNIVERSIDAD
PUBLICA D€ CARTAGENA EN €L MUNICIPIO D€ MARGANGUE - BOLIVAR
(I PARTE)

fil. FUNDAMENTOS FACTICOS ¥V OMISIONES QUE SIRVEN DE BASE A
LA ACCION

la peticion formulada anteriormente la sustento en los siguientes
hechos y omisiones:
y

1) Mediante convenio de Cofinanciacién No. 3432 de 1967, suscrito
entre el FONDO D€ COFINANCIACION PARA LA INVERSION SOCIAL
"FIS", el Municipio de Magangué, La Universidad de Cartagéna y el
Departamento de Bolivar, se acordé por la cldusula primera
“construir y dotar la seccional piblica de la Universidad de
Cartagena en la ciudad de Mangangué, en un drea de 2.208 ME,
construyendo el bloque 5 (cinco), bloques con 15 aulas por cada
bloque, cada bloque 5 salones para oficinas, 1 edificio para
laboratorio, 1 biblioteca, 1 auditorio y 3 (tres) baterias sanitarias

(una en cada piso)”.
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Por el convenio citado se establecié en la cldusula sequnda “Valor y
Rportes”™, que el valor del presente convenio serfa la suma de mil
trescientos ochenta y ocho millones ochocientos ochenta y ocho mil
ochocientos ochenta y ocho pesos mcte. (1.388.888.888.00), los
cuales serfan sufragados asf: €1 Fondo de Cofinanciacién para la
Inversién Social — FIS, la suma de $1.250.000.000.00) y el saido, o
seq, loa suma de $138.888.888.00 seria aportado por los entes
territoriales.
/

€n la cldusula décima del indicado convenio, "Control y Seguimiento”,
se establecié que el Control y Sequimiento de la ejecucion de este
convenio serfa ejercido por el FIS, divisibn de evaluacién y
monitoreo y la UDECO, segin los pardmetros establecidos en el
subsistema de sequimiento y evaluacién del Sistema Nacional de

Cofinanciacién — FIS.

Posteriormente suscritos por Dixon ferney Tapasco Trivino, como
Director del fFondo de Cofinanciacién de Inversion Social “FIS" -
FINDETER, Miguel Road Hernandez, <como  Gobernador del
Departamento de Bolivar, Hernando Padaui Alvarez, como Alcalde
del Municipio de Magangué y Manuel Sierra Navarro, como Rector
de la Universidad de C(artagena, se dispuso que la gjecucién del
proyecto y la administracién de los recursos se haria por Ila
Universidad de Cartagena y bajo la supervision Vigilancia y Control

de la Gobernacién de Bolivar y el Municipio de Magangué.

Como consecuencia de la anterior modificacién (Otrosfi No. 01), al
convenio celebrado, la ejecucién plena y completa de la primera
etapa de la sede de la Universidad de Cartagena en el Municipio de
Magangué, correspondia a la Universidad de  Cartagena  sin
limitaciones de ninguna indoie y la vigilancia Yy supervisién

correspondla al Departamento de Bolfvar y al Municipio de
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Maogangué, facultades que fueron cedidas por el Fondo de
Cofinanciacién de Inversién Social "FIS™ a estos entes.

€n e|l mes de septiembre de 1998, autorizado para ello por el Dr.
Roger Montes, funcionario del FIS, la rectoria de la Universidad de
Cartagena, solicitdé a un grupo de firmas de reconocido prestigio, la
presentacién de propuestas técnica y financieras para adelantar la
administracién delegada y la interventoria para la construccion de
lo sede seccional en el Municipio de Magangué en el Municipio de

Cartagena. €n consecuencia, fueron citadas las siguientes firmas:

ADMINISTRACION DELEGARDA INTERVENTORIA
Alberto Samudio & Cia. Ltda. Ingecinel Ltdal.

Lozano Reyes & Cial Ltda. Armar S.A.
Construcciones Civiles Ltda. Arnoldo Berrocal Tatys

Habiendo sido por Resolucién 2379 del 18 de Noviembre de 1998,
seleccionadas las firmas Alberto Samudio & C(ia. Ltda., para las
gestiones administrativas, compra de lotes, estudios técnicos, etc.,
y ARMAR S.A., para la interventorfa técnica, administrativa y

contable de las gestiones administrativas, estudios técnicos, etc.

Dado que el convenio No. 3432 de 1997 no lo prohibia ni expresa ni

t4citamente y en vista de la autorizacién dada por el acta del 10 de /

sept/1998, con fecha 18 de noviembre de 1998, la Universidad de
Cartagena como ejecutor contraté con Alberto Samudio & Cia. Ltda.,
sociedad debidamente constituida y registrada ante la Cdmara de
Comercio, las gestiones administrativas, los estudios técnicos, los
disefios arquitecténicos y de ingenieria detallados y la construccién
y dotacién de la seccional de la Universidad Pidblica de Cartagena
en el Municipio de Magangué en su primera etapa, comprendiendo
esta actividad los siguientes items: 1) Adquisicién del lote. 2)
€studios preliminares y definitivos de ingenieria. 3) Disefios
preliminares y definitivos de  arquitectura, paisajismo, medio

ambiente e ingenierfias requeridos para la ejecucién de las obras. 4)

I3

/
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Las labores administrativas y gerenciales para el trdmite de las
respectivas licencias, permisos o autorizaciones legales requeridas
para el desarrolio de ilas obras. 5) €laboracién de los respectivos
trémites administrativos, fiscales, contables y presupuestales para
el cumplimiento de las obligaciones de tipo laboral, fiscal y ante las
autoridades de control y fiscalizacién. 6) Construir las obras vy
realizar las dotaciones definidas en el convenio FIS 3432-97. 7)
Asesorar a la Universidad de Cartagena y a servir de unidad
administrativa de apoyo para todo lo que sea requerido en
desarrollo del contrato; y con ARMAR S.A., sociedad debidamente
constituida y registrada en la Cdmara de Comercio de Cartagena, se
acordé la interventoria técnica, administrativa y contable a las
gestiones administrativas, los estudios técnicos, los disefos
arquitecténicos y de ingenieria detallados en la construccién y
dotacién de la seccional de la Universidad Pdblica de Cartagena en
el Municipio de Magangué en su primera etapa, interpretando asf lo
establecido en el convenio 3432 de 1997 y teniendo en cuenta la
visién y misién de la Universidad de y la esencia de los pobladores
de! bajo Magdalena, a quien estaba dirigida, por la naturaleza de la
reqgién fdacil para la movilizacién de la maquinaria agricola vy
semovientes que generarfa fa granja integrar del programa de
produccién pecuaria y el proyecto del uso de la tierra para cuitivos a
pequefa escala del programa de administracién pecuaria.

8) Por acuerdo No' 15 del 21 de agosto de 1998, emitido por el
Consejo Superior de la Universidad de Cartagena, se autoriza al
rector de ésta para gestionar, comprar y pagar con cargo a los
dineros del convenio un lote de terreno en Magangué, para que
contrate el disefio y la construccién de su sede en dicha ciuvdad por
administracién delegada, confirmado luego por acta de 10 de sept.
de 1990 suscrita por el Dr. Roger Montes S., funcionario del FIS.

8) Con fecha 14 de Diciembre de 1998, se suscribié por el Director del

Fondo de Cofinaciacién de Inversién Social “FIS" y {a Universidad de
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Cartagena, el adicional No. 2 al convenio de cofinanciacién 3432 de
1997, en el que se prorroga el plazo para la ejecucién total del
convenio hasta el 28 de junio d 11999 Yy en el cual se determiné /
que todas las demds cldusulas que. no se opusiesen a esta |

determinacion quedaban vigentes.

?) Lvego del estudios y andlisis del caso, la Universidad de Cartagena
determindé que en la seccional de la misma en Maogangué se
establecerfan carreras tecnolégicas como: Acuacultura, Administracidn
Agropecuaria, €cologia y Manejo de Recursos Naturales, Mercadeo
Agropecuario, Desarrollo  Rural, Contabilidad Comercial y
Agropecuaria, Administracién de Transportes Acudticos, Sistemas
informativos, Obras C(iviles, Tecnologia Forestal, Hidrocultura,
Veterinaria y Zootecnia, Produccién Animal y otros, que no podrian
desarrollarse ni fisica ni intelectuaimente en un lote de terreno de
2208M¢2 como se propuso inicialmente. Se pensé en “el Campus de

la Universidad de Cartagena Seccional magangué”,

10) €n cumplimiento de las obligaciones, el Contratista Alberto
Samudio & Cia. Ltda., procedié al estudio de las varias opciones
relativas a la localizacién del lote en que debia construirse la sede
seccional de la Universidad de Cartagena en la civdad de
Mangangué, en la que como es obvio, hubo que desecharse algunos
por su localizacién, y otros por su titulacién, habiéndose escogido
los lotes ubicados en la carretera de acceso a Magangué con una
superficie de 176.000 M2, por reunir las condiciones ambientales,
paisqjlsticas, topogréficas y de titulacién necesarias para

\\ garantizar una correcta inversién (ver escrituras piblicas No. 1384 y
1386 del 26 de abril de 1999 otorgadas en la Notarfa de Magangué.

11) A simple vista se observa que el terreno adquirido supera en
173.792 M2 al senalado en el convenio 3432-97 y en anexo No. 1

al mismo, en el cual se indica que la construccion de la seccional de
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la Universidad de Cartagena se harfa en un lote de 2.200 M2, lote
que es mds, estaba ubicado en un sector de invasién, y por
consiguiente, su entorno no era el md&s apropiado para los fines

académicos tenidos en cuenta para suscribir el convenio 3432 ¢itado.

12) No ha recibido, pues, el fondo de Cofinanciacién de {nversidn
Social "FIS", deterioro o disminucién econdémica como consecuencia
de la diferencia en la cabida superficiaria del lote, todo por el /
contrario, puede considerarse Qque obtuvo una utilidad o ganancia
considerable.

13) €l Contratista Alberto Samudio & Cia. Ltda., como consta en el |
expediente que contiene el convenio 3432/97, la Resolucién No.
1525 del 27 de Abril del 2001, que dispone la liquidacién unilateral
de aquel, los escritos de reposicién propuesto por la Universidad de
Cartagena y el Departamento de Bolivar y la Resolucién 4787 de
Noviembre 15 de 2001, construyd lo siquiente: Primer Bloque con
un drea de 1.460.80 M2 distribuido en dos plantas asf: PRIMEARA
PLANTA: Oficina Administrativa: 26.97 M2, 4 aulas de 78.92 M2 cada
uno, bateria de servicios sanitarios para hombres y mujeres de 29.87
Mg, escalera y circulaciones 558.27M2, depési;cz:égggch{\?gs,jf{(zUNDﬂ
PLANTA: Oficina administrativa 26.97M2; cada uno, baterfa de
servicios sanitarios para hombres y mujeres de 29.87 M2, escalera y

circulaciones: 617.21 M2, depdsito: 6.90ME.

14) Que otra cosa podia construir la Universidad de Cartagena como
ejecutor del convenio 3432/97 con  $1.250.000.000, como primera
etapa de lo expresado en el onexovNo. 1 a este qué textualmente
dice: “Nombre del proyecto: Construccién y Dotacidn de la Seccional
de la Universidad Publica de Cartagena en el Municipio de Magangué
— Bolivar, 1° €tapa, en un drea de 2.208 M2, construyendo el
bloque 5 (cinco), bloques con 15 aulas por cada bloque, cada

bloque 5 salones para oficinas, 1 edificio para i{aboratorio, 1
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biblioteca, 1 auditorio y 3 (tres) baterias sanitarias (una en cada
piso)”. Una simple operacién matemdtica de multiplicacién del
nimero de M2 resultantes de la Construccién del bloque 5 (cinco),
bloques con 15 aulas por cada bloque, cada bloque 5 salones para
oficinas, 1 edificio para laboratorio, 1 biblioteca, 1 auditorio y 3
(tres) baterfas sanitarias (una en cada piso) por el valor del M2
.de construccién, tendriamos una suma aproximada a 15 o 20 mii

millones de pesos.

‘ 15) La Universidad de Cartagena, sin estar obligada por el convenio,
1 tuvo que tomar de su patrimonio la suma $148.151.895.12 para
completar el valor del lote y la construccién de su sede seccional en

la civdad de Mangangué.

16) €I Ffondo de Cofinanciacién de Inversién Social procedié
extempordneamente, de conformidad con el Art. 60 de la Ley 80 de
1993 al liquidar unilateralmente el convenio 3432 de 1997. €n
efecto, dejé transcurrir los cuatro meses sefalados porLc“itodo ley.
Procedié a la liquidacién diez meses después de vencido el término.
€n efecto, el término para ia ejecucion del Convenio 3432 de 1997,

‘ luvego de su Ultima prérroga comunicada por oficio del 20 de
diciembre de 1999 por el Director del fondo de CM/’m‘mciocién de
Inversion Social “FIS™ vencia el 31 de marzo del 2000, y la resolucién -
No. 2515 de dicho fondo, que dispuso la liquidacién unilateral de
aque!l es de fecha 27 de abril del 2001. Luego el 1 de agosto del
2001 debi6é procederse a la liquidacién judicial del convenio, y no
hacer unilateralmente por el Fondo de Cofinanciacién de Inversién

j Social “FIS™ como se hizo con la Resolucién 2515 citada.

17) Al proferir la Resolucién No. 1525 del 27 de Abril del 2001, que
dispone la liquidacién unilateral de aquel y la Resolucién 4787 de
Noviembre 15 de 2001, que no accede a reponer la primera,

ademds de haberse proferido fuera del término como se dejd
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establecido arriba, el Fondo de Confinanciacién de inversién Social ~
FIS, viold el articulo 29 de la Constitucién Politica Nacional que
establece el debido proceso, ya que no estimé conforme lo dispone
el Art. 143 del C.P.C., las pruebas acompadadas al escrito de
reposicion de fecha 11 de julio del 2001, presentado por Ia
Universidad de Cartagena al sustentar el Recurso de Reposicidn

contra la Resolucién primeramente citada.

18) Se me ha conferido poder especial amplio y suficiente por el

Representante legal de la Universidad de Cartagena.
IV. CONCEPTO D€ VIOLACION

€stimo que la conducta asumida por el FONDO D€ COFINANCIACION D€
INVERSION SOCIAL "FIS", al producir las Resoluciones 2515,7 4787,
cuestionadas, violé el debido proceso garantizado por la Constitucién
Nacional en su Art. 29, por cuanto dejé de estimar el conjunto de
elementos probatorios acompaiados por la Universidad de Cartagena al
momento de sustentar el recurso de reposicién propuesto contra la
primera de las resoluciones nombradas, al afirmar que no se habia
ejecutado el objeto del convenio 3432 del 1997, pret-érmitiendo la
valoracién de iog estructuragpiblicas mediante lag cual®Se adquirié el lote
de terreno donde posteriormente se construyé el primer bloque de

aulas que aparecen en los escritos que sustentan el recurso dicho.

Los funcionarios tendrdn en cuenta que lo actuacién administrativa
tiene por objeto el cumplimiento de los cometidos estatales como lo
sefalan las leyes, la adecuada prestacién de los servicios publicos y la
efectividoad de los derechos e intereses de los administrados,

reconocidos por la ley (Art. 2 CCA).

/O
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Las actuaciones administrativas se desarrollardn con arreglo a los
principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y
contradiccién y en general, conforme o las normas de esta primera
parte (Art. 3° del C.C.A.).

Tiene establecido la Corte Constitucional y la doctrina nacional que el
concepto del debido proceso “es de estructura compleja que se compone
de un conjunto de reglas y principios que, articulados garantizan que
la accidén punitiva del €stado no resulta arbitraria®. €1 debido proceso,
dijo en Sentencia T-458 del 24 de Octubre de 1994, dicha Corporacién:
"€l debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asequrar al
individuo que ha acudido al proceso una recta y cumplida administracion
de justicia y la debida fundamentacién de las relaciones judiciales,
mediante el acatamiento del principio de juridicidad propic del estado
de derecho, y que excluye, por consiguiente, cualquier accién contra
legem y praeter legem”. “€n consecuencia, el debido proceso es un

derecho fundamental susceptible de ser protegido”.

Conforme al texto de Art. 29 de la Carta Magna que consagra al debido
proceso, este puede ser indebido por la falta de estimacién, o la

estimacién imperfecta de las pruebas.

€l derecho de presentar pruebas y controvertir las que se allequen al
proceso es un derecho fundamental del incuipado que se traduce en el
derecho a presentar evidencias, sin limitacién alguna , que considere
necesaria para su defensa. lgualmente dentro del concepto del debido
proceso se encuentra la garantia de impugnacién de la sentencia

condenatoria.

€n el caso presente las pruebas aportadas por la Universidad de
Cartagena no fueron estimadas ni valoradas por el Fondo de

Cofinanciacién de inversién Social “FIS", ya que simplemente se
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concluye en las resoluciones objeto de esta accién, que el convenio no
fue ejecutado por aquello, siendo que como aparece plenamente
probado, se contratd los estudios técnicos, se adquirieron los lotes de
terreno, se modificé la contextura del suelo (descapote y nivelacidon), se
solicitaron y obtuvieron permisos y licencias, ambientales y de
construccién; se edificd una construccién de dos plantas con un drea de
1.460.80M2, en las que aparecen ocho aulas de 78.92M2 cada una,
escalera, areas de circulacién, baterias de bano y oficinas

administrativas.

La determinacién del Fondo de Cofinanciacién de Inversién Social "FIS”
es contraria a la jurisprudencia nacional sobre este particular como
puede verse a continuacioén: €n el expediente No. 3615 tramitado en la
seccion tercera del Consejo de €stado se dijo: Pero este poder de
declarar el incumplimiento no podré ejercerse en forma ilimitada en el
tiempo por que no podrd declararse después de vencido el plazo que
la administracién tiene para liquidar tales controtos. €s apenas obvio
que no pueda cumplirse después de esa liquidacion, hdyase hecho en
forma wunilateral y de comun acuverdo entre Jos contratantes. Si lo
primero y la administracién guardé silencio de ese incumplimiento en su
acto, no podrd revocarlo sin consentimiento del contratista, ya que cred
una sitvacién individual o concreto. SI lo sequndo (liquidacién de comin
acverdo), el acto serd intocable unilateralmente por conformar un
acverdo de voluntades logrado entre personas capaces de disponerlo.
Algrega el Consejo de €stado, aunque la ley no lo diga, no quiere,
significar esto que la administracién puveda hacerlo a su arbitrio, en
cvalquier tiempo. No, en esto la jurisprudencia yo ha tomado también
partido, se ha considerado como término plausible cuatro meses; dos
a partir del vencimiento del contrato pora que el contratista aporte la
documentacion adecvada para la liquidacién y dos para que el trabajo
se haga de comun acverdo. S|/ se vence este Ultimo, la administracién
no podrd esperar mds y deberd proceder a lo liquidacién unilateral

—

mediante resolucién administrativa debidamente motivada.
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€n otra oportunidad, dijo el Consejo de €stado: “Paro efectos de
determinar lo fecha de liquidacién del contrato, la Sala ha venido
aceptando como término plausible el de cuvatro (4) meses: dos (£), o
partir del vencimiento del contrato para que el contratista aporte /o
documentacién adecuada, y dos (2) pora que el trabajo se hogo de
comdn acverdo (Sentencia del 29 de enero de 1988, €xpediente 3615.
Actor: Darfo Vargas Saenz). A folta de acverdo estima la Sala que la
entidad contratante debe proceder o liquidacién unilateral dentro de
los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término para hacer lo
liquidacién de comun acuerdo. ARunque este nuevo plozo no estd previsto
por la ley de manera especifica, coincide con el consagrado legalmente
para que se produzca el fendmeno del silencio administrativo negativo
(Decreto ley 2304 de 1989, Articulo 1 y 7), y por esta razén, lo adopta
/o Sola los eventos como aqul se presenta”. (Consejo de €stado,
Seccion Tercera, Sentencia del 9 de noviembre de 1989, €xpediente
3265 y 3461. Actor: Consorcio Cimelec (tda - Incol Ltda.).

La decisién de Fondo de Cofinanciacién de Inversién Social “FIS” no se
ajusté a lo dispuesto por el Art. 174 , en armonia con el 187 del C.P.C.,
por lo que se establece el desarrollo del art. 29 de ia Constitucién
Nacional, que toda decisién de las autoridades debe fundarse en las
pruebas  oportunamente afirmadas al expediente y mediante la

interpretacion arménica de todas ellas.

V. FUNDAMENTOS D€ DERECHO ¥ DISPOSICIONES VIOLADAS

Con la actuacién del Fondo de Cofinanciacién de Inversién Social “FIS”,
estimo violadas los siguientes articulos de la Constitucién Politica

Nacional.

Art. 2, Las autoridades de la Repdblica estdn instituidas para proteger a

todas las personas residentes en Colombia, en sus vidas, honra,
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bienes y demds derechos y libertades, y para asequrar el cumplimiento

de los deberes sociales del €stado y de los particulares.

Art. 13, Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley y
recibirén la misma proteccién y trato de las autoridades, y gozardn de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,

lenqua, religién, opinién politica o filoséfica.

Art. 21, Se garantiza el derecho a la honra. la Ley sedalard la forma

de su proteccion.

Art. 23, Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas
a las autoridades por motivos de interés general o particular y obtener
una pronta solucién. €| legisiador podrd reglamentar su ejercicio ante

organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

Art. 29, €] debido proceso se aplicard a todas las actuaciones judiciales
y administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme o las leyes
preexistentes y con observancia de la premitud de las formas propias
de cada juicio. "Toda persona se presume inocente mientras no se
haya declarado judicialmente cuipable”. Quien sea sindicado tiene
derecho o la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o
de oficio; durante la investigacién y el juzgamiento, a un debido
proceso puUblico sin dilaciones injustificadas; a presentar prusbas y a
controvertir a las que se¢ alleguen en su contra”; o impugnar la
sentencia condenatoria y a no ser juzgados dos veces por el mismo
hecho. €s nula, de pleno derecho, la obtenida con violacién del debido

proceso.

Cédigo de Procedimiento Civil:

1y
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Art. 174, Toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas regular
oportunamente allegadas al proceso.

Art. 175, Sirven de pruebas las declaraciones de parte, el juramento, el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, fos
documentos, los indicios y cualesquiera otros medios que sean Utiles para la
formacién del convencimiento.

Art.187, Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto y de acuerdo a las
reglas de la sana critica.

Cadigo Contencioso Administrativo: Arts. 1, 2, 30, 106, 121, 132, 33-3, 135,
149, 150, 151, 206 y 207.

V1. PRUEBAS QUE SE PRETENDEN HACER VALER
Haré uso de los siguientes medios probatorios:

A) DOCUMENTALES: Acompaiio a la demanda los siguientes documentos
para que sean tenidos como pruebas en la oportunidad sefialada por la Ley:

1) Copia del escrito de reposicién presentado por el Rector de la Universidad
de Cartagena contra Resolucion 2515 del 27 de abrit del afio 2001,
proferida por el Fondo de Cofinanciacion de Inversion Social.

2) Nota del 23 de Febrero de 1998 dirigida por el sefor Rector
de Ila Universidad al Dr. Hector Olier, director de UDECO, en.la
cual se le informa sobre el estudio de factibilidad, presentacién
de documentos y escogencia de la fima para la administracién

z
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delegada y la interventorfa para la construccién de la sede
seccional de la Universidad de Cartagena en Magangqué.

Acta de reunién del consejo académico de la universidad para
analizar o propuesta académica que contiene en estudio de
factibilidad preliminar para la creacién de la Universidad de
Cartagena en Magangué.

Copia del Acuerdo No. 15 del 21 de Agosto de 1998 del Consejo
Superior de la Universidad de Cartagena que autoriza al rector de
la misma para gestionar lo referente a la sede de la Universidad
en Magangué.

Copia de los contratos de administracién  delegada y de
interventorfia suscritos entre la UNIVERSIDAD D€ CARTAGENA c¢on
fecha 18 de noviembre de 1998 y ALBERTO SAMUDIO & CIA LTDA
v ARMAR S.A. respectivamente.

Nota del 8 de febrero de 1999, suscrita por el sefior Alcalde de
Magangué, Dr. Hernando Padaui y el Secretario de Planeacion
Wilson Ruiz Hernandez sobre los debates suscritados por el Plan
de Ordenamiento Territorial (P.O.T.M.), y las recomendaciones
sobre

Acto del Comité de Obra de! 15 de diciembre de 1998 para
acordar los parémetros que se tendrdn en cuenta para la
escogencia del lote donde se construiré la sede de la Universidad
de Cartagena en Magangué.

Acta del 20 de enero de 1999 suscrita por ALBERTO SAMUDIO &
ClfR. LTDA. y ARMAR S.A., sobre la recepcién de propuestas de
lotes de terrenos para la construccién de la seccional de
Cartagena en Magangué.

Acta del 22 de enero de 1999 suscrita por ALBERTO SAMUDIO &
CIA. LTDA, ARMAR S.A. Y LA ALCALDIA D€ MAGANGUE que contiene
la preseleccién de las ofertas de los lotes donde se construird la
sede seccional de la Universidad de Cartagena en Magangué.
Copias de las escrituras poblicas No. 1384 y 1386 de fecha 26 de

Abril de 1999, otorgadas ante la Notaria Tercera de Cartagena,
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mediante la cual MARTA GECHEN D€ ARANA y ALFONSO DEL
CRISTO HILSACAN €LJAUDE ¥ CLARA INES ACOSTA HERNANDEZ,
transfieren a titulo de venta o favor de la UNIVERSIDAD D€
CARTAGENA, dos lotes de terreno contiguos, que fueron registrados
en la Oficina de Registros de Instrumentos Publicos de Magangué
bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 064-0021314 y
0640021315 respectivamente.

Certificado de Propiedad y Tradicién expedido por la Oficina de
Registros e Instrumentos Publicos de Magangué, sobre los folios de
matricula de los predios adquiridos por la Universidad de
Cartagena, para el acondicionamiento de la seccional en ella de
esa poblacién, distinguido con los nUmeros 064-0021314
0640021315.

Copia de la Resolucién No. 127 del 29 de septiembre de 1999
mediante la cual La Corporacién Auténoma Regional del Sur <¢on
sede Plan de Manejo Ambiental para el proyecto, estudio y disefo
bdsico para la construccién y funcionamiento de la Universidad de
Cartagena Seccional Magangué, Llicencia de construccién expedida
por la Secretaria de Planeacién Municipal de Magangué a ALBERTO
SAMUDIO & dA. LTDA., para la construccién de un médulo para la
seccional de la Universidad de Cartagena en el Municipio de
Magangué.

Copia del acta de fecha 15 de junio de 1999, de iniciaciéon de la
obra para la construccién de la sede seccional de la Universidad de
Cartagena en Magangué, suscrita por la firma ALBERTO SAMUDIO
& CIA. LTDA., como administrador delegado y ARMAR S.A. como
interventor de la misma.

Acta de recibo de obra suscrito el dia 5 de septiembre del 2001
por los sefores ALBEATO SAMUDIO & dCIA. LTDA., como
administrador delegado, ARMAR S.A. como interventor, Secretaria
de Planeacién de la Gobernacién del Departamento de Bolivar y la

Universidad de Cartagena.
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15) Copia del acta de visita practicada por la Contraloria del

Departomento de Bolivar, a la firma ALBERTO SAMUDIO & dIA.
LTDA., por la gestién de la adquisicién del lote de terreno,
elaboracién de estudios técnicos, obra y dotacién de la seccional

de Cartagena en Magangué.

16) Copia de las Resoluciones 2514 y 4778 del 2001, proferidas por

el FONDO D€ COFINANCIARCION D€ INVEARSION SOCJAL - FIS, vy
mediante la cual se ordena la liquidacién unilateral del convenio
3432 de 1997 suscrito con ia UNIVERSIDAD D& CRRTAGENA, y se

confirma la resolucidén primeramente citada.

17) Poder que se me ha conferido para actuar conjuntamente con el

acta de posesién y resolucién de escogencia del senor Rector de
la Universidad, Dr. SERAGIO MANUEL HERNAND€EZ GAMAARRA.

18) Plano de localizacién y conformacién de los dos lotes que por ser

contiguos componen uno solo en el que aparecen las

construcciones y edificaciones determinadas por sus dreas.

19) Acompaito fotos tomadas sobre las edificaciones construidas y

existentes en este momento.

B) INSPECCION JUDICIAL: Pido al Honorable Tribunal que se sirva

ordenar la préctica de una diligencia de inspeccidn judicial con la
presencia de dos peritos ingenieros de las listas de colaboradores
de la justicia existentes en ese despacho, en la sede seccional de la
Universidad de <Cartagena en la civdad de Magangué en el
Departamento de Bolfvar, a fin de determinar: a) €xistencia real y
ubicacién del inmueble de acuerdo con la nomenciatura urbana del
municipio de Magangué, linderos y medidas de los dos lotes de
terrenos  distinguidos con las matriculas inmobiliarias Nos. 064-
0021314 y 0640021315. b) Construcciones y edificios levantados
sobre el terreno integrados por los dos lotes, cuyas matriculas
inmobiliarias sefaladas en el literal anterior, detaliGndolos por su
naturaleza, linderos y medidas, dejando constancia sobre la

existencia o no de acometidas o instalaciones eléctricas de aqua
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potable y servidas, linea telefénica y de los trabajos topogréficos de
mi nivelacién y descapote del terreno, previos y necesarios a la
construccién del primer bloque de aulas y caseta de entrada.

Llos peritos rendirén un avaléo sobre los siguientes puntos: A)
Trabojos de descapote y nivelacién del terreno. B) Retiro del
material descapotado. C) Costo del encerramiento del lote. D) Valor
de las acometidas e instalaciones eléctricas de agua potabie,

servidas y €) sobre el valor de las construcciones edificadas.
DOCUMENTOS QUE S€ DEBEN PEDIA:

1) Pido a los sefores Magistrados que se sirvan  pedir al FONDO
D€ COFINANCIACION D€ INVERSION SOCIAL - FIS, se sirvan expedir
certificacién sobre el cargo que ejercia el senor ROGER MONTES
SINNING en esa dependencia y las funciones asignadas al cargo
que éste ejercla, segin el manual existente para esa época, para
lo cual acompano la copia del acta de reunién celebrada el dia
10 de septiembre de 1998 en Cartagena sobre el cronograma de
los actividades tendientes a desarrollar el proyecto de
construccién y dotacién de la Universidad Publica en Magangqué v
suscrita  por JOSEFINA QUINTERO LYONS como Rectora de la
Universidad de Cartagena, ROGER MONTES, como funcionario del
FIS, CLAUDIA CIFUENTES MONTEALEGRE, Jefe de Planeacién de la
Universidad de Cartagena y HECTOR OLIER, Director UDECO del

Departamento de Bolfvar.

?2) Pido al Honorable Tribunal que solicite mediante oficio o
ALBERTO SAMUDIO & CIA en la ciudad de Cartagena, en la Calle
de la Chicherfa No. 38-72, remita copia de los informes
mensuales contables sobre el avance de obra presentados por
ellos a la Universidad de Cartagena con la constancia de ser copia

de los originales que reposan en su poder.
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D) TESTIMONIALES: Pido a los Honorables Magistrados, se sirvan citar y hacer 7\

comparecer al despacho a su cargo a los sefiores JOSEFINA QUINTERO LYONS
como Rectora de la Universidad de Cartagena , RODGER MONTES, como
funcionaria del FIS, CLAUDIA CIFUENTES MONTEALEGRE, Jefe de Planeacién
de la Universidad de Cartagena y HECTOR BARRAZA SIMANCAS, Ingeniero de
la Contraloria del Departamento de Bolivar, DANILO DE AVILA, Auditor
Contraloria Departamental de Bolivar, DANILO BERNET SAMORA, contador del
Proyecto y GERERDO FRANCO VALENCIA. Todas estas personas pueden ser
citadas en la ciudad de Cartagena y se les interrogard sobre los hechos de esta demanda
y sus contestaciones.

VIL ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Estimo la cuantfa en suma superior a $ 1.250.000.000.00, como valor del convenio
3432/97 que se liquida unilateralmente por el FONDO DE CONFINANCIACION
DE INVERSION SOCIAL “FIS”.

Viil. COMPETENCIA. Es el Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar el
competente por la naturaleza y cuantia del asunto, y por el lugar donde debieron
cumplirse las obligaciones del Convenio cuya nulidad se solicita. En la ciudad de
Magangue debieron cumplirse las obligaciones a cargo de mi poderdante, y se trata de
un asunto de nulidad y resolucion de las resoluciones que declararon incumplido el
convenio (Ley 446 de 1998).-

IX. COPIAS Y ANEXOS
Acompafio copia de esta demanda y sus anexos para el traslado a la demandada y al

Agente del Ministerio Publico, para el archivo del Tribunal y para el archivo del

suscrito.
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IX. COMPETENCIA

€s el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca competente
por la naturaleza y cuantia de este asunto y el domicilio de la

demandada.
X. DIRECCION PARA NOTIFICACIONES

Lo demanda recibird notificaciones en la ciuvdad de Bogotd, en la
siguiente direccidn: cire & pp3 Ao 2/-60. -

€l suscrito y su poderdante recibiremos notificaciones en la siguiente
direccion: OF. 310 del €dificio Caja Agraria en la ciudad de Cartagena; y
en la Calle 13 No. 8-23 Of. 616 en la civdad de Bogoté y el
Representante Legal de la Universidad de Cartagena en o Rectoria de
la misma, ubicada en el sequndo piso del alma mater, centro de la
civdad y los llamados en garantia recibirdn las notificaciones en las

direcciones senaladas en los respectivos escritos de llamamiento.
CADUCIDAD

Presento en tiempo esta demanda, dado que el término de caducidad
de la accién, de nulidad y restablecimiento del derecho, conforme
constancia del edicto de notificacién No. 4610 que acompano a este
libelo, se contarfa desde el dia de enero del 2002 en adelante. €l
edicto fue fijado el dia 27 de diciembre del 2001 y fue desfijado el
dia 11 de enero del 2002,, €] término de caducidad se cuenta desde el

dia 13 de enero del 2002/en adelante.
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Sefores

MAGISTRADOS D€L TRIBUNAL

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO D€ BOLIVAR
€ S. D.

Ref.: DEMANDA DE NUUDAD Y RESTABLECIMIENTO D€L DEREHO D€ LA UNIVERSIDAD D€
CARTAGENA CONTRA €L FONDO D€ COFINANCIACION D€ INVERSIN
SOCIAL “FIS™ .

Asunto €special: LLAMAMIENTO EA? GARANTIA.

MARIANO GARRIDO GARCIA, vardn, mayar de edad, domiciliado en esta
civdad, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.978.750 expedida en
Sincé - Sucre, abogado con Tarjeta Profesional No. 2043 del C.S. J., por el
presente escrito y en armonia con los Articulos 55 del C.P.C. y 156 del C.C.A,
llamé en garantia o ALBERTO SAMUDIO & CIAR. LTDA. Sociedad Regulada de
Comercio inscrita en la Cdmara de Comercio de Cartagena para lo cval

expongo:
Nombre del liamado: ALBERTO SAMUDIO & CIA. LTDA.

Representante Legal: ALBERTO SAMUDIO TRALLERO, varén, mayor,
domiciliado en Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.144.143 expedida en Cartagena, quien puede recibir notificaciones en la
siguiente direccion: Centro, Calle de la Chicheria No. 38-72. Tel: 6644796.

Cartagena.
HECHOS QUE SIRVEN D€ BASE A LA DENUNCIA

5) €n cumplimiento del Convenio No. 3432/97 celebrado entre FINDETER, hoy
FONDO D€ COFINANCIACION D€ INVERSION SOCIAL “FIS", parc la
construccién de la sede de la Universidad de Cartagena en Magangué,
que se suscribié entre la UNIVERSIDAD D€ CARTAGENA Y ALBERTO
SAMUDIO & CIR. LTDR., el contrato de fecha 18 de Noviembre de 1988.

6) Se establecié entre el Contratante y el Contratista como objeto del
contrato la REALIZAR PARA €L CONTRATANTE LAS OBRAS D€ GESTION
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ADMINISTRATIVA, LOS ESTUDIOS TECNICOS, LOS DISENOS
ARQUITECTONICOS ¥ D€ INGENIERIA DETALLADOS ¥ LA CONSTRUCCION ¥
DOTACION D€ LA SECCIONAL D€ LA UNIVERSIDAD D€ CARTAGENA €N €L
MUNICIPIO D€ MAGANGU€ BOLIVAR (I €ETAPA).

FINDETER, hoy FONDO D€ COFINANCIACION D€ INVERSION SOCIAL "fIS”,
mediante Resolucién No. 2515 del 27 de Abril de 2001, dispuso la
liquidacién vnilateral del Convenio No. 3432/97 por inejecucién del
mismo por parte de la UNIVERSIDAD D€ CARTAGENA, €L DEPARTAMENTO
D€ BOLIVAR ¥ €L MUNICIPIO D€ MAGANGUE, la que fue objeto de
Recurso de Reposicién por parte de la UNIVERSIDAD D€ CARTAGENA y
mantenida en firme por Resolucién No. 4787 del 16 de Noviembre de

2001.

Como los efectos de la demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho en lo que se hace este llamamiento, puede repercutir contra
ALBERTO SAMUDIO & (CIA. LTDA., dado el contrato de administracién
delegada celebrado por la UNIVERSIDAD D€ CARTAGENA y esta, es que

pido a usted que lo llame en garantia.

FUNDAMENTOS D€ DERECHO

€stimo aplicables a este llamamiento lo dispuesto por los Art. 1502, 1602
del C.C.; Art. 52 a 57 dei C.P.C., Arts. 146 y concordantes del C.C.A.

DIRECCION PARA NOTIFICACION

€l llamado en garantia puede_ser notificado en el Centro, €dificio Banco

26 Cartagena.
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Sedores

HONORRBLES MRGISTRADOS DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO D€ BOLIVAR
€. S. D.

Ref.: DEMANDA D€ NUUDAD Y RESTABLECIMIENTO D€L DEREHO DE LA
UNIVERSIDAD D€ CARTAGENA CONTRA €L FONDO D€ COFINANCIACION DE INVERSIN
SOCIAL “FIS” .
Asunto Especial: LLAMAMIENTO Esd GRRANTIA.

MARIANO GARRIDO GARCIA, varon, mayor de edad, domiciliado en esta
ciudad, identificado con la cédula de ciudadanio No. 3.978.750 expedida en
Sincé - Sucre, abogado con Tarjeta Profesional No. 2043 del C.S. J., por el
presente escrito y en armonia con los Articulos 55 del C.P.C. y 156 del C.C.AR,
llamé en garantia a ARMAR S.A., Sociedad Regulada de Comercio inscrita en

la Cdmara de Comercio de Cartagena para lo cual expongo:
Nombre del llamado: ARMAR S.A.

Representante Legal: EDGARDO MARTINEZ PAREIA, varén, mayor, domiciliado
en Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania No. 9.049.974
expedida en Cartagena, quien puede recibir notificaciones en la siguiente

direccidon: Centro, &dificio Banco internacional, OF. 116, Tel: 6600326 Cartagena.
HECHOS QUE SIRVEN D€ BASE A LA DENUNCIA

1) €n cumplimiento del Convenio No. 3432/97 celebrado entre FINDETER, hoy
FONDO D€ COFINANCIARCION D€ INVERSION SOCIAL “FIS", para la
construccién de la sede de la Universidad de Cartagena en Magangué,
que se suscribié entre o UNIVERSIDAD D€ CARTAGENAR ¥ ARMAR S.A., el
contrato de fecha 18 de Noviembre de 1988.

2) Se establecidé entre el Contratante y el Contratista como objeto del
contrato la INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVAR ¥ CONTABLE D€
LOS €STUDIOS TECNICOS, DISENOS ARQUITECTONICOS ¥ D€ INGENIERIA
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DETALLADOS ¥ LA CONSTRUCCION ¥ DOTACION D€ LA SECCIONAL D€ LR
UNIVERSIDAD D€ CARTAGENA €N €L MUNICIPIO D€ MAGANGUE BOLIVAR (I
€TAPA).

FINDETER, hoy FONDO D€ COFINANCIACION D€ INVERSION SOCIAL "FiIS”,
mediante Resoluciéon No. 2515 del 27 de Abril de 2001, dispuso lo
liQuidacién unilateral del Convenio No. 3432/97 por inejecucién del
mismo por parte de la UNIVERSIDAD D€ CARTAGENA, €L DEPARTAMENTO
De BOLIVAR ¥ €L MUNICIPIO De MAGANGUE, la que fue objeto de
Recurso de Reposicion por parte de la UNIVERSIDAD D€ CARTAGENA y
mantenida en firme por Resolucion No. 4787 del 16 de Noviembre de
2001.

Como los efectos de la demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho en la que se hace este llamamiento, puede repercutir contra
ARMAR S.A., dado el contrato de interventoria celebrado por Ia
UNIVERSIDAD D€ CARTAGENA y esta, es que pido a usted que lo llame en

garantia.

FUNDAMENTOS D€ DERECHO

€stimo aplicables a este llamamiento lo dispuesto por los Art. 1502, 1602
del C.C.; Art. 52 a 57 del C.P.C., Arts. 146 y concordantes del C.C.A.

DIRECCION PARA NOTIFICACION

€l lamado en garantia puede ser notificado en el Centro, €dificio Banco

Internacional, of. 116, Tel: 66080326 Cartagena.

T.P. No. 2043 del C.5.J.



Waréiano Gaviido Garcia
Abogado

Edificio Caja Agraria @f. 310. Telefono 6658036

Sefores

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO D€ BOLIVAR
€, S. D.

Ref.: DEMANDA DE NUUDAD ¥ REeSTABLECIMIENTO DEL DEREHO DE LA
UNIVERSIDAD D€ CARTAGENA CONTRA €L FONDO D€ COFINANCIACION D€ INVERSIN
SOCIAL “FIS™ .

Asunto Especial: SUSPENSION PROVISIONAL.
ikt

MARIANO GAARIDO GARCIA, varon, moyor de edad, domiciliado en esta
civdad, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.978.750 expedida en
Sincé — Sucre, abogado con Tarjeta Profesional No. 2043 del C.S. J., por el
presente escrito concurro ante el Honorable Tribunal Contencioso
Administrativo de Bolivar, por escrito separado, como lo dispone e! Art. 152 y
s.s.,a%%}o pedirle la suspensidn provisional de las Resoluciones No. 2515 del
27 de Abril de 2001 y 4787 del 15 de Noviembre del 2001, proferidas por el
FONDO D€ COFINANCIACION D€ INVERSION SOCIAL “FIS” y mediante las cuales
se dispuso: 1) Lliquidar unilateralmente el convenio No. 3432 de 1997
celebrado entre la UNIVERSIDAD D€ CARTAGENAR, €L DEPARTAMENTO D€
BOLIVAR, €L MUNICIPIO D€ MAGANGUE ¥ €L FONDO D€ COFINANCIACIOBN D€
INVERSION SOCAL “FIS”, para la construccién de la sede de la Universidad
PUblica de Cartagena en Magangué, y Confirmar en todas sus partes la
Resolucion No. 2515 del 27 de Abril del 2001 mediante la cual se dispuso la

liquidacién unilateral del Convenio de Cofinanciacidn No. 3432 de 1997.
FUNDAMENTOS D€ LA SUSPENSION SOLICITADA
Baso la solicitud de suspensién en los siguientes hechos:

1) Tanto la resolucién 2515/2001, ordend la liquidacidén unilateral del
Convenio 3432/97 como la Resolucién No. 4787 del 2001, que “no
accedié a reponer” la primera y en su lugar la confirmé en todas sus
partes, afirman que la Universidad de Cartagena no ejecutd obra alguna
y que si ejecuté alguna, esta no Ffue autorizada por el fondo de

Cofinanciacién de Inversién Social,



2)

3)

4)

5)

% o cg o é Cg o
HAbogado
Edificio Caja Agraria ). 310. Gelefono 6648036

La afirmacion anterior dei FONDO D€ COFINANCIACION D€ INVERSION "FiS”,
estd en abierta y manifiesta contradiccién con io examinado y confirmado
por la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL D€ BOLIVAR mediante Acta de
Visita practida a la firma ALBERTO SAMUDIO & (CIA. LTDA., c<omo

Contratista por Administracién Delegada.

La UNIVERSIDAD D€ CARTAGENA, mediante el Administrador Delegado,
cumplié como ejecutor Unico con la gestiébn de la compra del lote,
elaboracién de los estudios técnicos, las obras de construccién y dotacién

de la seccional de la Universidad de Cartagena en Magongué —~ Bolivar.

Mediante €scritura Pdblica No.1384 y 1386 del 26 de abril de 1999
otorgada en ia Notaria Tercera de Cartagena y registrada bajo los folios
de matricula inmobiliarias No. 064-0021314 y 0640021315, se adquirieron
los lotes de terrenos en donde se construyd la primera etapa de la

Universidad de Cartagena en Magangué.

La accibn que ejerce la Universidad de Cartagena es ia Nulidad y

Restablecimiento del Derecho.

PRUEBAS

€n la demanda principal aparecen todos los documentos relacionados con

esta peticion especial.

FUNDAMENTOS D€ DERECHO

Art. 152 a 159 del C.C.A.

T.P. No. 2043 del C.S.].
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Cartagena, Junio 11 de 2001

Daoctor ,

ORLANDO BELTRAN ESPINOSA
Director Fondo de Cofinanciacion FIS
Bogota

GERMAN SIERRA ANAYA, mayor de edad, vecino de Cartagena, identificado con la
cédula de ciudadania No. 6.819.814 de Sincelejo, en mi calidad de Rector (e) y
Representante Legal de la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, ente universitario autonomo
creado por el decreto del 6 de octubre de 1827 del Libertador Simon Bolivar, con
domicilio principal en la ciudad de Cartagena de Indias, D. 1. y C., Centro; Kra. 36, No.
36-100, Claustro san Agustin, comedidamente, me dirijo a Ud., para acusar recibo de
la comunicacidn telegrafica de fecha 9 de mayo de 2001 recibido en esta Rectoria el 30
de mayo de 2001 y a su vez dentro del término legal para ello interpongo el RECURSO
DE REPOSICION contra la resolucion No. 2515 del 27 de abril de 2001, con el objeto
de que esta se revoque totalmente y en su lugar se decrete y disponga que la
Institucion gue Represento esta exenta de responsabilidades, el cual sustento en los
siguientes fundamentos de hecho y derecho: :

INSUFICIENCIA Y FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
RECURRIDO.

La maotivacion del “acto debe comprender todos 10s elementos y circunstancia que le
dieron origen y sobre Jos cuafes habrd de resolver la administracon. Cualquiera
omisién en la parte motiva de ja providencia administrativa de algino de estos
elementos hace de ésta un acto insuficientemernte motivado....". La insufidencia se
diferencia claramente de Ia falta de motivacion, en cuanto en aquella modalidad hay

por fo menos un prinapfio de explicacion motiva, mientras en esta fafta de manera
absoluta.

En el caso que nos ocupa ocurre de manera clara y didfana que el acto administrativo
impugnado hay INSUFICIENCIA Y FALSA MOTIVACION. Veamos por gque:

El objeto basico del proyecto, Convenio No. 3432-97, era 0 es la Construccion y
Dotacidn-de la Seccional de Magangué, seguin el anexo Mo. 1 del mismo; proyecto que
debido a circunstancias huho que ajustario. Dentro de ello hubo mucho Intercambio de
correspondencia entre el FIS y la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, piezas
~ fundamentales para obtener un claridad del desarrallo y ejecucion de los recursos. Sin
embargo, en la parte considerativa se limita a relatar simplemente la celebracion del
Convenin, que el plazo pactado esta vencido, a solicitud del 20 de marzo de 2001 del
ente ejecutor de los sopottes de ejecucidn fisica financiera contenido en los formatos
Al, A2, A3, SL1, SL2, SL3, SL4 y SL5. Omitiendo  sin motivaddn alguna unos
documentos que para la claridad del asunto son fundamentaies:




1.Mucha documentacion solicitada sobre el desarrollo y ejecucion del proyecto reposa
en el FIS verbi gracia mediante oficio del 6 de septiembre de 1999 de {a Direccién de
FIS se solicito una documentacion, la cual le fue contestada mediante oficio de
Rectoria No. 3-360 del 8 de noviembre de 1999.

2. El FIS en varias oportunidades presento funcionarios del FIS para hacer labores de
seguimiento, control en l1a ejecucidn fisica y financiera asi: Mediante oficio del 29 de
septiembre de 1999 dirigido por el Director del FIS se comisiono a la ingeniera MARIA
TULIA PARDO y con comunicacién del 6 de diciembre de 1999, el FIS envid al
ingenieto EDGAR ELIAS PEREZ SANCHEZ, funcionario de FINDETER para adelantar
labores de evaluacion y medicidn de obra ejecutada sobre el objeto del convenio No.
3432 de 1997. Adicionalmente ese misma fecha se envié un ofido donde se solicita se
le presente al funcionario del FIS una serie de documentacion. Para esta Universidad
es importante establecer los resultados de esta labor de dichos servidores.

3. Ei acta de reunion del 10 de septiembre de 1998 suscrita por los doctores JOSEFINA
QUINTERO LYONS (Vicerrector Administrativo), CLAUDIA CIFUENTES MONTEALEGRE
(Jefe Planeacion U. de C.), ROGER MONTES (Funcionario FIS) y HECTOR OLIER
(Director UDECO-Bolivar). Este documento resalto los siguiente:

" En vista que el Alcalde Magangué informo el dia anterior carecer en el
momento de liquidez en lIa Tesoreria Municipal para adquirir el Jote, y
considerando que fos disefios de que se disponen pierden vigencia por
no poderse adquicir el lote original se aclara por parte del funcionario
del FIS que minimo el 51% del total del proyecto debe destinarse a
obras fisicas y el 49% restante a obras complementarias como compra
del lote, contratacion de fa administracion delegada, estudio, disefio,
interventoria y dotacién. La Universidad de Cartagena deberd presentar
a la UDECO el proyecto ajustado al nuevo requerimiento.

El funcionario del FIS deja en claro que el proyecto se considera
gjecutado apropiadamente siempre y cuando a su culminacion quede
en condiciones de prestar el servicios que de él se espera”(Negiillas
fuera de texto).

Se observa como un funcionario del FIS fija las pautas finanderas de los destinos de
los recursos; pautas que en su momento fueron acogidas por la Universidad de
Cartagena y se debid ejecutar y desarrollar €l proyecto en comento, de tal manera
que la actuacién del Alma Mater ha sido siempre de buena fe con fundamentos en los

documehtos concertados con el FIS. Pasado mas de un (1) afio mediante oficio del 20 .

de diciembre de 1999, suscrito por el Director del FIS, Doctor BELTRAN ESPINOSA
cuando ya se habia ejecutado parte de los recursos entregados expresa:

“Es importante aclarar que 105 compronyisos adquiridos desde fecha 10 de
septiembre de 1998, quedan sin piso al no cumplir el ente efecutor con fo en ella
acordado como e&va la reformulacion del proyecto que incluia la soliotud de
compra del lote, estudios de preimversion, juege de planos, memoria de cafculo,
nuevas cantidades de obra y precios unitanios, /a forma de contratacion y
reinversion de rendimientos financeros. ”

Estos dos (2) documentos son fundamentales ya que de alli parte quizas las
diferencias conceptuales entre el FIS y la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA para la
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liquidacion del contrato. Sobre todo este uitimo documento transcrito, que es el
sustento factico para desconocer la reformulacién, 1o desarroliado y ejecutado con los
recursos. Sobre éste oficio mas adelante invocare fa indebida notificacion, ia falta de
consetimiento y vicios en el procedimiento, lo que generan un acto viclado
juridicamente e inexistente carente de fuerza ejecutoria para la administracion.

4. En el articulo 1° de la parte resolutiva se seflala VALOR EJECUTADO $0. De impacto
pareciera que la Universidad no hubiese hedho absolutamente nada. Lo cual no es
cierto. Los recursos recibidos, es conocimiento pleno del FIS, se ejecutaron a través de
la sociedad ALBERTO SAMUDIO & CIA LTDA con la interventoria de ARMAR S.A., en
los terrenos adquiridos por 1a Universidad de Cartagena en Magangué para adelantar el
proyecto. Alli hay una serie de obras civiles, se realizaron unos estudios ect., como se
desprende de los informes contables presentados por estas sociedades.

Tal como lo exprese anteriormente, parece ser que la diferencia conceptual entre {a

‘Universidad de Cartagena y el FIS &8 la base“&ﬁe se parte para la liquidacidn del

contrato™"8i se debe tomar el proyecto inicial o el proyecto reformulado. En todo caso
es evidente que el convenio se ejecutd, vuelvo y reitero a través ALBERTO SAMUDIO &
CIA LTDA con la interventoria de ARMAR S.A. como se demostrara con las pruebas que
solicitaré y que deben decretarse.

5. Tampoco se aborda las razones expuestas por {a Unlversidad de Cartagena en la
comunicacion de esta Rectoria de fecha 9 de abril de 2001, donde se da respuesta al
oficio def 20 de marzo de 2001 sobre la liquidacion bilateral del Convenio.

INDEBIDA NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE FECHA 20 DE
DICIEMBRE DE 1999,

Es indudable que el acto administrativo del 20 de diciembre es un acto de caracter
particular y concreto.

Tal como exprese anteriormente existe dos (2) documentos fundamentales para el
desarrollo y ejecucion de los recursos: son el acta del 18 de septiembre de 1998 y la
decision contenida dentro del acto administrativo del 20 de diciembre de 1999. Pues
bien, como el FIS dejo sin efecto el acta citada mediante el Ultimo documento citado,e
debemos necesariamente invocar que este documento ne fue notificado por los
medios previstos en el Codigo Contencinso Administrativo. Este oficio le fue
comunicado al representante legal de fa Universidad en aquel entonces. Pero dicha
comunicacion no suple 1a naotificacion mas aun cuando del contenido del mismo se
afecta considerablemente los intereses de la Universidad ya que para esa fecha
(Diciembre 20/99) se habia desarrolio y ejecutado recursos por doce (12) meses, io
cual necesarlamente deja sin piso de un plumazo y sin soporte estas ejecuciones.

Como quiera que no se surtid 13 notificacidn en debida forma veamos los efectos
juridicos que produce esta omision procedimental:

1. Por disposicion del articulo 48 del C.C. A., la decision no produce efectos juridicos.
2. Igualmente el acto administrativo tiene caracter ejecutorio y produce sus efectos

juridicos una vez cumplido los requisitos de publicacion o notificacion, to cual faculta a

fa administracion a cumplirlo o hacerlo cuinplir. Al no notificarse carece entonces de
fuerza ejecutoria. ;
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ta ejecutividad del acto administrativo depende de dos (2) aspectos fundamentales: 13
presuncién de legalidad, del acto administrativo siempre que no haya sido desvirtuada,
y su firmez abtiene, segun el articulo 62 del C.-C.A., cuando contra los actos
administrativo no proceda ningun recursos, o los recursos interpuestos se hayan
decidido, 6 no se interpongan recursaos o se renuncia expresamente a ellos, o cuando
haya lugar a la perencion o se acepten los desistimientos

3. Por disposicion del paragrafo det articulo 95 del decreto 2150 de 1995, los actos de
caracter particular y concreto surtiran sus efectos a partir de su notificacion.

4. Al no suttirse la notificacion se le cerceno a la Universidad de Cartagena el derecho
del debido proceso ya que no pudo controvertir 1a decision.

En este orden de ideas, al no efectuarse la notificacion debidamente el acto
administrativo que contiene la decision no es obligatorio ni la administracidn puede
ejecutarlo y oponerio por que se estaria infringiendo los derechos fundamentales del
debido proceso que esta en obligacion la Administracion de acatarlo y garantizarlo.

FALTA DE CONSEMIENTO Y VICIOS EN EL. PROCEDIMIENTO PARA REVOCAR
ACTO CONTENIDO EN EL ACTA DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 1998.

Entiéndese que el acta de fecha del 10 de septiembre de 1998 se trata de un acto
administrativo de caracter particular y concreto creadorg de una situacion para 1a
Universidad de Cartagena en el sentido que el funcionario del FIS sefialadb las pautas
a seguir sobre la inversion o reformulacion del proyecto. Posteriormente de manera
unilateral con el oficio del 20 de diciembre de 1939 en el parrafo 22 y 30 revoca la
decision contenida en el acta del 10 de septiembre de 1998. Siendo asi, este
procedimiento &g injuridico,por que dicha revocatoria, teniendo en cuenta el caracter
particular y concreto que ya me referfa:

a) No se sustenta en ninguna de las causales previstas en el articulo 69 del
Cédigo Contencioso Administrativo;

b} No se obtuvo el consetimiento expreso y escrito del titular en este caso Ia
Universidad de Cartagena, a quien afectd la revocatoria.

¢) No se adelanto el procedimiento sefialado en el articulo 74 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

EXTEMPORANEIDAD PARA PRONUCIARSE SOBRE LA REFORMULACION

Al expedirse el acta del 10 de septiembre de 1998, de hecho y de derecho queda
formalizada una reformulacién o variacion al proyecto o convenio inicial. De tal manera
que pasado un (1) afio, dos (2) meses y quince {(15) dias juridicamente no se podia
dasconocer la reformulacién. Adicionalmente mediante el oficio de Rectoria del 23 de
diciembre de 1999 que contiene una solicitud #,a pesar de la decision del FIS en el
oficio del 20 de diciembre del mismo afio, le correspondia al ente a su digno cargo

pronunciarse nuevamente so pena de configurarse el silencio administrativo positivo
por mandato legat de:

a) Et numeral 16 del articulo 25 de la ley 80 de 1993: “En las solicitudes que se
presenten en e curso de 13 ejecucion del conirafo, si la entidad estatal no se
pronuncia dentro del término de tres (3) meses siguientes, se entenderd que 13
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decision es favorable a las pretensiones del solicitanie en virtud del silencio
administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionanos competentes para dar
respuesta serdn responsabies en fos términos de esta ley”.

b) articulo 15 del decreto No. 679 de 1994: “De conformidad con el articulo 25,
numeral 16, de la ley 80 de 1993, las soliotudes que presenten ef contratista en
relacion con aspectos derivados de la ejecucion del contrato y durante el periodo
de la misma, se entenderdn resueftas favorablemernte a las pretensiones del
contratista si la entidad estatal contratante no se pronuncia dentro de los tres (3)
meses (sic) a /a fecha de presentacion de la respectiva solicitud”.

EXTEMPORANEIDAD DEL PLAZOQ M’AXIMO PARA PRESENTAR EL ACTA DE
LIQUIDACION UNILATERAL

Antes de fa expedicion de fa ley No. 80 del 28 de octubre de 1993 "Por /a.cual se
expida ef estatuto general de Contratacion de la Administracion Publica”, 1a cual fija en
su articulo 60, el término de cuatro (4) meses para 13 liquidacidon del contrato ya 1a
jurisprudencia habia expresado su pensamiento fijando el térimino que en su concepto
serfa el plausible para la liquidacidon de los contratos. En sentencia de enero 29 de
1988, producida dentro del expediente No.3615 tramitado por la Seccién Tercera del
H. Consejo de Estado dijo:

“(...) Pero este poder de declarar el incumplimiento no podrd ejercerse en forma
ilimitada en el tiempo por que no podrd declararse después de vencido el plazo
que la administracion tiene para liguidar tales contratos. Es apenas obvio que no
pueda cumplirse despuds de esa liguidacion, hdyase hecho en forma unilateral o
de comun acuerdo entre los contralantes. Si fo primero y la administracion
guardo silencio de ese incumplimiento en su acto, no podrd revocarlo sin
consentirmiento del contratista ya que creo una situacion individual o concreta a
su favor. Y §i lo segundo (tiquidacidn de comiin acuerdo) el acto serd intocable
unilateratmente por conformar 1 acuerdo de voluntades logrado entre personas
capaces de disponery...), Aunque la Ley no lo diga no quiere significar esto
que la administracion pueda hacerlo a su arbitrio, en cualquier tiempo.
No, en esto la jurisprudencia ya ha tomado también partido. Se ha
considerado como término plausible el de cuatro meses; dos. a pactir
del vencimiento del contrate para que el contralista aporte la
documentacion adecvada para la liquidacion y dos para que el trabajo
se haga de connin acuerdo. Si se vence este ultimo la administracion no
podri esperar mds y deberd proceder a la liquidacidn unilateral,
mediante resolucion administrativa debidamente motivada (...).”
(Negrillas fuera del texto original).

Adicionaimente invocamos dos (2) providencias sobre el plazo para liquidar el contrato:
La primera:

“Para efectos de determinar la fecha de liquidacion del contrato, fa Sala ha
venido aceptando como término plausible el de cuatro (4) meses: dos (2), a
partir del vencmiento del contrato para que el contratista aporte fa
documentacion adecuada, y dos (2) para que el trabajo sea haga de comun
acverdo ( Senterncia def 29 de enero de 1988, Expediente 3615. Actor: Dario
Vargas Saenz.). A falta de acuerdo estima la Sala que /a entidad contratante
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debe proceder a liquidacion unilateral dentro fos dos (2) meses siguientes al
vencimiento del término para hacer 1a liquidacion de comun acuerdo. Aunque
este nuevo plazo ne esta previsto por 1a fey de manera especifica, coincide con ef
consagrado legalmente para que se produzca el fendmeno del silendio
administrativo negativo (Decrefo fey 2304 de 1989, Articutos 1 y 7) y, por esta
razon, fo adopta la 5aia los eventos como aqui se presenta”. (Consejo de Estado,
Seccidn Tercera, Sentenda del 9 de noviembre de 1989, Expedientes 3265 y
3461. Actor: Consorcio Cimelec Ltda-Incol Ltda). v

La Segunda:

* Es verdad que en la misma providencia /a corporacidn afirmd que porque 12 ley
no expresa qué plazo tiene la administracion ( para liquidar el contrato ), ello no
quiere dedir - que pueda hacerlo a su arbitrio, en cualquier tiempo -, y aflade que
se considera - como termino plausible el de cuatro meses: dos a partir del
vencimiento del contrato para que e conlratista aporte la documentacion
adecuada para /1a liquidacion, y dos para que el trabajo sea haga de comun
acuerdo para fa liguidacion. S se vence este ultimo, Ia administracon no podrd
esperar mas y deberd proceder a la liquidacion unilateral, mediante resolucidn
adniinistrativa debidamenie motivada.

“En fecha reciente, la sala dijo que vendido ese 1apso de cualro meses, Ja

administracon tendrd dos meses para efectuar unilateralmente ef trabajo
liquidatorio del caso (...).

a3 sala en ninguna de 13s oportunidades citadas estudio, seguramente porque
no importaba para el caso gue tenfa que decidir, cudl es la consecuencia que
sigue si /a administracion deja vencer esos plazos y no ejercita (sic) su facultad
de fiquidacion bifateral o unifateral.

“La ley no contempla dicha consecuencia y 1o podia hacerio, dado que tampoco
regula lo relative a los plazos, encontrandose aqui’ un tipico caso de laguna legal
que debe lenar ef juez, Hamado a decidir un conflicto y estando obligado a
hacerfo, so pena de incurrir en responsabifidad por denegacion de justiaa ( art.
48, ley 153 de 1887).

"Quizd dos posiciones pueden adoptarse al respecto: und, que sostenga que en
tal evento, si i fas partes de comun acuerdo, ni Ia administracion, conservarn su
facultad de liquidar unitateralimente, en cualquier tiempo, sin que elfo obste para
que e contratista recurra a la via jurisdiccional para reclamar del juez que Ia
ordene y, ademds, puede pedir que sea indemnizado por 1os perjuicios que 13
omision administrativa fe hubiere inferido. La olra, que la administracion ya no
puede hacerlo ( liquidar unilateralmente) y que debe, entonces, recurnr al juez
del contrato para que la ordene y efectue.

La sala se indlina por la primera de dichas tesis, es decir, por la que sostiene gque
si fa administracion no liquida unilateralmente dentro de los dos meses siguientes
al plazo de cuatro meses ( para la liquidacion bilateral ), correrd con los
perjuicios gue con ello pueda ocasionar al contralista y que este reclame por /a
via junisdiccional” ( Conisejo de Estado, seccion tercera, sentencia del 11 de
diciembre de 1989, expedienie 5334, Consejero ponente: Doctor Gustavo de
Greiff Restrepo). ‘
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De conformidad con las anteriores posiciones jurisprudenciales y teniendo en cuenta
que la ultima prorroga concedida por el Fondo De Cofinanciaciéon al Convenio de
Cofinandiacién No.3432 de 1997, aceptada por |a Universidad de Cartagena fue hasta
el 31 de marzo del 2000, estipulada en el Adicional No.04(Ultimo plazo para la
ejecucién), manifestada por el mismo Dr. BELTRAN ESPINOSA, en oficio de fecha 20
de diciembre de 1999, es de suyo concluir que el plazo maximo que tenia el FIS para
presentar o intentar {a liquidacion de dicho convenio era cuatro meses después,
contados a partir del 31 de marzo del 2000, transcurridos 10s cuales sin haberse podido
elaborar el trabajo de comin acuerdo entre el Fondo y la Universidad, debid
proceder(El Fondo) a expedir unilateralmente el acto debidamente motivado de
liquidacion de MANERA INMEDIATA, lo que no sucedid, por gue la Resolucion
No.2515 del 27 de abrit de 2001, (Liquidacidn Unilateral del Convenio de Cofinanciacion

No.3432 de 1997), , se hizo catorce (14) meses después de haberse vencide el plazo
contractual de! convenio. ‘

EL FIS DEBIO ENCAUSAR EL PROYECTO EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY.

De suma importancia es la comunicacion del 6 de septiembre de 1999 del FIS en
donde solicita una serie de documentos y anuncia de detectar “cualquier irregularidad
en la inversién de recursos, el Fondo procedera con las medidas administrativas ante
los organismo de controt carrespondiente y a la liquidacidn unilateral del Convenio,...".
Pues bien, en lugar de ello, el FIS debid darle cuniplimiento a lo previsto en numeral
10 de articulo 25.de la Ley 80 de 1993 encausandsn el proyacto conforme ya sea a la
reformulacion o al proyecto inicial. Sin embargo, los dineros se fueron ejecutando y
pasado mas de un (1) ailo de aquel entonces a pesar de lo anunciado en la
comunicacion citada procedid a liquidar el contrato.

EL PROYECTO FUE REFORMULADO.

Mediante oficio del 6 de diciembre de 1999 suscrito por el Director de FIS solicita una
serie de documentacion con el objeto"continuar con la labor seguimiento fisico y
financiero al convenio 3432/97; documentacién que fue remitida a través de
SERVIENTREGA mediante oficio del 23 de diciembre de 1999 recibido por FINDETER el
27 de diciembre del mismo afio. Previo a la remision el FIS expidid el acto
administrativo del 20 de diciembre de 1994. Pero como lo he argumentado este acto
esta viciado y no proclugz juridicos y adicionalmente el FIS no se pronuncié sobre la
reformulacion inserta en documento citado dentro del término legal previsto en las
normas configurandose ef“si!encio administrativo positivo.

De tal suerte que juridicamente el proyecto quedo reformulado y hasta la fecha,
juridicamente, no se puede desconocer, mas aun cuando el sustento factico y juridico
para su desconocimiento es ilegal (Acta administrativo del 20 de diciembre de 1991) y
se configuro el silencio administrativo positivo.

EJECUCION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS SE HIZO A TRAVES DE
ALBERTO SAMUDIO & CIA LTDA CON INTERVENTERORIA DE ARMAR S. A.

El 18 de noviembre de 1998, la Universidad de Cartagena celebré dos (2) contratos
con las sociedades: :
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» ALBERTO SAMUDIO & CIA LITDA cuyo objeto son las GESTIONES
ADMINISTRATIVAS, ESTUDIOS TECNICDS DISENOS ARQUITECT ONICOS DE
INGENIERIA DETALLADOS Y LA CONST RUCCION Y DOTACION DE LA SECCIONAL
DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE CARTAGENA EN EL. MUNICIPIO DE MAGANGUE
BOLIVAR (Primera etapa) mediante el sistema de Administracién delegada, cuyo
alcance era o es: 1) Adquisicion del lote. 2) Estudios preliminares y definitivos de
arquitectura, paisajismo, medio ambiente e ingenieria requeridos para la ejecucion
de las obras. 4) Labores administrativas y gerendiales para el tramite de licencias,
permisos o autorizaciones legales para el desarrolfo de las obras. 5) Elaboracidn de
los tramites administrativos, fiscales, contables y presupuestales para el
cumplimiento de |as obligaciones laborales y ante las autoridades de control y
fiscalizacion. 6) Construir las obras y realizar las dotaciones definitivas del Convenio

3432 de 1997. 7) Asesorar a la Universidad de Cartagena y de servir de unidad de
administrativa de apoyo para todo lo que sea requerido en desarrollo del presente
contrato.

+ ARMAR S.A para la interventoria Tecnica, Adminlstratnva y Contable a las
GESTIONES ADMINISTRATIVAS, ESTUDIOS TECNICOS DISENOS

ARQUITECTONICOS DE INGENIERIA DETALLADOS ¥ LA CONSTRUCCION Y.

DOTACION DE LA SECCIONAL DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE CARTAGENA EN
EL MUNICIPIO DE MAGANGUE BOLIVAR (Primera etapa).

Estos contratos fueron remitidos at FIS mediante comunicacion del 18 de noviembre de
1998 y en muchas de las comunicaciones proveniente de esa entidad se refieren a
estos. r“omo se observa, con claridad y prueha suficiente, fa Universidad de Cartagena
contratd’ para el desarrollo y ejecucion de los recursos entregados a las sociedades
mencionadas. En los Informes Contables de ALBERTO SAMUDIO & CIA LTDA
presentados por la interventoria aparece LOS EXTRACTOS DE OBRA, los cuales
adjunto, de los meses de: Diciembre de 1998, Enero a Diciembre de 1999 y Enero a
Octubre de 2000, donde se detalla fos ingresos y egresos de los recursos entregados
con {os soportes correspondiente. En estas evidencias aparecen que el total invertido a
octubre de 2000 asciende $1.398.151.895.12, desglosado asi:

Ao Mes Suma Invertida
1998 Diciembre 3 5.338.480.06
1999 Enero $ 502.202.40
Febrero $ 1.800.240.08
Marzo $ 127.632.993.35
Abyril 4 186.479.247.38
Mayo $ 57.448.381.41
Junio $ 200.395.004.80
Julio $ 50.778.025.79
Agosto $ 169.789.676.35
Septiembre $ 65.911.352.26
Octubre $ 112.446.867.83
Noviembre $ 14.390.670.03
Diciembre $ 992.685.349.78
2000 Enero $  14.405.743.79
Fehrero $ 58.977.171.66
Marzo $ 423.497.86
Abril $ 39.843.728.43
Mayo $ 48.936.689.65

Ve




Junio 22.109.824.77

Jutio 26.385.367.71

Septiembre 84.665.144.73

$
$
Agosto $  2.320.926.97
$
$

Octubre 7.792.449.62

Adicionalmente mediante ofido del 7 de junio de 2001 recibido al dia siguiente
presentado por el representante legal de ARMAR S.A., presentd a esta rectoria el
informe contable final, informe final de obras, actas de recibo final y de liquidacion
suscrita con la sociedad ALBERTO SAMUDIO Y CIA LTDA, los cuales le adjunto

Con las anteriores evidencias, demuestro a Ud., que la ejecucion y desarrollo de los
recursos recibidos con ocasion del convenio MNo. 3432.97 no los hizo directamente ia
Institucion sino a través de la compailias ALBERTO SAMUDIO & CIA LTDA con la
interventoria de ARMAR S.A., a quienes cofNterceros que pueden ser afectados por la
decisién del FIS debe citérseles y notificarles la decision impugnada para que ejerzan
sus derechos. =

PRUEBAS.

A. DOCUMENTALES:

1. Copia autentica del Actierdo No. 13 de 1999 del Consejo Superior mediante 1a cual
se aprobd la creacion de la Seccional de Magangué. (1 folio).

2. Copia autentica det Acuerdo No. 14 de 1998 del Consejo Superior donde se
incorporo los recursos de cofinandiacion al Presupuesto. (2 folios).

3. Copia autentica del Acuerdo No. 15 del Consejo Superior mediante el cual se
autoriza al rector para adquirir un lote con ocasion del convenio No. 3432 y
contrate la ejecucion dicho proyecto mediante el sistema de administracion
delegada. (2 folios)

4. Copias informarles de fa escritura plblica No. 1384 y 1386 de fa Notaria 32 de

Cartagena donde se adquieren el terreno para el desarrolio del convenio No. 3432
de 1997. (8 folios)

5. Copias informarles de los certificados de las matriculas inmobiliarias No. 064-
0021314 y 064-0021315 . (4 folios).

6. Copié informal del Acta dal 10 de septiembre de 1998.

7. Copia informal de la certificacion del gerente Administrativo de ALIBERTO SAMUDIO

& CIA LTDA sobre {2 adquisiciones de los lotes para desarrollar el proyecto de la
Seccional. (1 folio).

8. Copia autentica de! oficio de rectoria No. 2-119 de abrit 12 de 2000 dirigijo a la
Direccidn del FIS y en donde asume ias contrapartidas que le corresponde al
Departamento de Bolivar y Magangué. (2 folios).

9. Copia autentica del oficio de rectoria del 9 de abril de 2001 dmgsdo a la Direccion
del FIS dandn respuesta al acta de liquidacion bilateral.
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10. Copia informal del oficio de rectoria de fecha 3 de noviembre de 1999.

11. Copia del oficio del 18 de noviembre de 1998 de rectoria donde se le remiten fos:

Contrato de 18 de noviembre de 1998 suscrito entre la UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA y ALBERTO SAMUDIO & CIA LTDA cuyo objeto son las GESTIONES
ADMINISTRATIVAS, ESTUDIOS TECNICOS, ’DISENOS ARQUITECI‘ONICOS DE
INGENIERIA DETALLADOS Y LA CONSTRUCCION Y DOTACION DE LA SECCIONAL
DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE CARTAGENA EN EL MUNICIPIO DE MAGANGUE
BOLIVAR (Primera etapa) y el Contrato de 18 de noviembre de 1998 suscrito entre
la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA y ARMAR S.A. cuyo objeto son la interventoria a
las  GESTIONES  ADMINISTRATIVAS, ESTUDIOS TECNICOS, DISENOS
ARQUITECTONICOS DE INGENIERIA DETALLADOS Y LA CONSTRUCCION Y

' DOTACION DE LA SECCIONAL DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE CARTAGENA EN
EL MUNICIPIO DE MAGANGUE BOLIVAR (Primera etapa). (1 folios)

12. Carpeta original del Proyecto de la Seccional de Magangué de fa Universidad de
Cartagena. * :

S-—

13. Copia informal del Oficio del 27 de Agosto de 1998 de Gerardo Franco Valencia

14. EXTRACTOS DE OBRA debidamente autenticados de los meses Diciembre de 1998,
Enero a Diclembre de 1999 y Enero a Octubre de 2000 de ALBERTO SAMUDIO &
CIA Ltda (23 folios).

15. Resolucion de rectoria No. 0154 de febrero de 2000. ( 2 folios).

16. Copia autentica de la comunicacion telegrafica del fecha 9 de mayo de 2001 del FIS
recibida el 29 de mayo de 2001. (1 folio)

17. Copia autentica del ofido del 23 de diciembre de 1999 de la rectoria de fa
Universidad de Cartagena mediante el cual se responde el oficio del 6 de
septiembre del mismo del FIS. (3 folios).

18. Copia del Informe Contable Final, Informe Final de Obras, Acta de Recibo Final y de
liquidacién suscrita por el interventor ARMAR S.A. con &l administrador delegado
ALBERTO SAMUDIO & CIA LTDA presentado por éstos ante esta rectoria. (42
folios). ' '

19. Copia del Informe Contable Final de mayo de 2001 presentado por ALBERTO
SAMUDIO & CIA LTDA presentado ante esta rectoria. (25 folios)

20. Se sirva solicitar a la Secretaria del FIS o FINDETER para que envien copia
autenticada del oficio del 20 de diciembre de 1999 y con la constancia si éste se
notifico a la Universidad de Cartagena y se encuentra ejecutoriado.

21. Solicitar al ICFES gue envien copias de todos los documentos que reposan alli
sobre la Seccional de Magangué de la Universidad de Cartagena incluido los
seguimiento hechos al proyecto del convenio No. 3432-97, si los hubo.

22. Solicitar a FINDETER vy al FIS que certifiquen si los thgemeros MARIA TULIA PARDO
y EDGAR ELIAS PEREZ SANCHEZ, funcionario de FINDETER visitaron las obras de
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la Seccional de Magangué vy remitan copia de los informe sobre su visita
anunciada en el afio 1999, si los hubliere.

23. Se oficie a FINDETER para que remitan copias de todo los informes concemientes
sobre el desarrollo y ejecucion del convenio No. 3432 de 1997.

24. Se solicite al FIS la calidad que ostentaba el doctor ROGER MONTES para la fecha
del 10 de septiembre de 1999.

B. INSPECCION JUDICIAL.

1. Se decrete fecha y hora para fa practica de una inspeccion en el municipio de
" Magangué (Bolivar) con intervencion de peritos para establecer y comprobar:
a) La existencia material de fas obras desarrolladas y ejecutadas por parte de
ALBERTO SAMUDIO & CIA L.TDA con ia Interventoria de ARMAR S.A,
b) Medicion de obras ejecutadas dentro del convenio No. 3432 de 1997.

2. Se decrete fecha y hora para la practica de una Inspeccidn con exhibicion de
documentos en la sociedad ALBERTO SAMUDIO & CIA LTDA y ARMAR S.A. ubicada
en Cartagena, Centro Calle de la Chicheria No. 38-72 en los libros que contiene
los informes contables de! contrato celebrado el 18 de noviembre de 1998 de para
GESTIONES ADMINISTRATIVAS, ESTUDIOS TECNICOS DISENOS
ARQUITECTONICOS DE INGENIER!A DETALLADOS Y LA CONST RUCCION Y
DOTACION DE LA SECCIONAL DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE CARTAGENA EN
EL MUNICIPIO DE MAGANGUE BOLIVAR (Primera etapa) con el objeto de
establecer: ,

a) Los egresos que obran como soportes de los Extractos de Obra desde Dic/98 a
Mayo/2001.

b) Balance General desde Dic./98 a mayo/2001.

¢) Extractos bancarios desde Dic./98 a mayo/2001.

3. Se decrete fecha y hora para la practica de una Inspeccion con exhibicion de
documentos en la saciedad ARMAR S.A. ubicada en Cartagena, Edificio City Bank,
Piso 11, Oficinas 11E, 11iF y 11G respectivamente en los libros que contiene los
informes contables del contrato celebrado ef 18 de noviembre de 1998 de para
GESTIONES ADMINISTRATIVAS, ESTUDIOS TECNICOS, DISENOS
ARQUITECTONICOS DE INGENIERIA DETALLADOS Y LA CONSTRUCCION Y
DOTACION DE LA SECCIONAL DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE CARTAGENA EN
EL MUNICIPIO DE MAGANGUE BOLIVAR (Primera etapa) con el objeto de
establecer:

a) los Informes de interventoiia del contrato celebrado entre ALBERTO SAMUDIO
& CIA LTDA vy la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA.

b) Si se han objetado por parte de fa interventoria los informes presentados por
ALBERTO SAMUDIO & CIA LTDA desde dic. 98 a mayo/2001.

C) Acta Final de Obras y Liquidacion, Informe Contable Final..

C. TESTIMONIALES

Se sefiale fecha y hora a las siguientes personas para ser escuchadas en declaracion
jurada para depongan lo que sepan y consta:

S E:‘m oy : i .
/%ri.’ “'Ggm?ﬁ % b“((-\-v;.kih wiai,
’3 'i I\!}a suild \%cﬁ TE T

®. LUUf

924




13

se puede recibir es aporte a la sociedad FORMANDO PERSONAS PARA  BIEN.
Perderfamos el tiempo: el goblerno nacional, departamental y universitario frustrando 3
la comunidad ansiosa de educacidn gue bastante la necesita para mitigar los males que
la acechan. En ese orden de ideas siempre he agotado la etapa de la concertacién en
busca una salida diferente a los enfrentamientos sociales, politicos y juridicos. Se que
Ud., también es del mismo parecer y sentir. Su aporte ha sido y serda fundamental en
sacar este proyecto de la Seccional a pesar de todos los Inconvenientes presentados.

Por las razones facticas y juridicas expuestas, le solicito, muy respetuosamente, a su
despacho a su digno cargo:

1. En nombre de esta Universidad, la comunidad universitaria, el gobierno
‘departamental y en especial por la comunidad del Sur de Bolivar Ja revocatoria
totalmente de la resolucidn recurrida y en su lugar se decrete y disponga que mi
representada estd exenta de responsabilidades  para seguir adelante con
realizacion de las expectativas y anhelos de muchos afios del Munidipio de
Magangué y todo el Sur de Bolivar de contar con una Institucién de Educacion
Superior que contribuirfa enormemente al desarrollo social y econdmico de estas
zonas donde ha brillado la ausenda del Estado en salud y educacién donde pulula
la miseria y la violencia.

2. Se vincule al presente procedimiento administrativo a las sociedades ALBERTO
SAMUDIO & CIA LTDA y al Interventor ARMAR S.A., ejecutoras de los recursos
con ocasién del convenio No. 3432-97 para garantizarie e! derecho de defensa y
debido proceso en la eventualidad de que sean iamado en garantia por la
Instituci6n, de resultar afectados los intereses de esta Aima Mater, a quienes se le
pueden notificar en la direcciones suministrada anteriormente.

HLIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Anta 1a Notatia Cuarta del Circulo U2 Cartay8
fue prasentado parsonaimento ese documento pot
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1. GERARDQ FRANCO VALENCIA, MARTHA FERNANDEZ GUERRERQO, JOSEFINA
QUINTERO LYONS, CLAUDIA CIFUENTES MONTEALEGRE, ROGER MONTES, los
cuales pueden ser ditados a través de esta Universidad y otras que en su momento
solicitaré sobre el desarrolic y ejecucion del convenio suscrito con FINDETER.

2. EDGARDO MARTRINEZ PAREJA representante legal de ARMAR S.A. y ALBERTO
SAMUDIO TRALLERQ representante legal de ALBERTO SAMUDIO & CIA LTDA sobre
2l desarrollo y ejecucion de fos contratos descritos en los numerales del literal A)

3. A los Ingenieros MARIA TULIA PARDO y EDGAR ELIAS PEREZ SANCHEZ,
funcionario de FINDETER en ese entonces, para depongan sobre si en el afio 1999
realizaron labores de evaluacion y medicion de obra ejecutada dentro del convenio
No 3432 de 1997.

Con fundamento en ef articulo 57 del C.C.A., manifiesto que la Institucion asumird los
costos de fas pruebas que solicita.

ANEXOS
Las pruebas relacionadas én DOCUMENTALES, Acépite de Pruebas.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en el despacho de la rectoria ubicado en Cartagena, CENTRO, Calle de la
Universidad No. 36-100, Claustro San Agustin.

PETICIONES

El proyecto de la Seccional de Magangué, a fa UNIVERSIDAD DE CARTAGENA la han
dejado practicamente sola ya que el compromiso era multilateral con otros entes
territoriales hasta llegar incluso de asumir las contrapartidas que le correspondian al
Departamento de Bolivar y al Municipio de Magangué. No obstante en razén a la
misidn, la Constitucion y la ley, la Universidad a impulsado el cumplimiento de los

compromisos adquiridos pero también se requiere la colaboracion de los demds
organismos estatales. .

Con la liquidacion tal como esta planteada es un verdadero revés y golpe para ia
educacion superior en Colombia en especial para 10s habitantes del Sur del
Departamento de Bolivar, las finanzas de la Institucion que nos causa un enorme
detrimento econdmico, social, po!itico y juridico mas aun cuando es evidente para el
-FIS y FINDETER que la ejecucion de los recursos no ha sido cero (0) y que estos
fueron ejecutados a través de terceros, a quienes deben vincularse al presente
procedimiento. Con el dinero desembolsado hubo una ejecucion. Quizas exista una
diferencia conceptual en cuanto a base para liquidar el contrato. No es posible que la

entidad a su digno cargo desconozca todos los egresos en la infraestructura fisica
existente en los predios adquiridos.

Doctor Beltran, tanto a Ud., como el suscrito estamos empenado ejercer nuestras
funciones al servicio de los lnter&ses generales y la comunidad como aparecen en
sendas normas constitucionales,

Llegue a la rectoria de la Universidad de Cartagena hace tres {3) meses en unos de
los peores momentos institucionales de su centenaria historia por 1a pugna que existe
por el cargo de la rectoria. Mi objetivo es trabajar para CREAR UNIVERSIDAD y NO
DESTRUIRLA. Soy docente por conviccion y en tal tarea el mejor reconocimiento gue
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