TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
SENTENCIA No. 211/2018
SALA DE DECISION NO. 2

Cartagena de Indias D. T. y C., diecinueve (19) de ociubre de dos mil dieciocho
{2018)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACIéN Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Accién de cumplimiento
Radicado 13-001-23-33-000-2018-00583-00
> Demandante Jorge Andrés Portillo Flrez
" Demandado ~ |Superintendencia de Notariado y Registro
Magistrado Ponente |Edgar Alexi Vasquez Contreras

il. PRONUNCIAMIENTO.

. Procede la Sala a proferir sentencia de primera instancia dentro del asunto de la
referencia. '

Il.- ANTECEDENTES
3.1. LA DEMANDA

a. Pretensiones:

El accionante solicité lo siguiente:

“Primera: Se ordene a la Superintendencia de Notariado y Regisiro,

representada legaimente por el doctor Gustavo Enrique Aroca Dajil,
" Superintendente Delegado para el Notariado y el Doctor Jairo Alonso Mesa

Guermra, Superintendente de Notariado y Registro, o por quien haga sus veces

de manera temporal o definitiva, que en un témino perentorio de 10 dias

hdbiles contados a partir de la fecha en que quede ejecutoriado el fallo, darle

cumplimiento al acto administrativo Decreto numero trece (13) de 2018 la
. | Gobemacién de Bolivar (sic).

Segunda: Consecuencialmente, se ordene a la Superintendencia de Nofariado
y Registro fijar la fecha de entrega de la Notaria Gnica de Morales, Sur de Bolivar,
alsefior Jorge Andrés Portillo Fibrez, por haberse cumplido los requisitos exigidos
por la Superintendencia de Notariado, tales como toma de posesién, registro
de firmas, realizacion de sellos y demds requisitos que estdn demostrados en la
realidad procesal y los hechos expuestos.

Tercera: Se ordene a la autoridad competente el adelantamiento de la
investigacién cormrespondiente, a fin de que se determine las responsabilidades
penales y/o disciplinarias en que se hubiere podido incumir con los hechos
descritos. ’

Cuarta: Que se condene en costas a la entidad demandada”.

b. Hechos:

El accionante afirmé, en resumen, lo siguiente:

Mediante Decreto No. 873 del 19 de julio de 2017 se encargd a la sefiora Tonto
Alexandra Sanabria, como Notaria Unica de Morales, Bolivar.
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El 5 de octubre de 2017 mediante ofcso No. SNR2917EE037575 suscrito por el'

 Director de Administracion Notarial, se informé a la Gobernacién de Bolivar que
la sefiora Tania Alexpndro Sanabtia no cumplua con los requisitos para
desemponcrse como Notcno

- Mediante oficio No. GOBOL—]7—043688 del 30 ;ﬂe oc’rubre de 2017, la .
- Gobernacion de Bolfvcr emite concepto previo del cumphmlen'ro de los requisitos - o
del demondame pdrc ser desagncrdo en la Notaria de Morales, Bolivar.

Mediante Decreto No t3 del 15de enero de 2018, Iq: Gobernccuén de Bolivar dio
~ por terminado el encargo de la sefiora Tania Alexcndra Sanabria y encargé al
demandante como.No cno Unico del Clrculo de Moi?o!es

Bl 17 de enero de 2018 el demondcmte acept6 el corgo y el dia 18 del mismo mes |
y ano se posesaoné en ¢I Despocho del Goberncdor de Bolivar. :

"El 19 de enero de 2018 la Directoro de Adrrﬁnistrocién Notarial de la
Superintendencia de Notariado y Registro le comunlcé al actor los requ;sn’ros_
necesarios para la emrégo de la Notarfa, requisitos que incluian la readlizacién de
sello, registro de firmas yl la enfrega de la demds documenfccuén todos los cuoles,
fueron remitidos a la Admmus’rracuon Notonal en esperc de la entrega de la
Notaria por paﬂe de Ia|ccc;onc1do ' :

El 21 de febrerd de 2018 el demonddnte se presenth la oficina de la Directora
de Admunustrocnén Nétqnol dela Supenntendencno dé Notariado y Registro, para .
que fijara fecha exoc’rcide la entrego de la Notarig, quten le respondié que dicha
entrega estaba detenlldo debido a que se habia presen’rodo una accién de
“tutela por pode de la spnoro Tania Atexandra Sono@o, la cual fue negada por
el Juzgado Tercero Labbrol del Circuita de Cartogeng y conf‘rquo el05de obﬁlf
de 2018 porla SEIQ Lobq»ral del Tribunal Supenor del Dﬁtnto Judlcial de Car’rogena :
|

El 10 de abril se comunlco nuevamente con la D;recforo de Administracién
Notarial, quien: he comuhicé que la enfrega de la Notcno estobo detenida por Ia
-entrada en vugencué Io Ley de gcrcnhos :

Lodige: |

T PR
\.-’t.)f\tl“;; N

El 13 de abril de 2018 presento una peﬂcnén ala oocaonodc, en el cual solicité
que expusiera los mOhvps dela demora dela entregel de la Notaria. El dia 17 de
abril de 2018, la Dlred:toro de Administracién Notarial, mediante oficio No.

- SNR2018EE015965 - BAN38226 sefalé que “teniendo en cuenta que se encuenira
en curso la provps:én de Nofanos vacantes a fravés dq postulacionesde la listade
elegibles, con ocasién cul concurso de méritos del anp 2015, porinstrucciones dell '

.senor Superintendende, lse dara viabilidad o se estudfgran los casos para pos:bles
encargos, con posfenqndad el dxa 20 de abril de.2018, fecha en la cual se
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redlizard una audiencia publica para la entrega de Notarias vacantes en
propiedad y evitar de este modo generar gastos administrativos innecesarios”,

El 16 de julio de 2018, al acercarse el accionante a la Gobernacién de Bolivar, se
enterd que el sefior Alfonso Gonzales Lépez, de la lista de elegibles, no aceptd el
nombramiento como Notario Unico del Circulo de Morales -Bolivar, situacién que,
a su juicio, dejé en firme el Decreto No. 13 del 15 de enero de 2018 que lo habia
encargado de ese empleo. :

Adujo que la entidad demandada se ha negado a dar cumplimiento al Decreto
No. 13 del 15 de enero de 2018, por demorar ia entrega de la Notaria
menciondda.

'3.2. Contestacion

La Superintendencia de Notariado y Regisiro adujo que, segun lo establecido en
los Decretos Ley 960/70 y 2148/83, el ingreso a la carmrera notarial debe hacerse
mediante un concurso publico y abierfo de mérito; y cuando no exista lista de
candidatos aprobados en concursos, las vacantes existentes serdn suplidas por
la figura del encargo o la interinidad, segun sea el caso.

~ La figura del encargo es un reemplazo temporal sin vocacién de permanencia y

potestativo, gy_sg_p_u_e_dg_g__ngjgr_rmrlgg_g bien seq, por el franscurmir del

tiempo, o porque el cargo ha sido provéido en interinidad o en propiedad.

Mediante Acuerdo 001 del 9 de abril de 2015, se convocd y se fijaron las bases y

el cronograma del concurso de méritos poro el nombramiento de notarios en
- propiedad. : o

El concurso arrojé como resultado la lista de elegibles contenida en el Acuerdo
026/16 que aprobé la lista definitiva en el concurso de méritos.

Con el fin de agotar la lista de elegibles se profirié el Acuerdo 027/16, adicionado
por el Acuerdo 02/18, el cual estabiecié el mecanismo para el agotamiento de
la lista de elegibles y seleccidn de Notarias vacantes.

Teniendo en cuenta que se estd frente a la existencia de unas postulaciones
debidamente redlizadas, se debe propender por proveer la vacancia de la lista
de elegible, y esperar la aceptacion de la designacion. Pues de no redlizarse ese
procedimiento se estarian violando los derechos a quienes se postularon a la
Notaria Unica del Circuito de Moradles.

Alegé que se generan menores costos si se provee la notaria en propiedad, en
vez de proveerla en provisionalidad. Por ello, es preferible que existiendo
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- postulaciones s1e dé kJ «#eblda espera para que clgugo de los postulados ccepte
- el cargo yse posesianq como Notcmoen propledocﬁ

.. Aseguré haber: doctp cumpllmlento ol Decreto 13 d@2018 pues el demondcmte‘ 8
- fue posesionado, y: p ello no puede preiender e&doble cumplimiento de un
_acto cdmlnls’rrahvo , ~ : |k ~ :
e Meduonte Decne’ro 239 1de| 26 de wnlo de 2018 se d? por- terminado el encargo
proferido al acclonant¢ decreto que se sujeté a condncuén algunq, por lo que su’ |
“alcance es claro e mequivoco
Por Ultimo, seﬁqlé que| de conformldcld con el orficulo 8 de la Ley 393/97. Ie
accién de cumphm?nfp esde carécier restrictivo, pges solo se utiliza para hocer
cumplir normas con: fuérzos de Iey a actos administeativos, requisitos que no se
cumplen en el presente asunio pues se pretende el &umplsmlento de un Decreto”‘_
que fue cumplido.&n |su momentor ty..agotd su of ':.eio mediante la posesrén,,f,;.
Susige. - reclizada el 18'de’ eneqo de 2018. Ademds, dicho -
Decreto 239/18, -« ! : ;
‘No existe normqs con fu¢rza de Ley (o} oc;to odmmlstra o.que consagre la entrego"’f'. '
de notarias, y por ello, Iq:z accién de cumplimiento torﬁbtén resulta |mproceden’re S

l . - E*

33, Aciuocloa proces . 4 i

La occaén dela refewn&clc fue odmlﬂdo por proveid& de 9 de ogosio de 2018 (fo
__43), mediante el cyal ;se ordené la notificacion déila accionada, a quien se -
" solicité informe amplio iy detallade sobre los hechos:que- dieron origen al litigio, .

para lo cual se:le conn[yedlé un térmiho de tres (3) &as La notificacién se surhé. .
mediante correo electrbmco

Py

. comao"toe LEGALIDAD

- No habiendo encontrado la Sala cousa! de nulidad alguno que pueda thOlldGl’.»
-la actuacién reglizada, se procederd a resolver de- tando la cuestién debohda, ERES
previas las suguaentes | . :

*
g o 1 e
Cadigde: ¢

- V. CONSIDERACIONES |
S Compétenéia: . s

De conformidad ‘Gon lo esfcblec:do en el arfculo 152 del Cédigo de
Procedimiento Admmis’rrohvo Yy de lo Conien sO ' Administrativo!, esta».

1 Aﬂiculo 152, Con?peiem:id de los Mbunalel qdmmfsfmﬁvos e&pdmera instancia. Los Tnbuncles, o
‘Administrativos conooeﬁﬁn e*n pnmerc msionélo de los siguientds osunios '
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Corporacién es competente para conocer en primera instancia de lo relativo a
las acciones de cumplimiento contra las autoridades de orden nacional.

5.2. Generalidades sobre 16 acclén de cumplimierito

La accién de cumplimiento estd instituida en el articulo 87 de la Constitucién
Politica, como un mecanismo para que toda persona pueda “acudir ante la

autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una Ley o un acfo-

administrativo. En caso de- prosperar la accién, la senfenc:o ordenard a la
autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido".

'En igual sentido, el articulo 1° de la Ley 393 de 1997 precisa que '"Toda persona
podré acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo
el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o actos
administrativos".

Teniendo en cuenta que Colombia es un Estado Social de Derecho y que dentro
de sus fines esenciales estd el de garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; y que fas autoridades de la
RepUblica estan instituidas, entre otras ¢osas, para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares (articulo 2 de la Constitucién
Politica), la accién én estudio permite la realizacién de este postulado logrando
la eficacia material de la ley y de los actos administrativos expedidos por los
dlferentes autoridades en cumplimiento de sus funciones puUblicas.

De este modo, la acciéon de cumplimiento constituye el instrumento adecuado
para demandar de las autoridades o de los particulares que ejercen funciones
publicas, la efectividad de las normas con fuerza material de Ley y de los actos
administrativos.

La accién de cumplimiento tiene por finalidad hacer efectivo el derecho del que
goza toda persona, natural o juridica, piblica o privada, como titular de intereses
juridicos, para exigir tanto a las autoridades pUblicas como a los particulares que
ejerzan funciones publicas, el cumplimiento de una ley o de un acto
administrativo que ha impuesto ciertos deberes u obligaciones a tal autoridad,
que se ha mostrado renuente a cumplirlos, y el propésito de - tal accién, es hacer
efectiva la observancia del ordenamiento juridico existente. Al respecto la Corte
Constitucional ha sefalado:

“El objeto y finalidad de la accién de éumplimiento es otorgarle a toda
persona, natural o juridica, e incluso a los servidores publicos, la posibilidad
de acudir ante la autoridad judicial para exigir la redlizacion o el

16. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos, reparacién de darios
causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas
privadas que dentro de ese mismo dmbito desemperien funciones administrativas. _

8
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CUmp!imfento dpl deber que surgé de la ley o del acfo admtmstrahvo y que

es  omifido | por o  autoridad, x o el particular

cuando asyme este cardcter.’ De esta manera: la referida accién se :

encamina a prqcurar la wgencra y efectividad ma}enal de las leyes y de los .
actos administrativos, lo cual conlieva la concrecign de principios medula

res del Estado Social de Derecho, Gue tienden a a gurar la vigencia de un

orden ;undsco, sbc:a! y econémico ;usfo

_ Mediante sentencnc C + 651 de 2003 la Corte se prorﬁuncné acerca del objeto de
la accién de cumphmlénto expresando que:

i

“S: como el. ob, fo de la acc:én de cumphmnento t;o es el reconocimienio
de derechos particulares en dospvfa, tampoco o esibl cumplimiento general
de las leyes y actos administrativos. Dicha accién no consagra un derecho
ala e)gc ucidn denera! e indiscriminada de todas Iagpormas de rango inferior

a la onsﬂtucu&n ni un derecho abstracto al cia'nphmienfo de fodo el
ordenamiento |juridico. Su ob;efo fue especllicado por el propio
constmuyenfe gsegurar el "cump!&hienfo de un d#ber omitido" contenido
en “una ley oiacto administrativo” [articulo 87 ~C P.). que la autondad
compefenfe se ntega a ejecutar.

' De acuerdo con lai junaprudencsc del Consejo de Esfe:do “para que la accién’ de
cumplimiento’ prospere se deben cumphr los suguuenfés requnsatos minimos:

“...i) Que el déber que se ptde hacer cumplir sosencuentre consignado en ,
normas aplicables con ftierza mafédal de ley o oﬁos adm:msirahvos vigentes o

(AL o

i) Que el mo'nd fo seaimperativo-e inobjetable: y qﬁe esté radicado en cabeza

de oqye"a aut idad publica o del particular en ej@kcicio de funciones publicas .
que deba cumplir y frente a los cuales se haya dirigido la accién de -
cumplim:enfo {Arts. 5° 6°)

PP P

B il fii) Que el actor pruebe la renvencia de la en-tzdod acc:onada frente al
CUmplim:ento dél deber, antes de msfaurar la demgnda, bien sea por accién u
omisién del exigido o por la e;ecucaén de actos o hechos que permitan deducir

su inminénte | incumplimiento  [Art. 8°. El “arficulo 8 sefala que,
excepc;onaimerrfe, se puede prescindir de este reguisito “cuando el cumplio

a cabalidad gehere elinminente peligro de sufrir un pequicio :rremed:oble" caso

en el cual deberd ser susfentade éen la demanda. - -

iv) Que el afec ado no tenga o haya pod:do e;e cer ofro instrumento ;ud:c:al S
para lograr el efectivo cumpkmvem‘o del deber juridico o administrativo, salvo el
caso que, de no proceder el jueZ se produzca un: perjuicio grave e inminente
para quien ejercié la accién, Gircunstancia esta Que hace improcedente la -
Cécife: 1O accién. También son causales de :mproced:bmda pretender la proteccién de

_ derechos que puedan ser garantizados a través la accién de tutela o el
cumplim:ento de normas que esfab!ezcan gastos ddo administracién (Art. 9°). 2

)
)

oy

2 Ver sentendo de lg Sala de lo Contencioso Admmlstrohvo - Seccién Quanta -
Consejero Ponente Alberto Yepes Barreiro - de 3de julio de 2013 Roducaaén nomero: 25001-23-
41-000-2013—00450~01 (A€U)
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5.3. Normas que se pretenden hacer cumplir en el sub lite.

E demandante pretende hacer cumplir el Decreto No. 13 del 15 de enero de
2018, expedido por el Gobernador de Bolivar, por medio del cual se encargd
como Notario Unico del Circulo de Morales - Bolivar, asf:

Decreto No. 13
“Por medio del cual se hace un encargo”

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto Nb. 873 de 19 de julio de 2017 se encargé a la doctora
Tania Alexandra Sanabrio, identificada con la C.C. No. 49.662.980 como Notaria
Unica de Morales, Bolivar.

Que por oficio No. GOBOL-17-034814 de 5 de septiembre, dirgido a la
. Superintendencia de Notariado y Registro se plantes el hecho de que a pesar

. de haberse obtenido el concepto previo acerca del cumplimiento de los
requisitos para desempefiar el cargo de Nofaria de Morales, la referida sefiora
no ostentaba el titulo de abogada, solicitando en consecuencia concepto
acerca de la viabilidad de permanencia en el cargo o de la necesidad de
designar en encargo o en interinidad en la Notaria de Morales y enviado hoja
de vida para concepto previo, en caso de ser procedente.

Que mediante Oficio No. GOBOL-17-040171 de octubre de 5 de 2017, suscrito
por el doctor Carlos Feliz Monsaive, se solicité a la Superintendencia de
Notariado y Registro, emitir el concepto solicitado.

Que a fravés de oficio No. SNR2017EE037575 de fecha 5 de ocfubre de 2017,
suscrito por el doctor Carlos Alberto Man Ariza, Director de Administracion
Notaridl (E}, se informa a este Despacho que la sefiora Tania Alexandra Sanabria,
identificada con la C.C. No. 49.662.980, no cumple con los requisitos para
desempeniarse como Noftaria.

. Que por oficio No. GOBOL-17-043688 de octubre 30 de 2017, se reiteré a la

' Superintendencia que emitiera concepto previo del cumplimiento de requisitos
del Doctor Jorge Andes Portillo Fidrez, para ser designado en la Notaria de
Morales.

Que la doctora Nancy Cristing Mesa Arango, Directora de Administracién
Notarial dela Superintendencia de Notariado y Registro, mediante
comunicacién de fecha 13 de diciembre de 2017 conceptué acerca del
cumplimiento de las calidades exigidas por la Ley para el ejercicio de la funcién
Notarial,

Que el Gobemador de Bolivar debe atenerse al concepto emitido por la
Superintendencia de Notariado y Registro, mediante oficio de fecha 13 de
diciembre de 2017, toda vez que es esa entidad quien por disposicién legal
administra la funcién y carrera notarial,

Que en consecuencia se designard Notario Encargado del Circulo de Morales
Bolivar. :
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Dase por teminado el encargo de la sefiora Tania

Alexandra Sanabria, como Notaria del Circulo de Morales, Bolivar, proferido
. mediante Decreto 873 de 19 de julio de 2017.
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ARTICULO SEGUNDO: Encdrguese al doctor J@rge Andrés Portillo Fldrez. -
identificado con la C.C. No. 1.098.641.675, como Notario Unico del Circulo de
Morales, Bolvar, de conformidad con los argumeptos expuesros en la parte

cons:dprahva de este decreto.
5__

ARﬂCULO RO Enviese copta de esfe decrefp a la SUpenntendenc:o de
Notonado y Re :sfro

ARTJCULO CUARFO. Este decretonge o] parhr de su exped:c:én y publicacién.
| : COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CNMPLASE

.!_

i (o
S 'GOBERNADOR DE BOLIVAR
5.4. Problema Juridi¢o

Comesponde a la Sala beiermin_or, si en el presente goso se dan las condiciones
previstas en la iLey 393/97 para ordenar a la Super@iendencio. de Notariado y
Registro el cumplimento del Decrefo No. 13 del 15 derenero de 2018 que encargé -
at accionqnte de la Notaria Unica del Circulo de Morales.

55.Tesls .

i u

cumple con la condlc:fbn prews'rcs en la ley 393/97 bcra acceder a las suplicas

- de la demanda, puesto que la norma.que se preter;de hacer cumplir perdié sus

. efectos por cuenta dél Decreto No. 239 del 26 de, junio de 2018 que dio por

terminado e! encargolconcedldo al actor en el ango de Notario Unico del |

Circulo de Morales, y ld accién de cumplimiento no es el medio para pretender N
. la aplicacién ulira octlvp de unacto administrativo @e perdié fuerza vinculante.

o B

’A.

5.6. Caso cong‘l!eto f |

5.6.1. Pruebas r@levqntés para decidrr.
. Obranen el plenario la% siguientes:

- Copia del Decreto No. 13 del 15 de enero de 2018, por medio del cual se da
por terminado en enoc:rgo de la sefora Tatiana Nexondro Sanabria como

o: e Notaria del C:rc,ulo ‘de Mordles, y se encarga al doc?or Jorge Andrés Portillo, en
el mismo corgo {f.13- 14)

- Copia del Oficio GOBOL-18-001060 del 16 de enero ge 2018, por medio del cual
- el Director.de Nsnstencn ‘Municipai le comunscc ol demandan’re que mediante -
‘el Decreto No. 13 del 15 de enero de 2018 fue defngnado en encargo como
~Notario Unico del Circuﬂo de Morales (f 1) B "

PR
I

- Copia del acta de posesuén del demqndante en el fc:argcx de Notario Unico del»
Circulo de Morales (f. 1 )
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- Copia del oficio suscrito por el demandante el 13 de abril de 2018, por medio
del cual se solicité a la entidad accionada que se pronunciara a través de un
concepto en donde se indague los motivos de la demora de la entrega de la
Notaria de Morales y donde se le indique y se ordene la fecha y hora
programada de entrega de la Notaria {fs.17 - 19).

- Copia del oficio suscrito el 12 de julio de 2018, por medio del cual el
demandante reitera la solicitud de entrega de la Notaria {f. 19 y 21).

- Copia del oficio SNR201 8EE015965 del 17 de abril de 2018, por medio del cual la
Superintendencia de Notariado y Registro responde la peticién suscrita por el
demandante el 13'de abril de 2018 (fs. 23 -24).

- Copia de la sentencia proferida el 5 de abril de 2018, por medio de la cual el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena confirma la sentencia
- proferida el 14 de febrero de 2018, mediante la cual se negé la accién de tutela
presentada por la sefiora Tania Alexandra Sarabria Gomez en contra del
Departamento de Bolivar y la Superintendencia de Notariado y Registro {£.30 -
34). : :

- Copia del‘ Decreto No. 239 del 26 de jﬁnio de 2018, por medio del cual se da
por terminado el encargo del demanddnte y se nombra en propiedad al doctor
Alfonso Gonzales Lépez como Notario del Circulo de Morales {f. 57).

- Copia del informe de audiencia pUblica de postulacién de notarias vacantes
(f. 58 ~ 75}.

5.6.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Advierte la Sala que, de acverdo con las normas y criterios jurisprudenciales
expuestos previamente, la accién incoada fiene por objeto el cumplimientio de
actos administrativos y normas de rango legal indudablemente existentes, que
contengan de manera inequivoca obligaciones claras, expresas y exigibles.

En el presente ¢dso el demandante pretende el cumplimento del Decreto No. 13
del 15 de enero de 2018, por medio del cual fue designado como Notario
encargado del Circulo de Morales. ’

No obstante, mediante Decreto No. 239 del 26 de junio de 2018 se da por
in Ig nte y se nombra en propiedad al doctor

Alfonso Gonzales Lépez como Notario del Circulo de Morales; y cuyo texto es el

siguiente: | -

Decreto 239 de 26 de junio de 2018

Y
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'smuoecmoﬂ No.z .,

“Porel cual sq da por termlnodo un encargo y sa nombro en propiedad un

i Notono enel Carculo Notarial de{. orales”.

 Et Gobemador del Depqriomentcmle Bollvor, .

En ejercicio. de #us facultades ccnsiltuaoncles y I ales, en especuol las que le ‘
confieren los articulos 3 de la Ley.$88 de 2000, lo$: rticulos 138 numeral 1 del
Decreto Ley 960 de 1970 y 5 del Decreto 2163 de IWO y

I ,%

bl

! - Considerondo e

Que mediont oficio OAJ-1004~GJRNCU/SNR201 8EE0022140, suscrito por
Daniela Andrade Valencia, Secretaria Técnica del Consejo Superior de la
Carrera Nofaridl y Jefe Oficina Asesora Juridica SHR solicité a este Despacho
nomb[cr en prcbledod al doctor Alfonso Gonzoles;épez, eh el Circulo Notarial
de Moradles, Bo’fvar para lo cuql e anexo la doéwmeniocnén que soporta 1o
pedndo

Que en el oficig referido se informa io siguiente:  :~ -

1. Bl Consejo Superior de la Camera Notarial co vocé a Concurso Publico y
Abierto para el nombramiento de Notarios en progbedod e mgfeso ala camera
Notarial, mediante Acuerdo.001'dél 9 de abil de ﬁl 5. -
et 2. La Notaria \Unica del Circylo. de . Morarles, e encuenfra vacante de .
’ conformidad con lo establecido en el articulo 1 @l Acuerdo 001 de 2015 del
Consejo Superior de la Camera ‘Notarial, ‘toda ez que quien fungia como V-
Notario Titular pocior Carios Hécior Mosquera C@stillo, fue nombrado como E
Nofcrio en pro(fnedcd Tercero del Circulo de Mol nares, mediante Decreto

1610 de 11 de octubre de 2016, como resultado del concurso de meritos.

er culminada el ¢oncurso de méritis para el nambromlenio de -
niedad e ingreso @la carrera noto%l y al existir lista de elegibles -
bramiento que procede para la Motara Unica del Circulo de ©
ropiedad, de acuerdo a lo estu#ﬁlodo ‘en e! articulo 146 del

de 1970. v }» S

Morales es’en
Decreto Lep 9

Céaton: ¢ 4, Que el SSﬁOl'IAlfOl”lSO Gonzoles Lépez conforma lt: lista de elegibles vugentes Yy
17 se encuentra en el puesto cuatrocientos vemhoc@ (428) en tercera categoria o
taly comose §V|denC|a en el cmexo 3 del Acver 026 de 29 dej 1un|o de 2016 . -
delCSCN.""

5. Que confo e al procedhmento eslipulado engl' Cuerdo 003 de 11 de abril *
de 2018 el CSCN, a través convacatoria en mediofhagnético: el dia? demayo
de 2018se postuld el circulo dotarial de Morol{s en audlencu: publica de
postulacuén Y selec<:|6n de noiarfaé vacanfes. :

Ly .

6 que en resp estas a la postulacuén mencnonargg El sefior Affonso Gonzales
Lépez, en desqrofio de la audiencia publica ma 516 sU volunfad de aceptar
la Notaria @nica del Clrcuno de*Moroles : (o

Corfgor Que el arﬁaulo‘ 131 del Constntucu&n Politica dtspong que el cargo de notario en
propiedoc&detpe proveerse por concurso '

ser nombredo como Notario en propiedod en: Noiena Un:cc del CII’CUlO

Wy

Que en virtud je lo expuesto, e doctor Alfonso nzoles Lopez, es quien debe
ales, Bolivar. -~ o ’f. o v . '»’%?’!‘i E

“Notarial de M
Que | 1o deslgnocnén de Ios Notanos Segunc@ y Tercera Categoria es
competencno \del Gobemador del Deportomen,g}o correspondiente a cada ¢
circuto nofcrloi

5,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
- SENTENCIA No. 211/2018 |
SALA DE DECISION NO. 2

Que mediante Decreto No. 873 de 19 de julio de 2017, se encargd a la sefiora
fania Alexandra Sanabria Gémez, identificada con la C.C. No. 49.662.980,
como Notaria Unuco del Clrculo de Morales.

Que posteriormente a través de Decreto No. 13 de enero de 15 de 2018, se dio
- por terminado el encargo de la sefiora Tania Alexandra Sanabria Gémez y se

encargé al doctor Jorge Andrés Portillo Flores, identificado con la C.C. No.

1.098.641.675 como Notario Unico del Circulo de Morcles

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1: Dase por terminado el encargo det Doctor Jorge Andrés Porhllo Fidrez,

identificado con la C.C. No. 1.098.641.675, como Notario Unico del Circulo de

Morales, Bolivar.

Articulo 2: Nombrase al doctor Alfonso Gonzales Lépez, identificado con la C.C.
93.384.918 como Notario en propiedad en la Notaria Unica del Circulo Notarial
de Morales, Bolivar,

Articulo 3. El presente Decreto rige a partir de ka fecha de su expedicuén Yy
publicacién.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

. Gobemador de Bolivar.

A juicio de la Sala, el decreto que se pretende hacer cumpilir, en cuanto encargd
al actor como Notario Unico del Circulo Notarial de Morales, Bolivar, constituye
un acto administrativo que seguido de la posesién correspond:enfe, le dio
derecho al actor a su desempefio, para lo cual se le debié hacer la entrega
correspondiente por parte de la Superintendencia demandada, sin que pudiera
excusarse en razones de economia o de conveniencia, pues los actos
administrativos obligan mientras no hayan sido anuilados o suspendidos, o
perdido fuerza ejecutoria, y sin que pueda la administracién alegar una presunta
discreciondlidad en su cumplimiento, como alegé la parte demcmdoda sin
fundamento juridico alguno.

No obstante, dicho decreto perdié fuerza vinculante por virtud del Decreto No.
239 de 26 de junio de 2018, que contiene en redlidad dos decisiones: 1) da por
terminado el encargo hecho al actor como Notario en la Notaria Unica del
Circulo Notarial de Morales, Bolivar; y 2) nombra en propiedad al Dr. Alfonso
Gonzales Lépez, en dicho cargo.

La primera de las decisiones, esto es, la que dio por terminado el encargo de
modo expreso, constituye por si sola un acto administrativo que se tiene ademdas
por notificado al actor, pues admitié de modo expreso en el curso del proceso
que lo conoce; lo cual implica que si previamente no fue nofificado
personalmente, lo fue por conducta concluyente, a la luz del articulo 72 del
CPACA, por virtud del cual, sin el lleno de los requisitos previstos para la
nofificacién no se tendrd por hecha, ni producird efectos legales la decisién, “a
menos que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién
o interponga los recursos legales; y en este caso, se reitera, expresd que conocia
el decreto que dio por terminado su encargo.
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- al arficulo 88 ibidem, t

" control judicial ha

mgn'naclsmu N§. 2 |

- Ahoraq, €l Decreio 236 de 26 de j jUI‘IIO de 2018, en @uqnto dio por terminado el

“encargo efectuado al actor, es un octo odmmlstrotn?b cuya legalidad, conforme
Emblen se presume y debe gecutorse mientras no hoya’?f

- sido anulado o! suspen#ldo por la junsdicmén delo c:ontencaoso admlmstraﬂvo

- Dicho acto es’rqﬁ en ﬁrme. y conforme al articulo 89 |Iﬁdem debe ser cumplido de:;
.. inmediato, sin mediacion de ofra cufondqd B |

o¥
|

&i

El hecho de qpe la ol rsono nombrada en proplegad dcepte 0 no acepte el.; :
- cargo, en noda otecf la decisién de dar por termmado el encargo, pues la:

autoridad - nommaq;orb debe proceder. a provegr el cargo en propiedad
conforme a los respltadoes del condurso sin perjui

acéfalo. B e !

| - i

Si el demandante ¢ont sidera que la decusuén de fert;nmar el encargo, contenldo ‘
“en el Ulitimo de'los dec etos mencnonados, esilegal, entonces debe demandar su' ,
- nulidad por el medio die control de: nulidad y res’rogleamlento del derecho. Y s:i
- estima que octualme e no esta producnendo efec?os, porque ha sido afectado
" por oIguno de las ca soles de pércﬁdo de ejecutda previstas en el articulo 91
 ibfdem,3 enionces de e clegarlo no ante la junsdl. i6n, pues ningun medio de, ‘

tildo mshtuudo .para tal efecto sino ante la propia

odmmusiracnén confori'ne al articulo 92 ibidem.4 I’

| Por Oltimo, la Salo asuhmrd en este caso el criterio édopfcdo por el Consejo dey
_ Estado, Sala CIe 10 qonfenc:oso Admlms’rrchvo.

eccién Quinta, C.P. Carlos
‘Enrique Morenp RUbIOJ en sentencso proferida el 21

mI|m| tono o5 el medio parg m-‘ nd rI |I ion vlirg CfIV deunag
administrg IV 0" 0'0 id fuerzovn i LO* "

| o

En presente CCISO és vudente que no se reune la ¢onducnén exigida por la Ley,
393/97 y por Ip junsp idencia constitucional y de[ ‘Consejo de Estado paraia |
prosperidad del mﬁdl? de control, refendo de manéro particular a gque g_ggb_eg
que se pide h_ yplir se enu:j‘ e consignagio en normas aplicables con'

@Cucndo sean 3uspendt os prows:onalménfe sus efectos p& la jurisdiccién de lo contencioso.

administrativo. 2..Cuafdo desaparezcan sus fundamentos de@echo o de derecho. 3. Cuando.al

cabo de cinco '(5} ‘ofios, de estar en fi irne, la autoridad ﬁo ha realizado los actos que e,
- cormespondan para ejec utgﬂos 4. Cuando se cumpla la conwfdn resolutoria a que se encUenm

sometido el acto. 5. C¥ando pierdan vigencia.

h

4 Articulo 92 Excepcxén e pérd:da de e]ecufonedod Cu do el mteresado se oponga a fa_ '

ejecucién de un aché admiinistrativo alegando que ha perd:dgfuelza e;ecutona, quienlo produ;o’

© podrd suspendera y- mb resolver dentro.de un término de gumce {15} dias. El acto que decida
la_excepcién no serd sdscephb!e de. recurso aiguno, pe@p podrd ser impugnado por via

jurisdiccional. !

Peche: 15-07-2017  ©

o de que pueda efectuar
- nuevo encarg¢ o] no bromlenio provisional a efeq#os de que no permcnezco.

He abril de 2016, Rodlcac:én‘
numero: 76001-23-33-000—2015-01619-01(ACU) con&orme al cual W




TRIBUNAL Anmms'rmrwo DE BOLIVAR SIGCMA
SENTENCIA No. 211/2018
SALA DE DECISION NO. 2

fuerza material de ley o_actos administrativos vigentes, pues el acto gue se

pretende cumplir no rige actualmente.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia-en nombre de la RepUblica y pot autoridad de la ley,

VL- FALLA
PRIMERO: Se deniegan las sUplicas de la demanda.

SEGUNDO. Una vez ejecutoriada esta decision haganse las anotaciones
pertinenteés en el sistema de gestidn siglo XXl y devuélvase el expediente al
Juzgado de origen.

~ COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

" Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado por la
Salq, en sesidon de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 15-07-2017




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
SALVAMENTO DE VOTO

Radicado No. 130012333000-2018-00583-00-

MAGISTRADA: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Medio de  conﬁol

CUMPLIMIENTO
Radicado No. 130012333000-2018-00583-00
Demandante JORGE ANDRES PORTILLO FLOREZ
Demandado SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
Magistrado Ponente | EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

Con el respeto de siempre, procedo a sefialar dentro de la oportunidad legal, los
motivos por los cuales salvo mi voto en relacién con la decision adoptada por la
Sala mayoritaria en la providencia de fecha diecinueve {19) de octubre de dos
mil dieciocho (2018), dictada en el curso del proceso en referencia y en virtud de
la cual se estudié de fondo para denegar las pretensiones.

Considero que debiéire'chozorse por improcedente la solicitud de cumplimiento
por no militar constancia de agotamiento del requisito de constitucién en
renuencia previsto en el articulo 8 de la Ley 393 de 1997.

Respecto del requisito de renuencia, el H. Consejo de Estado! ha sostenido lo

siguiente:

“El inciso segundo del articulo 8 de la Ley 393 de 1997 dispone que la accién de
cumplimiento procede cuando se ha demostrado la renuencia del demandado a
cumplir con el deber legal o administrativo omitido, lo cual sélo puede excusarse
cuando se expone en la demanda la inminencia de un perjuicio imemediable, que
exige la intervencién inmediata de la orden judicial.

Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accidn es importante
tener en cuenta dos supuestos: (i) la reclamacidn del cumplimiento v (ii} la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que incumple
la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no estd sometida a
formalidades especiales, se ha considerado que debe al menos contener: i) la
peticién de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, i) el seficlamiento preciso de la disposicion que consagra una
obligacién y iii) la explicacién del sustento en el que se funda el incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma tdcita o
expresa, puesto que se presenta cuando el destinatario del deber omitido
expresamente rafifica el incumplimiento o si franscumidos 10 dias desde la
presentacion de la solicitud, la entidad o el particular guardan silencio con relacién a
la aplicacién de la norma. Esto muestra que el requisito de procedencia de la accién
prueba la resistencia del destinatario de la norma a cumplir con ella.

' Sentencia de fecha 17 de noviembre de 2011, proferida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado, C.P.
Susana Buitrago Valencia, radicacién 05001-23-31-000-2011-01189-01{ACU).
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Asilas cosas, para pro ria constitucién de la renuenc expresa es necesario analizar
tanto la reclamacnén el cumplimiento como la respugsta del desfinatario del deber;
omitido, pues¢o que la-primera delimita el marco defincumplimiento reclamado. Y,
para demostrar la renbencia tdcita es necesario esfu@cr el contenido de la peficién
de cumplimiento que previamente c}ebté formular el:-demandante, pues, como se
dijo, aquella define el objeto juridico: sobre el cual v%aré el procedimiento judicial
para exigir el cumqum:ento de nermas con fueizc matena! de ley o actos
administrativos?, ' , : g - .

TRIBUNAL Al)mmsmnvo pE BOLIVAR SIGCMA%-

En cualquier caso, la ufondc:d demandada enla occ;én de cumplimiento debe ser
la misma ante la cual se presentd la peﬁccon previa cqn la finahdad de constituira en :
renuencia.” "

i . .
! &

De lo anterior se desprende que, no toda peticién eléiivodo ante la administracién
agota el requisito de Tnuencna para interponer la éuccaén de cumplimiento. En-
efecto, para entender que se agoté dicho reqwsuib, debe el interesado elevar
ante la autoridad expiesamente una solicitud en la‘cual se invoque claramente-
la norma o el acfo qJe se pretende sea cumphddy gue la entidad expresa: o
tacitamente rahflque §u incumplimiento.

En el caso concrelo, tcl requusnto no fue agotado:debidamente pues el oficio
presentado por el actor con el que pretendié démos'rror la renuencia de la
autoridad accuonoda‘j estuvo enderezado a solncutq‘ la entrega de la Notaria de
Morales -Sur de Bolfvar y a que se emitiera un CON@EPTO’ “en donde se indague
claramente los motivos de la demora de la enﬁ!ego de la notaria {...). de
conformidad con lo ordenado por el Decreto No 13del 15 de enero de 2018. Las
presentes sollqnudes la {sic) realizo clebado ala demoro que se ha presentado
desde el dia en qué (sﬁ) me comunicaron del nombramiento (19/01/2018) al dia
de hoy, en donde ho me han dado una mformoclc% clara, coniza (sic) y precisa
si me dejaran ejercer ?l cargo de Notario Unico del$ur:de Bolivar..."

De la lectura de tat mmva se observa que, no sollcu’ré el cumplimiento de nmguncu
norma con fuerza material de Ley, esto es que 1) contenga una obligacién
expresa, clara'y exigible a cargo de la Supenn’rendéihcao de Notariado y Registro,
i) no explicé las razonbs por las cucfes considera que esqa dnsposmon en efecto,
esta siendo desatendida. |

Lo anterior, resultamqs que suficiente para concluurque la anterior peticion lejos
de constituir el cumplimiento del regunsﬂo de renueﬁcuo previsto en la Ley 393 de
1997, significé ung ;yc-;hcuon en interés porhculor del sefior JORGE ANDRES;

PORTILLO FLOREZ.

Por lo on'renon Ic Sala debié RECHAZAR la accién de cumplimiento por falta del |

cumplimiento del reqblsnio de procedibilidad previsio en el articulo 8 de la Ley
393 de 1997.

2 Sobre el tema, Conse]o de Estado, Seccién Quinta, providencia del 24 de junio de 2004, exp. ACU-2003-
00724, MP.: Dario Qu:ﬁones Ppﬂa _
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‘ Radicado No. 130012333000-2018-00583-00
Al respecto, consultar sentencias del H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quintaq, radicado
2104462-25000-23-41-000-2017-01272-01, Consejero Ponente, CARLOS ENRIQUE
MORENQO RUBIO, Actor, Otoniel Molano Marin, contra la Agencia Nacional de
Mineria. Seccién Quinta, de fecha 20 de octubre de 2011, exp. No. 2011-01063,
C.P. Mauricio Torres Cuervo. En relacién al requisito de procedibilidad en aquellos
casos en que la solicitud, tiene una finalidad distinta a la de constitucién en
renuencia. Sentencia de 21 de noviembre de 2002, ACU- 1614, C.P. Reinaldo
Chavarro Buritica y sentencia de 17 de marzo de 2011, exp. 2011-00019. C.P.
Susana Buitrago Valencia.

Con los anteriores argumentos dejé sentado el salvamento de voto.

Atentamente,

b



