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AN B TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

- SENTENCIA No. 10/2019 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002

Cartagena de Indias D. T.y C., cuairo Hle marzo de dos mildiecinueve (2019).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio‘de control lmpugnocnén de Tutela
Radicado . ,_l3001-33-33-004-2018—00291-0!
Demandante = |Vélerfa Guizamano Canoles
Demandado ICETEX

Magistrado ) e |
Ponente Edgar Alexi Véscsluez Contr_\brcs‘

II.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sald a degidir la impugnacién presentada por la parte
demandada contra la wseniencw"‘brofendo el 22 de enero de 2019,
mediarite la cual el Juzgado Cuarto Adniinistrativo del Circuito de
Cartagéna ampard los detechos fundamentales de la accionante.

© 2.1. La demanda (Fis. 1-20)
a. Pretensiones.

La sefiora Valeria Guizamano Canolés presentd accion de tutela contra el
Instituto Colombiano de Crédito Eduéativo y Esfidios Téchicos en el Exterior
- ICETEX, con el fin de due le sean amparados sus d8rechos constitucionales
fundamentales @ la educacién, igubldad, y digridad humana: y como
consecuencia de ello, se ordene a dicha enfidad que en un término no
mayor a 48 horas otorgue o restablezca el beneficio del crédito condonable
para integrantes de las comunidades negras.

b. Hechos. La accionante afirmé, enfesumen, lo siguiente:

Es integrante de la comunidad Afrodescendientes Consejo Comunitario de
Tiemra Baja, vereda del corregimignto de ka Boquilla del Distfito de
Cartagena, organizacién registrada en la Direccion He Comunidades
Negras, Raizales y PalanqUeras del Ministro del lnteﬁor y de Justicia a fravés
de la Resolucién 148 de diciembre de 2014.

En el afio 2016 ingresé a lafundacion Un‘iversitof?c Tecnolégico Comfenalco
de la ciudad de Cartagena, para ini¢iar la carrera de Ingeniera Ambiental

del programa de Tecnologia en Gestidn Amblenfcl Industrial. .

El 18 de junio de 2018 difigencié el formulario de inscripcién de la
convocatoria C Negras 2018-2-11335, e ingresé la informacién requerida
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para ia seleccn(on Y oprdbocaén de la becq" del crédito educohvo
condonable del &anz%o especaatdq comunldades negros i

Ei 24 de septiembre & 2018 el ICETEX aprobé el cp,édlto solicitado y notific6 -
esa decisién a trqvé de su paginq web. Asi mlsmo, le informé que la fecha 1‘
limite para Iq Iegqmz cuén del ctédito aprobodo Qo hasta el 24 de octubre
de 2018. S ; . R

dec: . EILT1 de oc:'rubre d? 2018 entregé la documerdpcuén solicitada para la
~ legalizacién de . su crédito; sin embargo, eﬁ ICETEX no recibi¢ la

documentacion y le informé’ que tenia que sollgl’ror la correccién de-la <

direccién de resréen iy el semestre cursado. 2

Por error de 11ronscn ) ‘|én ono’ré como direccién & su domicilio “Tierra Baja S
Mz 12 Lote 17" smn ola la correcta “Tierra Baja. Mz 17 Lote 12", y lo mismo

sucedi6 con el sem stre, pues colp;:é 6° en vez 4,

£ 11 de oclubre db 2018 presemé solicitud rcnﬂacado con el No. CAS-
3989250, con el fin, de modificar la - dlreccuSn y el semestre a cursar, .
sefalando Ia mfowm csén correcia 5 o

9]

| -
El 24 de octubrq.d 2018 en’rregé la documengacién requerida para la -
legalizacion del crédito, oportunidad en que fue informada de que se habia :
aprobado la sohgiu{d de cambio de darecccén y@semestre asigndndole el |

cédigo CAS—|4036‘951|.
~ Mediante cbrreq el cirémco redbido el 30 dg noviembre de 2018, la "
o entidad ocqonqu Jle comunicé %que no era po"’ble la legalizacién de su
crédito, porque existe un error en el numero dé semestre y la dlrecaén'f"“
suministrada por Ic: accionante. -, |
3. Contestaclén o : - «z
Bl Inshituto Color] % Educativo yy Estudios Técnicos en el

Exterior - |QHEXQ’“3 82-83) munlfﬁsté que a frgvés de oficio de 01 de
noviembre de 2&18 dio respuesta a la solicitud gpdlcodo con el No. CA-
4036951-Y4MS5LL, 4 px oniendo que no era posible groceder favorablemente e
con la solicitud dle modificacién de. dicho forwlano porque el soporte *
entregado por la Universidad cerhﬁcq que el prognma es tecnolégicoyno =
profesional comq}a arece en el farmulario. A c

Codis

P

o
fay

Afirmé que Ia occnoqante presenté sollcﬂud de créjl’ro ql Fondo Especnol de .fs -
Créditos Edur:ohvos e Comunidades Negras, convocafono 20182, lacual . -
fue oprobcdk: el 24 qie septiembre: de 2018, para | I progrcmc: de Ingenieria
Ambiental, en lo Fundoccén Umvemtono T nolég:co ‘Comfenaico, -
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registrando en formulario de inscripcién solicitud de financiacién desde sexto
(6) semestre. :

Mediante solicitud radicada con el No. CAS -3989250-S9R3J5 del 11 de
octubre de 2018, la actora cambid de direccién y de semesire en el
formulario de inscripcidn, siendo el semesire a cursar 4°, procediendo
sctisfact‘oriamenie con. el cambio de direccién, no siendo igual para el
cambio de semesire gcadémico puesto que no dallegd la certificacion
correspondiente en donde se evudenqe el pfogfcmc académico y la
ubicacién semestral.

Verificada la certificacién expedida por la Institucién-de Educacién Superior

- IES, se evidencid que la accionante es estudiante del programa de
Tecnologia en Gestién Ambiental Industrial en cuarto semestre, por io cual
no se probé la ubicacidn semestral para el ‘programa a cursar en el
formulario de inscripcién y4a certificacion expedida porla (ES. Por ello, anulé
al proceso de adjudicacién del crédito solicitado.

Sostuvo que la accibn de tutela es improcedente, porque la accionante
dispone de ofro mecanismo de defensa judicial para perseguir sus
pretensiones, esto es, acudir a la Superintendencia de Industria y Comercio
enlos términos establecideo en el articulo 58 de la Ley 1480 de 2011.

lli.- FALLO IMPUGNADO-(Fis. 77-81).

El A-quo, mediante sentencia de 22 de enero de 2019, tutelé los derechos
fundamentales del accionante en los siguientes términos:

PRIMERO: conceder.¢/ amparo de tutela a los derechos fundamentales al
debido proceso, eglucacion y-dignidad humané de la joven Valeria
vGuizamano Canoles, C.C. No. 1.235.045.786.

SEGUNDO: En consecuencia, para su garantia efectiva, se ordena al
ICETEX, para que dentro de las cuarenta y ocho {48) horas siguientes a la
notificacién de esta decision, proceda a otorgar y legalizar el crédito
educativo a la joven Valeria Guizamano Canoles, que le venia aprobado
dentro de la Convocatoria C Negras 2018-2 del Fondo Especial de
Créditos Educativos para Estudiantes de las Comunidades Negras.

TERCERO: E! ICETEX deberd acreditar ante este Despacho el cumplimiento
de la orden de tutela impartida, dentro de las veinticyatro (24) horas
siguientes al vencimiento del témino previsto para su acatamiento. {...)

Para sustentar su decisidn, sostuvo que los emores presentados en el
formulario con relacién a la direccién de residencia y semestre a cursar, no
constituian una razén suficiente, idénea y necesaria:para tomar la medida
de anular la aprobacién del crédito, mdxime cuando la accionante realizé
las diligencias tendientes a subsanarlos, solicitando su cormeccién
oportunamente, los errores en que incumié la accionante no generaban
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A su juicio fue d_mp_
y anular la gprobiac
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e se consgné en el forwlano que el programa S
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va que. pud:erg haber tenl_
d de los qsﬁlran’res. o
dimento en ol postulado
omunidades Negras, pues

fel crédito educativo del

fCIOﬂOdO haber negado ig legollzcaén del crédito
,n del mismo sin-haber 1emd@ en cuenta las gestiones =
ar subsonar ms inconsistendgas; la aspirante siempre

consfitucional; ng cyenta con los recursos suﬁcuegies para seguir cursando )
sus estudios y sy sOslembmdag:l ademds que‘itoles inconsistencias no -

represen’rabcln gnc

aspirante, ni' ofe@tcloon significativamente la ad wdicacién del crédito. En ;’_f:f-f'f
consecuencia sé; vqneroron sus darechos fundadientales. '

La parte occuoncm’ra impugné el fG“O de primera ilistancia, por las siguientes - B

razones.

La accién de tqgelj no puede modlﬁcor la reio

preexistentes en i
derechos cuando
cumplimiento d%bs
entidad.

En el caso que pos ocupa fue oprobado un cit ,
financiacién| de pshpdjos superiores, sin embargg, ), este no fue legalizado

porque la mform@cu
con larealidad enlo
la que no cumpi:é
legalizacién | deg
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se soporta c;onllqv_
actora.
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se pretende ia * legalizaciol -
requnsn’ros es’roblecwdos en los ,‘ glomenfos internos dela ©
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' 9. ’constifuyero alguna '

hos créditos educativos |
ara los nuyel;qg técnicos pro&sionoles,;, tecnolégicos y - - N

] Yy convencsdo de estar en igl programa académico
comecto; se encyeritra sujeta a un amparo espggial del Estado de rango |

modifi coc;lén -sustancial % su. elegibilidad como'f.f o

mentacién de créditos.
ntidad poro qg;e se adopte f“‘_nc declslén de amparar
de: un: crédito sin el |

® la.accionante, razénpor .
con los requmtos establecidos -para. el proceso de .
inconsistencia .
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El problema juridico de la presente accidén consiste en la celebracién de un
confrato de crédito educdtivo, que se materializa en un contrato de mutuo,
aspecto eminentemente econdmico, por lo que si lo que se pretende es
lograr la modificacién de este contrato y por el ende del Reglamento
Operativo del Fondo, el mecanismo empleado es improcedente, teniendo
en cuenta que la accionante puede acudir a la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo para solicitar la nulidad del acto administrativo
que anuld el crédito y como consecuencia de lo anterior que se
desembolsen los dineros del crédito educativo.

'V. - CONTROL DE LEGALIDAD

La presente accién de tutéla no adolece de vicios o nulidades procesales
que afecten el correcto trdmite de la misma.

| VI.- CONSIDERACIONES
6.1 Competqncia

El Tribunal Administrativo de Bolivar, segun lo establecido por el articulo 86
de la Constitucidn Politica y el articulo 32 del Decreto Ley 2591 de 1991, es
competente para conocer. en segunda instancia la impugnacién de la
sentencia proferida en la accién de futela de |d referencia.

6.2 Problema juridico

Comesponde a esta Sala establecer, si el ICETEX vulnera los derechos
fundamentales al debido proceso, educacion, igualdad y dignidad
humana de Valeria Guizamano Canoles, al haberle revocado el crédito que
le habia aprobado y asignado, ante los errores cometidos en la digitaciéon
del formulario de inscripcion, relacionados con $emesire a cursar, direccion
de residencia y nivel del programa académico. '

6.3. Tesis de la Sala

La Sala concluye que el ICETEX vulnerd los derechos fundamentales al
debido proceso, educacién, iguaidad y dignidad humana de la
accionante, al decidir negarle la legalizacién del crédito educativo y anular
la aprobacién de la solicitud del crédito previamente otorgado, ya que
dicha decision fue desproporcionada puesto que la actora hizo las
gestiones para lograr subsanar el error, por lo tanto la Sala considera que
tales. inconsistencias no representan una modificacidn sustancial en su
elegibilidad como aspirante, ni afecta la adjudicacién del crédito. Por o
anterior se confirmard la sentencia apelada.

VILI.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
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- Generalidades de l  accién d’ Mela. :

Lo Conshtucuén Pplm a de 1991, en.su articulo 86§:coniemplc la posibilidad ‘l 3
de reclamar. onte los,jueces, mediante el e;ercnc@ de la accion de tutela ~
bajo las formos pias de ‘un. mecanismo ﬁeferente y sumario, la =
proteccién de.los derechos fundomentoles de toglas las personas, cuando ©
quiera que estos, rerul’ren vulnerados L) omenaz!gdos por.la accién o la

omisién de. cuolqune autoridad pubhca 0 incluso ée los parhculares

i

los jueces, cuya iush

Se trata en’fonces, dr un ms’rrumento jUﬂdlCO conf ’ do por la Consilfucaén a .

certeza de que. ob endrd opon‘uno resolucién 4
inmediata del &fo , a objeto’de que en s

derechos y deberes consagrodos en la Carta Coﬁshtucuonai

residual y sub&d«:ﬂn

icacién 'y propgsito consiste ¢n brindara la persona la

posibilidad de acudiir sin maygres; exigencias de indole formal y con la”

@ la proteccién directa e
' caso, consideradas sus
circunstancias espe fficas y a falta de ofros medlgs se haga justicia frentea
situaciones de hecho que representen quebr@nio o amenaza de sus
derechos fundamefttoies logrdndo asi que se curnplo uno de Ios pnncuplos,;_;. .

-Sin emborg¢ no djbe perderse de vista que eﬁo acciéri'es de cardcter
es decir, que sélo procede in aquellos eventos en los
‘que no exista un, ins rumento consiuiucnonoi (o] legﬁl diferente que le permita.; -

al actor solicitar, ante los j jueces ordlncnos la pfgteccsén de sus derechos,

salvo gque se pret nda evitar un perjuicio wrgmednable, el cual debefi i

aparecer ocredﬂoqo en el proceso.

Al respecto, el atficy lo 6 del Décreto 2591 de 199& ‘que desamollé et articulo: -
86 dela Consh’r@cn n, prevé que la accién de tuiela s6lo procede cuando}; '

el ofectado no disp‘ nga de ofro medio de deferi;c judicial, a menos que se’ -
- presente c0mo in 'irumen’ro frcnsdano en crqs de ev:'rar un per;uucuo;

|rremed|oble L : v

Respecto de Iq ocedencno de la accién qB tutela por la presuntog .
vulneracion del de cho fundamental de pehcnén la Corte Consh’rucnonal ;
“en: sentenc*p T-m9 q:le 2013, seﬁclé Io siguiente: e

( procederd contfra toda -
isién de la oufozidades publicas, o farticulares segin se trate, |
“el afectado no. dfsponga de ofro edio de defensa judicial,
quélia se utilce ‘eomo mecanism& transitorio para evitar un
mediable”. En la misma linea, el Mcub ¢ del Decreto 2591
anfima la naturgdeza residual de.
cond:cigne de procedencia cuando existe Ul mecanismo ordinario de
defensa, e indica que la efiacia de dichos ref lursos-debe ser apreciada
en concrelo, “atendiendo las circunstanciagien que se encuenira el
sohc:ta@te" Cuando sefraja'de proteger ef deracho. de peticion, el
ordenamiento juridico colombtano no tiene prewsto un medio de defensa

| % -
, 3
|

accion de tutela y sus - .
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judicial idéneo i eficaz diferente de la accién de tutela, de modo que
quien resulte afectago por la vuineracion a este derecho fundamental no
dispone de ninglin. mecanismo ordinario de naturaleza judicial que le
permita efectivizar el mismo. Por esta razén, quien encuentre que la
debida resolucién a su derecho de peticibn no fue producida o
comunicada dentro de los téminos que la ley sefiala, esto es, que se
quebranté su garantia fundamental, puede acudir directamente a la
accién de amparo constitucional.”

- Derecho fundamental a ia educacién,

La Corte Constitucional en sentencia T-653 de 25 de ociupre de 2017 sostuvo
con relacién al derecho fundamental a la educacién lo siguiente:

“De acverdo con el articulo 67 de la Qonsﬁfuci_én, la educacion
constituye, por un lado, un derechio fundamental y, por el otro, un servicio
publico que cumple una funcién social.

En reiteradas oportunidades este Tribunal hareconocido que el derecho
o la educacién tiene cardcter instrumental en cuanto a su
materializacion, lo que implica la garantia de la autodeterminacién de la
persona, asi como el desarmolio de un plan de vida de acuerdo con la
ensefianza que libremente elija.

La Corte ha sefialade sobre el particular que este derecho, como otros
derechos consdgrados en la Carta Politica, tiene estrecha relacién con
la dignidad humana, a partir de la cual es posible identificar Ias
necesidades esenciales del individuo en relacién con el medio que lo
rodea y, asi mismo, establecer un marco de proteccion reforzada, acorde
con la norma superior y el ordenamiento juridico.

Teniendo en cuenta los criterios éstablecidos en la Observacién General
NUmero 13 por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
intérprete autorlzado del Pacto (PIDESC), este Tribunal ha sefialado que
en materia educativa el Estado debe cumplir, al menos, con las garantias
de asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad, estos
comprenden;

(i) La asequibilidad ¢ disponibilidad del servicio, que puede resumirse en
la obligacion del Estado de crear y financiar suficientes instituciones
educativas a disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al
sisltema educativo, abstenerse de impedir a los particulares fundar
instituciones educativas e invertir en infraestructura para la prestacién del
sefvicio, entre otras, -

(i) La accesibilidad, que implica la obligacién del Estado de garantizar el

acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema aludido, la

- eliminacién de todo tipo de disciiminacién en el mismo, y facilidades para
acceder al servicio desde el punto de vista geogrdfico y econémico

(iii) la adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacion
se adapte a las necesidades y demandas de los educandos y que se
garantice continvidad en la prestacién del servicio

(iv) La aceptabilidad, la cual hace alusién a la calidad de la educacion
‘que debe impartirse.

De manera que la educacién: (I) es objeto de proteccién especial del
Estado; (i) es un presupuesfo bdsico de ia efectividad de oiros derechos
fundamentales, fales como la escogencia de vna profesién v oficio, la
iguaidad de oporiunidades en materia educaliva y de realizacién
personal y el libre desarrolio de la personalidad, enfre ofros; (lii) es uno de
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i 1 S0C r&o de Derecho; (iv) se
ndle por la potestad dc sus mukms de jeclamar el acceso y la
pmnamfgc 1en el sistema; ednaﬂvo oauno q-g;ermmi vna adecuvada
!omtocl@i (v) es un dmcmugber y gene@pbﬂgacloms reciprocas
em fodbs las actores del procsso educativo”. &

- El Derecho a la qd jcacién de las comunidades qegms

El Estado ha gqrcmhzodo la proteccion de tgs Comumdodes Negras
es’rablecnendo medadczs para gprcn’nzcr la %uddod introduciendo
mediadas de fipo social, cultural y econémico. Particularmente sobre el
derecho a la educarién de estas comunidades lg Corte Constitucional en - -
la Sentencia T-653 de 25 de octubre de 2017 sos’ruﬁo lo siguiente: |

“El inciso. se undo del arﬂcuio 13 de la Const#yc:én establece que el
- Estado, con el fin de garantizar la igualdad md@#erial a favor de grupos
h:sféncamen e marginados o discriminados, pagird desarroliar acciones
de dlmnm:n cién positiva en su favor. En est@ contexto, las acciones
af‘mnohvés n medidas consﬁfucaonales y legai@® orientadas a promover
una Jgualdo real cuando una persona o cgmunidad vulnerable no
puede ejercer un derecho fundamental en las mismas condiciones de las
demds persanas. Esta nocién ha sido definigp por la jurisprudencia
constitucional como un conjunto de “politica o medidas orientadas

oﬁl cvitural 0 econdmico

]
[

dicionalménte han sido
iales d:seﬂados _para

De manera qamcu!ar, y afendiendo a la pob!a“ én que interesa en este
prove!do, Congreso de !a Repubhca expid :é la Ley 70 de 1993,
& especiai para dicha
g educacién, diferentes
mos p udenf:dad cultural de las
comuniddes negras, mciuyendo una serie de dgposicionesrelativas a la
Coati prestacién del servicio educativo y el acceso a ,' educaciéh superior de
estas coﬁcn idades.

f‘r«

En el arfigulo 40 se obhga al gob;emo a destinar parhdds presupuesfales Y
a crear v fondo de becas coh ef objeto de garg\ﬁmr el acgeso de estos
B grupos o !bs :ferenfes niveles de formac:én, en s sigurentes términos:

“ARTICULO 4. E Gobtemo destinaré las partidas presupuesfales para
garantizar mayores oporfumdgdes de acceso a educac:én superior a
los mferﬁ&os de las comunidades negras. 5

Asf m:sm,g. jlrsei‘iaré mecanlsmos de fomenf y para o] capac:tac:én
técnica, fecroldgica y superior, con destino a la¥comunidades negras en
los dlsfmtbs iveles de capacitacién. Para esfef*efecfo, se creard, entre
oftros, un bn o especial de becos para educac&n superior, administrado
por el Icetex, destinado a estudiantes en las qomunidodes negras de.
€sCcasos necursos y que se destaquen por sy desa?npeﬂo académfco”

En desorrbilo Ja anterior d:spos:caén, med:ant? ecreto 1627 de 1996 se
cred el Fqnd Especial de Créditos Educativos ¢ Comumdades Negras,

v queI tieng entre sus objetivos e! de facilitar el adteso y permonencra de
N estudtanfis de las Compmdades Negras, al’Sistema de Educacion
“miras @ gqranfmdes el derechb d tener igualdad de

s en relac:dn éon ‘el resto de : socfedad:"co:ombiana

Codi:.
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Enire los requisitos para parlicipat en el proceso de seleccién, contenidos
en el regiamenio operativo de dicho Fondo y el Decrefo 1627 de 1996 que
lo regula, se encueniran los siguienies: () perfenecer a la einia de las
Comunidades Negras: () carecer de los recursos suficlentes para
financiar sus estudios superores: (lil} que el programa de estudios a
redlizar o que se esté realizando satisfaga una necesidad de formacién
en recursos humanos de la regién y genere beneficios para las
comunidades negras; (Iv) estar inscrifo y/o admitido en una institucién de
Educacién Superior -IES- deniro de la vigencia para la cual solicita el
crédifo; (v) no tener apoyo econémico de un ente nacional o exiranjero
similar a este; (vi) cumpliir con los requisitos dentro de los piazos sefalados
en cada convocatoria; y (vil) no haber sido beneficianio previamente por
parte de ‘este Fondo, exceplo que haya :fdo para sufragar estudios de
carreras técnicas o tecnolégicas.

En cuonfo al procedimiento para concursar en las convocatorias del
Fondo, el amcufo 15 del Reglamento Operoﬂvo, establece lo s:gu:enfe

“I. Dfligenc:ar e} con'espond:enfe formulario, el cual podrd desccrgor a
través de la pdagina web del Instituto Colombiano de Crédito Educativoy
Estudios en el Exterior- ICETEX- www.icetex.gov.co.

2. Imprimir y entregar el Formulario de solicifud de créditos del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo 'y Estudios en el Exterior- ICETEX-,
debidamente diligenciado y firmado.

3. Fotocopia a color del documento de identidad ampliada al 150%

4. Copia simple del registro civil de nac':mren}o y fotocopia de la cédula
de civdddania del padre o de la madre en &l caso de que se necesite
demostrar fenotipo.

5. Constancia de inscripcién a la Institucién de Educacién Superior ~ IES -
debidamente acreditada por el Estado.

6. Proyecto de Trabajo Comunitario, Social y/o Académico, el cual
deberd cumplir con todos los requisitos establecidos tanto en el Decreto
1627 de 1996, en especial lo sefialado en el literal K) del articulo 10° de
dicho decreto, como en lo establecido en el presente Regfamenfo
Operativo.

7. Certificacién de lo presentacién del Proyegto de Trabajo Comunitario,
Social ylo Académico de acuerdo con lo sefialado en el presente
reglamento. -

8. Una fotografia-3x4 cm a color”.

El articuio 12 del Reglamento Operativo describe los rubtos que pueden
ser cubiertos por los créditos, a saber. matricula, sostenimiento, materiales
de estudio, transporte, y el sostenimiento de un afo adicional para frabajo
de grado de acuerdo con la ‘exigencia de la Institucién de Educacién
Superior-IES-. Asi mismo, en el pardgrafo 1° de dicho articulo, se establece
que "se financiard hasta tres-(3) salarios minimos legafes mensuales
vigentes igualmente para las renovaciones”,

En cuanto a la legalizacién del crédito, el arficulo 18 del Reglamento
Operativo establece:

 Legdiizacién del crédito para los aspirantes seleccionados: Los aspirantes
que sean  seleccionados, deberdn radicar oportunamente los
documentos requeridos en cualquier oficina del ICETEX en el pais 0 ante
la respectiva Insfitucién de Educacién Superior- IES- en la que fueron
admitidos. Para el caso de estudios en el exterior, deberdn radicar los
~documentos en cualquier oficina del ICETEX.
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. Penderdn el eecho al cnédﬂopquaenes no lo legalicen dentro del plazo
seﬁolado‘en ada convocatora; quienes hayangliigenciada informacién
) Mesen#sdq documenfactén#uudulenta o inc;msrstente '

"el mismo tpato y la misma pro cién por parte de las
autondages {En esa medida, ef Estado tiene la gbligacién de desaroliar

. acciones de, discriminacion gosiﬂva con el finide gorantizar no solo la
1t fort Y $ina fqmb:énlaqgaldad material, que sea
efechvam n favor de ‘grupos h:sténccyzente marginados ©
ngidos. Como ejemplp. de una acciénsafimativa, en el marco

¢ ra poblacion histéncamenfe criminadas, se tiene el
‘ mdades Negras, el cual

v eswd:anies erfenecrentes a este grupo pob!acpnal

Principio - de la ’;:p
Reiteracién ﬂe juﬂs rudencia ..g,».

La Corte Cons’m?cutnol en Seniencuc T-653 de 25 de octubre de 2017 se
pronuncué sobrq |
formalidades y sestuvo lo S|gusenie

“Ej: orrfcylo 228 de la Conshtucaén Politica épnsagra el pnncipro de
preva!encra el derecho susfanc:af sobre la forfalidad, en virtud del cual
~ las formgs no deben converme én un obstéculd para la efectividad del
" derechaisustancial, sino que deben propender px r_su!ean_zqc‘tén Es dectr,
que las normas procesales son un medio para !%rar'b efectividad de los
derechos subjetivos y no ﬁne& en sf mismas. }
Segun pton nciamientos de esta Corte es rmﬁbﬂanfé distinguir entre o
que se entiende por derecho sustancial, gsto és, el conjunto de
normahvas, yidicas que corjsagran derechos | b;eﬂvos en abstracto, y
las; denpm: adas formab‘dades procesales cugles establecen la
nera gn ve es posible. materializar las pre tivas contenidas en las
normas $us nciales. De esta honem, las no p!ocesa!es fienen una
funcién ‘Insttumental; es deck, su existencia @s fundamental para un
Estodo Qe Derecho toda ez que fungen como garantia del cumplimiento
ipia de igualdad, materdl ante la Ley y.como un derrotero eficaz
confra h a man’edod De aqui que deba ex&r una relacién arménica

‘A

para su materializacién. ;«

jinie, esta Corpqae&n fgmbién ha rgonocldo que las formas
. ¥n juicio na.d -cdnvedfrse en obdéculo o bamrera que
mafeﬂallmpféa del derecho susigncial..Conltario sensv, la
be constituirse #n-wn mecanismo f’ e p«mﬂuw realizacién.

brocesales deben ser entendidas
s derechos wswm delas p

Lo,

im: nto de los dérechos sub;envos de ps c:udadanos, deben ser
pdas en igual sentido. que las normaiprocesafes propias de los
frdmntes ;un iccionales, pu&;ﬁguen siendo nmas que reg!amentan los
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med:os a fravés de los cuales es posible acceder a la materializacion de
un derecho.

En concordancia con lo anterior, es pos:ple concluir que tanto la

- actividad administrativa como Id funcién judicial estén supeditadas a la

~ aplicacién de los requisitos, formas.y procedimientos establecidos para la
- demostracién de'loshechos que flevan al reconoeimiento de los derechos -

reclamados. No: obstante, en aras de la efect:va proteccién de las

garantias fundamentales se deben ponderar tales requisitos con el resto

de principios que conforman €! ordenamiento juridico, “para que sus

decisiones no se basen Unicamente en la observancia de la rifualidad sino

i en las condiclones especificas del afectado y las circunstancias

particulares del caso concreto”. En concorc;anc:a con esto, tanto las

autoridades qdministrativas como los jueces, deberdn inaplicar una

norma de rango, inferior si establecen que, con la aplicacién de dichas

disposiciones, se fransgreden prncipios consmuc;onales o se vialan

derechos fundameatales

Con base en Ios cn’renos expuesios pleviamente, la Solc decudlré la ocaén
de tutela en estudio.

VI, < PRUEBAS RELEVANTES PARA DECIDIR

- Copia del formulario de-inscripcién diigenciado por la accionante, en el
que se observa la direccién suministrada y el semestre a cursar. (fs. 30-32).

- COpid de solicitud de modificacién de direccién personal y semesire a
cursar radicada el 11 ae octubre de 2015 con el No. CAS-3989250 ante el
ICETEX (f. 21) o '

- Copia de recibo del servicio publico de agud potable de la acclonante,
en el que consta su diréccidn y que pertenece al estrato No. 1. [f. 22)..

- COptC‘I del certifi codo académico expedido per la Fundacién Umversu’rcno
Tecnolégico Comfenalco en el que consta que la accionante se encuenira
cursando 4° semestre del programa occdémuco de Tecnologio en Gestién
Ambiental industrial. {f. 23).

- Copia de carta dé» instrucciones suscrita por la accionante, en la que
autoriza al ICETEX para que en cualquier momento liene los espacios en
blanco del pagaré No. 1235015786 (fs 25-27)

- Copia de las materias cursgdos por la accionante durante el primer
semestre-del afio 2018. (f. 35).

.- Copia de certificado déf*c’uenio bancaria de la occiOna»nfe'."(‘f. 36).
-»'.Cc:-pio de la Resolucidn No. 148 de 16 de diciembre de 2014, mediante la

cual se inscribié-al Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Tierra
Baja “Mi Temitorio Ancestral”, en el Registro Unico Nacional de Consejos

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017




Comunsfonos y: Olgq mzacaones de Comunldodes egras Afrocolomb:onos |
Raizales y Palonquercbs (fs. 39-40). | _ a

- Copia de 1d Res;)luuén No. 148 dél 13 de dicierd

que lo occnonanﬁe qs nativa y peﬁenece a dICh‘i Consejo Comumtono (f

de modifi cocubn w ncuentra en estado deestu (t.42).

§:;
N

.....

adwducocnén defcr dito fue ariuldﬂo (f 70). ¥ 5o
.’3;':':

i

respuesta a Io soic /d de modifi coclén de laa
moduﬁcacnén delfon
semestre conect >
sepfiembre ¢ de 20!8 (f 72).

5{
%
¥ .

da respues’ro a R: s,.'illcﬂud de modlﬁccaén de
informéndole qqge
Unuversldoqi qobgq ‘el prggrama ocgdémuco es de@ecnologla yel regls’rrado
~enel formulanoeﬁ profesional. (f 711 ‘ ;

¢
]
Q)
o)
T,
Q
a
) D
=
E

Soincide corh la st : Js’rrado en el formulono {f. 2 |

- COpIQ de lq céqmd de cwdodan&de la oc’foroi'i’{f 33).

consta que Ic ce.glohcm’re es miembro achvo de @cho Consejo (£.34).

che S cmconcnao ’?

f*;

La occ:ononie so;;cn
proceso, edUcv IO
vulnerados por ej IC
oprobacnén, porgm p

, igualdad. 'y’ ;

i
FLS ,
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bre de 2018 mediante la
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- Pantallazd ' de Id: p?gg\o web dei K:erex en el glie consta que la solicitud.

- Copia de’ l«a cedtlﬁ lacion eXpédidG por la Vicegiresidencia de Fondos en
Admimsirocmﬁn d?l ICETEX, medlonte la cual marffiesta qug el proceso de: .

- Copia de Of ciod 29 de octubre de 2018, me%nte el cual el ICETEX, da *
ora informéndole que la

ujano fue efeqtucdo satisfagjoriamente, registrando el i

el crédltq se: encuentra cgrobcdo desde el 24 de

" - Copia del Qﬁcp de 0] de novier bre de 2018, rgfedmn’re el cual el ICETEX
Mormulario de la acioro.
esto no fue posnble puestq; . que el ‘soporte de la .

- Copno del comeit dél Conse;o Comumtcmo de T%a Bg;o— BOllVOI’, enel que

b6 el amparo QQ ;us derecho undamentoles al debido, e ,
1dod humdha, 10s cuales consldero e
'; EX, al negat la Iegahzoaé@ detl.crédifo y revocar su”
-oincudlr el qerh&fre,_ dlreca y prdgroma accdérmco.
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sin tener en cuenta que reqlizé las gestiones necesarias y oportunas para

subsanar los errores presentados en el formularic de inscripcién.

La entidad demondcdc sostuvo que si bien fue aprobado un crédito
educativo parala ﬁnancrocnén de estudios superiores, este no fue legalizado
porque la informacién registrada en la solicitud. del crédito no concuerda
con la redlidad soportada en los documentos presentados por la

- accionante, razén por la que no cumplié con los requisitos establecidos para
el proceso de legalizacién del crédito educativo.

Cabe resaltar que el contexto en el que la estudiante perdié el crédito es el
de una convocatoria para concesién de créditos, cuyos beneficiarios son
miembros de comunidades negras, sujetos de especial proteccién
constitucional, por ser grupos minoritarios.

Si bien, estd demostrado que la actora al momento de diligenciar el
formulario de inscripcién para la aprobacién del crédito educativo cometid
emores en cuanto a la direccién de residencia y semestre a cursar, también
se encuenira demostrado que dentro del plazo éstablecido subsané las
inconsistencias presentadas en su solicitud, por tanto a juicio de la Sala la
medida del ICETEX de ganular el crédito es desproporcionada y desconoce
la prevalencia del derechq sustancial sobre formalidades, puesto que los
emores cometidos son subsanables como en efecto se hizo. ‘

En. suma, la entidad. demdandada no demostrd que dicho eror tuviera
incidencia alguna en la elegibilidad, porque cualquiera de los dos semestres
(sexto o cuarto) la ubicaban en el mismo grupo, es decir, en el grupo de
aspirantes a quienes se les aplicaba como -criterioc de excelencia
académica el promedio. de notas.

Con relacién a la inconsistencia advertida por la entidad accionada, en
cuanto al nivel académico del programa cerlificado por la Universidad
(tecnolégico) y el diigenciado por la accionante en el formulario
{profesional), eIIo no |mp|de Ia cprobacnén deI crédlto ya que 1os musmg; se

asi Io estoblecné la proplo convoco’reno No. 2018-2 éfectuodo con corgo al
FONDO DE CREDITOS EDUCATIVOS PARA ESTUDIANTES DE COMUNIDADES
NEGRAS - MINISTERIO DEL INTERIOR - DIRECCION DE ASUNTOS PARA
COMUNIDADES NEGRAS, que aparece publicado en la pdagina web de la
entidad accionada, en la cual se expresd:

“El crédito condonable se concede para educacién formgal, presencial o
a distancia dentro del pais en los siguientes niveles: 0 Pregrado: Técnica,
Tecnolégica o Universitaria en Colombia. 0O Postgrado: Especializacion,
Maestria, Doctorado y Post doctorado en Colombia.
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De modo que el err{ar en que pudc mcumr la acg lonante al diligencias Ios
formularios - conespbndlenies con, relacién al nivel de tecnélogo o
profesnonal tampbcb era msubscmable pues frﬁnie a ambos niveles se __
ofrecieron los crégiit s condonables, méxime si segene en cuenta que puso ; h
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Luego, el nlvel ddl prtgromo no puede serun obs@culo para la oprobacn.‘m #.

del crédito, méxtfne i como se cohstaté enuno lgo'rro nivel podia aspirar ol

mismo. . i R @
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el dere¢ho fundcrnenialf;j-o la educacién de la: ;
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accionante y le i
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