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SALA DE I)EGISION 001 '
Cartagena de Indias D. T. y C. ocho (08) de marzo de dos mil diecinueve
(2019). |
I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.
Medio de control | ACCION DE TUTELA (IMPUGNACION)
Radicado ' 13-001-33-33-009-2019-00005-01
Demandante DAIRIS GOMEZ ORTiZ
Demandado ' SECRETARIA DE EDUCACION  DISTRITAL DE
s CARTAGENA Y OTROS. f
Tema | Perecho a la educacién de discapacitado.
Magistrado LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Ponente , _ ‘
il. PRONUNCIAMIENTO
Procede la Sala a resolver la impugnacién presentada por la parte
accionada, SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA contrala
sentencia de fecha veintinueve (29) de enero de 2019 proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena a través del cual
se concedié el amparo de solicitud de tutela al accionante, la sefiora DAIRIS
GOMELZ ORTIZ, en representacion de su hijo, el menor ANTONIO JOSE JIMENEZ
GOMEL.
Ill. ANTECEDENTES
1. DEMANDA
% | -
1.1. PETICION

Se sefialan como peticidn de la Accidn de Tutela lo siguiente:

"Se autorice una beca para mi hijo ANTONIO JOSE JIMENEZ GOMEZ de
acverdo a su diagndéstico médico que estd presentando, Retfraso mental
con ofros deterioros del comportamiento, puedo fener acceso de ingresar
a estudiar en el centro de habilitacién especial y ccpac:tacxon ALUNA para
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que mi hi]o redlbo su afenc:on ‘profesional, ﬁspec:ai pedagég:ca YH .
feropeuf:ca ccorde t:on suUs necesfdades, que la &eca sea mdefmrda ' '

l

También sohcrto qué Io Secretdna de Educ:oc:onf’:Dlsmml de Cartagena le
ponga un veh:cuio para que lo: recop ylo trc:go"‘*

'v

1.2. HECHOS? |

Se sefialan c.om'o’.he.chos relevdn’res los siguientes:

e E dia 27 de abril del afio 2@16 el menor; ANTONIO JOSE JiMENEZ;; -
GOMEZ asisfié| a una cita médica af HosrﬁTAL INFANTIL NAPOLEON - .
FRNAQO - PAREJA CASA DELNINO, el cual fue otendldo porlamédica
especializada | en NEUROL?GIA PEDlATRI(;A la Dra. MARGARITA:
SUSANA GARCIA MELENDEZ.’ . .

e De ocuerdo d la historia clinica del menorg se le dlagnoshco "F-718

RETRASO - (SIC) MENIAL CON  OTRDS  DETORIOROS  DEL f, ,,

COMPORTAMI ENTO ' e "

de acuerdo “su diagnéstico, recibiendo atencién profesional,
pedcgéguqa y’reropéuhcc acorde con susiﬁ’f ecesndcdes S
e El menor ANTQNIO JOSE J!MENEZ GOMEZ fue expulsado de la
Fundacién® Alljmc debtdo a’un mcumph?hnento por parte de la |
Secretaria ¥ .de Educacion Dlstrltal de Cdﬁageno Jpor cuanto la 3
Secrefqriq: de Educocnon Distital de Cortcgend no conhnué con el -

opoyddé' la beca otorgada‘al menor.

fue mdfnculd o en el Centro de Habuhfoc@n Y Capacutocnon Aluna o

e La Secre’rdrla de Educacsén Distrital de Corfogeno vulnero los

derechos fandiomentales del menor, para %e no siguiera estudiando . -
mas en la Fundocuén A!una por io ques\gn la actuadlidad no se |

, encuenira ﬁstudsondo )
2Fl5, 3-6 AN R |
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2. CONTESTACION DE TUTELA
FUNDACION ALUNA3
La vinculada Fundacién Aluna, allegé el informe solicitado, exponiendo:

“'Es necesario aclarar que la fundacion Aluna es una enfidad de derecho
privado qoe no hace parte de los érganos del estado, y es un particular que
presta servicios en el marco de sus actividades misionales a enfidades
estatales o particulares que contratan sus servicios.

En el presente caso, la atencién que se brinda al menor se encuentra
enmarcada en el desarrollo del contrato celebrado con la Secretaria de
Educacion Distrital de Cartagena, que es la entidad estatal que tiene la
responsabilidad en este tema en el marco de un proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

{...)

No es cierfo_que se _haya expulsado de la Fundacidén Alung gl_menor
ANTONIO JOSE JIMENEZ GOMEZ la atencién que se brindé ol menor se

encuentra enmarcadg en el desarrollo del contrato celebrado con la

Secretaria de Educacidén Distrital de Cartagenaq, g" ve es la entidad estatal

que _tiene lg responsabilidad en este tema en el marco de un proceso
administrativo de restablecimiento de derechos.

Al finglizar el periodo escolar, se termina el convenio firmado entre la
Fundacién Aluna cretaria de Educacion Distrital de Cartagena esta

mma no com‘rgtc nuevamente los servicios de la Fundacion.

(...

- De la manera mds comedida y atendiendo las razones facticas expuestas
solicitamos declarar IMPROCEDENCIA de las pretensiones de la accién de
tutela respecto a la FUNDACION ALUNA, por no encontrarse vulnerados los
derechos fundamentales del menor ANTONIO JOSE JIMENEZ GOMELZ En
éspecial los derechos a la educacién y a la igualdad, por las siguientes
razones:

3FIs. 61-66.
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La fundacién Aluno gras una enhdad de derecho pnvodo sin &dnimo de lucro .

que no tiene obh aciones constitucionales nl Iegoles para adelantar
medidas de resfablebmfenfo de derecho del mempr ANTONIO JOSE JIMENEZ
GOMELZ. Su achvrdad en este caso; se ha curcunsgnto a cumplir en deb:da-v;,,,f,_
forma y manera :e!odeo la msfrucc:én impartida pgr el convenio suscrito con
la Secretaria de &du acion Distrital de Can‘agencf de atender a este menor
en forma tempona! omo pc:rfe del ¢umphm:ente> de un confrato vigente r%
entre dicha enhdc:d esfota! yla fundoc:;on : 3

Desde el momgmg

arfagena indice o '
ingreso y permarien
GOMEZ, el dig lﬁgge juli

la_atencion al m .ﬁf not
sefiglado el convenip suscrito.

La competenc:a para adopfor medzdas fempocﬂles o definitivas para el *
restablecimiento de|derechos del menor ANTOhfIO JOSE IMENEZ GOMEZ * -
corresponde’ exe!uswamenfe a la Secretaria de Educacién Distrital de )
Cartagena; en motFno de educacion correspopde al D:stnto Turistico y | |
Cultural de Cartagena de Indias a través de su Secrefona de Educacién la '
definiciéon de lo pe$mente respecto del menor; as: como en materia de
salud compete a Io) entidad promptora de soiud a la cual se encuentra
afiliado el menor,’la lar‘enc:on en este campo. Es#os enfidades diferentes y .
auténomas de la Fyndacién Alung pueden deﬁntr la continvidad de la
atencién a través de diferentes. enndodes profocolos O mecanismos segon

lo consideren pem ente. La Fundaaon Aluna gno tiene capacidad -ni
competencias para efinir estas medfdas ni pora”aordencr fa permanencia o
en la Fundacién Alurja del menor, ya que éste se wnculé en la institucién por 2
érdenes de la Secreﬂono de Educacioén en el manco del contrato al que se -
hace referencia en el numeral anterior. £ :

La Fundacién Alup
2017-SED-IUC de 1
Secretaria de E fe] .' .
de 2017, En el marcd de este convenio, la Funda -;ron Aluna no ha recibido
instrucciones de egtalentidad temitorial para la ofegcﬁif ion del menor ANTONIO
JOSE JIMENEZ GOMEL. | SRS
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La actuacidn de la Fundacion Alung frente g diferentes personas que se
atienden en sus instituciones comesponde g lg existencia de unas relaciones
contractuales preestablecidas entre los padres o guardadores con nuestra
institucion. En el presente caso no existe tal vinculo contractual. La ofra
gltemnativa es que la atencién de las personas sea producto de la instruccion
que imparta _una entidad estatal coniratante de los servicios de la
-Fundacién Alung, como lo es en este ¢ la Secretaria de Educqcion

Distrital de Cartagena respecto al menor ANTONIQ JOSE JIMENEZ GOMEZ

Por lo tanto, no existen fundamentos juridicos ni fdcticos para que se ordene
‘mediante un fallo de tutela a la FUNDACION ALUNA, como entidad de
derecho privado, a que por si misma y a sus costas mantenga la
permanencia indefinida del menor ANTONIO JOSE JIMENEZ GOMEZ en sus
protocobs de atencion.

En este sentido, si se llegare a impartir cualquier orden, la misma deberia
redlizarse a las entidades estatales demandadas respecto del menor, para
que adelanfen medidas en el marco de sus competencias para su
adecuada proteccién.’

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL4 |

El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, presentd informe proponiendo la
falta de legitimacién en la causa por pasiva, exponiendo lo siguiente:

“ (..) en cuanto a la administracién e implementacién del servicio
“educativo para personas con discapacidad, en cumplimiento de lo
dispuesto en la ley 60 de 1993 el servicio puUblico educativo se descentralizé
y el Ministerio de Educacion Nacional certificd a los departamentos que
reunian los requisitos exigidos en la ley y le hizo enfrega del personal docente

y administrativo, de los establecimientos educativos y del manejo de los
‘recursos para el pago de los mismos.

El acto legislativo N° 01 de julio 30 de 2001, modificé los articulos 356 y 357 de
la Constitucién Politica. Mediante el articulo 356 de la Carta se crea el
sistema general de participaciones de los departamentos, distritos, y
municipios, para financiar adecuadamente los servicios de educacion

4 Fls, 68-72
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secundaria y mediq, gorontizondo la prestacién del

preescolar, primaria,
servicio educahv@ y ba ampliacion: de la coben‘ura

’Ta.

apoyo actual, g::g‘ ]

d:scagac:dad y g\l ,

prestacién o promoci
reconoce un porce slor
entidades teritorigles cerfificadas, para garantizatla prestacion del servicio -

£

de dich lacion.

Con el fin de gdfanﬁzar una eficiente y opoﬂufija prestacién del servicio
educativo a. la pobuac:ton que por su condfc:on de discapacidad o de | .
capacidades o tole tos excepc:onales presentci neces:dodes educativas
especiales, el 4; isterio de Educac on Nac:ona! en cumhm:enfo de los
establecido_en »D reto 1075 d 2015, asigna & través de documentos |
CON E un vemt por cienta 20% :c:naialo ldO |

OI {O d COd E

atendida.

Asi_lgs cosas, co n
entidades tgm‘fog‘gl

apoyo gedggégfg
establecimientos estg strtal s de educacion formal q ve reporfan matrcula
poblacién NEE. i

Por ello, la Secret@n’o de Educacion de la enﬁdod;ferﬁtbﬂal debe organizar

la oferta educoﬁi'lo,

estudiantes. Asi mismo, esta secretcma define la: mstoncra o la insfitucién -
minar la condicién de discgpac:dad mediante una
evaluacién ps:cop dagogica y un d:ognoshco interdisciplinario. De

encargada de def

de acuerdo con la condiciéﬁ de discapacidad de los

reguen’dos:}gggg gfrecer edg&f aggn de calidad en los

acuerdo con esfa eVoluocron !os nifios y jévenes que por su condicion de :
discapacidad no pdedcm ser atend:dos por el s:&!emo educativo, ya que

requieren apoyos extensos y generalizados y de programos de habilitacién,
Cédigo: FCA - 008 me m‘ Fecha: 18-07-5047
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rehabilitacién ocupacional y de protecciéon deberdn ser atendidos por la
alcaldia y la gobernacién, a través de sus secretarias de desarrollo y de
bienestar social en convenio con otros organismos regionales y locales como
establece la Resolucién 2565 de 2003.

Por lo expuesto solicita '"DESVINCULAR al MINISTERIO DE EDUCACION
‘NACIONAL de la presente tutela por cuanto esta entidad no estd’
desconociendo ningun derecho fundamental, ya que la entidad
competente para resolver este tipo de situaciones es lg Secretaria de

Educacion de la_jurisdiccion en la _cual se_encuentre la persong con
Necesidades Ed tivas Especiales (NEE)."’

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

A través de sentencia de fecha veintinueve (29) de enero de 2019, el
Juzgado Noveno Administrativo del . Circuito de Cartagena decidid
conceder |a solicitud de tutela teniendo en cuenta lo siguiente:

El A-Quo, encuentra que existe una real vulneracién al Derecho a la
Educacién en condiciones de Igualdad, del menor ANTONIO JOSE JIMENEZ
GOMEZ, por parte de la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
CARTAGENA, toda vez qué el menor en mencién se encuentra retirado de
las clases que venia recibiendo en un centro de habilitacién y capacitacién
especial, siendo que este debe estar bajo la especial proteccidn del Estado
por su condicién de discapacidad, y asi mismo por su condicién econdmica
(ver certificado del DNP obrante a folio 17 con puntaje de SISBEN de 15.43),
es deber del Estado adoptar acciones afirmativas tendientes a garantizarle
la igualdad real frente a los demds estudiantes, pues no cuentan con
recursos para acceder a una institucién educativa flexible.

En primer lugar, se ordend a la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
CARTAGENA, que dentro del término de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién de la providencia, se sirviera de notificar al demandante sobre
la oferta escolar con inclusion flexible dispo'nible (Centros de estudios de
habilitacidén y capacitacion especial) en la ciudad de Cartagena, para que
el menor ANTONIO JOSE JIMENEZ GOMEZ con su familia sean quienes elijan
cudl de las instituciones académicas disponibles se qjustan mas a sus
necesidades y con base en ello, la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE

5Fls. 84-92.
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CARTAGENA, den'rro de los dos (2) dias sugui@nies a dicha elecc:on ‘
procediera a as:gnarle el cupo. porq el presen’re ano lectivo. ’

Asi mismo, se ordené a la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE

CARTAGENA que-una vez Clded!COdO el respec:hvo cupo a favor del menor o

ANTONIO JOSE JIMENEZ GOMEZ, atendiendo a la disponibilidad, a través de
una ruta escolar v oilro plan, garon’rice al educonﬂo la asistencia al colegio
en condiciones de seguridad, temendo en cuenfdios pcn‘lculcrsdodes desu -
situacion familiar; | ' ' | |

4, mrusNAcnéN‘f»‘s

3’6

Mediante escrito Qe mpugnccnén la entidad acci@ncdo solicita a esta Sala

~ que revoque el fallc proferido por el Juzgado I%veno Administrativo del |
Circuito de Con‘etg nc y en su lugar proceda a rechazar la solicitud de

amparo depreccdq: por improcedente, sustenfondo su solicitud de .
|mpugnoc:|én con bq:se enlas sugunentes razones: '

i ‘.

En primer lugar que,l la competencia de la en‘ndgd accionada estriba en - |
garantizar el Derechb a la Educacién Inclusiva, p@r tanto el servicio integral © -

siendo qtendldo el

de salud debe ser prrsiodo poria entidad promotorc de salud donde viene - |
garantizar el servmq de apoyo pedagoglco par@ la-oferta de educacién

menor, la Secretaria de Educacuon Distrital debera L

inclusiva a los esfudldunfes que encuentran borrerexs para el aprendizajey la

participaciéon por:suicondicion dé dlscopomdadgf} n los términos de la Ley
115 de 1994,¢el Decre’ro 1075 de 26 de mayo de 2015 (Decreto ley 1421 de
2017) y la Ley Estatutorio 1618 de fébrero 17 de 20-?}?’.3.

El servicio fercpeutlca que reqwere el menor que prestcm las 1.P.S. prescntos
para optimizar ld estimulacion de 1a funcién sehsonal y cognoscitiva del

menor, asunto concerniente a la salud, es un serv:izlo que debe ser asumido

por su E.P.S. COGSALUD, a través de la I.P.S con a cual tenga contrato Si
en este trdmite se dqmues’rro su neces:dod ?

Respecto al sewicio be tronspoﬁe ’solo se gcrantiié: de manera colectivaa
las comunndode$ qbe no cuentén con Insh’rucaones Educativas en su -

jurisdiccion, .es el paso de los barrios de expcnsuon urbanistica o
asentamientos ufbohos subnormales, se ofrecez a todos los niftos que |

ettt a

6 Fls. 98-100
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pertenezcan o un sector que no cuente con Instituciones Educativas
Oficiales se les garantizard el fransporte desde el sector que no cuenta con
oferta publica hasta la Institucion Educativa Oficial mdés cercana. El
transporte individual no es asunto que competa a esta Secretaria de
Educacién. ‘

Por ofro lado, manifiesta la accionada que no tiene la potestad para
destinar recursos con el objetivo de financiar gastos en materia de salud,
dado que el servicio integral de salud - componente terapéutico de
habilitacidén, no competen a esta entidad, ya que su obligacion reside
Unicamente. en prestar el Servicio Publico Educativo a través de las
Instituciones Educativas Oficiales y las Instituciones Educativas Especializadas
habilitadas para prestar el servicio de tipo educativo.

Por Ultimo, la Secretaria de Educacién accionada propone la
improcedencia de la Accién de Tutela por falta de legitimacién de la causa
por pasiva ya que no se considera responsable del quebrantamiento de los
derechos fundamentales del actor, por no existir nexo de causalidad entre
la Accién De Tutela y la omisidbn o accidén, © amenaza de los derechos
fundamentales alegados.

5. TRAMITE

La accidn de la referencia fue admitida el dia 16 de enero de 2019 (Fl. 57),
noftificada el dia 16 de enero de 2019 (Fls. 58-60).

El dia 17 de enero de' 2019, la Fundacién Aluho, rindié informe y presentd
contestaciéon de la Accién de Tutela de la referencia (Fls. 61-62).

El dia 17 de enero de 2019, el Ministerio de Educacion Nacional, rindié
informe y presentd contestacion de la Accion de Tutela de la referencia (Fls.
- 68-70).

El 29 de enero de 2019, se dictd el fallo de primera instancia {Fls. 84-92).

El dia 01 de febrero de 2019, la Secretaria de Educacién Distrital de
Cartagena, presentd .el escrito de impugnacidn contra la sentencia de
primera instancia (Fls. 98-100}.

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017




Finaimente, ‘el "éxpledlente ingress al Despoc::{wo para estudio de Io ." :
impugnacién, y ei die 05 de febrero de 2019 con&dté la mpugnacuén para
gue sea resuelfo por esta Corporoc*én (FI. 102). o

i

. CONSIDERAC!ONES

1. COMPETENCIA -

Es compefentef'fies.c Corporqciéh, para concfé:er de la impugnacién :

propuesta por la pt?rfe accionada, por tratarsa de un fallo proferido en: *
primera ms’rgncm por el Juzgadc Tercero Adminls'rrchvo del Circuito . de

Cor’tageno

El articulo 32 del “De' reto 2591 de 1991, ensena ¢;ue la mpugnocnén de Ios s

fallos de tutela séro onocida por el superior Jerdggwco del Juez de primera: =
b :

instancia, siendo: esf Corporoaon el superior der’los Jueces Admmlstrohvos T

del Circuito de Cun‘q:geno : B

| —_— :

2 PROBI.EMA Jumu 0 o

En el caso bajo andlisis, teniendo en cuenta el ob@to de laimpugnacién la . . ‘
Sala considera necekcmo resolver el sugwenie protﬁema juridico:

sVulnera LA SEGRETAR[A DE EDUCACION DISTE{TAL DE CARTAGENA, el
derecho fundamental a la educacion del mendr ANTONlO JOSE JIMENEZ =
GOMEL, por cuanto |al terminar el | convenlo firmag;lo por dicha Enfidad yla
Fundacién Alunay np ser incluido en,un convenno‘flgente, elmenordejé de .
recibir la otenc«ﬁn qqe requiere como persono cor) necesidodes educativas R
especiales? A o
Si la respuesta al-problema jurad:co es positiva, @ debe conflrmcr el follo
impugnado; en ¢6so contrario se revocorc '

3. TESIS

Esta Sala de De;:m n, considera, que lo omlsnén de la SECRETARIA DE .
EDUCACION; DISTRITA \L, ol no vmcuior al menor%ANromo JOSE JIMENEZ
GOMEZ a un nuevo d:onvenlo con Una Institucidn Especaol de Habilitacién y |
Capacitacion r@sulta violatoria  de - los der&chos deprecados; en =
consecuencia sé. confirmard la provudencua qge concedlo el amparo
solicitado.

Cidigos FCA-008  Versié 01  Fechm: 18.07.2017
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La anterior tesis se soporta en los siguientes argumentos:
4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
4.1. LA ACCION DE TUTELA -SU NATURALEZA JURIDICA.

Con la expedicién de la Constitucidon de 1991 se instituyé en nuestro
ordenamiento la Accién de Tutela como herramienta idénea para la
proteccién de los Derechos Constitucionales Fundamentales.

4.1.1. -Requisitos de procedencia.

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién Politica, la jurisprudencia
constitucional, y los articulos concordantes del Decreto 2591 de 1991 por el
cual se regula el trdmite de la accién de tutela, esta requiere para su
procedencia el cumplimiento de ciertos presupuestos, los que son
analizados ulteriormente. |

La Subsidigriedad o Residuglidad:

Se refiere a que la Accidn de tutela procede Unicamente cuando no existe
otro medio de defensa iudigid para hacer valer los derechos fundamentales

“que se estimen vulnerados o amenazados, es decir, que los asociados
debemos agotar las hemramientas judiciales que el legislador haya
establecido, para poder acudir ante el Juez Constitucional.

Sin perjuicio de lo anterior, no se aplicard la subsidiariedad cuando el Actor
pretenda, con la Accion de Tutela, evitar un perjuicio iremediable con
ocasién a la vulneracién del derecho esbozado, o cuando los mecanismos
ordinarios se tornen ineficaces, teniendo en cuenta las condiciones de
debilidad manifiesta en que se pueda encontrar la persona a causa de
factores fisicos, econémicos o sociales, ajustdndose asi al criterio esgrimido
por la Corte Constitucional, como se cita a confinuacion:

“De acuerdo con el articulo 86 superior, la accién de tutela procede, como
mecanismo de protecciéon de los derechos fundamentales, cuando el
afectado no dispone de otro medio de defensa judicial pues se trata de un
mecanismo subsidiario de proteccién y no de uno susceptible de remplazar
los medios judiciales ordinarios. Con todo, el mismo precepto superior
consagra un supuesto en el que la accién de tutela procede a pesar de la
existencia de fales medios judiciales: Hay lugar al amparo constifucional de
los derechos cuando se interpone como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio imemediable, perjuicio que, de acuerdo con la jurisprudencia de

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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esta Corporacion, solo concurre cuando es :nmmem‘e grave y de urgente
atencién'’. :
i

Al respecto el inc_i’so B° del articulo 86 superior dice:

“Esta accioén solo proce erd cuando el afectado no dlspongo de otro medro de defensa &
judicial, salvo que aque la se utilice como mecanismo !roh’s:tono para evitar un perjuicio

imemediable’'." :
La inmediatez: |

, 1’
La Accién de Tufelo bebe ser mferpues’rc enun hqmpo razonable, teniendo "

en cuentala ocurrencso del hecho o la omisién generodoro de la amenaza =
o violacién deI dere¢ho invocado..

La razén de ser dela mmedlo’rez es la prevo[efncso misma del derecho
fundamental concqlcado, en el en’rendldo de qgue no tendria objeto
amparar un derecho en el que la violacion se hqyo consumado sin que se

pueda restablecer éste a su estado natural.
La especialidad: -

La razén de :,ser o el obje'ro de la Ac<:|on de Tu’re‘k:l es Io proteccién de los
Derechos Constitucipnales Fundamenicies espegloles, es decir, procede
Unicamente para proteger esio c}ose de derechps y no para oiros ahila .
especialidod de !p Accioén.

Sin emborgo es pos ble que la Acuon de Tutel@ procedo para proteger . .
derechos de ofra ¢ tegoria (v gr. Ios Derechos c‘:olechvos) cuando estos
tengan cqnex@io ’ directa . con los Det‘echos Constitucionales -
Fundamentales. = | -

5. LEGITIMACION EN LA CAUSA:

i

LY SR 5.]. AC"VA )

La legitimacién en Id ‘causa por ochvc es oquel &exo sustancial que debe
coexistir entre Ios pa‘rfes de un proceso y el m'ferés sustancial del litigio, es
decir es la persona habllltodc por to ley para cctuyr procesolmen’re

r—s

7 Corte Consmuoono! Sentencia SU- 901 de 2008. Expedlenfg Ne T-05903. Magistrado
~ Ponente Jaime CérdobaTrivifio. - + \
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En materia de accién de tutela, sobre la legitimacién en la causa por
activa el Decreto 2591 de 1991 en su articulo 10 establece:

“Legitimidad e interés. La accion de tutela podrd ser ejercida, en todo momento y
lugar, por cuotquse'ro persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuard por si rmsma oa través de represenfcmte Ltos
poderes se presumirdn auténticos.

También se pueden agericiar derechos ajenos cuando el titular de Jos mismos no
esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando fal c:rcunsfonc:a
ocumq, deberd mamfesforse en la soficitud.”

Sobre este tema la jurisprudencia de. la H. Corte Constitucional® ha
manifestado:

“El legisiador de 1991 instituyd en el articulo 86 la accidén de tutela como un
* mecanismo espec:al para que todos los ciudadanos pudieran reclamar anfe los
jueces, por si mismos o por quien actué a su nombre, la proteccién de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por las
_autoridades publicas o parficulares encargados de la prestacion de un. servicio
publico.

En ese mismo senfido, el arficulo 10 del Decreto Estatufano 2591 de 1991, el cual
reglamentd la accién de tutela, establece que ésta puede ser ejercida por
“cualquier persona vulnerada o0 amenazada en uno de sus derechos
- fundamentales”. Asi entonces, el amparo debe demandarse por el titular de los
derechos presuntamente vulnerados, quien puede hacerlo por si mismo o a fravés
de representante. Iguaimente, se pemite la agencia de derechos ajenos, cuando
el facultado legaimente para hacerlo *no esté en condiciones de promover su
propia defensa”; por intermedio de la Defensona del Pueblo o los personeros
municipales.

De acverdo con la normatividad, existen cuatro conductos a través de los cuales se
puede interponer la accién de tutela por parte de la persona presuntamente
vulnerada en sus derechos: v

{i) Por st misma. En este caso no se precisa de profesional del derecho.

(i) Cuando se frata de persanas iundicas, incapaces absoluios 0 menores de edad,
el facutfado para presentar la demanda es el representanfe legal.

(i} A través de abogado, caso en el cual se requiere de un poder que
expresamente otorgue la facultad para interponer ia accién tuitiva.,

(iv) Por intermedio de un agente oficioso, o sea, una persona indeterminada, la cual

no requiere de poder, pero debe especificar que lo hace en esa calidad y siempre

que e Hitular del derecho “no esté en condiciones” de promoveria directamente.”
- {Negrillas fuera del texto)

® Sentencia 1~ 406 de 2017 MP: Ivan Humberto Escruceria Mayolo -
migos FGA 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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'n de tutela es mferpuesta por rnfgrmedco de ogern‘e oficioso, la -
smuc:onal h@ seﬁctado !os s:gu:enfes g emenfos normanvos {i) el

“Cucmdo la acc
Junsprudenc:q C

tutela se debé p dennfenrque el t:iulordel derechogstd omposabmtodo pora ejercer
la accxdn de ?uf a, ya sea por, circunstonc:as fisica f;o mentales;. {m) la informalidad

. ¢
l . . ) ok
: - b vn

En relocién'con"ib gmmoaon por ‘pasiva en e! frémite de la accidn de
tutela el articulo 13 el Decreto 2591 de 1991 dlspbne'

5.2.PASIVA.

"Articulo 13. w ageién se dmgb'a cdntra la autoﬂdo@pubﬂca oel representfanfe del -
‘érgand que ﬂfe;" inlamente viglé @ amenazé el deraého fundamental. Si uno uotro
hubiereh actvadp en cumphmaenfo de érdenes o sfrucc:ones impartidas por un -
supetior, 0 coh sulautorizacion o oprdbocron, la accfén se~entenderd dirigida contra ;
ambos, sin peqw io de lo que se decida en el fallo. fe tgnorcrse la identidad de la
autoridad puphc , la accién se te_nd(d por ejercidg contra el superior”. (Negrilias -
fuera de texte) : ‘ :

La entidad occno’nc Q, Secre’rona 69 Educccuon leinicl de Car’ragena en .
principio tiene com etencia poro gcranhzor el élerecho fund@mentol de .
Educacién. Por o i"' nto, esfé Ieglttmodc en la cc&;so por posuva frente a la
presunta vulneramé o omenczcx« ﬂe los derechbs fundomeniales que el
actor narra en sut “escTn’ro de tutela. - S oy

=4

6. De los Derechos Fl{ndamenioles lnvocodos |

)

é.1. Dere’cheaa h’.td+cqcion *

De conformidad- ccln el orﬂculo 67 Conshfuc&ob la educacién es un
Derechoy al mismo 1empo un Serwcto publlco c:@yo objeta-es gorontlzcr el
acceso de los du danos al conoc1m|ento, a Kc: ciencia ya los demos

blenes y vclores c‘fUlff;, roles

g

Sobre el Derecho «a IT Educacuon lq Corte Conshtf’”""cwncﬂ ha manifestado:

obligaciones de fres Npog; de respeto, que se traducen en iddmposibilidad de interferirenel @
disfrute del derech®; de proteccién, que les exigen adloptar medidas para evitar .
interferencias de terceros y de cumphm:ento, que comportgn prestaciones e involucran, a

su vez, obligacipnes de facifitar y proveer. Cada una de eﬁgs difiere, adicionaimente, en
atencién al momenfo en que debe venf:corse su cumphm:er#o inmediatamente, desde el

“"Cada una de Ids ﬁ:mﬁns:ones del derecho a la educdgion le impone a los Estados

L 4 &
" L ..*;_ i . b
?Sentencia T- 004/ 13 MP: Mduricio Gonzdlez Cuervo L
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momento mismo de ratificacion del insfrumento intemacional que las contempla, o de
forma progresiva, esto es, avanzando de manera gradual pero constante, lo cual incluye
la prohibicién de medidas regresivas que afecten el grado de goce del respectivo derecho.
Por regla general, las obligaciones de respeto y de proteccién son de cumplimiento
inmediato, en la medida en que no exigen del Estado ningun tipo de erogacion, sino, como
acaba de indicarse, absfenerse de obstaculizar el disfrute del derecho a la educacién o
impedir que terceros lo alteren. Tipicos ejemplos de este fipo de obligaciones son las de
respetar la libertad de los agentes privados para crear instituciones de ensefanza,
abstenerse de cemar cenfros educativos, velar por. el derecho de acceso sin .
discriminaciones a las instituciones y programas de ensefanza publicos y por la
compatibilidad de la disciplina escolar con la dignidad humana. En cambio, las
obligaciones de cumplir suelen requerir la movilizacién de recursos econdmicos y un
desarrollo normativo, reglamentario y técnico destinado a identificar los requisitos que
determinan su exigibilidad, al responsable de su garantia y las fuentes de fmcnaoc:on que
permitirén cubririas''10.

Por otro lado, en frdiéndose del Derecho a la Educacidén, en cuanto a las
personas en condicion de discapacidad la Ley Estatutaria 1618 de febrero
27 de 20131, es’robIeCIo que:

" El Ministerio de Educacién Nacional definird la politica y reglamentard el esquema
de atencién educativa a la poblacién con necesidades educativas especiales,
fomentando el acceso y la permanencia educativa con calidad, bajo un enfoque
basado en la inclusidn del servicio educativo. Para lo anterior, el Ministerio de
Educacion Nacional definird los acuerdos interinstitucionales que se requieren con
los distintos sectores sociales, de manera que sea posible garantizar atencion
educativa integral a la poblacién con discapacidad. ™'

Sobre este tema, la Corte Constitucional'2 ha manifestado:

"' Respecto al derecho a la educacidn de los menores en situacidn de
discapacidad, esta Corporacion establecié que, los nifios y nifias con discapacidad
son sujetos de especial proteccién constitucional, por el ciclo vital que afrontan y
por la discriminacién histérica a la que han sido sometidos debido a sus diferentes
funcionales. Son ftitulares del derecho a la educacion y el Estado tiene las mismas
obligaciones concebidas frente a la educacion para los nifos que no presentan
discapacidades. '

7. CASO CONCRETO
7.1. Hechos probados

Revisada la demanda y sus anexos, observa la Sala que se encuentran
probados los siguientes hechos:

- Obra en el expediente copia historia clinica del menor ANTONIO JOSE
- JIMENEZ GOMEZ (Fls. 7-11)

10 Corte Constitucional. Sentencia 1-743/13.

1 Articulo 11. Ley 1618 de 2013.

12 Corte Constitucional. Sentencia T-247/14.
culgoz FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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| Obra en et exbedlente fofogrofla del menQr ANTONIO JOSE’ JIMENEZ | o

GOMEZ (F:12)
Obra en 8l
ANTONIO JOS' JIMENEZ GOMEZ a COOSALUD E.P.S. (Fl. 13)

Obra en el 'xpednente copia certificado’ de afiliacién del menor -

ANTONIO JOS JIMENEZ GOMEZ a COOSAL;}D E.P.S. (Fl. 14)

Obra'en e} e pedlen're copia de la Tarje'r& de Identidad del menor

ANTONIO JOSE JIMENEZ GOMEZ (FI.15)

Obraen el ex;bednen're cqrhflcocnon de motﬁcula del menor ANTONIOVE

JOSE JIMENEZ GOMEZ expedida por la Fundacnon Aluna. (Fl. 16)
Obra en el ex

15,43, (Fl. 17)

Obra en el expediente coptcs de la Céd;alc de Cmdadonro de !d% |

sefiora DAIRIS IGOMEZ ORTIZ. {Fl 18) "

Se encuentra Ien el expedlente Auto de fegho dieciséis (16) de enero’f .
de 2019 mbdlpnte el cual. el A- Quo odmnte la sohcutud de Tutela. {Fl.

57).

Obra en el ?xpednen’re contestacion de; tu’relc por parte de la . |

vinculada Furidacion Aluna. {Fis. 61-62)

Se encuentra en el expediente copia del .Céinvenio de Asociacion No.
7-365-064-2017 SED-IUC, suscrito entre @ DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS y la FUNDACION ALUNA. (Fis.63-

65)

funcionaria compeienfe de la Gobernocaon de Bolivar. (Fl. 64)

Obra en el ex#)edlen're contestacién de ’rui%lo por por’re del Minlsteno o

de Educacaod Nacional. {Fls. 68-70)

Se encuenfro en el expediente Sen’rencnc: del veintinueve (29) de:
enero de 2019 proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Cartagena en la cudl se ccmcedto el amparo de la
Solicitud de Tutela al menor ANTONIO JOSE JMENEZ GOMEZ. (Fls. 84- -

92) |

Obra en el ekpedente escnto de mpugmcrén presen’rodo por Ia'f',:;f
accionada SECRETARIA DE EDUCACION mSTerAL DE CARTAGENA .
contra la Sentencia No. T-003 de 2019 profendc por el Juzgado

Noveno Administrativo del Circuito de Coriggeno. (Fls. 98-100)

¥ msaon.i;un 16 CM .

pediente copia del corné de dfiliacion del menor

ediente certuflcodo del DNP con punicue del SISBEN en";' I

Se encuenfrq: en el expediente certiﬁcado de existencia y
represenchuon legal de - la Fundacién Alunc expedido por la

-
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- Se encuentra en el expediente Auto de fecha cinco (05) de febrero
de 2019 mediante el cual se concede la impugnacién. (Fl. 102)

7.2. Andlisis vde los hechos probados frente al marco normative y
jurisprudencial expuesto.

La sefora DAIRIS GOMEZ ORTIZ, en representacién de su hijo, el menor
ANTONIO JOSE JIMENEZ GOMELZ, presenté Accién de Tutela a efectos de que
se le ampararan sus derechos fundamentales a la educacion, la salud y la
vida digna. |

El A-Q'uo,vconcedié el amparo de los derechos deprecados en la solicitud
de tutela y ordend a la accionada a que le permitiera continuar con sus
estudios; decision que fue objeto de la impugnacién, de la cual se ocupa la
Sala en este momento. | '

Laimpugnacién la sustenta la accionada en el hecho de que el fallo no estd
qjustado a lo establecido en el Decreto 1421 de 2017 que establece que las
entidades territoriales garantizardn la oferta educativa para los estudiantes
con discapacidad dentro de la oferta general, es decir, igual a la ofrecida
para todos los estudiantes, es decir, los menores que padezcan algun tipo
de discapacidad ingresaran a un establecimiento Educativo Oficial o
contratado mds cercano a su lugar de residencia y al grado acorde a su
edad cronoldgica.

En este contexto, procede la Sala a resolver los problemas juridicos
planteados, teniendo en cuenta el marco normativo y jurisprudencial, asi
como los hechos probados y el objeto de la impugnacién.

Procede esta Corporacidén a determinar si la accionada viola los derechos
fundamentales deprecados.

Por los hechos narrados en la demanda, y por lo contenido en los informes
rendidos por las entidades vinculadas, se tiene que el menor ANTONIO JOSE
JIMENEZ GOMEZ padece de retraso mental con ofros deterioros en el
comportamiento, por lo que estuvo vinculado a la Fundacién Aluna
mediante Convenio de Asociacidon No. 7-365-064-2017 SED-IUC suscrito entre
dicha fundacién y la Alcaldia Mayor de Cartagena, en que se le brindaria
educacién especializada; por perder vigencia el convenio en mencidn, en
la actualidad el menor ANTONIO JOSE JIMENEZ GOMEZ, no se encuentra

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01  Fecha: 18-07-2017 | .
e . Eee
17



 TRIBUNAL ADMINISTRATIVD DE BOLIVAR g
| “SHMTENCIA No. 492019 | s:ecm
 DE neclswa 001

recibiendo la educacuon pertlnente para su candncron de persona con .
Necesidades Educomvos Especiclés

Si bien, la occnonante solicita, que el menor sea relntegrado a la fundacién
Aluna; es necescm precisar que dicha fundoc:én al ser una entidad de
derecho privado, n; se ve en oblsgoaon alguna de garantizar los derechos
fundamentales de 'una persona que no se encuentre vinculada a su-
institucién, de forma porﬂculor o mediante ‘'convenio, tal como se.
encontraba el men?r ANTONIO JOSE JIMENEZ GGMEZ |
Es necesario precusdr que en el orilculo 46 de la Eey 115 de 1994 sefiala que

la educacién para personas con: hmnfccuones flslcas sensoriales, psiquicas, .
emocionales o con copocudcdes mtelectuales e;cepcuoncles es parte del
servicio pubhco«~ eLuccmvo y es obligacién wde los esTobleamaenfos, :
educativas organizar directamente o medlame convenio, acciones
pedagdgicas y ferppeuhccs que permitan ef proceso de integracion
académica y SOGIOl‘ de dichas personas.

En armonia con lo d:ntenor dlsp05|c:|on el arhculo 11 de la ley 361 de 1997,
sefala que lnadﬂe duede ser discriminado por rqzén de su limitacién para
acceder al servigio cﬂe educacién, yc seaenuna éntldod publica o pnvodc,

y para cualquiernivel de formacuon Asi mismo, seﬁolo la norma en cita, que
el gobierno ncclofai promovero [o mtegrac@n de la poblacién con-
limitacién a las ou!los regulares en estoblecumten’ros educativos que se
organicen directamente, o por convenio con engdcdes gubernamentales y,
no gubernamentales. Precisa ’romblen que las eq’rldcdes territoriales deben .
apoyar a estas-insfituciones y detcrlcs de los motenales educativos que
correspondan a esfbs ochv:dodes -

Por otro lado, el on‘u ulo 7 de Ia Ley. 715 de 2001 uadaca que es competencm’:
de los mun|C|p|os y dlistritos cerhflchos dirigir, planmcor y prestar el servicio
educativo en los niveles de preescolar, bésica y medlo "

A su turno, el nume ol 8 del orﬂculo 23.351.1.4 del Decreto 1075 del 20]5
dispone que es res onsabilidad de ios entidades, terntonoles cer’ntlcodos a
fravés de su Secre'r ria de educacion, organizar lo oferta para la poblacién
con dlscoppth:d | debsendo ‘para ello COOFdI[\Of y concretar con otros:
sectores, enhdades o instituciones g prestacién l@ prestacién de los servicios
educoﬂvos,.porq garantizar a los estudmn'res con discapacidad los apoyos
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y recursos técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, terapéuticos,
administrativos y financieros.

Por lo anterior, la Sala encuentra que en el sub judice, la Secretaria de
Educacién Distrital de Cartagena vulnerd el derecho a la Educacién dei
‘menor ANTONIO JOSE JIMENEZ GOMEZ, al no vincularlo a una institucion
idénea que pueda brindarle y garantizarle su formacién académica, a
pesar de su discapacidad, con los apoyos y recursos técnicos, tecnoldgicos
y terapéuticos necesarios.

En este orden, se confirmard el fallo impugnado, que concedié el amparo
de los derechos deprecados.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

~VI.- FALLA

PRIMERQ: CONFIRMAR en todas sus partes la sentencia de fecha veintinueve
(29) de enero de dos mil diecinueve (2019) proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Cartagena.

SEGUNDOﬁ COMUNICAR el contenido de esta providencia a las partes y al
Juez Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena.

TERCERO: ENVIAR el éxpediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision dentro de los diez (10} dias siguientes de ejecutoriada ésta
providencia. ' '

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

LOS MAGISTRADOS

wis@:l ARYAREZ

. V

VARRO COLPAS ~ JOSE RAFAELED! LEAL
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