TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
SENTENCIA No. 086 /2018
SALA DE DECISION No. 002

Cartagena’ de Indias D.T. y C., diecinueve (19} de sepfiembre de dos mil
dieciocho (2018).

Accién | ACCION DE CUMPLIMIENTO
Radicado 13-001-33-33-010-2018-00145-01
Accionante HAROLD HERNAN}CASTII.LO CRUZ
Accionado INSPECCIéN PRIMERA DE POLICIA DE TURBACO
Magisirado | MOISES RODRIGUEZ PEREZ
: improcedencia de la accién de cumplimiento para hacer cumplir un auto

Tema " | proferido por la Inspeccién Primera de Policia de Turbaco - Bolivar, dentro
’ de un trdmite policivo, por tener este un cardcter jurisdiccional, del cual la

jurisdiccién contenciosa administrativa no conoce.
]

® | | 'L.- PRONUNCIAMIENTO

Incumbe a la Sala, dirmir ia impugnociéh presentada por la parte accionante
contra la sentencia del treinta (30) de julio de 20181, proferida por el Juzgado
Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena, en la que se declard
improcedente la accidén de cumplimiento por considerar que las decisiones en
tramites policivos no son actos administrativos sino judiciales.

Il.- ACCIONANTE

La presente accidn la instaurd el sefior HAROLD HERNAN CASTILLO, identificado
con C.C'73.084.437 de Cartagena.

) ' Ril.- AQQONAQQ

La accidén estd dirigida en confra de Id INSPECCION PRIMERA DE POLICIA DE
TURBACO. '

V.- ANTECEDENTES
4.1..‘- Prefensiones.
La parte demandante, solicita que:

“Solicito a su digno despacho que mediante Orden Midicial proceda a ORDENAR A LA
INSPECCION DE POLICIA DE TURBACO el Cumplimiento de lo sefialado en el AMPARO
POLICIVO DE NOVIEMBRE 29 DE 2016 y se realice la TOTAL RESTITUCION DEL PREDICS .

1 Fols. 63~72 Cdno 1
2Fols.3 -4 Cdno 1
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~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 086 /2018 -
‘SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

tutela se determind que lo tutelado era solo el derecho de peticidn, esto es, dar
respuesta a lo parciaimente solicitado.

En fecha de 10 de enero de 2018, instaurd tutela por vias de hecho con el
objetivo de exigir el cumplimiento del amparo policivo, puesto que, la fecha
aplazada para la total restitucion no tiene el amparo policivo solicitado.

Expreso que, el dia 13 de abril de 2018, radicd una solicitud de cumplimiento
ante la Inspeccién de Policia de Turbaco v a la fecha no ha recibido respuesta
de la entidad.

Indicé que, se encuentra acreditado la renuencia de la Inspeccidn de Policia
‘de Turbaco, a cumplir con la Resolucién de crhparo policivo, cuando la misma,
. se encuentra vigente, y no ha sido derogado, anulado ni suspendido dicho

ampard por decisién judicial; tampoco se ha declarado su pérdida de fuerza
ejecutoria por la administracién, por lo que considera él accionante es una
obligacién clara, expresa y exigible. |

Explicé que, existen dos inspectores de policia, uno es al parecer el inspector en

cadlidad de encargado el sefor Alexander Polo Calle, quien luego de

denuncias en su contra, derechos de peticiones y tutelas, emitié la sentencia
- de amparo policivo, no obstante, luego de la restitucién en medio del caos,

dejé unas viviendas bajo el argumento de haber encontrado oposicidn. A
_pesar de esto, el segundo inspector el sefior Libardo Simancas que esta en

calidad de provisional, cerfificé que en ningtjn momento hubo oposicién y por

esto fijo fecha de continuar con la diligencia de restitucién total del predio para
‘ el dia 05 de julio de 2017; que Llegada dicha fecha sefalada, fue aplazada
extranamente, estando a cargo nuevamente el inspector encargado el senor
Polo Calle. ' ' '

Afirmé que, desde ese momento desconoce los motivos del doble cargo de
Inspector de Policia de Turbaco, uno en calidad de encargado y ofro en de
provisional.

Que el sefior Inspector encargddo. Alexander Polo, se ha dedicado a dilatar el
debido proceso para proceder de manera legal a la total restitucion del predio
Finca Hacienda Las Margaritas, de acuerdo al amparo policivo del 29 de
noviembre de 2016.
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encuentran dentro de su propiedad tal como lo describe en varios escritos que
anexa en la accién de cumplimiento. Esto porque aun se encuentra en trémite
en el Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Turbaco - Bolivar, el proceso
ordinario de prescripcién extraordinario adquisitiva de dominio con radicado
N°13-836-31-89-002-2014-0021-00, del cual el accionante se hizo parte
contestando dicha demanda y proponiendo excepciones de fondo o de
mérito, a través de su apoderada judicial.

Sefiald que, la parte que él actor pretende que se desaloje fue vendida por su

hermana la sefora Isabel Cristina Cantillo Cruz, al sefior Arcesio Quiroga Ortega

como representante legal de Asesorias y Proyectos, a través de escritura

publica N° 2478 del 9 de septiembre de 1927, emitida por la notaria 53 de
‘ Bogotd, siendo esto conocido por el accionante.

Por todo lo anterior, solicitd que fuesen desestimadas las pretensiones de la
accidén en comento, por no tener fundamento juridico.

V.-EFALLO IMPUGNADOQS

En la sentencia de fecha 30 de julio de 2018, el Juzgado Décimo Administrativo
del Circuito de Cartagena, declaré improcedente la accién de cumplimiento
instaurada de la referencia, esto porque, el amparo policivo emitido por la
Inspeccién de Policia de Turbaco el 29 de noviembre de 2014, tiene un
cardacter jurisdiccional por haber sido emitido dentro de un proceso policivo y
las decisiones en trdmiles policivos no son. actos administrativos sino
jurisdiccionales, de los cuales la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
. no conoce, por no ser de su competencia.

Argumentando que, la accidn de cumplimiento solo procede para hacer
efectivo el cumplimiento de normas con fuerza de ley o actos administrativo.

- MENTOS DE LA IMPUGNACION

El sefior Harold Castillo, en escrito de fecha 03 de agosto de 2018¢, impugnd la
decision del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena, en
razdn a que, considera que el Despacho le otorga facultades jurisdiccionales a
la Inspeccién de Policia de Turbaco, cuando legalmente las actuaciones del
Inspector de Policia de Turbaco como la de todo funcionario de la Rama

SFols. 63-72 Cdno 1
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8.2.-Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que el problema
juridico a resolver se circunscriben en determinar si:

sEs procedente la accién de cumplimiento para hacer cumplir el auto del 29
de noviembre del 2016, emitido por la Inspeccién Primera de Policia de Turbaco
- Bolivar, cuando el auto cuyo cumplimiento se pretende, de acuerdo a las
pretensiones esbozadas en la accidn de la referencia, tiene un cardcter
jurisdiccional por haberse dictado dentro de un proceso policivo, es decir, es un
acto jurisdiccional y no administrativo?

. Para abordar los problemas planteados, se hard énfasis en los siguientes
aspectos: (i} naturaleza de la accidbn de cumplimiento; (i) requisitos de
procedibilidad de la accién de cumplimiento; (iii) caso en concreto.

8.3.- Tesis de la Sala

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia, toda vez que, no es
procedente la accién de cumpiimiemo para hacer cumplir el auto de fecha 29
de noviembre de 2014, proferido por la Inspeccidén Primera de Policia de
Turbaco, como quiera que, las decisiones tomadas en tramites policivos no son
actos administrativos sino jurisdiccionales y la la accién de cumplimiento solo
procede para hacer efectivo el cumplimiento de normas con fuerza de ley o
actos administrativo. ‘

8.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
8.4.1.- Naturaleza de la accién de cumplimiento

La accidén de cumplimiento estd instituida en el articulo 87 de la Constitucién
Politica, como un mecanismo para que toda persona pueda "acudir ante la
autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una Ley o un acto
administrativo. En caso de prosperar la accién, la sentencia ordenard a la
autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido”. En igual sentido, el
articulo 1° de la Ley 393 de 1997 precisa que '"Toda persona podrd acudir ante
la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento
de normas aplicables con fuerza material de Ley o actos administrativos”,
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SENTENCIA No. 086 /2018 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002
i) Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre cbnsignodo en

normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos
~ vigentes {Art. 19)11,

ii) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en
cabeza de aquella autoridad pUblica o del particular en ejercicio de
funciones ptﬁblicos que deba cumplir y frente a los cuadles se haya
dirigido la accién de cumplimiento.

i) - Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al
~ cumplimiento del deber, antes de formular la demanda, bien sea por
.  accién v omisidn del exigido o por la ejecucion de actos o hechos
que permitan deducir su inminente incumplimiento {Art. 8°). El articulo
8° sefiala que, excepcionalmente, se puede prescindir de este
requisito “cuando el cumpliio a cabalidad genere el inminente
peligro de sufrir un perjuicio imemediable”, caso en el cual deberd ser
sustentado en la demanda.

iv] Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento
judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o
administrativo omitido, salvo el caso que, de no proceder el juez, se
produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercié la accién,
circunstancia esta que la hace procedente. A contrario sensu, es
improcedente la accién que persigue la proteccion de derechos que
. ‘ puedan ser gcrantizodds a través de la accidn de tutela o se
pretenda el cumplimiento de normas que establezcan gastos a la
administracién {Art. 9°).

84.2.- Requisito de procedibilidad.

El inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 199712, en concordancia con
el numeral 5° del articulo 10 ejusdem, establecidé como requisito de
procedibilidad de esta accidon constitucional, que con la demanda, el
accionante aporte la prueba de haber pedido a la entidad demandada, en
forma directa y con anterioridad al ejerc"icio de la accidn, el cumplimiento del .

' Esto excluye el cumplimiento de las normas de la Constitucidn Politica, que por 1o general
consagran principios y directrices.
12 Ley 393 de 1997 “Por medio de la cual se desarrolia el articulo 87 de la Constitucion Politica de
Colombia.
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Despacho habia fijado fecha mediante auto el 07 de mayo de 2017, para
realizar la diligencia el dia 5 de julio de 2017 a partir de las 9:00 a.m, visible a
folio 9 Cdno 1.

-Copia de la respuesta de la Inspeccién Primera de Policia de Turbaco - Bolivar,
al derecho de peticién de fecha 08 de febrero de 2017, firmado por el
Inspector Orlando Simancas Tomes, visible a folio 10 Cdno 1.

- -Copia del acta de fecha 7 de junio de 2017, donde se admite la solicitud
presentada por la parte querellada y se fija fecha para la continuacién de
diligencia de desalojo para el dia 5 de julio de 2017, firmado por el Inspector
Orlando Simancas Torres, visible a folio 11 Cdno 1.

. -Copio del auto de amparo policivo del 29 de noviembre del 2016 “auto por
medio del cual se dicta sentencia dentro de la querella policiva por
perturbacién a la posesién”, donde se ampara el derecho a la posesién de la
sefora Yaneth Lucia Castillo Cruz, visible a folios 12 - 19 Cdno 1.

-Copias del certificado de tradicién de matricula inmobiliaria N° 060-91572 de la
oficina de registro de instrumentos pUblicos de Cartagena, visible a folios 20 - 21
Cdno 1. '

-Copia del Oficio N° 080 del 29 de enero de 2018, donde la Inspeccién de

Policia responde al derecho de peticién de fecha 20 de diciembre de 2017,

radicado el 5 de enero de 2018, donde le manifiestan que efectivamente le

han dado respuesta a cada una de las peticiones hechas, que ademds, a

través del Oficio N° 675 informd al Juzgado Promiscuo Municipal que dieron

. cumplimiento al fallo judicial y dieron respuesta al accionante, visible a folio 22
~ —=23Cdno 1.

' -Copia del Oficio N° 674 de fecha 13 de diciembre de 2017, como respuesta de
la Inspeccién Primera de Policia de Turbaco - Bolivar, al derecho de peticion de
fecha 29 de agosto de 2017, en cumplimiento a lo ordenado en el fallo de
tutela profeﬁdo por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Turbaco -~
Bolivar, el 7 de diciembre de 2017, visible a folios 24 - 26 Cdno 1.

-Copia del acta de diligencia de desdiojo y entrega del predio amparado
mediante Resolucidén de fecha 29 de noviembre de 2016, dentro de la querella
policiva de perturbacion a la posesion, visible a folios 45 - 46 Cdno 1.
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También procederd para el cumplimiehto de nomas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no exciuirg el ejercicio de la accién popular para la reparacion

del derecho”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior se infiere que, la accién de cumplimiento solo procede cuando,
se trate de acciones v omisiones de la autoridad, en que hayan incumplido
hechos o actos con fuerza de Ley o actos administrativos.

En efecto si se analiza lo establecido en el # 3, art. 105 del C.P.A.C.A, como a
continuacion se cita:

“ARTICULO 105. EXCEPCIONES.

(...]

{Subrayado y negrilla fuera de texto)

Es claro para esta Judicatura que, el auto de amparo policivo del 29 de

" noviembre del 2016, proferido por la Inspeccién Primera de Policia de Turbaco -

Bolivar, es una decision tomada dentro de un Trdmite policivo legalmente

_establecido, por lo que se puede inferir que este tipo de asuntos, no son de

‘ ~ conocimiento de la juri;diccién contenciosa administrativa, por ser actos de
carécter jurisdiccional.

' Para continuar, con el asunto bajo estudio, es importante senalar lo dicho porla
Corte Constitucional en sentencia No. T-048/95, acerca de la naturaleza del
~ proceso de amparo policivo, como acto jurisdiccionat:

“En el “amparo poliCivo:" no se discute ni decide por tanto, sobre Ia fuente del derecho
qué protege al actor o a sus confradictores, por lo que el debate se limita
exclusivamente a preservar o a restablecer la situaciéon de hecho al estado anterior
(statu quo} a la perturbacién o a la pérdida de la posesion o tenencia del
demandanfe sobre el bien. Sélo frente al juez competente puede plantearse el
debate en tomo ol derecho sustancial en conflicto, es decir, sobre la titularidad del
respectivo derecho real o personal {propiedad, posesién, tenencia en debida forna,
eifc.). cuando aquél conozcg del proceso a que dé lugar el ejercicio de la
~ comespondiente pretensién procesal. mparos v n
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SALA DE DECISION No. 002

Al respecffo,: este Tribunal ha establecido, de 'manerd reiterada, que cuando se trata de
procesos ‘policivos la accién de tutela es procedente, cuando se configure una
vulneracién grave de algunas de las garantias que conforman el derecho ol debido
proceso, siempre y cuando sea superado el andlisis de las causales genéricas y
especificas de su procedencia.

Establecido asi el contexto en que se ejerce el poder y la funcién de policia, y
entendido cudl es el alcance de la actividad de policia, resulta pertinente revisar
ahora, cudi es el marco legal que rige el tramite o procedimiento que ocupa a la

sala.” (Subrayado fuera de texto.)

Lo anterior, a fin de determinar que efectivamente, la providencia de amparo
policivo, la cual se pretende hacer cumplir en esta accion de cumplimiento, no
es el del resorte de estugiro de. ‘osta Corporacion en cuanto .es un acto
3unsd|c<:londl Y. nb Uh\acib\ cdminlstroﬂvo que se puedd hacer cumplir por este

\

medio consmucsén@.“ . ~

Por lo expuesio. es p05|ble de’rermmor por esta Sala que le asiste razdn a la
Juez de primera mstcmcaa cuando declarc mproc:edente la. presente accién
de cumpllmrento, y sostiene que, la provudencaa cuyo cumpllmaento se
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