* . Consejo Superior de la Judicatura

o Rama judicial
@ Repiblics de Comin TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 18 de septiembre de 2019 HORA: 08:00 A. M.
Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-23-33-000-2018-00753-00

Demandante COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

Demandados U.A.E. DIAN

Vinculado CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Magistrado Ponente

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS A LA PARTE
DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES
FORMULADAS EN LOS ESCRITOS PRESENTADOS EN ESTA SECRETARIA LOS DIAS 13 Y 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2019, POR LOS APODERADQOS DE LA PARTE DEMANDADA -U.A.E.DIANY LA
SOCIEDAD CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., A FOLIOS 116-561 Y 562-631 DEL EXPEDIENTE,
RESPECTIVAMENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 19 DE SEPTIEMBRE 2019, A LAS 8:00 AM.

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 23 DE SEPTIEMBRE DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
CONSTANCIA: SE DEJA CONSTANCIA QUE LOS FOLIOS 158-561  CONTENTIVOS DE LAS  PRUEBAS
DOCUMENTALES ADJUNTADOS CON LA CONTESTACION DE LA DEMANDA (EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO CU
2013 2014 01673 A NOMBRE DE CONSTRUCCIONES CIVILES), SE PONEN A DISPOSICION DE LA PARTE
DEMANDANTE EN ESTA SECRETARIA; TODA VEZ, POR SU VOLUMEN SE HACE IMPOSIBLE MONTARLO EN LA
PAGINA WEB DE ESTA CORPORACION.

IS BARRIOS

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718

Codigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
Division Gestion Juridica Aduanera.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

430414
. . A1 H 2w
Sefora Magistrada. . (oS
CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE. 443 FoUD
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR. SiM
La Ciudad.
REFERENCIA: EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2018-00753-00.
DEMANDANTE COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
NI 2152.

JULIA ROSA BORJA MOLINA, identificado con Cedula de Ciudadania No. 1047.448.020
de Cartagena y T.P No. 295.730 del C.S. de la J., actuando como apoderada especial de la
NACION- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, conforme al poder otorgado por la Directora Seccional de
Aduanas de Cartagena (A), dentro de la oportunidad legal y de acuerdo con los articulos
172 y 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, en el proceso de la
referencia.

I. LA ENTIDAD DEMANDADA.

De acuerdo con la demanda, la accién se dirige contra la Unidad Administrativa Especial,
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segin el Decreto
1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra representada para todos los
efectos de ley por su Director General, quien delegé de acuerdo con la resolucion 204 del
23 de octubre de 2014, en los Directores Seccionales la facultad de otorgar poder para
representar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que sea
demandada, tal como sucedid en el presente evento.

El Director actual de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor JOSE
ANDRES ROMERO TARAZONA y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, de
la ciudad de Bogota DC.

El delegado del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO, Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), asignada como tal
mediante Resolucion No. 007401 del 28 de septiembre de 2017, y quien se encuentra
domiciliada en el Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de
Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder adjunto y me
encuentro domiciliada en el Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN de
la ciudad de Cartagena.

II. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Presenta la accionante las siguientes pretensiones:
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PRIMERA. Que se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en las
resoluciones Nos. 000122 de 22/01/2018 de la Divisién de Gestion de Liquidacién y su
confirmatoria 001376 de 05/07/2018 de la Division de Gestion Juridica.

SEGUNDA. Como consecuencia de las anteriores declaraciones, también se declare que
era improcedente decretar el cobro de todos los montos sefialados en los numerales
precedentes, por medio de la efectividad de la pdliza de cumplimiento de obligaciones
legales No. C-100007169, vigente del 24/09/2010 hasta el 24/10/2015, que garantizaba el
pago de tributos aduaneros, la sancion y los intereses, asi como la finalizacién del
Régimen, por el valor total de $158.633.166, ordenado por medio de los actos
administrativos objeto de la presente demanda.

TERCERA. Se declare que las resoluciones Nos. 000122 de 22/01/2018 de la Divisién de
Gestidn de Liquidacion y su confirmatoria 001376 de 05/07/2018 de la Division de Gestion
Juridica, no pueden ser consideradas como titulo ejecutivo para el cobro de los tributos
aduaneros o de las sanciones por ellas impuestas, porque no decretaron una suma
expresa de dinero cuando simplemente ordenaron la efectividad de la pdliza.

CUARTA. En caso de que, en el transcurso del presente proceso, se haga efectivo por la
DIAN el cobro de lo ordenado por los actos administrativos demandados, en contra de la
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., bien sea por cobro persuasivo o por cobro
coactivo, o porque voluntariamente la demandante pague sumas mencionadas, se
condene a la DIAN al pago de las siguientes sumas:

1.Por dafio emergente: la suma de $158.633.166, suma que consta dentro del expediente
administrativo, segin las resoluciones Nos. 000122 de 22/01/2018 de la Divisidn de
Gestion de Liquidacion y su confirmatoria 001376 de 05/07/2018 de la Division de Gestién
Juridica, correspondiendo este monto al cobro de los tributos aduaneros y la imposicién de
las sanciones, que, si bien no estan fijados en los actos administrativos demandados,
como declaratoria de la efectividad de la péliza No. C-100007169, si es la cuantia del
proceso y constituyen las declaratorias de tipo econémico de los actos objeto de la
demanda. :

2.Por lucro cesante: la actualizacion de la suma realmente pagada, segin el indice de
precios al consumidor, més un 6% desde el momento en que se haga el pago a la DIAN
hasta el dia en que se realice efectivamente el reintegro al demandante.

La Entidad se opone a la totalidad de las pretensiones del accionante y solicita
que no se acceda a las mismas por improcedentes, en atencién a que no tienen
fundamento factico ni juridico para prosperar, dado que los actos
administrativos cuya nulidad se pretende fueron proferidos con estricto apego
a la ley y no se ha causado al demandante perjuicio alguno que deba ser
restablecido por la Entidad.

III. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

En relacién con los hechos vertidos en la Demanda, la Entidad se pronuncia de la siguiente
manera:
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HECHO PRIMERO: Es cierto.

HECHO SEGUNDO: Es cierto. De acuerdo con la informacion que obra en el expediente
administrativo, la sociedad CONCIVILES SA incumplid con el pago de las cuotas 5, 6, 7, 8,
9 y 10 de la importacion temporal amparada en la declaracién de importacién con sticker
Declaracion de Importacién Inicial con Autoadhesivo No. 14502030789006 del 24/09/2010
y Declaracion de Importacion Inicial con Autoadhesivo No. 14502030789013 del
24/09/2010.

HECHO TERCERO: Es cierto.
HECHO CUARTO: Es cierto.

HECHO QUINTO: Es cierto. Sin embargo, los argumentos sefilalados por la actora no
lograron desvirtuar la situacion que dio origen a la declaratoria de incumplimiento y la
imposicion de la correspondiente sancion.

HECHO SEXTO: Es cierto. La resolucion No. 001376 de 05/07/2018, se notificé con
fundamento en los articulos 664 y 665 del Decreto 390 de 2016.

HECHO SEPTIMO: Es cierto.

Se precisa que los hechos expuestos en el libelo de la demanda no desvirtaan la
legalidad de los actos administrativos demandados.

IV. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA
4.1 ANTECEDENTES PROCESALES Y, DE HECHO:

De acuerdo a los antecedentes y a la informacion contenida en el Expediente
Administrativo No CU 2013 2014 01673, a2 nombre de CONSTRUCCIONES CIVILES
S.A., los mismos se pueden resumir de la siguiente manera:

1.Con Oficio No. 2377 del 15/04/2014, el Jefe de la Division de Gestion de la Operacion
Aduanera de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, remitié Insumo No. 655 de
la misma fecha, a la Divisién de Gestién de Fiscalizacion de la misma Direccién Seccional
de Aduanas, con documentos preliminares a nombre del importador CONSTRUCCIONES
CIVILES S.A. con NIT 890.300.604-5, por la presunta infraccion administrativa
aduanera relacionada con el incumplimiento del régimen de importacién temporal a largo
plazo segin el Articulo 156 del Decreto 2685 de 1999 y el Numeral 1.1 del Articulo 482-1
del Decreto 2685 de 1999, de la mercancia descrita en la Declaracion de Importacion
Inicial con Autoadhesivo No. 14502030789006 del 24/09/2010, Aceptacién No.
482010000285763 del 24/09/2010 y Levante No. 482010000269091 del 29/09/2010; y
Declaraciéon de Importacién Inicial con Autoadhesivo No. 14502030789013 del
24/09/2010, Aceptacion No. 482010000285038 del 23/09/2010 y Levante No.
482010000269088 del 29/09/2010.

2. El GIT de Secretaria de la Division de Gestién de Fiscalizacion de la Direccion Seccional
de Aduanas de Cartagena, mediante Auto No. 01673 del 27/05/2014 ordend la apertura al

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de (a DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N¢ 25-76 PBX 6700111

Cédigo postal 130001

www.dian.gov.co

9,
&
El emprendimiento haciond:
:\\':”: D lAN ﬁ os degodos Minhacienda

[



L]

¢
El emprendimiento i i
\\Aa D IAN @ o5 dept’odos Minhacienda

" Direcadn ta IMouanios y Acuanas Neclonales

Expediente CU 2013 2014 01673, dentro del programa CU a nombre del importador
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. con NIT 890.300.604-5, por incumplimiento del
Régimen de Importacién Temporal a Largo Plazo de la Declaracién de Importacién Inicial
con Autoadhesivo No. 14502030789006 del 24/09/2010, Aceptacién No.
482010000285763 del 24/09/2010 y Levante No. 482010000269091 del 29/09/2010; y
Declaracion de Importacidn Inicial con Autoadhesivo No. 14502030789013 del
24/09/2010, Aceptacion No. 482010000285038 del 23/09/2010 y Levante No.
482010000269088 del 29/09/2010, por la presunta infraccién establecida en el Numeral
1.1 del Articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999.

3. Con Requerimiento Ordinario Radicado No. 001500 del 23/11/2016, la Divisién de
Gestién de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, solicita al
importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. con NIT 890.300.604-5, aportar los
recibos oficiales de pago de las cuotas No. 5, 6, 7, 8, 9 y 10 correspondientes a la
Declaracién de Importacion Inicial con Autoadhesivo No. 14502030789006 del
24/09/2010, Aceptacion No. 482010000285763 del 24/09/2010 y Levante No.
482010000269091 del 29/09/2010; y Declaracién de Importacion Inicial con Autoadhesivo
No. 14502030789013 del 24/09/2010, Aceptacion No. 482010000285038 del 23/09/2010 y
Levante No. 482010000269088 del 29/09/2010; dicho requerimiento fue notificado en
debida forma el dia 28/11/2016 por la empresa de mensajeria INTERRAPIDISIMO S.A. con
Guia de Transporte No. 130003649471.

4. Mediante escrito radicado en la Direccion Seccional de Aduanas de Cali con No. 012416
del 14/12/2016 y trasladado a esta Administracion con radicado No. 042072 del
19/12/2016, el Sefior CAMILO ANDRES LEON BELTRAN en calidad de Representante Legal
de la Sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. con NIT 890.300.604-5, da
respuesta al Requerimiento Ordinario con radicado No. 001500 del 23/11/2016.

5. La Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 000534 del 30/10/2017,
propone a la Division de Gestion de Liquidacion de la misma Direccion Seccional, sancionar
al importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. con NIT 890.300.604-5, asi:
ARTICULO SEGUNDO: Proponer a la Division de Gestion de Liquidacion de esta
Direccion Seccional, declarar el incumplimiento del Régimen de Importacion Temporal a
Largo Plazo, de la Declaraciones de Importacion Inicial con Autoadhesivo No.
14502030789006 del 24/09/2010, aceptacion No. 482010000285763 del 24/09/2010 y
levante No. 482010000269091 del 29/09/2010 y 14502030789013 del 24/09/2010,
aceptacion No. 482010000285038 del 23/09/2010 y levante No. 482010000269088 del
29/09/2010, al Importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. CON NIT 890.300.604-
5, en concordancia con el concepto 066 de 2007.

ARTICULO TERCERO: Proponer a la Division de Gestion de Liguidacion imponer al
importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. CON NIT 890.300.604-5 con NIT
8.638.308-1, el pago por concepto de: Sancion equivalente al (5%) del valor FOB la
suma de: DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
QUINIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MCTE ($ 18.681.538); Sancion por
extemporaneidad en el pago de las cuotas No. 5, 6, 7,89 y 10, la suma de: DOS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
DOS PESOS MCTE ($ 2.588.492); Tributos aduaneros por pagar por la suma de
CINCUENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
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Articulo 543 del Decreto 2685 de 1999, de la Declaracion de Importacion Inicial con
14502030789006 del 24/09/2010, aceptacion No. 482010000285763 del 24/09/2010 y
levante No. 482010000269091 del 29/09/2010, de igual forma el pago por concepto de:
Sancion equivalente al (5%) del valor FOB la suma de VEINTISEIS MILLONES CIENTO
NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($
26.192.464), Sancion por extemporaneidad en el pago de las cuotas No. 5, 6, 7,89 y
10, la suma de: DOS MILLONES OCHOCIENTOS VENTIOCHO MIL SEISCIENTOS
ONCE PESOS MCTE ($ 2.828.611), Tributos aduaneros por pagar por la suma de
CINCUENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
OCHICIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MCTE ($ 51.769.836), para un gran total
por concepto de sanciones por extemporaneidad del 5 % de las cuotas
incumplidas de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL CIENTO
TRES PESOS M/CTE ($5.417.103), POR CONCEPTO DE SANCIONES DEL 5% DEL
VALOR FOB por no finalizar dentro del término CUARENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOS PESOS M/CTE
($44.874.002) y por sumatoria de los tributos aduaneros un valor de CIENTO
OCHO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SESENTA Y DOS PESOS
M/CTE ($108.342.062), mds los intereses moratorios que trata el Articulo 543 del
Decreto 2685 de 1999, de la Declaracion de Importacion Inicial con Autoadhesivo N°
14502030789013 del 24/09/2010, aceptacion No. 482010000285038 del 23/09/2010 y
levante No. 482010000269088 del 29/09/2010 y 14502030789006 del 24/09/2010,
aceptacion No. 482010000285763 del 24/09/2010 y levante No. 482010000269091 del
29/09/2010, los cuales deberdn liquidarse a la tasa de cambio vigente al momento de
hacerse efectivo el pago, de conformidad con la parte considerativa de la presente
providencia.

ARTICULO CUARTO: Estudiar por parte de la Division de Gestion de Liquidacion
Aduanera de esta Direccion Seccional, la viabilidad de hacer efectiva la Pdliza de Seguros
de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. C-10000007169 del 24/09/2010, con fecha
de vigencia desde 24/09/2010 hasta 04/10/2015, expedida por COMPANIA MUNDIAL
DE SEGUROS S.A con NIT 860.037.013-6, que garantiza el pago de los tributos
aduaneros, sancion y los intereses que se generen hasta la fecha de pago, asi como la
finalizacion del régimen de Importacion temporal de la mercancia amparada en la
Declaraciones de Importacion Inicial con Autoadhesivo No. 14502030789006 del
24/09/2010, aceptacion No. 482010000285763 del 24/09/2010 y levante No.
482010000269091 del 29/09/2010 y 14502030789013 del 24/09/2010, aceptacion No.
482010000285038 del 23/09/2010 y levante No. 482010000269088 del 29/09/2010, el
pago por concepto de: Sancion equivalente al (5%) del valor FOB la suma de:
DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS
TREINTA Y SIETE PESOS MCTE ($ 18.681.538) y VEINTISEIS MILLONES
CIENTO NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
MCTE ($ 26.192.464), Sancidn por extemporaneidad en el pago de las cuotas No. 35,
6 789 y 10, la suma de: DOS MILLONES OCHOCIENTOS VENTIOCHO MIL
SEISCIENTOS ONCE PESOS MCTE ($ 2.828.611) y DOS MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MCTE ($
2.588.492) ; Tributos aduaneros por pagar por la suma de CINCUENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS VENTISEIS PESOS
MCTE ($ 56.572.226) y CINCUENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y

VENTISEIS PESOS MCTE ($ 56.572.226), mds los intereses moratorios que trata el \\%
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NUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MCTE ($ 51.769.836), mds
los intereses moratorios que trata el Articulo 543 del Decreto 2685 de 1999.

6. El Requerimiento Especial Aduanero No. 000534 del 30/10/2017, fue notificado de la
siguiente forma:

INTERESADO NIT ACUSE DE | FECHA FOLIO
RECIBO

CONSTRUCCIONES 830.300.604-5 130004960315 07/11/2017 87

CIVILES S.A.

COMPANIA MUNDIAL | 860.037.013-6 130004960314 07/11/2017 88

DE SEGUROS S.A.

7. Mediante escrito radicado en la Direccién Seccional de Aduanas de Cali con No. 009129
del 24/11/2017 y trasladado a esta Administracién con radicado No. 04812017000277 del
02/12/2017, el Sefior CAMILO ANDRES LEON BELTRAN en calidad de Representante Legal
de la Sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. con NIT 890.300.604-5, estando
dentro de la oportunidad legal, presentd respuesta al Requerimiento Especial Aduanero
No. 000534 del 30/10/2017, y solicito lo siguiente: ‘

1. Que no proceda el articulo segundo, tercero, cuarto y quinto de la resolucion 000534
del 30 de octubre de 2017, por cuanto por fuerza mayor (HECHO DEL PRINCIPE)
Construcciones Civiles S.A. no podia pagar las sumas insolutas, so pena de violar el
régimen de Reorganizacion Empresarial es cual es superior de acuerdo con el articulo 126
de la Ley 1116 de 2006.

2. Que como consecuencia de lo anterior, por sustraccion de materia, no proceda la
solicitud de sancion respecto del articulo tercero de la resolucion 000534 del 30 de octubre
de 2017, pues la misma estaria sustentada en una falsa motivacion.

3. Que no proceda la solicitud contenida en el articulo cuarto de la resolucion 000534 fel
30 de octubre de 2017 de hacer efectiva la pdliza como quiera que la deuda a favor de la
DIAN queds reconocida dentro del Auto de Graduacion y Calificacion de Créditos, y por lo
tanto su pago solo procede en los términos del acuerdo.

A su vez, solicitan a la Divisién de Gestidn de Fiscalizacidn, ordenar la practica de las
siguientes pruebas:

1. Se solicite a la Superintendencia de Sociedades informar si el Auto 2014-01-240584 del
13 de mayo de 2013 se encuentra en firme y si ha sido objeto de demanda ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

2. Se oficie a la Superintendencia de Sociedades para que esa Entidad, como Juez del
contrato, establezca si la DIAN tiene la capacidad de imponer el pago de intereses
moratorios diferentes a los estipulados en el Acuerdo de Acreedores.

3. Se oficie a la Superintendencia de Sociedades para que esa Entidad, como Juez del
contrato, establezca si la DIAN tiene la capacidad de imponer el pago de multas por el no
pago de obligaciones causadas con anterioridad al 23 de agosto de 2013.
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8. La Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, mediante Auto Que Deniega Pruebas No. 0007801 del 22/12/2017, resuelve lo
siguiente (Folios del:

“ARTICULO PRIMERO: Denegar la préctica de las siguientes pruebas, de conformidad
con las razones expuestas en la parte motiva:

Se solicite a la Superintendencia de Sociedades si el Auto 2014-01-240584 del 13 de mayo
de 2013, se encuentra en firme y si ha sido objeto de demanda ante la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa

Se oficie a la Superintendencia de Sociedades para esa entidad, como Juez del contrato
establezca si la DIAN tiene la capacidad de imponer el pago de intereses moratorios,
diferentes a los estipulados en el Acuerdo de Acreedores.

Se oficie a la Superintendencia de Sociedades para esa entidad, como Juez del contrato
establezca si la DIAN tiene la capacidad de imponer el pago de multas por el no pago de
obligaciones causadas con anterioridad al 23 de agosto de 2013.

ARTICULO SEGUNDO: Contra las pruebas denegadas procede el recurso de reposicion,
ante la Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera de esta Administracion, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 587 del Decreto 390 de 2016.

ARTICULO TERCERO: Téngase en cuenta al momento de fallar, las pruebas
documentales aportadas por la representante legal de CONSTRUCCIONES CIVILES S.A,
con NIT 890.300.604-5, asi como los demds documentos que se encuentran en el
expediente, para que sean valorados conforme a la sana critica y a los lineamientos de los
articulos 251 y Siguientes del C.P.C."

9. Que a la fecha no se han presentado descargos por parte de la aseguradora
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. con NIT 860.037.013-6, contra el
Requerimiento Especial Aduanero No. 000534 del 30/10/2017.

10. El expediente se recibié en la Division de Gestidn de Liquidacion de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena el dia 15/01/2018, con Planilla No. 009, el cual consta
de un cuadernillo con ciento cuarenta y cinco (145) folios, procedente de la Division de
Gestion de Fiscalizacion de la misma Direccion Seccional de Aduanas. El expediente es
asignado al Funcionario Liquidador el dia 15/01/2018.

11. Mediante Resolucion No. 000122 del 22/01/2018, la Divisidn de Gestién de Liquidacion
impone una sancién en el régimen de importacion temporal por la presunta infraccion
administrativa al régimen aduanero contemplada en el numeral 1.1 del articulo 482-1 del
Decreto 2685 de 1999, a la sociedad importadora CONCIVILES.

12. Mediante Resolucion No. 001376 de 05/07/2018, la Division de Gestion Juridica
resuelve un recurso de Reconsideracién, por medio del cual, confirma la Resolucion No.
000122 del 22/01/2018 que impone una sancién a la Sociedad CONSTRUCCIONES
CIVILES S.A.

13. Mediante correo electrdnico de 25 de junio de 2019, el Tribunal Administrativo de
Bolivar, notificd demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho que fuera presentada por la Compafiia Mundial de Seguros contra la U.A.E.
DIAN con la pretension de que se declare la nulidad de las Resoluciones antes
mencionadas expedidas por la Divisién de Gestién de Liquidacién y la Divisidn de Gestion
Juridica respectivamente de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Cartagena.
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V. RAZONES DE LA DEFENSA
5.1 LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

A la luz de lo expuesto en el inciso 2 del articulo 137 y 138 de la ley 1437 de 2011}, los
actos administrativos pueden ser demandados en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, cuando quiera que se configure una de las siguientes
causales:

1. Hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que debian fundarse.

2. Hayan sido expedidos sin competencia.

3. Hayan sido expedidos en forma irregular o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa.

4. Se configure la falsa motivacion.

5. Hayan sido expedidos con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirid.

Por su parte la jurisprudencia y la doctrina autorizada han sentado los pardmetros para
considerar que elementos afectan la validez de los actos administrativos, de la siguiente
manera:

"(...) En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere a la creacion del acto, es
decir, al momento en el cual se origina o este nace a la vida juridica; en tanto, la eficacia
estd relacionada con el deber que tiene la administracion de dar a conocer el acto, para que
aquel pueda aplicarse, ser exigible y acatado. Por su parte, la validez atafic a la
“convergencia del_sujeto, objeto, causa, fin y forma en la configuracion del acto
administrativo’, y permite establecer si un determinado acto existe”. Subrayas fuera de
texto?.

De la misma forma, desde la doctrina se ha dicho:

"Tedricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la existencia y validez del
acto administrativo en tres importantes sectores. Uno, el de los referentes a elementos
externos del acto, entre los que tenemos el sujeto activo, con sus caracteres connaturales
de competencia y voluntad, los sujetos pasivos y las propiamente conocidas como
formalidades del acto. En segundo lugar, el sector de los referentes a los elementos
internos del acto, que no pueden ser otros que el objeto, los motivos y la finalidad del
mismo, y en tercer no vicia la legalidad del mismo, como los dos anteriores, si constituye

' El articulo 138 de la ley 1437 de 2011, establece: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior”, Por su parte el articulo 137, ibidem, en su inciso
segundo, consagra: “Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o
sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirié”.

2 Consejo de Estado, Seccién SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero
Ponente: Alberto Yepes Barreiro. Bogoté D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis {2016). Radicaci6n;

66001-23-33-000-2016-00117-01. Actor: César Augusto Arroyave Gil. Demandado: Henry Rincon Alzate — Contralor del
municipio de Dosquebradas (Risaralda) para el periodo 2016-2019.
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importante argumento en la vida practica del acto administrativo®”,

De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirtle la legalidad de los actos
administrativos tanto en sede administrativa como en sede judicial, es necesario que el
interesado demuestre que se configura alguna de las circunstancias sefialadas en
precedencia, lo que en este caso no ocurre, pues los actos administrativos demandados
fueron expedidos por los funcionarios competentes, con estricta observancia de las normas
superiores en que debieron fundarse, dandole al interesado en todo momento la
oportunidad de ley para presentar sus argumentos en contra de las decisiones de la
Administracion y sin que se configurara la falsa motivacién o la desviacion de poder o
cualquier otra irregularidad que pudiera dar lugar a su nulidad, tal como se demuestra en
detalle, a continuacién, al oponernos a los cargos del demandante.

En nuestro caso los actos administrativos demandados fueron proferidos con estricto apego
a las normas aduaneras aplicables al caso, con celoso respeto del derecho de defensa y
contradiccion del interesado y dentro los parametros legales correspondientes a los

principios constitucionales y legales, déndole al usuario aduanero la posibilidad de en
ejercicio _del derecho fundamental a la defensa de presentar ante la Administracion los
motivos de inconformidad y el material probatorio que estimare tener a su favor, los cuales

fueron atendidos de manera oportuna por la_Entidad. Tal como demostraremos en lo
sucesivo,

5.2 OPOSICION A LOS CARGOS.

Dentro de los motivos de inconformidad, la demandante presenta diferentes
argumentos como concepto de violacidn de normas los cuales presenta de la siguiente
manera:

1. EL CASO OBJETO DE ESTUDIO.

2. DE LA VIOLACION DIRECTA DE LA LEY POR NO APLICACION DE LAS
NORMAS DEL PROCESO DE REORGANIZACION EMPRESARIAL, LEY 1116
DE 2006.

3. VIOLACION DIRECTA DE LA LEY POR APLICACION INDEBIDA E
INTERPRETACION ERRONEA DEL CONCEPTO JURIDICO DIAN No 00055
DE ENERO 29 DE 2016 Y LAS CONTRADICCIONES MISMAS EN LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

4. LA DECISION DE CASOS IDENTICOS POR LA DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS DE CARTAGENA. DESCONOCIMIENTO DE PRECEDENTES
HORIZONTALES. VIOLACION DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
IGUALDAD.

5. VIOLACION AL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA Y LOS
PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

6. LA VIOLACION DE LEY POR NO ACATAR LAS NORMAS ADUANERAS DE
LA IMPORTACION TEMPORAL.

7. LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO.

Ahora bien, de acuerdo con los hechos narrados y frente a los cargos formulados por la
sociedad demandante, expondremos como razones de la defensa de las actuaciones de

3 SANTOFIMIOQ; Jaime Orlando, Acto Administrativo. Procedimiento, eficacia y validez. Universidad Externado de
Colombia. Reimpresion: marzo de 1996. Pag. 69.
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la entidad, las siguientes:
5.2.3 PRIMER CARGO: EL CASO OBJETO DE ESTUDIO.

En relacién con este motivo de inconformidad, la demandante argumenta que en las
decisiones adoptadas por la entidad se desconocié no solo el acuerdo de reorganizacion
empresarial suscrito por la demandante sino también la Ley 1116 de 2006, por medio de
la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Sefiala que la imposicidn de sanciones con base en el numeral 1.1 del articulo 482-1 del
Decreto 2685 de 1999, por la no finalizacién de la modalidad de importacién temporal a
largo plazo una vez vencido el término autorizado para ello, no es viable en el presente
caso por cuanto la sociedad CONCIVILES SA se encontraba en condicion de
reorganizacion empresarial.

Que es un contrasentido que la entidad acepte que no es posible realizar el pago de los
tributos aduaneros por causa del acuerdo de reorganizacién empresarial, pero por otra
parte les exija el cumplimiento de la finalizacién de la modalidad y les imponga una
sancion siendo que, al encontrarse en situacion de imposibilidad de pagos, tampoco
pueden finalizar la modalidad correspondiente pues para hacerlo es necesario realizar el
pago de los conceptos a que se ha hecho referencia.

FRENTE A LOS ANTERIORES MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, LA
ADMINISTRACION SE PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

En primer lugar, es necesario aclarar que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 21
del Decreto 390 de 2016, la obligacién aduanera nace por la introduccion de mercancia
extranjera al territorio aduanero nacional y comprende, cumplir con las exigencias,
requisitos y condiciones establecidos en las normas correspondientes.

La importacion temporal para reexportacion en el mismo estado, es una modalidad de
importacion consagrada en el articulo 142 del Decreto 2685 de 1999 y consiste en la
importacion al territorio aduanero nacional de determinadas mercancias, destinadas a la
reexportacion en un plazo sefialado, sin que la misma sufra modificacién alguna y con
base en la cual su disposicion quedara restringida. Esta modalidad contempla dos clases
de importacion temporal de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 143 ibidem: A corto
plazo y a largo plazo.

La importacion temporal para reexportacién en el mismo estado puede ser a corto plazo
cuando la mercancia se importa para una finalidad especifica y sera maximo por un
plazo de 6 meses, prorrogables hasta por 3 meses mas. Dentro de esta modalidad, no
se pagan tributos aduaneros.

La importacion temporal para reexportacién en el mismo estado puede ser a largo plazo
cuando se trata de bienes de capital, sus piezas y accesorios y tendra un plazo maximo
de 5 afos. En este caso, los tributos aduaneros se liquidan y distribuyen en cuotas
semestrales iguales por el término de permanencia de la mercancia dentro del territorio
aduanero nacional y se pagaran por semestres vencidos. Para esta modalidad de
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importacién, en virtud de lo sefialado en el articulo 147 del Estatuto Aduanero, el
importador debera constituir una garantia a favor de la Naci6n por el 150% de los
tributos aduaneros, con el objeto de:

1. Responder por la finalizacién de la modalidad.

2. Responder por el pago de los tributos aduaneros, los intereses moratorios.

3. Responder por las sanciones a que haya lugar.

4. Garantizar el incumplimiento de cualquiera de las cuotas que se hayan causado hasta
la mitad del plazo de importacidn sefialado en la declaracion.

El articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, sefiala que debe suceder cuando finaliza el
plazo autorizado de una importacion temporal. Veamos:

1. Cuando en una importacidn temporal se decida dejar la mercancia en el pais, el
importador debera, antes del vencimiento del plazo de la importacién temporal,
modificar la declaracién de importacion temporal a importacién ordinaria o con
franquicia y obtener el correspondiente levante.

2. Reexportar la mercancia, pagando, cuando fuere del caso, la totalidad de los tributos
aduaneros correspondientes a las cuotas insolutas, los intereses moratorios y la sancién
a que haya lugar.

Ante el incumplimiento de la anterior obligacion, sefala la norma, se proferira un acto
administrativo que declare el incumplimiento y ordene hacer efectiva la garantia en el
monto correspondiente a las cuotas insolutas, mas los intereses moratorios y el monto
de las sanciones correspondientes previstas en el articulo 482-1 del Decreto 2685/99,
dentro del proceso administrativo para imponer sanciones.

Posteriormente y una vez ejecutoriado el acto administrativo una copia del mismo se
remitird se remitira a la jurisdiccion de la administracion de aduanas o de impuestos que
otorgé el levante a la declaracion inicial para que proceda a proferir de oficio la
modificacion de la declaracidon de importacion temporal a importacion ordinaria, a
menos que el importador compruebe que en dicho lapso reexportd la mercancia.

Como se observa, son varias las obligaciones aduaneras que corresponden al
importador dentro de la modalidad de importacion temporal a largo plazo dentro de las
cuales podemos observar el cumplimiento en los pagos de los tributos aduaneros
correspondientes, dentro de los plazos sefialados y la finalizacion de la modalidad dentro
del plazo autorizado, ya sea con la reexportacion de la mercancia o con el cambio de la
modalidad de importacion temporal a importacion ordinaria o con franquicia.

La informacion que obra en el expediente administrativo CU 2013 2014 01673 a nombre
de CONSTRUCCIONES CIVILES DE COLOMBIA SA, sefiala que el importador incluyd
dentro de un acuerdo de reorganizacion empresarial suscrito ante la Superintendencia
de Sociedades varias cuotas correspondientes a los tributos aduaneros de las
mercancias amparadas en |a declaracién de importacion con sticker 14502030789006 de
24/09/2010 y la declaracion de importacion con sticker 14502030789013 de
24/09/2010, para que fueran canceladas en el afio 2021.
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Sin embargo, se debe observar que, si bien el pago de los tributos aduaneros de las
mercancias en importacién temporal es una de las obligaciones que estan a cargo del
importador, de acuerdo con las normas referenciadas con anterioridad, éste también
tiene a su cargo otras obligaciones que no estan sujetas al acuerdo de reorganizacion
empresarial.

Asi, una vez vencido el plazo de la importacién temporal, era necesario que el
importador finalizara la modalidad en atencién a lo dispuesto en el articulo 156 del
Decreto 2685 de 1999, el cual reza lo siguiente:

"ARTICULO 156. TERMINACION DE LA IMPORTACION TEMPORAL. <Articulo
modificado por el articulo 2 del Decreto 732 de 2012. Ver entrada en vigencia. El nuevo
texto es el siguiente:> La importacion temporal se termina con:

a) La reexportacion de la mercancia;

b) La importacion ordinaria o con franquicia, si a esta Ultima hubiere lugar;

¢) La modificacion de la declaracion de importacion temporal a importacion ordinaria
realizada por la Direccion Seccional de Aduanas o de Impuestos y Aduanas competente
en los términos previstos en el articulo 150 del presente decreto;

d) La destruccion de la mercancia por fuerza mayor o caso fortuito demostrados ante la
autoridad aduanera o la destruccion por desnaturalizacion de la mercancia, siempre y
cuando esta ultima se haya realizado en presencia de la autoridad aduanera;

e) La legalizacion de la mercancia, cuando a ella hubiere lugar.”

En el presente caso se observa que el importador CONCIVILES SA no cumplié con
ninguno de los presupuestos de la norma anterior, pues no demostré haber modificado
la importacidon temporal a importacion ordinaria antes del vencimiento del plazo de la
modalidad o la reexportacion de ia mercancia, razén por la cual lo procedente por parte
de la administracién era dar aplicacion a lo sefialado en el inciso tercero del articulo 150
del Decreto 2685/99 y en consecuencia, se debia declarar el incumplimiento de la
modalidad y ordenar hacer efectiva la garantia.

Es claro que la situacion de insolvencia de la compania y el diferimiento de una
obligacidn econdmica dentro del marco de un acuerdo de reorganizacién empresarial no
puede ser ébice para que se cumplan las obligaciones aduaneras sobre las mercancias
de origen extranjero que se encuentren en el pais, maxime cuando el acuerdo fue
suscrito en el afio 2013 y cuando el plazo para pagar la deuda se vence 6 afios después
del vencimiento del término autorizado para la importacién temporal que fue el 24 de
septiembre de 2015, fecha en que la misma debié ser finalizada. Ademas, se debe
tener en cuenta que dichas obligaciones se encontraban garantizadas con la Pdliza de
Cumplimiento de Disposiciones Legales No. C- 100007169 del 28/09/2010, vigente al
momento de ocurrencia de los hechos que se discuten en el presente proceso.

Por esa razon la administracion bien podia hacerla efectiva para lograr el pago de los
tributos aduaneros correspondientes y las sanciones a que hubiera lugar, como
efectivamente lo hizo a través de los actos administrativos que hoy son objeto de
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discusién en esta instancia jurisdiccional.

No se debe perder de vista que la mercancia importada por la sociedad CONCIVILES SA \(?/
a través de la declaracién de importacién con sticker 14502030789006 de 24/09/2010 y

la declaracién de importacién con sticker 14502030789013 de 24/09/2010, actualmente

no tiene una situacién administrativa definida, pues la misma se encuentra en
disposicion restringida debido a que su ingreso al pais estuvo condicionado a unas
circunstancias especiales:

1. Se trata de mercancia considerada como un bien de capital, cuyo ingreso al pais est3
sometido a especiales condiciones legales y administrativas.

2. Se autoriza su permanencia en el pais por un lapso de tiempo determinado.

3. Vencido el plazo autorizado por la autoridad aduanera, la mercancia debe
reexportarse o modificarse la modalidad de importacion para que pueda estar en libre
disposicion.

3. Durante el periodo autorizado para la importacién temporal, la mercancia se
encuentra en disposicion restringida, lo cual quiere decir que solo puede utilizarse para
la actividad para la cual se autorizé su ingreso al territorio aduanero nacional.

Es claro que [a obligacion aduanera a que hemos estado haciendo referencia, no se
encuentra afectada por el acuerdo de reorganizacion empresarial y al ser esto asi, la
autoridad aduanera no tenia otra opcion que dar aplicacién a las leyes correspondientes
y en ese orden de ideas, no solo debia declarar el incumplimiento, sino que también
debia ordenar hacer efectiva la garantia, como en efecto lo hizo a través de los actos
administrativos acusados.

5.2.4. SEGUNDO CARGO: DE LA VIOLACION DIRECTA DE LA LEY POR NO
APLICACION DE LAS NORMAS DEL PROCESO DE REORGANIZACION
EMPRESARIAL, LEY 1116 DE 2006.

En este cargo de violacién planteado de manera general por el actor, se sefiala que el
incumplimiento del pago de las cuotas 5, 6, 7, 8, 9 y 10 de la importacién temporal se
debid al hecho de que la empresa CONSTRUCCIONES CIVILES SA, inicié un proceso de
reorganizacion empresarial al amparo de la ley 1116 de 2006 y que en virtud de dicho
acuerdo no podia realizar el pago de ninguna de las obligaciones contenidas en el
mismo hasta el afio 2021.

No estd de acuerdo con que la entidad insista en aplicar las normas aduaneras,
desconociendo que en el presente caso prevalece la aplicacion de la Ley 1116 de 2006,
por ser una norma especial, la cual en su articulo 34 establece que los créditos de
caracter fiscal no estan sujetos a los términos del estatuto tributario.

Dentro de este mismo cargo el actor formula una serie de cargos relacionados con el
mismo, los cuales se resumen a continuacion:

« PRIMER SUBCARGO: DEL PROCESO DE REORGANIZACION
EMPRESARIAL DE CONSTRUCCIONES CIVILES SA.

Respecto a este punto, sefiala el actor que, con la respuesta al Requerimiento Especial
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Aduanero, la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES SA puso en conocimiento de la
autoridad aduanera que se encontraba incurso en un proceso de reorganizacion
empresarial iniciado por la Superintendencia de Sociedades el 23 de agosto de 2013 a
través de auto 400-014355.

A continuacidn, explica cada que en la etapa de Calificacién y Graduacion de Créditos y
Derechos de Voto, se incluyeron todas las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias que la empresa tenia con la DIAN y que de las mismas se dio traslado a la
entidad para que ésta presentara las objeciones del caso, como en efecto se hizo.

Que posteriormente, se lograron conciliar las sumas reportadas y se logré un acuerdo
que se denomind "Acta de Conciliacion de Objeciones”, en la que quedd incluida la
obligacién relacionada con la declaracion de importacion con sticker 14502030789006
de 24/09/2010 y la declaracion de importacion con sticker 14502030789013 de
24/09/2010.

Que en virtud de lo anterior y con base en las normas que regulan la materia, durante el
tiempo que dure el proceso de reorganizacion empresarial no es posible que la sociedad
CONCIVILES SA realice pagos de obligaciones causadas antes del 30 de julio de 2013,
pues se expone a que se declaren ineficaces de pleno derecho tales operaciones y se le
impongan las multas correspondientes.

Que a su juicio la importacion temporal amparada en la declaracion con sticker
14502030789006 de 24/09/2010 y la declaracion de importacién con sticker
14502030789013 de 24/09/2010 ain se encuentra vigente en virtud del acuerdo de
reestructuracion empresarial, razoén por la cual no era viable que la administracion
declarara su incumplimiento.

Alega que el articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, es claro en indicar que para efectos
de cambiar finalizar o modificar la modalidad de importacién temporal es necesario
liquidar y pagar los tributos aduaneros, pero que en virtud de la imposibilidad legal en la
que se encuentra la empresa por cuenta del acuerdo de reestructuracién empresarial,
dicho pago no se puede realizar la terminacién de la modalidad de importacion
temporal.

Considera inaceptable que en la Resolucidon No 000122 de enero 22 de 2018, por medio
de la cual se declara el incumplimiento de la modalidad de importacién temporal en el
presente caso, se afirme que la declaracién de importacion con sticker 14502030789006
de 24/09/2010 y la declaracion de importacion con sticker 14502030789013 de
24/09/2010, no estaba incluida en el acuerdo, pues es claro que dicha obligacidn hacia
parte del mismo. | '

Finalmente sefiala que en el presente caso no se puede afirmar que hubo un
incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la importacién temporal porque el
pago de las obligaciones aduaneras que se discuten, fue renovado para que se realizard
en el afio 2021 en virtud del plurimencionado acuerdo de reorganizacién empresarial.

e SEGUNDO SUBCARGO: LA FINALIDAD DEL PROCESO DE INSOLVENCIA
Y LA OPOSICION DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
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CARTAGENA AL ACUERDO FINAL QUE SUSCRIBIO LA DIAN ANTE LA
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.

En este punto, la sociedad demandante sefiala que la esencia y finalidad del proceso de
reorganizacion empresarial es la recuperacion de la empresa, la conservacion de los
empleos y el desarrollo del pais. Que para cumplir ese propdsito, la Ley 1116 de 2006
tiene prelacién sobre el resto de la normatividad a nivel nacional, lo cual incluye las
normas aduaneras, tributarias y cambiarias.

Considera que las decisiones de la DIAN entorpecen el proceso que cursé ante la
Supersociedades, que finalizd con la suscripcion del acuerdo de reorganizacion
empresarial. Que es inaceptable que el Estado se comprometa con en todos sus
estamentos a sacar adelante una empresa en dificultades economicas y que la DIAN
eche por la borda todo ese esfuerzo exigiendo la finalizacion de unas importaciones
temporales que claramente requieren del pago de tributos aduaneros.

e TERCER SUBCARGO: LA PREVALENCIA DE LA LEY 1116 DE 2016 SOBRE
LAS NORMAS TRIBUTARIAS Y ADUANERAS.

En este punto, el actor sefiala que en el presente caso la imposibilidad de realizar el
pago de los tributos aduaneros no se puede analizar Gnicamente bajo la dptica de las
operaciones normales de importacion temporal, sino al amparo del acuerdo de
reorganizacion empresarial suscrito de conformidad con la Ley 1116 de 2006, el cual
tiene prevalencia sobre la normatividad aduanera, aplicada al casi que nos ocupa.

Que de acuerdo con dicha normatividad, no debié declararse el incumplimiento de la
importacion temporal, por las siguientes razones:

Porque el articulo 17 de la mencionada ley impide el pago anticipado de las obligaciones
consagradas en el acuerdo.

Porque el articulo 72 ibidem establece que desde el momento en que se suscribe el
acuerdo de reorganizacién se interrumpe el termino de prescripcién y de caducidad
sobre los créditos causados antes del inicio del proceso.

Porque el numeral 7 ibidem establece que en caso de incumplimiento la DIAN puede
iniciar proceso de cobro, pero que este no es el caso porque las obligaciones estén
suspendidas en su pago hasta el afio 2021, razon por la cual no se ha generado un
incumplimiento por parte del importador.

o CUARTO SUBCARGO: LAS INTRUCCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES A LA DIAN DE CARTAGENA.

En relacidn con este punto sefiala el demandante que mediante comunicacion de fecha
02 de mayo de 2018, la Superintendencia de Sociedades se dirigié a la entidad
manifestando que las obligaciones estan sometidas a lo establecido en el acuerdo, razén
por la cual no pueden exigirse por fuera de los términos sefialados en el mismo. Remata
el actor sefialando que se han interpretado de manera errénea las normas aduaneras
por no aplicar normas de superior jerarquia como la Ley 1116 de 2006.
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e QUINTO SUBCARGO: LAS OBLIGACIONES NO ESTAN INCUMPLIDAS,
SINO DIFERIDAS AL ANO 2021.

De acuerdo con el demandante, la mercancia no esta ilegal en el pais pues cuenta con
sus declaraciones de importacion que son cobijadas por el acuerdo de reorganizacion
empresarial, el cual previé el pago de las obligaciones correspondientes para el afio
2021, momento en el cual se verifica un incumplimiento de las mismas, la entidad podra
imponer las sanciones correspondientes, exigir la finalizacion de las importaciones
temporales.

Manifiesta que mientras tanto, las importaciones continuaran bajo la modalidad de
importacion temporal pues es imposible realizar los pagos de los tributos aduaneros por
no contar con los recursos econémicos.

FRENTE A LOS ANTERIORES MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, LA
ADMINISTRACION SE PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

Teniendo en cuenta que los cargos anteriormente mencionados comparten similitudes
desde el punto de vista argumentativo, asumiremos de manera conjunta nuestra
defensa frente a los mismos, como sigue a continuacion:

En el presente caso la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES SA, importé una mercancia
bajo la modalidad de importacion temporal a largo plazo, la cual estaba amparada en la
declaracién de importacién con sticker 14502030789006 de 24/09/2010 y la declaracién
de importacién con sticker 14502030789013 de 24/09/2010 y respecto de la cual se
difirié el pago de los tributos aduaneros a 10 cuotas durante un plazo de 5 afios.

De acuerdo con el articulo 145 del Decreto 2685 de 1999, en la Declaracion de
Importacién temporal de largo plazo se establecera el término de permanencia de la
mercancia dentro del territorio aduanero nacional, se liquidaran los tributos aduaneros
en cuotas semestrales iguales al término de permanencia de la mercancia en el territorio
aduanero nacional, los cuales se pagaran por semestres vencidos.

E! articulo 146 ibidem, sefala que el pago de los tributos aduaneros se debera realizar
en los términos sefialados en la norma y si el mismo no se realiza de manera oportuna,
se deberan cancelar la cuota atrasada y liquidar los intereses moratorios de que trata el
articulo 543 del Decreto 2685 de 1999.

El articulo 147 ibidem por su parte, sefiala que la autoridad aduanera podréa constituir
una garantia por el 150% de los tributos aduaneros, con el objeto de responder al
vencimiento del plazo sefialado en la declaracién de importacion, por la finalizacién de la
modalidad con el pago de los tributos aduaneros, los intereses a que haya lugar y la
sancion a que haya lugar. paragrafo de la norma en cita, asi mismo sefiala que esta
garantia también podra hacerse efectiva cuando la autoridad aduanera determine el
incumplimiento de cualquiera de las cuotas que se hayan causado hasta la mitad del
plazo de importacién sefialado en la declaracién.

Adicionalmente, el articulo 156 ibidem establece de manera expresa las formas de
terminacion de la importacion temporal:
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1. Reexportacion de la mercancia. 'L
2. Importacién ordinaria o con franquicia, si a ésta (ltima hubiere lugar. \

3. Modificacion de la declaracién de importacion temporal a importacion ordinaria.

4. Destruccion de la mercancia por fuerza mayor o caso fortuito demostrados ante la
autoridad aduanera.

5. Legalizacion de la mercancia cuando a ello hubiere lugar.

En cuanto al incumplimiento de la modalidad de importacién temporal, el articulo 150
del Decreto 2685 de 1999 sefiala que en esos casos la administracién proferira un acto
administrativo en el que se declare el incumplimiento y se ordene hacer efectiva la
garantia en el monto correspondiente a las cuotas insolutas, mas los intereses
moratorios y el monto de las sanciones previstas en el articulo 482-1 del mismo
Decreto.

Por su parte, el articulo 482-1 en su numeral 1.1 sefiala que constituye una infraccion
de los declarantes en el régimen de importacién temporal para reexportacién en el
mismo estado, no terminar la modalidad antes del vencimiento del plazo de la
importacién y no pagar oportunamente las cuotas de los tributos aduaneros.

Como se puede observar, las normas a que hemos venido haciendo referencia
claramente establecen los requisitos que debe cumplir el importador cuando importa
una mercancia bajo la modalidad de importacién temporal a largo plazo. Asi mismo
establece de manera clara cudles son sus obligaciones respecto de la misma y
basicamente, son las siguientes:

1. Pagar los tributos aduaneros en cuotas semestrales iguales al término de
permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional, los cuales se pagaran
por semestres vencidos y en caso de que no las cancele de manera oportunamente,
debera liquidar y pagar intereses moratorios respecto de la cuota o cuotas atrasadas.

2. Finalizar la modalidad de importacion temporal a largo plazo antes del vencimiento
del plazo de la importacion.

Como se observa, estas obligaciones estan claramente diferenciadas y son auténomas e
independientes en cuanto a su ejecucion, razon por la cual no es aceptable que se
someta el cumplimiento de la obligacion de finalizar la modalidad de importacion a la
verificacion o no del pago de los tributos aduaneros como lo pretende el actor en el
presente caso, pues en las normas sefaladas ni se expresa ni se infiere que una sea
consecuencia de la otra, sino que de manera independiente se sefialan cuales son los
supuestos que se deben cumplir para cada una de ellas, razén por la cual ante el
incumplimiento de alguna de las dos o de ambas, el legislador ha previsto cual es el
procedimiento que debera seguir la autoridad aduanera.

Ahora bien, en el presente caso el actor sefiala que la sociedad CONSTRUCCIONES
CIVILES SA no pudo cumplir con el pago de las cuotas 5, 6, 7, 8, 9 y 10 de la
importacién temporal con sticker 14502030782006 de 24/09/2010 y la declaracion de
importacién con sticker 14502030789013 de 24/09/2010, debido a que entré en una
situacién de insolvencia que lo llevé a iniciar un proceso de reorganizacién empresarial,
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que finaliz con la celebracién de un acuerdo del cual hizo parte a DIAN, y en el que
quedaron cobijadas las cuotas pendientes de la importacion temporal. Que debido a que
no puede realizar el pago de las mismas las mismas por prohibicién expresa de fa Ley
1116 de 2006, entonces no puede cumplir con la obligacidn de finalizacién de la
modalidad, la cual exige indefectiblemente el pago de las cuotas. Asi las cosas,
considera que incluso la obligacién de terminar la modalidad hace parte del acuerdo de
reorganizacidn y por esa razén no era posible que la administracién declarara el
incumplimiento, ordenara el pago de las cuotas pendientes de pago, los intereses y las
sanciones a que hubiere lugar y ordenara hacer efectiva la garantia,

Con relacién al andlisis realizado por la sociedad actora es necesario realizar algunas
precisiones que permitiran aclarar a la sefiora Juez que no le asiste razdn en el presente
caso, pues la administracién lo Unico que hizo fue aplicar la normatividad aduanera
correspondiente y en consecuencia no existe la pretendida violacion directa de la ley a
que se hace alusion.

Sea lo primero sefialar que si bien es cierto que la sociedad demandante suscribié un
acuerdo de reorganizacion empresarial en el que se incluyeron obligaciones contraidas
con la DIAN y se difiri0 su pago para el afio 2021, también es cierto que en dicho
acuerdo no quedaron contempladas todas la obligaciones que ésta tenia con la entidad,
pues las Unicas obligaciones que se incluyeron en el mismo fueron aquellas que se
causaron al momento de la suscripcion del acuerdo, en aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 18 y 25 de la Ley 1116 de 2006.

El articulo 18 de la Ley 1116 de 2006, sefiala claramente que el proceso de
reorganizacion empresarial inicia con el auto de iniciacion del proceso proferido por
parte del juez del concurso, contra el cual no procede la presentacion de recurso
alguno.

En cuanto a las acreencias que podran incluirse en el acuerdo de reorganizacién
empresarial, el articulo 25 de la Ley 1116 de 2006 es clara en sefialar que son aquellos
créditos causados u originados con anterioridad a la fecha de inicio del proceso.

En el presente caso, de acuerdo con la informacién que obra en el expediente
administrativo CU 2013 2014 01673, a la fecha de suscripcion del Acuerdo de
Reorganizacion Empresarial se encontraban pendientes de pago las cuotas 5, 6, 7, 8, 9
y 10 de la importacién temporal, los intereses moratorios por el no pago de las cuotas y
la sancién del numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999.

La importacion temporal amparada en la declaracion de importacion con sticker
14502030789006 de 24/09/2010 y la declaracion de importacion con sticker
14502030789013 de 24/09/2010, estaba autorizada para un plazo de 5 afios, razéon por
la cual la misma debia finalizar el 21 de agosto del afio 2015.

Es decir, a la fecha de inicio del acuerdo de reorganizacién empresarial, el 23 de agosto
de 2013, la obligacion de finalizar la modalidad alin no se habia verificado, pues la fecha
de finalizacién es posterior.

Por otra parte, el articulo 71 de la Ley 1116 de 2006 sefiala que las obligaciones
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causadas con posterioridad al proceso de insolvencia se consideran gastos de
administracién y tendrdn preferencia en su pago sobre aquellas objeto del acuerdo de 7/@
reorganizacion y podra exigirse su cobro de manera coactiva. Estas obligaciones ademas \ '

se considerarian como gastos de administracién y en virtud de lo sefialado en el articulo

8 del Capitulo II del Acuerdo, se trataria de obligaciones nuevas, que se pagarian
preferentemente.

No obstante lo anterior, de acuerdo con la informacion que obra en el expediente
administrativo y en el Acuerdo de Reorganizacién suscrito por la sociedad
CONSTRUCCIONES CIVILES SA, las cuotas 5, 6, 7, 8, 9 y 10 de la importacién temporal
amparada en la declaracidon de importacion con sticker 14502030789006 de 24/09/2010
y la declaracién de importaciéon con sticker 14502030789013 de 24/09/2010 vy los
intereses moratorios de las mismas, fueron reportadas por esta seccional como
obligaciones pendientes de pago cuando fue requerida en su momento y al parecer
quedaron incluidas en el texto del acuerdo. |

Sin embargo, no ocurrid lo mismo con la declaratoria de incumplimiento por la
finalizacién de la modalidad de importacién temporal a largo plazo y la imposicion de la
sancién impuesta por la administracion en el presente caso, pues como se ha venido
sefialando son obligaciones que no habian nacido a la vida juridica al momento de la
expedicion del auto por medio del cual se dio inicio al proceso de reorganizacion
empresarial el 23 de agosto del afio 2013, sino que surgieron en una fecha posterior,
esto es el 29 de septiembre del afo 2015, fecha en que se cumplieron los 5 afios
autorizados para la importacion temporal amparada en la declaracion de importacion
con sticker 14502030789006 de 24/09/2010 y la declaracion de importacion con sticker
14502030789013 de 24/09/2010.

Lo anterior a contrario sensu de aquellas acreencias que si hicieron parte de la
negociacion, respecto de las cuales el articulo 9.1 de este documento claramente sefala
que su pago se realizaria en dos (2) cuotas iguales el 5 de marzo y el 5 de julio del afio
2021.

Y es que claramente el Acuerdo de Reorganizaciéon Empresarial sefiala en su texto que
el mismo se suscribe con el fin de "solucionar las dificultades que llevaron a la empresa
a solicitar la apertura de un proceso de reorganizacion econdmica”y para "satisfacer las
obligaciones contraidas hasta el 22 de agosto de 2013’; esto es la fecha en la que se
profirié el auto No 400-014355 del 23 de agosto de 2013.

Ademds de lo anterior, se debe tener en cuenta que el articulo 43 de la Ley 1116 de
2006 establece que en cuanto a la conservacion y exigibilidad de gravamenes y
garantias reales y fiduciarias que estén vinculadas con acuerdos de reorganizacién se
tendran en cuenta algunas reglas, entre las que encontramos la establecida en el
numeral 6:

“Articulo 43. Conservacion y exigibilidad de gravamenes y de garantias reales
y fiduciarias. En relacion con las garantias reales y los contratos de fiducia mercantil y
encargos fiduciarios que incluyan entre sus finalidades las de garantia y que estén
vinculadas con acuerdos de reorganizacion, aplicaran las siguientes reglas:
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6. La estipulacién de un acuerdo de reorganizacion que amplie el plazo de aquellas
obligaciones del deudor que cuenten con garantes personales o con cauciones reales
constituidas sobre bienes distintos de los del deudor, no pone fin a la responsabifidad de
los garantes ni extingue dichas cauciones reales.”

De la lectura de la norma en cita se puede establecer con claridad que en casos como el
que nos convoca, la entidad que represento estaba facultada para iniciar los procesos
de cobro de las obligaciones incumplidas por la sociedad CONCIVILES SA y ordenar
hacer efectiva la garantia correspondiente, debido a que la sociedad demandante habia
garantizado el pago de los tributos y las sanciones a que hubiera lugar de la
importacidon temporal a largo plazo con sticker 14502030789006 de 24/09/2010 y la
declaracién de importacion con sticker 14502030789013 de 24/09/2010, con la péliza de
cumplimiento de disposiciones legales No C-100007169 expedida por la Companiia
Mundial de Seguros SA.

En cuanto a los argumentos relacionados con la prelacion de la ley 1116 de 2006 y su
inaplicacién por parte dela entidad, que se vierten en los subcargos dos, tres y cinco
planteados por el demandante, es necesario sefalar que si bien es cierto que los
objetivos y la finalidad de los procesos de reorganizacion empresarial son muy
importantes para la economia nacional, también se debe reconocer que la entidad que
represento tiene funciones establecidas en la ley, de las que no puede sustraerse y que
la obligan a ejercer controles necesarios a fin de cumplir con su mision.

En el presente caso, el no pago de los tributos aduaneros no se debe ver solo bajo el
Unico argumento de la imposibilidad de los pagos por causa del acuerdo de
reorganizacion empresarial, pues es claro que este acuerdo se funda en la ley 1116 de
2006 y es precisamente esta norma la que permite a la entidad cobrar un tipo de
obligaciones que como en el presente caso estan amparadas en una garantia.

Asi, vemos que el articulo 43 de la Ley 1116 de 2006 establece que en cuanto a la
conservacion y exigibilidad de gravamenes y garantias reales y fiduciarias que estén
vinculadas con acuerdos de reorganizacion se tendran en cuenta algunas reglas, entre
las que encontramos la establecida en el numeral 6:

"Articulo 43, Conservacion y exigibilidad de gravdmenes y de garantias reales
y fiduciarias. En relacion con las garantias reales y los contratos de fiducia mercantil y
encargos fiduciarios que incluyan entre sus finalidades las de garantia y que estén
vinculadas con acuerdos de reorganizacion, aplicaran las siguientes reglas:

(..)

6. La estipulacion de un acuerdo de reorganizacion que amplie el plazo de aquéllas
obligaciones del deudor que cuenten con garantes personales o con cauciones reales
constituidas sobre bienes distintos de los del deudor, no pone fin a la responsabilidad de
los garantes ni extingue dichas cauciones reales”.

Como se observa, la norma en cita nos sefiala con absoluta claridad que en casos como
el que nos convoca, la entidad que represento estaba facultada para declarar el
incumplimiento y ordenar hacer efectiva la garantia correspondiente e iniciar los
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procesos de cobro de las obligaciones incumplidas por la sociedad CONCIVILES SA,
debido a que ésta habia garantizado el pago de los tributos y las sanciones a que
hubiera lugar de la importacién temporal a largo plazo con sticker 14502030789006 de
24/09/2010 y la declaracion de importacién con sticker 14502030789013 de
24/09/2010, con la pdliza de cumplimiento de disposiciones legales No C-100007169 del
28 de septiembre de 2010 expedida por la Compariia Mundial de Seguros SA.

Adicional a lo anterior, se observa que en el Acta de Conciliacidn de Objeciones suscrito
entre CONCIVILES vy la DIAN, la entidad que represento se reservd de manera expresa
la facultad de exigir el cumplimiento de dichas garantias en virtud de lo dispuesto en el
citado articulo 43 de la Ley 1116 de 2006. Veamos:

"Sin perjuicio de lo anterior, dado que sobre las obligaciones Cambiarias y/o Aduaneras
en cuantia $1.976.205.933 existen garantias otorgados por un tercero (Mundial de
Seguros), la DIAN, en desarrollo de lo previsto en el previsto en el articulo 28 de la Ley
1116 de 2006, en concordancia y exigibilidad de garantias, se reserva el derecho de
exigir el cumplimiento de tales garantias.”

Este documento fue firmado en sefial de aceptacion y conformidad con lo en él
consignado por el representante legal de CONCIVILES SA, la apoderada de la DIAN y el
Promotor designado para el proceso de reorganizacion empresarial que nos ocupa,
razon por la cual tiene plena vigencia y aplicacién y se debe atender a lo dispuesto en
su contenido.

Debe tenerse en cuenta que la pdliza que ampara las obligaciones a cargo de la
sociedad CONCIVILES SA frente a la importacion temporal con autoadhesivo
14502030789006 de 24/09/2010 y la declaracion de importacion con sticker
14502030789013 de 24/09/2010, esto es la Pdliza de Cumplimiento de Disposiciones
Legales No C-100007169 de 28 de septiembre de 2010 expedida por la Compaiiia
Mundial de Seguros SA es una garantia personal, razon por la cual de conformidad con
lo estipulado en el numeral 6 del articulo 43 de la Ley 1116 de 2006, se debe entender
que la ampliacién del plazo para el pago de dicha obligacion en el acuerdo de
reorganizacion empresarial no pone fin a la responsabilidad del garante Compafiia
Mundial de Seguros.

No hay que perder de vista que los acuerdos de reorganizacién empresarial estan
encaminados a permitir a las empresas que tienen problemas financieros y no tienen la
capacidad para cubrir sus deudas puedan conservar la operacién, mantener los empleos
y superar sus dificultades financieras.

Lo que generalmente se hace con estos acuerdos es que la empresa que es deudora y
estd en proceso de reorganizacioén, se siente con todos sus acreedores para renegociar
sus deudas y lograr un acuerdo acerca de los plazos en que las mismas seran
canceladas para evitar embargos y salvar la empresa.

Tales acuerdos no pueden extenderse a aspectos que no fueron contemplados dentro
de los mismos, ni abarcar materias tan disimiles como las obligaciones aduaneras que
recaen sobre mercancias de origen extranjero que estén sometidas a diferentes
modalidades y respecto de las cuales se hace necesario definir su situacién
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administrativa.

Asi mismo es pertinente sefialar que va contra la finalidad de la Ley 1116 de 2006, que
terceros ajenos al proceso de reorganizacion empresarial como la Compafiia Mundial de
Seguros, se beneficien de lo pactado en un acuerdo o se excuse en lo establecido en la
mencionada ley para eximirse del cumplimiento de sus obligaciones, pues es claro que
la demandante no hizo parte del acuerdo.

Se debe dejar claro que la demandante CONSTRUCCIONES CIVILES SA no puede
continuar usufructuando la mercancia amparada en la declaracién de importacién con
autoadhesivo 14502030789006 de 24/09/2010 y la declaracion de importacién con
sticker 14502030789013 de 24/09/2010, por un periodo de 6 afios sin que se defina su
situacién administrativa, pues la misma se encuentra en disposicién restringida debido a
que su ingreso al pais estuvo condicionada a unas circunstancias especiales:

1. Se trata de mercancia considerada como un bien de capital, cuyo ingreso al pais esta
sometido a especiales condiciones legales y administrativas.

2. Se autoriza su permanencia en el pais por un lapso de tiempo determinado.

3. Vencido el plazo autorizado por la autoridad aduanera, la mercancia debe
reexportarse o modificarse la modalidad de importacién para que pueda estar en libre
disposicion.

3. Durante el periodo autorizado para la importacion temporal, la mercancia se
encuentra en disposicion restringida, lo cual quiere decir que solo puede utilizarse para
la actividad para la cual se autorizé su ingreso al territorio aduanero nacional.

Es claro entonces que la obligacion aduanera a que hemos estado haciendo referencia,
no se encuentra afectada por el acuerdo de reorganizacion empresarial y al ser esto asi,
la autoridad aduanera no tenia otra opcion que dar aplicacidon a las leyes
correspondientes.

Por otra parte, en cuanto al documento que menciona el actor como enviado por la
Superintendencia de Sociedades a la. DIAN y que la entidad desconocid, se debe
mencionar que revisado el expediente administrativo correspondiente no se observa
copia de dicho documento, razén por la cual no tenemos conocimiento de su contenido.
No obstante, lo anterior, insistimos en que en el presente caso la entidad no hizo sino
dar aplicacion a las normas aduaneras correspondientes y a las contempladas en la ley
1116 de 2006, razén por la cual recalcamos que no se han violado las disposiciones
normativas invocadas por el actor.

Asi las cosas, no estuvo errada la actuacién de la administracidn en el presente caso,
pues estuvo ajustada a las normas aduaneras correspondientes y a las disposiciones

normativas de la Ley 1116 de 2006, razdn por la cual este cargo no estd llamado a
prosperar.

5.2.5. TERCER CARGO: VIOLACION DIRECTA DE LA LEY POR APLICACION

Formule su peticién, queja, sugerencia o rectamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 6700111

Cédigo postal 130001

www.dian.gov.co



[}
El emprendimiento inhaci
u”- DIAN ﬁ esdegodos Minhacienda

Dirrccidn G Mmouestos ¥ Adusnss Haconsias.

INDEBIDA E INTERPRETACION ERRONEA DEL CONCEPTO JURIDICO DIAN No
00055 DE ENERO 29 DE 2016 Y LAS CONTRADICCIONES MISMAS EN LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

En relacion con este punto manifiesta la sociedad demandante que los actos
administrativos acusados estan basados en el Oficio No 055 de enero 29 de 2016 el cual
se expidié con posterioridad a la fecha en que iniciaron las importaciones temporales
respecto de las cuales se declard el incumplimiento en el presente caso y a la fecha en
que fue expedida la pdliza de cumplimiento de disposiciones legales.

Que de acuerdo con la doctrina de la entidad, especificamente la Circular No 175 de
octubre 29 de 2001, los conceptos proferidos por la misma, rigen hacia el futuro y no
pueden aplicarse a situaciones anteriores.

Sostiene el actor que la DIAN desconoce las normas de la reorganizacion empresarial a
la que se someti6 la Sociedad CONCIVILES; ya que la Dian hizo parte del proceso y
aceptd el pago de las obligaciones aduaneras en el cronograma elaborado ante la
Superintendencia para el afio 2021.

FRENTE A LOS ANTERIORES MOTIVOS DE INCONFORMIDAD LA
ADMINISTRACION SE PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

Si bien se menciona en los actos administrativos el Oficio 000055 del 29 de enero de
2016, se debe tener en cuenta que se trata de un Oficio que profirié la entidad como
respuesta a una consulta realizada por esta Direccion Seccional, en relacién con la
exigibilidad de los pagos de las cuotas en una importacion temporal a largo plazo a una
sociedad en proceso de reorganizacién empresarial, en virtud de lo estipulado en la Ley
1116 de 2006.

El Oficio 000055 del 29 de enero de 2016, manifiesta lo siguiente:

“De conformidad con lo preceptuado en el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este
Despacho estd facultado para resolver las consultas que se formulen sobre la
interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y cambiarias, en e/
marco de la competencia asignada a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Mediante los radicados de la referencia expone un caso que se estd llevando en sede
administrativa; sea lo primero recordar que la competencia de esta Subdireccion esta
circunscrita a la interpretacion de las normas expedidas con relacidn a los temas antes
indicados y no a decidir sobre asuntos de fondo en desarrollo de procesos de
investigacion. Asi, como recordarle y advertir que toda consulta elevada al interior de la
DIAN debe adelantarse a través de la Division Juridica de cada D/recaon Seccional,
acorde con la Resolucion 204 de 2014.”

Esto quiere decir que los actos no se fundamentan en el oficio 000055 del 29 de enero
de 2016, para decidir de fondo y ordenar hacer efectiva la garantia, sino que este se
menciona con el fin de interpretar las normas que si se aplican para ordenar el
cumplimiento de la péliza; teniendo como fundamento de derecho para proferir el acto
las siguientes:
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Inciso tercero del articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, que dispone: " £n caso
de importaciones temporales a largo plazo, se proferird acto administrativo declarando
el incumplimiento y ordenando hacer efectiva la garantia en el monto
correspondiente a las cuotas insolutas, mas los intereses moratorios y el
monto de las sanciones correspondientes previstas en el articulo 482-1 del
presente decreto, dentro del proceso administrativo previsto para imponer sanciones.
Ejecutoriado el acto administrativo, copia del mismo se remitird a la jurisdiccion de la
Administracion de Aduanas o de Impuestos y Aduanas que otorgo el levante a la
declaracion inicial para que proceda a proferir de oficio la modificacion a la Declaracion
de importacion temporal a importacion ordinaria, a menos que el importador compruebe
que en dicho lapso reexportd la mercancia.”

Mediante Oficio 220-099855 de 2009 del 20 de julio de 2009, |Ia
Superintendencia de Sociedades, se pronuncia de la siguiente manera: " e.- Por
regla general, todo contrato _de garantia tiene por objeto garantizar al beneficiario o0
beneficiarios del mismo el cumplimiento de la obligacion garantizada o el pago deudas
adquiridas por un deudor con aquellos, quienes ante un eventual incumplimiento podrén
solicitar a la empresa correspondiente, llamase compaiiia de seguros o fiduciaria, el
cumplimiento de una u otra obligacion, salvo cuando el constituyente, tratandose
de un contrato de fiducia en garantia, se encuentre adelantando un proceso
de reorganizacion, en cuyo caso los beneficiarios del mismo deberdn solicitar al
promotor [a inclusion en el proyecto de calificacion y graduacion de créditos, del crédito
a su favor, los cuales se asimilardn a los acreedores con garantia real, prendara o
hipotecaria, de acuerdo con la naturaleza de los bienes fideicometidos.” (Subrayado
original del texto citado, resaltado es nuestro).

Articulo 70 de la Ley 1116 de 2006, dispone: "CONTINUACION DE LOS
PROCESOS EJECUTIVOS EN DONDE EXISTEN OTROS DEMANDADOS. En los
procesos de ejecucion en que sean demandados el deudor y los garantes o deudores
solidarios, o cualquier otra persona que deba cumplir la obligacion, el juez de la
ejecucion, dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacion que le
informe del inicio del proceso de insolvencia, mediante auto pondré tal circunstancia en
conocimiento del demandante, a fin que, en el término de su ejecutoria, manifieste si
prescinde de cobrar su crédito al garante o deudor solidario. Si guarda silencio,
continuard la  ejecucion contra los garantes o© deudores  solidarios.

Estando decretadas medidas cautelares sobre bienes de los garantes, deudores
solidarios o cualquier persona que deba cumplir Ia obligacion del deudor, seran liberadas
si el acreedor manifiesta que prescinde de cobrar el crédito a aquelfos.

Satisfecha la acreencia total o parcialmente, quien efectie el pago deberd
denunciar dicha circunstancia al promotor o liquidador y al juez del concurso
para que sea tenida en cuenta en la calificacion y graduacion de créditos y
derechos de voto.

De continuar el proceso ejecutivo, no habrd lugar a practicar medidas cautelares sobre
bienes del deudor en reorganizacion, y las practicadas respecto de sus bienes quedarédn
a Ordenes del juez del concurso, aplicando las disposiciones sobre medidas cautelares
contenidas en esta ley.
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PARAGRAFO. Si al inicio del proceso de insolvencia un acreedor no hubiere iniciado .
proceso ejecutivo en contra del deudor, ello no le impide hacer efectivo su %
derecho contra los garantes o codeudores.” \7/
De otra parte, puede darse el evento, que /la Entidad inicie el proceso administrativo

para la ejecucion de la garantia aduanera y el Usuario aduanero informe a la DIAN

la fecha de inicio del proceso de reorganizacion, conforme sefiala el articulo 19 de

la Ley 1116 de 2006: "La providencia que decreta el inicio del proceso de
reorganizacion deberd, comprender los siguientes aspectos: (...) 9. Ordenar a

los administradores del deudor y al promotor que, a través de los medios que estimen

idoneos en cada caso, efectivamente informen a todos los acreedores la fecha

de inicio del proceso de reorganizacion, transcribiendo el aviso que informe acerca

del inicio expedido por la autoridad competente, incluyendo a los jueces que tramiten

procesos de ejecucion y restitucion. En todo caso, deberd acreditar ante el juez del

concurso el cumplimiento de lo anterior y siempre los gastos serdn a cargo del deudor.”.

Informada la Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales de la fecha de inicio del

proceso de reorganizacion en el cual se encuentra incluidas las cuotas correspondientes

a Jos tributos aduaneros de la importacion a largo plazo, habiéndose hecho parte o no

del mismo, las obligaciones y responsabilidades consagradas para el régimen de
importacion temporal quedardn sujetas a los resultados del acuerdo de
reorganizacion y adjudicacion, conforme lo dispone el articulo 40 de la citada ley.

En este orden de ideas, ante el incumplimiento de la empresa de incluir la acreencia y
reportar la obligacion respaldada con la garantia en el acuerdo de reorganizacicn, o ante
el incumplimiento del acuerdo y la adjudicacion del mismo, la Direccion de Impuesto y
Aduanas Nacionales podrd acogerse a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 43 de la
citada ley, que dispone: "En caso de incumplimiento del acuerdo de reorganizacion, el
acreedor que cuente con garantias reales o0 personales constituidas por terceros para
amparar créditos cuyo pago haya sido contemplado en el acuerdo, podré iniciar
procesos de cobro contra los garantes del deudor o continuar los que estén en curso al
momento de /a celebracion del acuerdo.”.

El articulo 71 de la Ley 1116 de 2006 prevé que /as obligaciones causadas con
postetioridad a la fecha de inicio del proceso de insolvencia son gastos de
administracion y tendrdn preferencia en su pago sobre aquellas objeto del acuerdo de
reorganizacion o del proceso de liquidacion judicial, segun sea el caso, y podrd exigirse
coactivamente su cobro, sin perjuicio de la prioridad que corresponde a mesadas
pensionales y contribuciones parafiscales de origen laboral, causadas antes y despues
del inicio del proceso de liquidacion judicial. Igualmente tendran preferencia en su pago,
inclusive sobre los gastos de administracion, los créditos por concepto de facilidades de
pago a que hace referencia el paragrafo del articulo 10 y el pardgrafo 2° del articulo 34
de esta ley.

Con las normas citadas, se observa que contrario a lo que manifiesta el demandante, no
es cierto que la decisién de la entidad se haya basado en el oficio 000055 del 29 de
enero de 2016, y que la parte actora estd realizando una interpretacién errada de la
aplicacién que da la Dian al concepto mencionado.

En relacién a lo que sostiene el demandante al afirmar que la DIAN desconoce las
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normas de la reorganizacién empresarial a la que se sometid la Sociedad CONCIVILES;
ya que la Dian hizo parte del proceso y aceptd el pago de las obligaciones aduaneras en
el cronograma elaborado ante la Superintendencia para el afio 2021. Debe tener en
cuenta la sefiora Magistrada que es pertinente anotar que la obligacién de finalizar
régimen de importacion temporal en cabeza del importador estéd garantizada por una
pdliza de seguro.

Esta poliza de seguro garantiza a la Dian el pago de tributos y sanciones a que haya
lugar y como estas circunstancias estan aseguradas y si se llegare incumplir dichas
obligaciones que estan en cabeza de importador, se entenderia que ocurrié el sinestro,
que faculta a la DIAN HACER EFECTIVA LA POLIZA en su calidad de
BENEFICIARIO, para explicar esto mejor, me permito definir que es un contrato de
seguro y sus caracteristicas:

El contrato de seguro, es aquel contrato mediante el cual una persona llamada
asegurador se obliga, a cambio de una suma de dinero, conocida como prima, a
indemnizar a otra llamada asegurado o a la persona que este designe, beneficiario, de
un perjuicio o dafio que pueda causar un suceso incierto. De tal manera que la suma
objeto de indemnizacidn, que fue pactada expresamente, sea pagada cuando ocurra el
suceso 0 riesgo cubierto por el seguro.

El contrato de seguro presenta las siguientes caracteristicas:

a. Es un acto de comercio.- Efectivamente el contrato de seguro constituye un
contrato mercantil, regulado en el Cédigo de Comercio y en otros aspectos
supletoriamente por la legislacion civil.

b. Es un contrato solemne.- El contrato de seguro es solemne, ya que su
perfeccionamiento se produce a partir del momento en que el asegurador
suscribe la pdliza, la firma del asegurador sirve para solemnizar el acuerdo previo
de voluntades entre las partes contratantes, respecto a los elementos del
seguro.

c. Es un contrato bilateral.- En razén de que genera derechos y obligaciones
para cada uno de los sujetos contratantes, GARRIGUES al respecto sefiala : "..el
tomador de seguros se obliga a pagar la prima y el asegurador se obliga a una
prestacion pecuniaria: si bien esta prestacién esta subordinada a un evento
incierto, cual es la realizacion del siniestro ”,

d. Es un contrato oneroso.- Es oneroso, porque significa para las partes un
enriquecimiento y empobrecimiento correlativos. "Por cuanto al tomador del
seguro se le impone la obligacién de pagar la prima y al asegurador la asuncién
del riesgo de la que deriva la prestacion del pago de la indemnizacion de la que
queda liberado si no se ha pagado la prima antes del siniestro”.

e. Es un contrato aleatorio.- Es aleatorio porque tanto el asegurado como el
asegurador estan sometidos a una contingencia que puede representar para uno
una utilidad y para el otro una pérdida. Tal contingencia consiste en la
posibilidad de que se produzca el siniestro. Al respecto el profesor MONTOYA
dice : " El caracter aleatorio del contrato no desaparece por el hecho de que las
compaiifas aseguradoras dispongan de tablas estadisticas que les permite
determinar el costo de los riesgos, en funcién de lo cual fijan el importe de las
primas.... osea que si bien la actividad aseguradora en si es cada vez menos
riesgosa en la medida del perfeccionamiento de los medios para determinar la
frecuencia de los riesgos, el contrato sigue siendo aleatorio tratdndose de cada
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contrato aislado y respecto del asegurado ”,

f. Es un contrato de ejecucion continuada.- Por cuanto los derechos de las
partes o los deberes asignados a ellas se van desarrollando en forma continua, a
partir de la celebracién del contrato hasta su finalizacién por cualquier causa.

g. Es un contrato de adhesion.- El seguro no es un contrato de libre discusién
sino de adhesion. Las clausulas son establecidas por el asegurador, no pudiendo
el asegurado discutir su contenido, tan sélo puede aceptar o rechazar el contrato
impuesto por el asegurador. S6lo podra escoger las cldusulas adicionales
ofrecidas por el asegurador, pero de ninguna manera podra variar el contenido
del contrato. Pero todo esto dependera de la voluntad y de la flexibilidad que
tenga cada empresa aseguradora.

1. ELEMENTOS :

Los elementos del contrato de seguro son los siguientes:

El interés asegurable

El riesgo asegurable

La prima

La obligacion del asegurador de indemnizar

SUJETOS:

Dentro de esta relacion contractual encontramos a los siguientes sujetos :

» El asegurador (Empresa de Seguros)

» El tomador

o El beneficiario .

El asegurador, es la persona juridica que esta autorizada expresamente por ley a
prestar servicios como tal y es ademas quien asume el riesgo y en virtud de ello se
obliga a indemnizar al tomador o al beneficiario del seguro por la produccién de un
evento previamente determinado e incierto, a cambio de percibir una retribucion que es
conocida como prima.

El tomador, es la persona natural o juridica que busca trasladar un determinado riesgo
a un tercero (empresa aseguradora) a efecto de que le sean resarcidos a €l 0 a un
tercero los dafios o perdidas que puedan derivar del acaecimiento de un suceso incierto
a la fecha del contrato de seguro. Con tal objeto debera abonar una retribucion (prima)
al asegurador.

El beneficiario, " es la persona que, sin ser asegurado, recibe el importe de la suma
asegurada. En consecuencia, no estd obligado a satisfacer las primas a la compaiiia

.)"

Hay que tener en cuenta que si el tomador obra por cuenta propia, se le llama por lo
general asegurado o contratante, ya que es el titular del interés asegurable que se
encuentra amenazado por el riesgo que traslada a través del contrato de seguro. En el
caso de que no sea asi, y por el contrario el tomador obra por cuenta ajena (en
beneficio de persona distinta) al tercero que tiene derecho a recibir la indemnizacion en
virtud del seguro y que propiamente no forma parte de la relacién contractual, se le
conoce como beneficiario, y este no esta obligado a abonar prima alguna, ni tampoco a
cumplir con las obligaciones emanadas del seguro, las cuales corresponderan siempre al
tomador.

Al respecto HALPERIN sefala: " el tercero en cuyo favor se contrata se califica de
beneficiario. No es parte en el contrato, aun cuando se lo designe en la pdliza, al
momento mismo de contratar: solo son partes el tomador y el asegurador”.
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De lo anterior podemos determinar que la relacién contractual que existe para el caso
que nos ocupa, entre la direccién de impuesto y aduanas nacionales DIAN, el
importador este caso construcciones civiles y la aseguradora; es una relacion
contractual determinada por un contrato de seguro, donde construcciones
ostenta su calidad de tomador, compaiiia mundial de seguro la aseguradora y
la DIAN la beneficiara. También es oportuno establecer que el hecho asegurado es el
cumplimiento es todas sus obligaciones en cabeza del tomador de la importacion
temporal.

También debemos tener en cuenta, que la DIAN no puede asumir la consecuencia de un
incumplimiento de una obligacion, por el hecho de que la empresa este en una
condicion de reorganizacion empresarial, toda vez que en este caso la DIAN no ostenta
calidad de acreedor o dicho de otra manera contriciones civil no es deudor de la DIAN;
Aqui no estamos debatiendo si es un crédito o no aqui, lo que esta debatiendo es que la
DIAN estd en la potestad de hacer efectiva una pdliza de seguro porque se ha generado
un hecho y/o siniestro asegurado y esta situacion no depende si hay o no un proceso de
reorganizacion empresarial.

Dicho de otra manera, La obligacion aduanera es de caracter personal, sin perjuicio de
que se pueda hacer efectivo su cumplimiento sobre la mercancia, mediante el abandono
o el decomiso, con preferencia sobre cualquier otra garantia u obligacion que recaiga
sobre ella.

Lo que se esperaba era que el Importador definiera la situacién juridica de la Mercancia,
haciendo uso de alguna de las opciones que brindan los articulos 150 y 156 del Decreto
2685 de 1999 y en todo caso advirtiendo a la Administracion la situacién de diferimiento
de los Tributos Aduaneros, de acuerdo con el acuerdo reorganizacion empresarial. No es
cierto entonces que lo primordial sea el pago de los Tributos Aduaneros como
desacertadamente lo afirma el demandante.

De igual manera la DIAN en su doctrina dio luces con respecto al incumplimiento del
régimen de importacién temporal, cuando esta de por medio un Acuerdo de Acreedores
por Reestructuracién Empresarial, asi:

"1. Senala que un Usuario aduanero obligado a cancelar las cuotas correspondientes a
los tributos aduaneros de la importacion a largo plazo, informa la imposibilidad de pagar
dichas cuotas, toda vez que realizo un proceso de reorganizacion y de la liquidacion
Judicial de conformidad con la Ley 1116 de 2006.

Sobre el particular conviene recordar, que para autorizar la importacion temporal de
mercancias a largo plazo la Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales exige la
constitucion una garantia a favor de la Nacion, con el objeto de responder, al
vencimiento del plazo sefialado en la declaracion de importacion, por la finalizacion de la
modalidad con el pago de los tributos aduaneros, los intereses moratorios y la sancion a
la que haya lugar.

Una vez, la Administracion aduanera tenga conocimiento del incumplimiento de /a
obligacion de pagar las cuotas causadas y debidas al vencimiento del término para la
cancelacion de la cuota correspondiente, es viable, que mediante acto administrativo
determine el incumplimiento y ordene hacer efectiva la garantia como
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consecuencia del incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
consagradas para el régimen de importacion temporal, en concordancia con el
inciso tercero del articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, que dispone: " En caso de
importaciones temporales a largo plazo, se proferird acto administrativo declarando el
incumplimiento y ordenando hacer efectiva la garantia en el monto
correspondiente a las cuotas insolutas, mas los intereses moratorios y el
monto de Jas sanciones correspondientes previstas en el articulo 482-1 del
presente decreto, dentro del proceso administrativo previsto para imponer sanciones.
Ejecutoriado el acto administrativo, copia del mismo se remitird a la jurisdiccion de la
Administracion de Aduanas o de Impuestos y Aduanas que otorgd el levante a la
declaracion inicial para que proceda a proferir de oficio la modificacion a la Declaracion
de importacion temporal a importacion ordinaria, a menos que el importador compruebe
que en dicho lapso reexporto la mercancia.”

Independiente a que la empresa haya iniciado el proceso de reorganizacion establecido
en la Ley 1116 de 2006, debe cumplir con las obligaciones y responsabilidades
consagradas para el régimen de importaciéon temporal, en caso contrario, la
Administracion aduanera cuenta con un garante de las mismas y nada le
impide el exigir el cumplimiento del contrato de seguro -objeto de la
garantia- ante el incumplimiento del afianzado.

Por lo que se concluye, sefiora Magistrada, que la Dian no actta en calidad de acreedor
dentro del proceso de reorganizaciéon como se alega por la parte demandante, y resaltar
que debatiendo si es un crédito o no aqui, lo que esta debatiendo es que la DIAN, como
BENEFICIARIO, estd en la potestad de hacer efectiva una péliza de seguro porque se ha
generado un hecho y/o siniestro asegurado y esta situacién no depende si hay o no un
proceso de reorganizacion empresarial.

Por lo expuesto respetuosamente consideramos que este cargo no estd llamado a
prosperar.

5.2.6. CUARTO CARGO: LA DECISION DE CASOS IDENTICOS POR LA
DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA. DESCONOCIMIENTO
DE PRECEDENTES HORIZONTALES. VIOLACION DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE IGUALDAD.

Considera la sociedad actora que en el presente caso la DIAN viola el principio de
igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucién Politica, en la medida en que
existen otros casos iguales que obran como precedente, en los que la DIAN revoco las
sanciones impuestas a la demandante al tiempo que acepté el diferimiento del pago de
las cuotas en virtud de lo establecido en el acuerdo final de reorganizacion empresarial
de la empresa radicado ante la Superintendencia de Sociedades.

FRENTE A LOS ANTERIORES MOTIVOS DE INCONFORMIDAD LA
ADMINISTRACION SE PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

Debe tenerse en cuenta que no es posible que la administracion decida de manera
idéntica en todos los casos pues en cada expediente se manejan elementos facticos,
normativos y juridicos diferentes, razéon por la cual en situaciones similares las
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decisiones de la administracién pueden resultar ser diferentes, razén por la cual
consideramos que el argumento esgrimido para atacar la legalidad de los actos
acusados no debe ser tenido en cuenta por la sefiora Magistrada, pues es claro que
dentro del expediente administrativo se encuentran todos 10s elementos necesarios para
fundamentar en derecho las decisiones adoptadas por la administracion y que permiten
mantener la legalidad de los actos administrativos acusados.

A continuacidn, analizaremos cada caso en particular a efectos de esclarecer que no se
trata de casos idénticos y que por esa razon la administracion no ha violado el
pretendido derecho a la igualdad. Veamos:

1. EXPEDIENTE CU 2013 2014 01689

En este expediente el problema juridico consistié en establecer "s/ /as cuotas a pagar en
la modalidad de importacion temporal a largo plazo que quedaron incluidos en el
documento denominado ACUERDO DE ACREEDORES, en wun proceso de
REORGANIZACION EMPRESARIAL (Ley 116 DE 2006) donde consagra que dichas cuotas
estan pendientes de pago para una fecha acordada en el mismo acuerdo de acreedores,
es vdlido para abstenerse de aplicar la normatividad en materia de importaciones
temporales a largo plazo y no solicitar el pago de estas y las sanciones consagradas en
la legislacion aduanera’.

La motivacion de la Resoluciones proferidas es diferente pues en este caso ni siquiera se
estudié el tema de la imposicion de la sancién y el incumplimiento de la obligacién
aduanera consagrada en el articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, que tiene que ver
con la finalizacién de la importacién temporal, mientras que en el caso que nos convoca
en el presente proceso, st se hizo este estudio.

En cuanto a la situacidn factica, existen algunas diferencias con el proceso que nos
ocupa. Veamos:

Minhacienda

EXPEDIENTE CU 2013 2014 01689

EXPEDIENTE CU 2013 2014 01672

1. Falta pago de las cuotas 9y 10.

Falta pago de las cuotas 5, 6, 7, 8, 9y 10.

2. Sancién articulo 482-1 numeral 1.1 por
las cuotas 2, 9y 10.

Sancion articulo 482-1 numeral 1.2 por las
cuotas 5,6, 7, 8, 9y 10,

3. Intereses de las cuotas 9y 10.

Intereses de las cuotas 5, 6, 7, 8, 9y 10.

4, Se encuentra en incumplimiento por no
haber finalizado el régimen de importacién
temporal a largo plazo.

Debe finalizar el régimen el 25 de agosto
de 2015.

5. En este caso si se finalizaba Ia
importacion con la modalidad ordinaria, el
importador debia liquidar y cancelar el valor
del IVA.

En este caso el importador debia cancelar
tributos aduaneros e IVA con cada una de
las cuotas de la importacion temporal.

2. EXPEDIENTE CU 2013 2014 01688

En este expediente el problema juridico consistié en determinar "s/ /as cuotas a pagar
en la modalidad de importacion temporal a largo plazo que quedaron incluidos en el
documento denominado ACUERDO DE ACREEDORES, en un proceso de
REORGANIZACION EMPRESARIAL (Ley 116 DE 2006) donde consagra que dichas cuotas
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estan pendientes de pago para una fecha acordada en el mismo acuerdo de acreedores,
es vélido para abstenerse de aplicar la normatividad en materia de importaciones
temporales a largo plazo y no solicitar el pago de estas y las sanciones consagradas en
la legislacion aduanera”.

La motivacion de la Resoluciones proferidas es diferente pues en este caso ni siquiera se
estudié el tema de la imposicidn de la sancién y el incumplimiento de la obligacién
aduanera consagrada en el articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, que tiene que ver
con la finalizacidén de la importacion temporal, mientras que en el caso que nos convoca
en el presente proceso, si se hizo este estudio.

En cuanto .a la situacion factica, existen algunas diferencias con el proceso que nos
ocupa. Veamos:

EXPEDIENTE CU 2013 2014 01688 EXPEDIENTE CU 2013 2014 01672

1. Falta pago de las cuotas 4 y 5. Falta pago de las cuotas 5, 6, 7, 8, 9y 10.

2. Sancién articulo 482-1 numeral 1.1 por Sancion articulo 482-1 numeral 1.1 por las
las cuotas 4 y 5. cuotas 5,6, 7, 8,9y 10.

3. Intereses de las cuotas 4 y 5. Intereses de las cuotas 5, 6, 7, 8, 9y 10,

4. Debe finalizar el régimen el 8 de abril de Debe finalizar el régimen el 25 de agosto
2015. de 2015.

3. EXPEDIENTE CU 2013 2014 01687

En este expediente el problema juridico consistio en establecer s/ /as cuotas a pagar en
la modalidad de importacion temporal a largo plazo que quedaron incluidos en el
documento denominado ACUERDO DE ACREEDORES, en un proceso de
REORGANIZACION EMPRESARIAL (Ley 116 DE 2006) donde consagra que dichas cuotas
estan pendientes de pago para una fecha acordada en e/ mismo acuerdo de acreedores,
es valido para abstenerse de aplicar la normatividad en materia de importaciones
temporales a largo plazo y no solicitar el pago de estas y las sanciones consagradas en
la legislacion aduanera’.

La motivacién de la Resoluciones proferidas es diferente pues en este caso ni siquiera se
estudié el tema de la imposicidn de la sancion y el incumplimiento de la obligacion
aduanera consagrada en el articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, que tiene que ver
con la finalizacién de la importacion temporal, mientras que en el caso que nos convoca
en el presente proceso, si se hizo este estudio.

En cuanto a la situacion factica, existen algunas diferencias con el proceso que nos
ocupa. Veamos:

EXPEDIENTE CU 2013 2014 01689 EXPEDIENTE CU 2013 2014 01672

1. Falta pago de las cuotas 9 y 10. Falta pago de las cuotas 5, 6, 7, 8, 9y 10.

2. Pago incompleto de las cuotas 2 y 5.

3. Sancién articulo 482-1 numeral 1.1 por | Sancion articulo 482-1 numeral 1.1 por las
las cuotas 2, 5, 9y 10. cuotas 5, 6, 7, 8, 9y 10.

3. Intereses de las cuotas 2, 5, 9y 10. Intereses de las cuotas 5, 6, 7, 8, 9 y 10.
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4. Se encuentra en incumplimiento por N0 | popo Gralizar el régimen el 25 de agosto
haber finalizado el régimen de importacion | ;0.

/ temporal a largo plazo,

’ 5. En este caso si se finalizaba Ila
importacion con fa modalidad ordinaria, el
importador debia liquidar y cancelar el valor
del IVA.

4. EXPEDIENTE QUE SE DISCUTE EN EL PRESENTE PROCESO JUDICIAL - CU
2013 2014 01672

En el presente caso, el problema juridico planteado por la administracion en el
expediente administrativo consistié en lo siguiente:

"El problema juridico en el caso de marras se circunscribe a determinar si al encontrarse
afectadas las obligaciones pendientes de pago y la finalizacion del régimen de
importacion temporal, por el ACUERDO DE ACREEDORES establecido dentro de un
proceso de Reorganizacion Empresarial, conlleva a que no deben aplicarse las sanciones
previstas en la ley por el incumplimiento al régimen, y si es factible decretar la
prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro, si a ello hubiere lugar.”

Como se puede observar, los problemas juridicos dilucidados en los procesos traidos a
colacion por el demandante y en el caso que nos ocupa no son idénticos, como tampoco
lo son las situaciones facticas relacionadas con las importaciones temporales cuyo
incumplimiento se predica en cada caso, lo cual no permite tomar como idénticos los
casos decididos por la administracion.

Por otra parte, sefiora Magistrada, se debe tener en cuenta que si en un momento
determinado la administracién hubiera actuado de manera distinta, pero porque no
habia advertido una situacién en particular que ahora si observa, es necesario anotar
que los errores de la administracidén no atan y no la obligan a seguirlos cometiendo e
incumplir la ley a la cual se encuentra sujeta por mandato constitucional. Igual sucede
cuando se trata de la aplicacién de una disposicién normativa.

Asi, si el alcance que la administracion le dio al problema juridico en un primer momento
fue limitado, esa situacion no cercena su facultad fiscalizadora para seguir revisando la
aplicabilidad de una norma, pues mientras se sigue decantando el problema juridico se
puede advertir la existencia de obligaciones que subyacian a la celebracion de este tipo
de acuerdos, que resultan ser novedosos y complejos maxime cuando se debe dar
cumplimiento a los mismos en el margen de especialidad y complejidad de las normas
aduaneras y la dinamica misma del comercio exterior.

Por lo anterior sefiora Magistrada, reiteramos, en el presente caso no se configuraron
los presupuestos para poder establecer la violacidn al derecho a la igualdad alegado por
la sociedad actora y en consecuencia consideramos que el cargo propuesto no estd
llamado a prosperar.

5.2.7. QUINTO CARGO: VIOLACION AL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA
Y LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

En este cargo plantea el actor que la DIAN desconocié los derechos que adquiri la
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sociedad CONCIVILES SA frente a la DIAN a través del acuerdo de reorganizacién
empresarial suscrito ante la Superintendencia de Sociedades, en el que se difirieron los
pagos de las obligaciones pendientes entre las partes hasta el aflo 2021. Que en dicho
acuerdo la entidad participé de manera activa, de tal forma que pudo presentar sus
objeciones al proyecto de graduacion y calificacién de los créditos, los cuales fueron
objeto de conciliacion para ser incluidos de manera posterior dentro del texto del
acuerdo de reorganizacion empresarial.

Que la sociedad CONCIVILES SA siguié desarrollando sus actividades con la seguridad
de que tales obligaciones habian quedado cobijadas en un acuerdo y que no serian
cobradas hasta el afio 2021, razdn por la cual se siente vulnerada en el principio de
confianza legitima en el momento en el que la entidad decidié de manera unilateral y sin
justificacion alguna incumplir con lo estipulado en el acuerdo al declarar el
incumplimiento de una obligacion y al ordenar el pago de unos tributos aduaneros.

Asi mismo considera que con su actuacion, la entidad viol6 el numeral 4° del articulo 3°
de la Ley 1437 de 2011, por medio del cual se desarrolla el principio de la buena fe en
las actuaciones de la administracion y el de coordinacion de que trata el numeral 10 del
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

FRENTE A LOS ANTERIORES MOTIVOS DE INCONFORMIDAD LA
ADMINISTRACION SE PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

En relacion con el principio de la confianza legitima, el Consejo de Estado, en sentencia
de fecha febrero 15 de 2011, identificada con el radicado 11001-03-15-000-2010-01055-
00, con ponencia del Magistrado Enrique Gil Botero manifesto lo siguiente:

“"El principio de confianza legitima es un principio general del derecho de reciente
incorporacion en nuestro pais, que tiene anclaje constitucional, aunque no normativo
preciso, y se inspira, en buena medida, en la manera como juridicamente se abordan
una serie de problematicas relacionadas con las decisiones, actuaciones, hechos y
omisiones de la administracion que sorprenden a los ciudadanos, porque varian Ia
decision que previsiblemente se espera de ella, a juzgar por los antecedentes en
relacion con casos similares.

Desde este punto de vista, la confianza legitima se inspira en el deber que tiene la
administracion de observar sus propias decisiones, en relacion con los casos futuros,
siempre que compartan entre s las mismas condiciones y supuestos de configuracion.
En buena medida, este principio, introducido primero por la doctrina colombiana —que lo
trasladd del derecho espaiol, y éste, a su vez, lo incorpord del aleman- se apoya en la
seguridad juridica, sin confundirse con ella, pues cada uno tiene su propio contenido. Lo
que acontece es que casi siempre la confianza legitima genera seguridad juridica, y por
eso se tiende a asimilarlos, pero equivocadamente. De hecho, no es extrafio que en el
caso concreto el demandado aduzca que los conceptos juridicos en los que se apoyd
para la decision de postularse a la Cdmara de Representantes le produjeron "seguridad
Juridica” y "confianza".

Sin embargo, los fundamentos juridicos de este principio, de reciente introduccion en
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nuestro pafs —pero en realidad en casi todos los paises de nuestro sistema juridico,
excepto Alemania que ya avanzé mucho en ello- son bastante discutibles, toda vez que
para muchos también se apuntala en el principio que prohibe ir contra los actos propios,
e incluso en el principio de la buena fe. Pero al margen de esta discusion, lo cierto es
que este nuevo principio no es ninguno de los anteriores sino uno autdnomo, que busca
su independencia de aquéllos, llenandose de contenido propio y necesitado de buscar
espacios en los cuales pueda desplegar su contenido juridico.

Precisamente, los presupuestos que se le reconocen a la confianza legitima son: i) que
se esté en presencia de una decision administrativa o de una conducta o
comportamiento concreto suyo; i) la contradiccion o diferencia de ella con decisiones
anteriores, que han recibido soluciones diferentes, y que sirven de referencia para la
comparacion; o también la existencia de una comunicacion o consentimiento de la
administracion para ejecutar algo y la posterior negacion o contradiccion de la misma;
iii} la existencia de supuestos facticos y/o juridicos comunes y similares entre la decision
o actuacion anterior y la nueva; y iv) la necesidad de que tanto las decisiones o
actuaciones administrativas anteriores y la que se juzga sean de contenido individual.
Cuando se constatan estos supuestos, surge la posibilidad de enjuiciar una situacion
concreta a la luz del principio de la confianza legitima. No obstante, no basta esto, es
necesario corroborar otras condiciones, por ejemplo, v) que la confianza del ciudadano
efectivamente sea legitima, es decir, que debe fundarse en un comportamiento o actos
de la administracion que generen esa conviccion, y por ende que esté desprovista de
dolo, negligencia o descuido del administrado en la formacion de una decision favorable.
Asi pues, es perfectamente posible que la obtencion de un derecho con trampa cumpla
las condiciones sefialadas atrds, no obstante no merece proteccion porque no es
legitima esa confianza.

vi) También se requiere que la confianza creada provenga de la autoridad de quien se
exige la observancia del comportamiento precedente, es decir, que la confianza la debe
generar la entidad de quien se exige su respeto.

Varias formas adopta esta alternativa —aunque su admisibilidad aun se discute mucho-,
entre otras las siguientes: que la autoridad haya manifestado expresamente al
ciudadano que puede hacer, gozar o tener determinado derecho, no obstante luego lo
niega o revoca; que la autoridad haya decidido uno més casos idénticos, pero en otro
evento niega la misma solucion;, que la entidad tolere una situacion, hecho o
comportamiento que implica gozar de un derecho u oportunidad, durante un lapso
determinado, y luego actua contra su tolerancia declarando ilegal la actuacion.

Aplicadas estas ideas al caso concreto, la Sala advierte enormes diferencias en relacion
con la teoria de la confianza legitima, pues de entrada se aprecia que no aplica,
sencillamente porque los conceptos juridicos en los que el demandado se apoya para
aducir que confiaba en su contenido, y que por eso le produjeron seguridad juridica y
tranquilidad personal, no provienen de esta Corporacion sino del Consejo Nacional
Electoral. Y es sabido que los actos de confianza deben proceder de la entidad de quien
se reclama su respeto y observacion, lo que no ocurre aqui.”

De acuerdo con lo anterior es claro que en el presente caso la administracién no ha
violado el principio de confianza legitima a que alude el actor, pues las decisiones que
se acusan se fundaron en las normas consagradas en el Decreto 2685 de 1999,
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dispuesto en la ley 1116 de 2006 y en el Acuerdo de Reorganizacion empresarial
suscrito por la sociedad Conciviles SA ante la Superintendencia de Sociedades. Es decir,
no se trata de una situacién en la que la administracién le hubiera creado un derecho y
luego se lo hubiera negado o una en la que hubiera tomado decisiones de manera
recurrente y en idéntica situacion y posteriormente tomado una decision diferente.

especificamente en las que regulan el tema de la importacién temporal, asi mismo en lo i

En todos los casos la administracién obré aplicando Ias normas pertinentes, basandose
en las circunstancias propias de cada investigacidn y en las pruebas recaudadas en las
mismas, las cuales daban cuenta de la situacién de incumplimiento de las obligaciones
aduaneras a cargo del importador que no se habian cumplido y de la facultad que tenia
la administracién de declarar el incumplimiento de una importacién temporal y ordenar
hacer efectiva la garantia correspondiente por el monto de los tributos dejados de
cancelar y la sancién por la no finalizacion de la modalidad.

Por lo anteriormente expuesto es claro que no hubo vulneracion del derecho invocado,
razon por la cual no debe prosperar el cargo formulado por el actor en el presente caso.

5.2.8. SEXTO CARGO: LA VIOLA’Cléﬂ DE LEY POR NO ACATAR LAS NORMAS
ADUANERAS DE LA IMPORTACION TEMPORAL.

En este punto alega la sociedad accionante que de acuerdo con lo previsto en el inciso
final del art. 482- 1, del Decreto 2685/99, el Unico responsable de las infracciones y
sanciones contempladas dentro del dicho articulo es el importador, quien tenia a su
cargo el pago de los tributos aduaneros, la finalizacion de la modalidad y el pago de las
sanciones correspondientes. Que no obstante lo anterior, no es posible desconocer las
razones que tuvo el importador para incumplir con el pago de las cuotas a las cuales
estaba obligado, las que fundamentalmente obedecen a la existencia de un acuerdo de
reorganizacion empresarial del cual hizo parte activa la DIAN.

Asi mismo sefiala que no era posible desde ningln punto de vista que la sociedad
sancionada pudiera finalizar la modalidad de importacién temporal, pues para poder
hacerlo debia cancelar los tributos aduaneros y el IVA, los cuales estaban diferidos hasta
el afio 2021 por cuenta del mencionado acuerdo. Por lo cual se pregunta: "¢Puede un
importador terminar una importacion temporal a largo plazo sin el pago de los tributos?”

Para efectos de la respuesta al anterior planteamiento, el interesado cita y transcribe los
articulos 156 y 482-1 del Decreto 2685/99 y seguidamente, expone la viabilidad de
aplicar al presente caso otras causales de finalizacién de la importacion temporal a largo
plazo, veamos:

a. REEXPORTACION DE LA MERCANCIA, LA IMPORTACION ORDINARIA O
CON FRANQUICIA, SI A ESTA ULTIMA HUBIERE LUGAR.

En este punto cita la demandante el articulo 157 del Decreto 2685 de 1999 para sefalar
que no es posible que se reexporte una mercancia sin que el declarante esté al dia en el
pago de las cuotas correspondientes atributos aduaneros y por tanto esa opcion no es
viable.
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b. MODIFICACION DE LA DECLARACION DE IMPORTACION TEMPORAL A
IMPORTACION ORDINARIA REALIZADA POR LA DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS O DE IMPUESTOS Y ADUANAS COMPETENTE EN LOS TERMINOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 150 DEL PRESENTE DECRETO.

Para este argumento el interesado cita y transcribe el contenido del articulo 150 del
decreto 2685/99, alegando que la terminacién de oficio corresponde a la autoridad
aduanera, por lo que no puede trasladarse esta obligacion al particular, ya que
corresponde a la Dian, de conformidad con lo previsto en el articulo 150 del decreto
2685/99, por lo tanto, por no ser esta una obligacion del particular sino de la
administracion, la conducta establecida en el literal ¢) del articulo 156 del Decreto
2685/99, debe esperarse que la Dian se pronuncie en este sentido.

c. DESTRUCCION DE LA MERCANCIA POR FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO
DEMOSTRADOS ANTE LA AUTORIDAD ADUAENERA O LA DESTRUCCION POR
DESNATURALIZACION DE LA MERCANCIA, SIEMPRE Y CUANDO ESTA ULTIMA
SE HAYA REALIZADO EN PRESENCIA DE LA AUTORIDAD ADUANERA.

El interesado manifiesta que el literal c) del articulo 156 del Decreto 2685/99 contempla
la posibilidad de dar por finalizada la importacién temporal por destruccion ocurrido
por fuerza mayor o caso fortuito o la desnaturalizacion ante la autoridad aduanera,
teniendo claro que en el presente caso no hay destruccidn de la mercancia por ninguna
de estas variables que permite el legislador, por lo no es opcién para la finalizacién de la
importacion temporal.

d. LEGALIZACION DE LA MERCANCIA, CUANDO A ELLA HUBIERE LUGAR.

El literal e) del art. 156 del decreto 2685/99, permite la finalizacidon de la importacién
temporal mediante la figura de la legalizacién, para lo cual manifiesta el interesado se
deben cumplir los requisitos establecidos en la norma.

FRENTE A LOS ANTERIORES MOTIVOS DE INCONFORMIDAD LA
ADMINISTRACION SE PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

Es claro que la DIAN a través de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena,
declaré el incumplimiento del régimen de importacion temporal a largo plazo e impuso
las sanciones correspondientes a la Declaracion de Importacion No. 14502030789006 de
24/09/2010 y la declaracion de importacion con sticker 14502030789013 de 24/09/2010
a nombre del Importador CONSTRUCCIONES CIVILES SA, mediante las Resoluciones
000122 de 22/01/2018 y 001376 de 05/07/2018, en las mismas se notifica a la
Compafiia Mundial de Seguros en lo relativo a la efectividad de la Péliza.

De la lectura de las Resoluciones mencionadas, facilmente puede determinarse que se
resolvieron todos los argumentos y solicitudes presentadas por los usuarios vinculados
al mismo, por ello mal podria entonces hablar de una Violacién de la Ley pues se
acataron las leyes correspondientes a la Importacion Temporal.

ES claro que al importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, en proceso de
reorganizacion empresarial, le subsistia la obligacién legal de finalizar la modalidad de
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importacién temporal, segln lo dispone el articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, el
cual dispone que cuando en una importacion temporal se decide dejar la mercancia en
el pais el importador deberd, antes del vencimiento del plazo de la importacién
temporal, modificar la declaracién de importacion temporal a importacién ordinaria, o
con franquicia y obtener el correspondiente levante o reexportar la mercancia, pagando,
cuando fuere del caso, la totalidad de los tributos aduaneros correspondientes a las
cuotas insolutas, los intereses pertinentes y a la sancién a que haya lugar.

Segun la declaracidn de importacién con autoadhesivo No. 14502030789006 de
24/09/2010 y declaracién de importacién No. 14502030789013 del 24/09/2010, la
mercancia amparada en la misma contaba con un plazo de permanencia en territorio en
el territorio aduanero nacional de cinco (5) afios, contados desde la fecha de
autorizacién del levante, por lo que la finalizacién del régimen de la declaracién debia
concluir el dia 29 de septiembre del afio 2015.

Esta obligacion legal no se encuentra suspendida o afectada por el acuerdo de
reorganizacion. El régimen de importacién se finaliza con la reexportacién o con la
importacion ordinaria a través de una modificacién, en este (ltimo evento se causaria el
IVA, ya que el arancel estaba exento, pero al estar diferido, mas no pagado, le
correspondia finalizar el régimen, liquidando el IVA causado.

Conviene en este punto transcribir los articulos 150 y 156 del Decreto 2685 de 1999:

"ARTICULO 150. MODIFICACION DE LA MODALIDAD. <Articulo modificado por
el articulo 8 del Decreto 4136 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando en una
importacion temporal se decida_dejar 1a mercancia en el pais el importador deberd,
antes del vencimiento del plazo de /a importacion temporal, modificar la declaracion de
importacion temporal a importacion ordinaria o con franquicia y obtener el
correspondiente levante o reexportar la mercancia, pagando, cuando fuere del caso, /la
totalidad de los tributos aduaneros correspondientes a las cuotas insolutas, los intereses
pertinentes y /a sancion a que haya lugar.

(..)

En caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferiré acto administrativo
declarando el incumplimiento y ordenando hacer efectiva la garantia en el monto
correspondiente a las cuotas insolutas, mds los intereses moratorios y e/ monto de las
sanciones correspondientes previstas en el articulo 482-1 del presente decreto, dentro
del proceso administrativo previsto para imponer sanciones. Ejecutoriado el acto
administrativo, copia del mismo se remitiré a la jurisdiccion de la Administracion de
Aduanas o de Impuestos y Aduanas que otorgo el levante a la declaracion inicial para
que proceda a proferir de oficio la modificacion a la Declaracion de importacion temporal
a importacion ordinaria, @ menos que e/ /mpon‘ador compruebe que en dicho lapso
reexporto la mercancia.

ARTICULO 156. TERMINACION DE LA IMPORTACION TEMPORAL <Articulo
modificado por el articulo 2 del Decreto 732 de 2012. Ver entrada en vigencia. El nuevo
texto es el siguiente:> La importacion temporal se termina con:

a) La reexportacion de la mercancia;
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b) La importacion ordinaria o con franquicia, si a esta ultima hubiere lugar;

¢) La modificacion de la declaracion de importacion temporal a importacion ordinaria
realizada por la Direccidn Seccional de Aduanas o de Impuestos y Aduanas competente
en los términos previstos en el articulo 150 del presente decreto;

d) La destruccion de la mercancia por fuerza mayor o caso fortuito demostrados ante /a
autoridad aduanera o la destruccion por desnaturalizacion de la mercancia, siempre y
cuando esta ultima se haya realizado en presencia de la autoridad aduanera;

e) La legalizacion de la mercancia, cuando a ella hubiere lugar.”

De la lectura de los anteriores articulos se puede ver claramente el deber legal que se le
impone a los importadores en el Régimen de Importacion Temporal a Largo Plazo en
cuanto a la terminacion del régimen y establece claramente que cuando el Importador
decide modificar la modalidad se entiende que estd dando por terminada dicha
Importacion.

Varias son las hipotesis a que se ve enfrentado el Importador Temporal:

1) Finaliza el régimen, cumple con el pago de los tributos y reexporta la
mercancia.

2) Decide dejar la mercancia en Territorio Nacional, entonces debe
Importarla de manera ordinaria o con franquicia.

3) Destruye o Legaliza la Mercancia.

En cualquier caso, el pago de los tributos sera obligatorio cuando FUERE DEL CASO.

También podemos ver que el elemento comun a todas las hipétesis es la MERCANCIA,
no los Tributos Aduaneros, es decir que estd en juego es la definicion de la situacion
juridica de la misma en Territorio Nacional, tal como se desprende del articulo 4° del
Decreto 2685 de 1999, cuando se define cual es la naturaleza de la obligacién
aduanera:

"ARTICULO 4. NATURALEZA DE LA OBLIGACION ADUANERA.

La obligacion aduanera es de cardcter personal, sin perjuicio de que se pueda hacer
efectivo su cumplimiento sobre la mercancia, mediante el abandono o el decomiso, con
preferencia sobre cualquier otra garantia u obligacion que recaiga sobre ella.”

Lo que se esperaba era que el Importador definiera la situacion juridica de la Mercancia,
haciendo uso de alguna de las opciones que brindan los articulos 150 y 156 del Decreto
2685 de 1999 y en todo caso advirtiendo a la Administracidn la situacién de diferimiento
de los Tributos Aduaneros, de acuerdo con el acuerdo reorganizacién empresarial. No es
cierto entonces que lo primordial sea el pago de los Tributos Aduaneros como
desacertadamente lo afirma el demandante. \

De igual manera la DIAN en su doctrina dio luces con respecto al incumplimiento del
régimen de importacién temporal, cuando esté de por medio un Acuerdo de Acreedores
por Reestructuracién Empresarial, asi:
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"1. Sefiala que un Usuario aduanero obligado a cancelar las cuotas correspondientes a
los tributos aduaneros de la importacion a largo plazo, informa la imposibilidad de pagar
dichas cuotas, toda vez que realizo un proceso de reorganizacion y de la liquidacion
Judicial de conformidad con la Ley 1116 de 2006.

Sobre el particular conviene recordar, que para autorizar la importacion temporal de
mercancias a largo plazo la Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales exige la
constitucion una garantia a favor de la Nacion, con el objeto de responder, al
vencimiento del plazo sefialado en la declaracion de importacion, por la finalizacion de la
modalidad con el pago de los tributos aduaneros, los intereses moratorios y la sancion a
la que haya lugar.

Una vez, la Administracion aduanera tenga conocimiento del incumplimiento de la
obligacion de pagar las cuotas causadas y debidas al vencimiento del término para la
cancelacion de la cuota correspondiente, es viable, que mediante acto administrativo
determine el incumplimiento y ordene hacer efectiva la garantia como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
consagradas para el régimen de importacion temporal, en concordancia con el
inciso tercero del articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, que dispone: " En caso de
importaciones temporales a largo plazo, se proferirda acto administrativo declarando el
incumplimiento y ordenando hacer efectiva la garantia en el monto
correspondiente a las cuotas insolutas, mas los intereses moratorios y el
monto de las sanciones correspondientes previstas en el articulo 482-1 del
presente decreto, dentro del proceso administrativo previsto para imponer sanciones.
Ejecutoriado el acto administrativo, copia del mismo se remitiré a la jurisdiccion de la
Administracion de Aduanas o de Impuestos y Aduanas que otorgd el levante a la
declaracion inicial para que proceda a proferir de oficio la modificacion a la Declaracion
de importacion temporal a importacion ordinaria, @ menos que el importador compruebe
que en dicho lapso reexportd la mercancia.”

Independiente a que la empresa haya iniciado el proceso de reorganizacion establecido
en la Ley 1116 de 2006, debe cumplir con las obligaciones y responsabilidades
consagradas para el régimen de importacion temporal, en caso contrario, la
Administracion aduanera cuenta con un garante de las mismas y nada le
impide el exigir el cumplimiento del contrato de seguro -objeto de la
garantia- ante el incumplimiento del afianzado.

Sobre este particular se pronuncio la Superintendencia de Sociedades mediante Oficio
220-099855 de 2009 del 20 de julio de 2009, de la siguiente manera: " e.- Por regla

general, todo contrato _de garantia tiene por objefo garantizar al beneficiario o

beneficiarios del mismo el cumplimiento de /a obligacion garantizada o el pago deudas
adquiridas por un deudor con aquellos, quienes ante un eventual incumplimiento podrén

solicitar a la empresa correspondiente, llamase compafia de seguros o fiduciaria, el
cumplimiento de una u otra obligacion, salvo cuando el constituyente, tratdndose
de un contrato de fiducia en garantia, se encuentre adelantando un proceso
de reorganizacion, en cuyo caso los beneficiarios del mismo deberdn solicitar al
promotor la inclusion en el proyecto de calificacion y graduacion de créditos, del crédito
a su favor, los cuales se asimilarén a los acreedores con garantia real, prendaria o
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hipotecaria, de acuerdo con la naturaleza de los bienes fideicometidos." (Subrayado
original del texto citado, resaltado es nuestro).

Segun lo expuesto, la exigibilidad de la garantia solo queda suspendida a garantias
reales y fiduciarias, constituidas por el deudor, lo anterior tiene asidero en el numeral 2°
del articulo 43 de /a citada ley.” (Oficio No 055 de enero 29 de 2016)

Por lo anterior tampoco es cierto que el Acuerdo mencionado incluya dejar de cumplir
con las obligaciones que surgen del Régimen de Importacion Temporal a Largo Plazo,
que le imponen los articulos 150 y 156 del Decreto 2685 de 1999, porque como vimos
una cosa son el pago de tributos aduaneros y otra cosa es la situacion juridica de la
mercancia, situaciones, ambas, deben ser debidamente cumplidas.

5.2.9 SEPTIMO CARGO: EN CUANTO A LA PRESUNTA PRESCRIPCION DE LA
ACCION DE COBRO.

Manifiesta el demandante que en el presente caso la péliza de Seguro de Cumplimiento
de Disposiciones legales No. C100007169 fue expedida el 28 de 2010, por la Compafia
Mundial de Seguros SA y los hechos ocurrieron el 21 de agosto de 2015, fecha que
corresponde al plazo maximo de los cinco (5) afios otorgados a la sociedad
CONSTRUCCIONES CIVILES SA, para finalizar la importacién temporal a largo plazo, de
manera que los dos afios para que operara la prescripcion del contrato de seguros se
vencieron el 21 de agosto de 2017 y el acto administrativo No 000123 fue proferido el
dia 22 de enero de 2018, razén por la cual prescribié la accién de cobro,

FRENTE A LOS ANTERIORES MOTIVOS DE INCONFORMIDAD LA
ADMINISTRACION SE PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

En el caso que nos convoca, la Division de Gestion de Liquidacion, mediante la
Resolucion No 000123 del 22 de enero de 2018, declard el incumplimiento de la
obligacion adquirida por el afianzado Sociedad CONCIVILES SA en la declaracién de
importacion con Aceptacion No 482010000285763 del 24/09/2010, Levante No
4820100000269091 del 29/09/2010 y la declaracién de importacion con Aceptacion No
482010000285038 del 23/09/2010, Levante No 482010000269088 del 29/09/2010 a
través de la cual se sometid la mercancia al régimen de importacién temporal a largo
plazo, por cuanto vencido el plazo el interesado no procedié a la terminacién del
régimen, ni pagd la totalidad de las cuotas correspondientes, ni los intereses
correspondientes, razén por la cual se impuso la sancidn prevista para la infraccion
contenida en el numeral 1.1 del articulo 482-1 del decreto 2685 de 1999.

En lo que respecta a la vigencia de la pdliza de Seguro de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No C-100007169, ésta fue expedida por la Compafiia Mundial de
Seguros SA el 28 de septiembre 2010, hasta el 04 de octubre de 2015, por tanto, el
plazo para que el interesado procediera con la terminacién del régimen de importacién
temporal a largo plazo mediante la declaracién de importacién con autoadhesivo No.
14502030789006 de 24/09/2010 con Aceptacion No 482010000285763 del 24/09/2010,
Levante No 4820100000269091 del 29/09/2010 y la declaracién de importacién con
sticker 14502030789013 de 24/09/2010 con Aceptacién No 482010000285038 del
23/09/2010, Levante No 482010000269088 del 29/09/2010 y el pago de la totalidad de
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las cuotas correspondientes, finalizaba dentro de la vigencia de la pdliza.

Asi las cosas, como quiera que el proceso de reorganizacion empresarial fue admitido el \%ﬂ(
23 de agosto de 2013, es claro que para esa fecha se encontraba vigente la Pdliza de

Seguro de Cumplimiento y Disposiciones Legales No C-100007169 y en virtud de los

previsto en el articulo 72 de la Ley 1116 de 2006, desde el inicio del proceso de
reorganizacion o de liquidacion judicial y durante su ejecucion queda interrumpido el

término de prescripcion y no operara la caducidad de las acciones respecto de los

créditos causados contra el deudor antes del inicio del proceso.

VI. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL.

De acuerdo con los Hechos expuestos, corresponde a la Sefiora Magistrada, si era
procedente ordenar por parte de la DIAN, hacer efectividad la péliza de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No. C- 100007169 del 28/09/2010 y asi mismo la legalidad de los
actos administrativos demandados.

VIL. PRUEBAS
Aportadas:

DOCUMENTALES.
Allegamos copia del expediente administrativo CU 2013 2014 01673 a nombre de
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.

VIII. PRECEDENTE JUDICIAL
PRECEDENTE VERTICAL

Solicitamos al sefior Magistrado tener en cuenta como precedente vertical, la sentencia de
fecha 10 de mayo de 2018, proferida por el Consejo de Estado dentro del proceso con
radicado 13001-23-31-000-2004-00316-00 iniciado por la sociedad PROINDUSTRIAL SA
contra la DIAN.

En esta sentencia el alto tribunal establecid que solo pueden hacer parte de un acuerdo de
reorganizacion empresarial, las obligaciones causadas a la fecha de celebracién el acuerdo
y que fueron incluidas en el mismo, razdn por la cual las obligaciones surgidas con
posterioridad a su celebracion no pueden estar cobijadas en el mismo.

IX. PETICIONES.

-Se Denieguen por Improcedentes todas las Pretensiones de la demanda.
-Me sea reconocida Personerfa para actuar como Apoderado Especial de la Entidad
demandada en los términos del poder aportado.

X. NOTIFICACIONES.
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Recibiremos notificaciones electrénicas en la pagina de la Entidad www.dian.gov.co, Portal
web, Servicios a la Ciudadania, Notificaciones Judiciales o al correo electrénico

notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

XI1.ANEXOS.

-Expediente CU 2015 2015 01502, a nombre de INVERSIONES MABA S.A.S.
-Poder para actuar y sus anexos.

De la Sefora Magistrada,

Ju ROSA BORJA MOLINA.
C.C. 1.047.448.020 de Cartagena.
T.P. 295.730 del C.S. de la J.
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Sefor (a) Magistrado (a).
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
La ciudad

REFERENCIA EXPEDIENTE 13001 23 33 0002018 00753 00 -

DEMANDANTE | COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
DEMANDADO DIAN

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
NI 2152

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, con cédula de ciudadania numero 43.669.031, en
calidad de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena asignada mediante
Resolucién 007401 del 28/09/2017, otorgo poder especial amplio y suficiente al
abogado, JULIA ROSA BORJA MOLINA, identificado (a) como aparece al pie de su
firma, con el fin de que represente los intereses de l|a Nacién — Unidad
Administrativa Especial- Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar
pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral,
asistir a audiencias de conciliaciéon. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacion, presentar
acciones ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Cédigo
General del Proceso y en general para realizar las diligencias necesarias en defensa de
los intereses de la Nacién.

Anexos: Copia de la Resolucion No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el Director
General me asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), y
acta de posesion del apoderado, y de la Resolucion 000204 del 23 de octubre de 2014,
modificada y adicionada por la Resolucion N° 074 del 09 de julio de 2015 mediante la cual
el Director General de la DIAN delega funciones de representacion judicial.

Atentamente,

ORI R
i W e i

Crili A Lk ;}'El\ l.,'{):)

ALBA MONIC ,

C.C. No. 43.669,031 He B IIoIAntiuia A R S ALCS 4 DEL
Iu...-J \J-_.-Z—z Jlm 23

ACEPTO: PERSOIL ENTE o
e

JULIA ROSA BORJA MOLINA. .

CC: 1047.448.020. YT P Mo .

TP: 295.730 del C.S de la J.
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007501
RESOLUCION NOMERO

( 28SeP )

Por la cual se dan por terminadas y se efecttian unas

asignaciones de funciones y una ubicacion

En uso de las facultades conferidas por los articulos 334 de la Ley 1819

ARTICULO 1o.-

'
i

|

| ARTICULO 20.-

ARTICULO 30.-

| ARTICULO 40.-

‘ ARTICULO 5°-

— e ——

de 2018; 19, 20, 65 y 75 del Decreto 1072 de 1999
RESUELVE:

! : EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
i
|
|

A partir del 2 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacion de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de ia Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida mediante
articulo 3° de la Resolucion 006570 del 28 de agosto de 2017, a
MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ identificada con cédula de
ciudadania No. 45.492.462, Gestor Il Cédigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubre de 2017, dar por terminada Ia asignacion de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida
mediante articulo 2° de la Resolucién 002875 del 27 de abril de 2017, a
ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de
ciudadania No. 43.669.031, Gestor Il Cédigo 303 Grado 03.

A partir del 2 y hasta el 8 de octubre de 2017, asignar las funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direccidn Seccional de Aduanas de
Cartagena de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, a BLANCA LEONOR BASTO RINCON
identificada con cédula de ciudadania No. 40.017.072, Gestor || Cadigo
302 Grado 02, actualmente designada como Jefe de la Division de
Gestion de la Operacién Aduanera de la misma Direccion Seccional.

A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de ciudadania No.
43.669.031, actual Gestor Il Cédigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubre de 2017 y por el témino de la asignacion de
funciones a que refiere el articulo 4° de la presente resolucién, ubicar en
el Despacho de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
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Continuacién de la Resolucién “Per la cual se dan por terminadas y se efectian unas
asignaciones de funciones y una ubicacién®, encabeza: MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ.

Nacionales, a ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con
cédula de ciudadania No. 43.669.031.

ARTICULO 6o.- A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignhar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de Ia Direccién Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a MONICA
ISABEL MEDINA PAVAJEAU, identificada con cédula de ciudadania
No. 36.554.089, actual Gestor Il Cédigo 303 Grado 03, designada como
Jefe de la Division de Gestion Administrativa y Financiera de la misma
Direccién Seccional.

PARAGRAFO. - Durante el término de la asignacion que se confiere mediante el

_ presente articulo, la funcionaria MONICA ISABEL MEDINA PAVAJEAU
se separa del ejercicio de las funciones como Jefe de la Division de
Gestién Administrativa y Financiera, a elia designadas.

ARTICULO 7°. A través de la Coordinacion de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestion de Recursos Fisicos, comunicar el contenido de la presente
resolucion a los funcionarios relacionados en los articulos 1° a 6° de
ésta, a través de sus correos institucionales.

ARTICULO 80.- A través de la Coordinacion de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestion de Recursos Fisicos, enviar copia de la presente resolucion al
Despacho de la Direccion de Gestién de Fiscalizacién; de la Direccion
Seccional Aduanas de Cartagena; al Despacho y a la Coordinacién de
Noémina de la Subdireccién de Gestion de Personal y a las historias
laborales correspondientes. ~

ARTICULO S0.-  La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLA
Dada en Bogota, D. C. a,

2 8 SEP 201

irector General

Aprobé: Eduardo Gonzélez Mora
Director de Gestién de Recurses y Administracién Econdmica (E) /7 «
Revisé: Jaime Ricgrdo Saavedra
Subdiirector de Gestidn de Personal (E)
Proyecté: Qlga Lucia Pacheco Beitran
Segtiembre 28 de 2017 , %
/' Ve
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ACTA DE POSESION DE INGRESO EN PROVISI(!)_NALIDAD

No. 015 FECHA 17 de enero de 2019, Cartagena, Bolivar
NOMBRES Y APELLIDOS: JULIA ROSA BORJA MOLINA; |
CEDULA DE CIUDADANIA: 1.047.448.020

MEDIANTE RESOLUCION No. 13430 del 31 de diciembre de 2018
CARGO: GESTOR 1 301 01 ROL: SC3038

UBICACION: DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS DE CARTAGENA.

Toma posesion ante la Directora de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA(A) de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

‘Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando
la proteccion de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes y
desemperiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las
normas tnbutanas, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una modema institucion que sea
soporte del desarrolio econémico y social del pals y que dignifique mi condicién de servidor
publico. ’ o ' '

Si asl no fuere, que la sociedad, la institucién y mi conciencia me lo demanden.”

En constancia de lo anterior, firman

F|RM7((DE QUIEN SE POSESIONA ALBA MONICA RAW&E OSORIO
DIRECTORA SECCIGNALYA)

Proyecto: Andrés Cabezas Cérdenas ‘ Reviso: Claudia Rosa Puerta Acevedo

Forrule su ién, queja, sug: ia O recl en el 5i PQSR de [a DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 660 76 61

Cédigo postal 130001

www.dian.gov.co . /?/0/ /?0/ 4
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RESOLUCION NUMERO 000074
¢ 09 JUL 2015 )

Por la cual se moedifica y adiciona la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

" Enuso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia

Constitucién Politica, 65B de la Ley 23 de 1991:; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1996, articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 483 de 1998; articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1998; numerales 1, 6 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2009

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adoptd el Modelo de
Gestidn Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario

realizar algunos ajustes a fa misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestion -

juridica de la entidad.

Que las solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que

conoce el Comité de Conciliacion, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros, y a
hechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicién legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacién, penalizacién, determinacion, aplicacion y liquidacién de los tributos
nacionales, los derechos de .aduana y comercio exterior, entre otros, asi como la
aplicacién de las sanciones, multas y demas emolumentos por infracciones a los mismos,
de los que se generan ios actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacion, es una funcién que por expresa disposicién
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestién de
Fiscalizacion.

\4|
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Que en aras de garantizar que en el evento de encontrarse irregularidades en. los -
procedimientos aduaneros que deriven en la presentacion de férmula conciliatoria se |
adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestion de Fiscalizacién debe tener
asiento en el Comité de Conciliacién, por lo que se hace necesario modificar su
composicidn en el sentido de incluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccion y confianza del Director General, en reemplazo de Ia Directora
de Gestion de Aduanas, al Director de Gestion de Fiscalizacion.

Que debido a las maltiples funciones que le compete desemperiar al Subdirector de
Gestion de Representacion Externa le resuita imposible asumir de manera directa y Unica
la administracién en la DIAN del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la
Nacion, razén por la que se hace necesario modificar el inciso 1° del articulo 39 de Ia
Resolucion 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracién al
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretaria de la Subdireccion de Gestién de
Representacién Externa.

Que para cumplir con los cometidos de la funcién administrativa previstos en el articuio
209 de la Constitucién Politica de Colombia, especiaimente con el principio de economia, ¥
se requiere excluir de la expedicion del acto administrativo que ordena el cumplimiento |~
de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UAE.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya ¢
ejecucidn no conlieva una actuacion posterior para su ejecucién.

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar la Resolucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales.

Que con el fin de asegurar una adecuada Yy oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer ia defensa judicial
de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccién Seccional atendera la representacion judicial en primera.y segunda
instancia.

En mérito de lo expuesto, ' . -

RESUELVE:
ARTICULO 10. Modificase e} articulo 18 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, el cual quedars ast: ’ A
“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De
conformidad con el Decreto ntimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los
siguientes: = ' '

1. integrantes con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien sera el Director de Gestién Juridica;

b) El Director de Gestién de Recursos y Administracion Econémica;en su calidad de
ordenador del gasto;

¢) El Subdirector de Gestién de Representacién Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad;

d) El Director de Gestion de Fiscalizacion, en su calidad de funcionario de conftanza del
Jefe de |la Entidad;

e) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctriria, en su calidad de funcionario de
confianza de! Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

‘a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su'delegado;.
'b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Interno;

¢) Los funcionarios que por su condicién jerarquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir segtin el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el
Comité, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excebto para el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. -

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz '

a) El apoderado que tenga a su cargo a representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionaies, DIAN, o
en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.
Central;

b) El Secretario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un parégrafo al articuio 39 de
la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirector de Gestién de
Representacién Externa de la Direccién de Gestién Juridica tendrd a su cargo la
administracion funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién litigiosa que se
adopte para la Nacién.”
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Paragrafo. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién
de Gestién de Representacién Externa de la Direccién de Gestion Juridica tendré a su |
cargo la administracion del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la Nacién.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacion para ejercer la representacion
externa, la administracién del sistema de informacién litigiosa que se adopte para Ia

Nacion estara a cargo de un funcionario abogado de la Direccion Seccional, que. sera
designado a través de resolucién” :

ARTICULO 3o0. Modificase el articulo 46 de la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de
2014, asf: ‘

“COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la

-competencia de las facultades de que tratan Jos articulos 41 y 43 de esta resolucion,
conforme las siguientes reglas: ..

1. Serd competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacién, sancién y cobro,

independiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los recursos
interpuestos.

2. Seré competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segin lo establece el siguiente cuadro:

- Direccidn seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal : tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos Grandes| ) o . ; )
Contribuyentes ‘J "; . Vf ‘J
impuestos Bogota N A af N
Aduanas Bogotd \J \)‘ . .\! \J
Impuestos Barranquilla ,\{ .\J ‘S}i Nivel Central
IAduanas Barranquiila \[ .\j .\j Nivel Central
Impuestos Cali .\( .\{‘ \1‘ Nivel Central
uanas Cali .J ’\f V‘ Nivel Central
mpuestos Cartagena \,r .\f .J Nivel Central
Aduanas Cartagena ‘j .\1 .\f Nivel Central
impuestos Medellin ."{ \f .\; ‘ Nive| Central
Rduanas Medellin N; N N ' Nivel Central
Impuestos Clicuta .\[ .\j ,\j Nivel Centrai
Aduanas Cucuta \, \f .\f Nivel Central
'lmpuestos y Aduanas Arauca \I .\J’ \; Nivel Central
: ‘Tuestos y Aduanas Armenia \[ .\f Vf Nivel Central
Impuestos y Aduan \! .\] .i Nivel Central
ucaramanga aSI '
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impuestos y Aduanas lbagué \4’ \j .\! r:J'rvel Central
impuestos y Aduanas Manizales \} \( .\f Nivel Central
mpuestos y Aduanas Monterig \'{ ] ,J v’ Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Neiva \! 1! .J Nive! Central
i@)uestos y Aduanas de Pasto ‘\f .J ,J Nivel Central
|lmpuestos y Aduanas de Pereira VF ,\'{ \! Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas de Popayan) *J .‘! \} Nivel Centra
llm:uestos y Aduanas de Quibdé .\{ "J‘ \f Nivel Central
llgpuestos y Aduanas Richacha .\f \j ‘J Nivel Central
llmpuestos y Aduanas San Andrésl .J ,\j \,f Nivel Central
Impuestos y Aduanas Santd Nivel Central
W N N N, »
I!mpuestos y Aduanas Sincelejo \; \{ \f Nivei Central
Ilmpueetos y Aduanas Sogamoso \{ '\f 1'.[ - Nivel Centrai
Enpuestos y Aduanas Tunja \; \J Vr Nivel Central
’Impuestos y Aduanas Valledupar .\{ ,j \! Nivel Centra}
[mpuestos y Aduanas Yopal ’er . ‘\f ‘J Nive! Central
mpuestos y Aduana i Nivel Central
rvlllavicencio "J \j -\f
mpuestos y Adua .\f mpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de Nivel Central
arrancabermeja ucaramanga ucaramanga
mpuestos y Aduanag| \{ duanas Cali oAduanas Cali o Nivel Central
uenaventura mpuestos Call, segln elfmpuestos Cali, segtin el
sunto. nto.
i[m:mestos y Aduzgnas Florencia \1 \; \1 Nivel Ceniral
Ilfpuestos y Aduanas Girardot Vr Ilmpuestos Bogota rmpuestos Bogota impuestos Bogotd
'[mpuestos y Aduanas Ipiales mpuestos mpuestos y Aduanas dejmpuestos y Aduanas de Nivel Central
uanas de Pasto sto asto :
impuestos y Aduanas Leticia mpuestos Bogots ofmpuestos Bogotd ofmpuestos Bogotd o| Impuestos Bogota o
udnas  BogotijAduanas Bogotd segunfdduanas Bogotd segiin elAduanas Bogota seglin
egtn el asunto. | asunto. sunto. el asunto
)lmpuestos y Aduanas Maicao mpuastos yfmpuestos y Aduanas deJmpuestos y Aduanas de Nivel Central
duanas - deRichacha iohacha
. iohacha ;
impuestos y Aduanas Palmira ’ \[ mpuestos de Cali ofmpuestos de Cali o Nivel Central
uanas de Cali, segunjAduanas de Cali, segin
| asunto. { asunto.
lImpuestos y Aduanas Tulug v mpuestos de Cali olmpuestos de Call o Nivel Central
. ) -Aduanas de Cali, seginAduanas de Cali, segdn
) asunto. { asunto.
Impuestos y Aduanas Uraba mpuestos Medallinfmpuestos Medellin  ofjmpuestos Medeliin o Nivel Central
- . Aduanas MedellinAduanas Medellin segunfaduanas Medellin segiin
egUn el asunto. | asunto. | asunto.

3. Serd competente la Direccién Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccién
Seccional.

' PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o trémite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARﬁCULO 4o0. Modificase el inciso 4° y se adiciona un paragrafo al articulo 47 de la

-Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de
ta 'Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestién de Representacion Externa dispondra
en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas con constancia de ejecutoria de las
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
ejecutivo, a la Direccién Seccional de Impuestos y/o Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Paragrafo. Se exceptian de la expedicion del acto administrativo que ordene el

cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

b4

1. - Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad. sin perjuicio del |
- acatamiento y divulgacion de su contenido al interior de la Entidad. '

2. las siguientes sentencias proferidas por la iurisdiccion de lo contencioso
administrativo:

a) Sentencias desestimatorias de las pretensiohes de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de reparacion directa;

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias:

C) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revisién, de las cuales no se
deriven devoluciones o pagos; o

d) Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e) Sentencias que aprueben acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de
beneficios tributarios, y :

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de la demanda, que no conlleven
una actuacion posterior para su ejecucion. ‘

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.
b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacién integral, cuando

no se reconozcan perjuicios a favor de la Nacién - Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
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Lo anterior, sin perjuicio de Ia obligacién a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de la Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de la Divisién de
Gestién Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las areas involucradas, asi como
a las que manejan los Sistemas Informaticos Electrénicos, para que ademas de conocer

la decisién se adoptan las medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decisién judicial,
tales como:

- Actualizacién de ios sistemas informaticos administrados por la Subdireccién de
Gestiébn de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y
disciplinarios, . ’

- Obligacién Financiera; -

= Sistemas de informaci6n que se manejen en las areas involucradas;

- Entre otras.

La excepcion prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales
que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucién.

ARTICULO 5o. Yigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los 09 JUL 295

SANTIAGO ROJAS
Director General

Proyectd: Elvira Sierra Palacios / Subdireccidn de Gestién de Representacion Extema fpgd"/

Reviso: Diana Astrid Chaparro Manosalva / Subdirectora de Gestién de Representacién Externa /
Reviso: Maria Helena Caviedes Camargo /Direccién de Gestidn Juridica =
Aprobé: Dalila Astrid Hemandez Corzo / Directora de Gestion Juﬁdi@

L
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RESOLUCION NUMERO 000204 ] "f :

( 230CT 2014 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nimero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto nimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto numero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion 000148 de 17 de julio de 2014, se adoptd el Modelo de
Administracién Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogd la resolucion 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucion 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacion de la aplicacion de la Resolucién 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcion Publica sefalados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccion de Gestidn
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revision de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la entidad, en la
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la
entidad y en la revisién de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos 6 que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se

/L"\
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dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto:en los articulos 9, 10, 78 y 82 de
la Ley 489 de 1998 la representacion legal de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara a cargo del Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las normas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucion designe para tal efecto. ,

Que es funcién de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segin el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacion de la DIAN, directamente o a través de su
organizacion interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

3

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
CAPITULOI
Adopcion del Modelo de Gestion Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestion Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestion
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan la funcién
administrativa previstos en la Constitucién Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cadigq de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifiqué o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el
Modelo de Gestion Juridica Pulblica de la Entidad, tendra como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.

Buena fe. 1
Legalidad o juridicidad.

Imparcialidad y objetividad.

Transparencia.

Proteccién del patrimonio e interés publico.

Defensa integral de los intereses publicos.

® N o 0o &~ 0N

Integridad ética del abogado del Estado. 3
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Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccién de Gestién Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacién, la adopcién, la implementacion, el seguimiento, la ejecucion y la supervision
de las politicas publicas que adopte la Entidad en materia de Administracién juridica
publica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y drdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracion juridica publica adopte la
Direccién General, la Direccion de Gestion Juridica y las instancias de coordinacién
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. EI Modelo de Gestién Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idoneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucién
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacién en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacion y promocion del uso de sistemas de informacién juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestién juridica de la
Entidad.

7. El analisis integral de las fuentes normativas con el propésito de hacer una
adecuada valoracion y administracién de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacién y gestion institucional integral, para que las demas areas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gesti6n Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestion. La Direccion de Gestién Juridica, las Subdirecciones
de Gestion que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las areas que tengan a su cargo la expedicién
de conceptos, proyeccién y expedicion de actos administrativos, la representacion judicial
y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de Gestién
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.
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2. La conservacidon documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica.

4. El acompafiamiento en el disefio, implementacién, desarrollo y administracion de
sistemas de informacion juridica que permitan optimizar la informacion.

5. La gerencia efectiva de la informacién juridica para la toma de decisiones y el
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

1

6. La coordinacion y participacién activa de las areas juridicas del nivel central y local,
quienes deberan aportar sus conocimientos especializados, y participar en las
instancias de coordinacion juridica.

7. El debido control y observancia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar las decisiones, conforme con las instrucciones de la
Direccidén de Gestién Juridica, para precaver riesgos.

8. La formacion y autoformacién en materia juridica. -

) CAPITULO Ii. ]
POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.

Articulo 6. Politica institucional de seguridad y certeza juridica. Adoptar para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la
politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la cual esta orientada por
los siguientes principios de gestidn:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definicion de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos previa la adopcion
de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.

3. Vinculacion de Direcciones Seccionales en el estudio y andlisis de riesgos juridicos,
causas de demanda y de condena de la Entidad.

4, Estandarizacién de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de la informacion.

6. Adopcién de sistemas informaticos para seguimiento y control de los procedimientos y
procesos de la Gestién Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.

Articulo 7. Competencia para la expedicion de conceptos. Corresponde a la Direccion
de Gestion Juridica y a la Subdireccion de Gestién de Nomativa y Doctrina en su
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condicion de autoridad doctrinaria, la funcion de mantener la unidad doctrinal en materia
tributaria, aduanera y de control cambiario.

Corresponde a la Subdirecciéon de Gestién Técnica Aduanera, la funcién de interpretar
normas y absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracion
aduanera, analisis fisico y quimico de las mercancias y normas de origen.

Articulo 8. Obligatoriedad. Los contribuyentes que actien con base en los conceptos
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, podran sustentar sus actuaciones
en la sede administrativa y en la jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo
en que tales conceptos se encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su
amparo no podran ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando la Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicion asumida en un concepto
previamente emitido por ella debera publicarlo (articulo 264 de la Ley 223 de 1995).

Los conceptos emitidos sobre la interpretacion y aplicaciéon de las leyes tributarias, o de la
legislacién aduanera o en materia cambiaria o la participacién de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en asuntos penales en su
condiciéon de victima y en aquellos asuntos de competencia de la Entidad, que sean
publicados constituyen interpretacion oficial para los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y por ende,
de obligatoria observancia (paragrafo articulo 20 del Decreto nimero 4048 de 2008).

La clasificacién arancelaria que realice la Subdireccién de Gestidon Técnica Aduanera es
el criterio determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario de los bienes
sujetos a los tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando dicha clasificacion se tome como
referencia para la aplicacion o exclusion de impuestos (paragrafo 1 articulo 28 del Decreto
numero 4048 de 2008). '

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, y un ciudadano,
(contribuyente, usuario), derivada de un concepto respecto del alcance o interpretacion de
una norma tributaria, aduanera o cambiaria; el concepto que emita la Direccion de
Gestion Juridica tendra caracter prevalente.

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestidbn Técnica Aduanera
deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad y seran de
obligatorio cumplimiento para los empleados publicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Paragrafo. La Direccién de Gestion Juridica y la Direccién de Gestion de Aduanas
adoptaran mecanismos de difusién de la doctrina al interior de la Entidad y supervisaran
su aplicacion. '

Articulo 9. Definiciéon de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos
previa la adopcién de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.
Las dependencias de la Entidad, previamente a la adopcion de las decisiones, deberan
efectuar un riguroso analisis de los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en
particular, con el fin de sustentar los respectivos actos administrativos conforme con la

1\
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normatividad vigente y aplicable, la doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando
tenga efectos erga omnes o se encuentre unificada por las autoridades judiciales.

Articulo 10. Estudio y andlisis de riesgos juridicos. Causas de Demanda y de
Condena de la Entidad. La Subdireccion de Gestion de Representacion Externa,
realizara un informe con base en las sentencias del Consejo de Estado y Tribunales
Administrativos, del estudio y analisis de riesgos juridicos, causas de demanda y de
condena de la entidad, el cual debera ser presentado al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial CCDJ quien estudiara, analizara y formulara las politicas de defensa judicial y
prevencién del dafio antijuridico. :

Articulo 11. Estandarizacion de procesos y procedirﬁientos. Los servidores publicos
de la Entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los procesos y
procedimientos disefiados y adoptados por la Entidad.

Articulo 12. Publicidad de la informacion. Dada la obligatoriedad de la aplicacion de los
conceptos, deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad,
los siguientes:

é
1. Los conceptos que revoquen, modifiquen, o cambien la doctrina vigente.
2. Los conceptos que aclaren, adicionen o confirmen la doctrina contenida en
conceptos anteriores. b

3. Los conceptos unificadores y compiladores de la doctrina.
4. Los conceptos que se emitan con ocasion de cambios en la legislacion, y

5. Los conceptos generales sobre una determinada materia y los especiales sobre un
determinado tema.

Paragrafo. Los servidores publicos de la Entidad deberan observar los limites,
restricciones y proteccion constitucional y legal que tienen a través de la reserva, la
informacioén de los ciudadanos y la de caracter publico.

Articulo 13. Adopcidon de Sistemas de Informacion para el Seguimiento del Proceso
de Gestion Juridica. La Direccion de Gestion Juridica, en coordinaciéon con la
Subdireccion de Gestion de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, evaluaran y
recomendaran los sistemas informaticos que deban ser adoptados para la administracién
de la informacién del proceso de Gestién Juridica. '

Articulo 14. Cumplimiento, efectividad y seguimiento a las decisiones judiciales,
arbitrales y acuerdos extrajudiciales. Las Direcciones de Gestion Juridica y de Gestion
de Recursos y Administracion Econdmica, la Subdireccion de Gestion de Recursos
Financieros, la Subdireccion de Gestion de Recursos Fisicos y de Representacion
Externa, las Direcciones Seccionales, los Jefes de las divisiones y areas juridicas, y los
abogados que tengan a su cargo la representacién judicial y extrajudicial de la Entidad,
deberan realizar todas las actividades tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las
decisiones judiciales, de los laudos arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales.

i
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El Subdirector de Gestion de Representaciéon Externa y los Directores Seccionales, en
virtud de las delegaciones que mas adelante se efectlian, deberan hacer un estricto
seguimiento de los fallos judiciales que se profieran en los procesos de la Entidad a su
cargo y presentar un informe mensual de los fallos judiciales, laudos arbitrales y acuerdos
extrajudiciales a cargo de la Entidad, para lo cual la Direccion de Gestién Juridica
adoptara las especificaciones respectivas.

CAPITULO Il
Comités Juridicos

Articulo 15. Comités Juridicos. En la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, funcionaran los siguientes Comités Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional
2. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ

3. Comité de Direccion de Gestion Juridica
4. Comité Seccional de Gestion Juridica
5. Comité de Normatividad y Doctrina

La Subdireccion de Gestion de Representacion Externa y la Subdireccién de Gestién de
Recursos Juridicos, podran reunirse con los abogados o funcionarios de sus respectivas
areas, cuando el (la) Subdirector (a) lo considere necesario, a efectos de realizar el
analisis, estudio y decisién para la atencion de asuntos propios de sus funciones.

Articulo 16. Comité Juridico Nacional. Créase el Comité Juridico Nacional, que tendra
a su cargo la socializacion del conocimiento y el analisis de tematicas de impacto o de
especial importancia para la Entidad en materia de gerencia juridica publica para la
produccion de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los siguientes
funcionarios:

1. El Director General o su delegado.

El Director de Gestidn Juridica, quien lo presidira.

El (la) Subdirector(a) de Gestién Normativa y Doctrina.

El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa.

El (la; Subdirector(a) de Gestién de Recursos Juridicos

® o A w N

Los Jefes de las Divisiones de Gestion Juridica de las Direcciones Seccionales o
quien haga sus veces :

El (la) Coordinador (a) de Relatoria de la Subdireccién de Normativa y Doctrina, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

Paragrafo. El Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan y
dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultaneo con la
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participacion de todos(as) los (las) jefes(as) de las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime pertinente.

Articulo 17. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, es una instancia administrativa y organizacional
que actGa como sede de estudio, andlisis, decision y formulacion de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

De igual forma y conforme con la legislacion vigente, le corresponde decidir, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de la accién de repeticion, del llamamiento en garantia
con fines de repeticion, la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de
conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

Articulo 18. Integracion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. De
conformidad con el Decreto numero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los
siguientes:

1. Integrantes con voz y voto

a) El (la) Director(a) General de la Unidad Administrativa £special Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN o su delegado(a), quien sera el (la) Director(a) de Gestién
Juridica.

b) El (la) Director(a) de Gestién de Recursos y Administracién Econdmica, en su calidad
de ordenador del gasto.

¢) El (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacién Externa, en su calidad de
funcionario(a) que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad.

d) El (la) Director(a) de Gestién de Aduanas, en su calidad de funcionario(a) de confianza
del(a) Jefe(a) de 1a Entidad.

e) El (la) Subdirector(a) de Gestidbn de Normativa »’y Doctrina, en su calidad de
funcionario(a) de confianza del(a) Jefe(a) de la Entidad. |

La asistencia al Comité de Conciliacion es obllgatorla e indelegable excepto para el
Director(a) General.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El (la) Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su
delegado(a).

b) Ei (la) Jefe(a) de la oficina de Gestién de Control Interno.
c) Los (las) funcionarios(as) que por su condicién jerarquica y funcional y su conocimiento

sobre el tema deban asistir segun el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga
el Comité, a través de su Secretaria Técnica. i
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La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto el (la)
Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen frente
al Comité de Conciliacion, con voz

a) El (la) apoderado(a) que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, o en
su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central.

b) El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité.

Articulo 19. Periodicidad de reuniones del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial se reunird no menos de dos
(2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con lo dispuesto en el Decreto nimero
1716 de 2009, o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 20. Quérum deliberatorio y adopcion de decisiones por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
CCDJ, deliberara y decidirda con minimo tres (3) de sus miembros permanentes y sus
decisiones se tramitaran mediante proposiciones que deberan ser aprobadas por la
mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva sesion.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable para todo funcionario
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
a quien, a traves de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacion para participar
en la respectiva sesion de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decision sobre la procedencia de la conciliacion o de
cualquier otro mecanismo alternativo de solucién de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accion de repeticion, o del llamamiento en garantia con fines de repeticién, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial y se certificaran conforme con el procedimiento que adopte el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ al interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial
Dileccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN llevara el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacion.

Articulo 21. Funciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. El
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, ejercera las atribuciones y funciones previstas
en las disposiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el Decreto nimero
1716 de 2009 y la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencién del
dafio antijuridico, el Comité de Conciliacibn y Defensa Judicial, podra efectuar control

%
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preventivo de dafno antijuridico a las dependencias de la Entidad, las cuales deberan
atender estos requerimientos, en desarrollo del deber de diligencia.

Articulo 22. Comité de Direccion de Gestion Juridica. El Comité de Direccion de
Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, es la instancia administrativa y organizacional que actua como sede de
estudio, analisis, decisién y unificacion de criterios para la adopcion de lineas decisionales
de defensa judicial y administrativa, la doctrina institucional por parte de los funcionarios
competentes.
Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direccion de Gestion Juridica seran:
a) Las que el (la) Director (a) General, el Director (a) de Gestién Juridica, el (la)
Subdirector (a) de Gestidon de Normativa y Dogtrina, el (I1a) Subdirector (a) de
Gestion de Recursos Juridicos y el (la) Subdirector(a) de Gestion de
Representacion Externa, consideren de alto impacto en la gestion de la Unidad
Administrativa Especial DIAN

b) Las que impartan directrices a los procesos misionales de la Unidad
Administrativa Especial DIAN.

¢) Las que los Comité de Direccion Juridica Seccio;\al remitan para su estudio.
Articulo 23. Integracion del Comité de Gestion Juridiéa. El Comité de Gestion Juridica
de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara integrado por los siguientes funcionarios:
1. Integrantes Permanentes con voz y voto
a) El (la) Director(a) de Gestion Juridica o su delegédo quien lo presidira.
b) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa yboctrina.
c) El(la) Subdirector (a) de Gestion de Recursos JQridicos
d) El(la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa .
2. Invitados '
a) El (la) Director(a) General o su delegado
b) Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN cuya participacion se considere

conveniente.

Los integrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el (la) Secretario(a) Técnico (a)
del Comité.

Paragrafo. Quérum Deliberatorio y Adopcion de Decisiones: Previa citacién a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de
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sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacion, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 24. Periodicidad de Reuniones del Comité de Gestién Juridica. El Comité de
Gestién Juridica se reunira minimo una (1) vez al mes o cuando las circunstancias lo
exijan.

Articulo 25. Comité Seccional de Direccion Juridica. Créase en las Direcciones
Seccionales un Comité Seccional de Direccion Juridica que tendra a su cargo las
siguientes funciones, en relaciéon con los procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales delegados a la respectiva Direccion Seccional:

1. El estudio, analisis, y decisién para la atencion de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. El estudio, analisis, y decisién de los casos sobre la procedencia de llamamiento en
Garantia con fines de repeticion y ofertas de revocatoria para ser presentados ante
el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, decisidon que debera ser
incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
remitida por el Jefe de la Direccién de Gestion Juridica o quien haga sus veces al
buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y
demas actos administrativos de competencia de la respectiva Direccién Seccional,
que se consideren de relevancia.

Paragrafo. La Direccion Seccional de Impuestos Bogota, Direccidn Seccional de Aduanas
de Bogota, y Direccién Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes tendran a su
cargo el estudio, analisis, y decisiéon de los casos de conciliacion, del analisis de
procedencia de llamamiento en Garantia con fines de repeticion y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva Direccion Seccional, asi como
cualquier otra solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial CCDJ. Para el efecto, la decisién unificada por parte de la Direccion Seccional,
debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
debe ser remitida por el Jefe de la Direccién de Gestion Juridica o quien haga sus veces
al buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

Articulo 26. Integracion del Comité Seccional de Direccion Juridica. EI Comité
Seccional de Direccion Juridica de las Direcciéon Seccionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes

El (la) Director (a) Seccional o su delegado quien lo presidira.

El (la) Jefe de la Divisiéon de Gestion Juridica o quien haga sus veces.

A
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El (la) abogado(a) que tiene a su cargo la representacion de la Entidad.
Los profesionales de la Division de Gestion Juridica.

El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité, que sera designado por el (la) Director
Seccional 0 quien haga sus veces.

Invitados
Los demas funcionarios de la Direccion Seccional que se considere pertinente.

Articulo 27. Periodicidad de reuniones del Comité Seccional de la Direccion
Juridica. El Comité Seccional de la Direccion Juridica se reunira por lo menos una (1) vez
al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la oportunidad de las
actuaciones judiciales y extrajudiciales.

Articulo 28. Comité de Normatividad y Doctrina. Créase el Comité de Normatividad y
Doctrina de la Direccion de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, como la instancia administrativa y
organizacional que actia como sede de estudio, analisis, decision y unificaciéon de
criterios para la adopcién de la normatividad y la doctrina institucional por parte de los
funcionarios competentes.

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comlte de Normatividad y Doctrina
de la Direccion de Gestion Juridica seran:

a. Las que el Subdirector de Gestion de Normativa y Doctrina considere de alto
impacto en la gestion de la Unidad Administrativa Especial DIAN
b. Las que modifiquen, aclaren o revoquen la doctrina precedente de la entidad.

Articulo 29. Integracion del Comité de Normatividad y Doctrina. EI Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcionarios: :

Integrantes Permanentes con voz y voto

El (la) Director(a) de Gestion Juridica o su delegado;

El (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina quien lo presidira.

El (la) Coordinador(a) de Relatoria de la Subdireccion de Gestion de Normativa y
Doctrina. ,

Integrantes especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
El (la) profesional ponente del proyecto.

Invitados
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El (la) Director(a) General o su delegado

Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos
y Aduanas Nacionales cuya participacion se considere convenientes”.

Paragrafo. Quérum deliberatorio y adopcion de decisiones: Previa citacién a todos sus
integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de sus
integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacién, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 30. Periodicidad de reuniones del Comité de Normatividad y Doctrina. El
Comité de Normatividad y Doctrina se reunira minimo una (1) vez a la semana y cuando
las circunstancias lo exijan.

CAPITULO IVv.
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 31. Principios Rectores. En la elaboracion de los actos administrativos que se
preparen para la firma de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcién publica y la proteccion del
patrimonio publico.

Los responsables de ia elaboracion, revision y suscripcion de los actos administrativos,
deberan tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentados en la
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revision técnica y legal debera asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invoquen para la expedicion de la respectiva decision, la cual
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucion o la
ley, o por estas normas a otras autoridades de la Republica; tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, debera adelantarse una
especial revision de las normas que son modificadas y derogadas con ocasién de la
expedicién de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo de
vigencias y derogatorias.

En todos los analisis que se efectien para la expedicion de actos de caracter general y de
caracter particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

Paragrafo. Para la expedicion de Resoluciones de caracter general, se debera dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefiala el Decreto nimero 1345
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de 2010 o la norma que lo modifique, adicione o sustituye y a las disposiciones generales
de la Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 del articulo 8 que establece el deber de
informacién al pablico de los proyectos especificos de regulacion y ia informacion en que
se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Para el efecto se debera sefalar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro publico, sin perjuicio de que la autoridad
adopte auténomamente la decisién que a su juicio sirva mejor al interés general.

Articulo 32. Actos generales del (a) Director (a) General. Los proyectos de acto
administrativo de contenido general que deban ser suscritos por ela) Director (a) General
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
deberan ser radicados ante la Direcciéon de Gestion Juridica, con un minimo de ocho (8)
dias habiles de antelacién a la fecha en que deba ser expedidos.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina revisar y conceptuar
en relacién con los proyectos de actos administrativos antes indicados, y a la Direccién de
Gestion Juridica aprobarlos, previo al tramite ante la Direccion General.

Los proyectos deberan acompanarse de los siguientes documentos:

1. El oficio remisorio, debidamente suscrito por gl (la) Director(a) de Gestion del
area autora de la iniciativa.

2. El proyecto del acto administrativo, y

3. Una memoria justificativa y demas soportes y antecedentes del proyecto, los
cuales deberan estar debidamente proyectados, revisados, aprobados vy
suscritos por el (la) Director (a) de Gestion del area autora de la iniciativa.

Paragrafo 10. Los proyectos de acto administrativo de contenido general que no cumpia
con los requisitos contemplados en la presente Resolucion, no seran objeto de revision
por la Subdireccién de Gestién de Normativa y Doctrina y ni de tramite ante la Direccién
General y seran devueltos al area autora de la iniciativa para que se realicen los ajustes
correspondientes. ‘

Paragrafo 2o0. Para el caso de las Direcciones Seccionales, los proyectos se tramitaran a
través de la Direccién de Gestion que tenga afinidad con la tematica de la regulacién.

Articulo 33. Actos que Resuelven Recursos para Firma del(a) Director(a) General.
Asignese al (a) Director(a) de Gestion Juridica, la funcion de preparar para la firma del(a)
Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, los proyectos de actos administrativos que atiendan las
solicitudes que se presenten con ocasién del ejercicio en sede administrativa de los
procesos disciplinarios de competencia del nominador y que resuelven:

Recursos de queja en materia disciplinaria ;

Conflictos de competencia e impedimento, en materia disciplinaria

Recursos de apelacién en materia disciplinaria

Solicitudes de prescripcion de la accién disciplinaria, con ocasién del recurso de
apelacién :

Solicitudes de Revocatoria Directa contra los fallos impuestos en materia
disciplinaria.

S

o
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Paragrafo 10. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacién con el (la) Director(a) de Gestion Juridica; una vez formulados, los mismos
deberan remitirse junto con el respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, quien
procedera a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente,
designara a un (a) Director(a) de Gestién Juridica ad hoc.

6. Resoluciones de efectividad de la sancion disciplinaria

Paragrafo 2o0. El (la) Director(a) de Gestion Juridica o el ad hoc, debera vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracién de los respectivos proyectos.

Paragrafo 3°. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra éstos, debera proyectar el acto
administrativo las dependencias jerarquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacion y remitirse para revision a la Direccion de Gestion Juridica.

Articulo 34. Actos que deciden Impedimentos, Recusaciones, Recursos vy
Revocatorias Directas para firma del(a) Director(a) General. Asignese al (a)
Director(a) de Gestion Juridica, la funcién de revisar para la firma del(a) Director(a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales los actos administrativos que deciden los recursos de apelacién interpuestos y
las solicitudes de revocatoria directa, los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, de competencia del (a) Director (a)
General.

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones deberan elaborar el
acto administrativo por medio del cual se resuelven, para la revision del (a) Director (a) de
Gestién Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelacion o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de fallo para la revision del (a) Director (a) de Gestién
Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

Paragrafo 10. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores o Directores
Seccionales, el proyecto de resolucion de impedimento o recusacion sera elaborado por la
Subdireccion de Gestiéon de Personal, para revision de la Direccion de Gestion Juridica, y
posterior firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Paragrafo 20. Cuando se trate de la resolucion de impedimentos o recusaciones en
relacion con el (la) Director(a) de Gestiéon Juridica; éstos deberan remitirse junto con el
respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, quien procedera a resolver dichos
impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente, designara Director(a) de
Gestién Juridica ad hoc.

Articulo 35. Proyectos de ley, de Decretos y Actos Administrativos de Competencia
de Autoridades del Nivel Nacional. Cuando la Entidad requiera del tramite, de un
proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya competencia sea de otra
autoridad nacional, el respectivo Director(a) de Gestion del area autora de la iniciativa
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conforme con lo previsto en el numeral 16 del articulo:38 del Decreto nimero 4048 de
2008 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, debera remitir el proyecto a la
Direccion de Gestién Juridica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacion a
la fecha en que deba ser radicada o expedida la norma o acto administrativo, segln el
caso.

El proyecto debera estar acompainiado de la exposicion de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resolucion, y en especial, observar lo previsto en el Decreto numero 1345 de 2010 o
aquella norma que lo modifique, adicione o sustituya y las disposiciones generales de la
Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplir con cualquiera de los requisitos contemplados en este articulo, el
proyecto se devolvera al Director(a) de Gestién del area autora de la iniciativa, para que
esta efectue los ajustes.

Articulo 36. Unidad de Criterio. Con el propésito de mantener la unidad de criterio al
interior de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores de Gestion y Jefes de
Oficina, consultaran en primera instancia el concepto técnico afin con la tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Division de Gestion Juridica o quien haga sus
veces podran elevar consultas al Director (a) de Gest|6n Juridica cuando la consulta
corresponda a interpretacion de normas y procedlm:entos de Gestién Juridica.

Lo anterior, en desarrollo del numeral 5 del articulo 38 del Decreto numero 4048 de 2008,
que establece que las Direcciones de Gestion ejercen las funciones de superior técnico y
jerarquico de las dependencias a su cargo, Yy superlor técnico en materias de su
competencia, de los niveles local y delegado.

En caso de requerirlo y en relacién con las materias consultadas, el respectivo Director de
Gestion del Nivel Central podra solicitar el concepto de la Direccién de Gestion Juridica,
para lo cual dara cumplimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

Articulo 37. Solicitud de Conceptos Juridicos a la Direccion de Gestion Juridica. Las
solicitudes de concepto sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias,
aduaneras, de control cambiario asi como las consultas sobre normas disciplinarias, de
personal, de presupuesto, de comercializacion, de intervencidn en las actuaciones
penales en condicion de victima y de contratacién admihistrativa en lo de competencia de
la Entidad, que se formulen ante la Direccion de Gestidn Juridica debera ser formuladas
por los (las) Directores(as) de Gestién del Nivel Central, o por los Jefes de la Divisidén de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, para la cual deberan observarse los siguientes
requisitos: .

1. Identificacién del solicitante.
2. Fecha de formulacién.
3. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

4. Objeto de la peticién, concretando el problema juridico a resolver.
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6. Razones en que se apoya la solicitud, expresando en términos generales el criterio o
interpretacion juridica de la respectiva Direccion de Gestion, Subdireccion de Gestion,
Oficina, Direccion Seccional o Delegada, conforme con la normatividad vigente y
aplicable.

5. Marco juridico vigente y aplicable.

Paragrafo. Se exceptuan del cumplimiento de los requisitos sefalados en el presente
articulo, las solicitudes que formule el (la) Director(a) General.

CAPITULO V.
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

Articulo 38. Coordinacion de la Representacion Judicial y Extrajudicial. La
Subdireccion de Gestion de Representacion Externa de la Direccion de Gestion Juridica,
suministrara orientacién juridica a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y
articulacién de la representacion judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccion General de la Entidad, el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial CCDJ o la Direccion de Gestién Juridica.

Articulo 39. Sistemas de Informacién Litigiosa. El (la) Subdirector(a) de Gestién de
Representacion Externa de la Direccion de Gestion Juridica, tendra a su cargo la
administracion al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la
Nacioén.

Con ocasion a lo anterior el (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de
la Direccion de Gestién Juridica generara unas claras directrices para la actualizacion y
consolidacion de la informacion de la gestién judicial y extrajudicial de la Entidad, con el
fin de contar con datos estadisticos y analisis necesarios para determinar lineas
jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial y
prevencién del dafio antijuridico.

Los Directores Seccionales, Jefes de Division Juridica y de grupo, o quien haga sus
veces, y los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los responsables de
mantener debidamente actualizada e integrada la informacion de los asuntos judiciales y
extrajudiciales a su cargo.

Los Jefes de Division Juridica o quien haga sus veces, deberan verificar que la
informacién de su respectiva Direccion Seccional esté debidamente incorporada,
registrada y actualizada en los sistemas de informacion.

El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de la Direccion de Gestién
Juridica, expedird previa aprobacién del Director de Gestiéon Juridica, los instructivos y
cronogramas para incorporar la totalidad de la informacién litigiosa de la Entidad.

En defensa de los intereses de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos

Y
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y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, los abogados
especializados en materia penal, participaran de manera activa en todas aquellas
actuaciones donde se constituya como victima la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por conductas punibles denunciadas
por terceros o por la misma Unidad Administrativa Especial; en bisqueda de la verdad,
justicia y reparacién, razén de ser de la victima reconocida como interviniente especial en
la legislacién procesal penal vigente. '

De igual forma, los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los
responsables de realizar la calificacion del contingente judicial conforme con la
metodologia adoptada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de
Justicia a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Articulo 40. Poder General. Para efectos de asegurar la gestion integral de la delegacién
de la representacion legal, en lo judicial y extrajudicial y administrativa, de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el Director
General podra otorgar poder general al (a) Director (a) de Gestion Juridica, al(a)
Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa, con un (1) suplente que seran
Asesores(as) del Despacho del Director General.

Paragrafo. El(a) Director(a) de Gestion Juridica supervisara el ejercicio del poder general
antes indicado, asi como su vigencia y caducidad. b

Articulo 41. Delegacién para el Nivel Central. Delegar en el (la) Director (a) de Gestion
Juridica y/o en el (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa, la
representacion en lo judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) General, ios (las) Directores(as) y Subdirectores(as)
de Gestion y los (las) Jefes(as) de Oficina o cualquier otro funcionario(a) del
nivel central de la estructura de la Entidad, asi como en los procesos penales de
competencia de Nivel Central en los que la Entidad sea victima y aquellos en
los que por su importancia se decida asumir la representacion judicial en la
Subdireccion de Gestion de Representacion Externa.

2. Los procesos y los medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza
contra decisiones tomadas por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
CCDJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudiciaimente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen la Entidad o sus servidores publicos, cuando lo estime procedente por
razones de importancia o de impacto.
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4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primera instancia o
tnica instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacional,

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas por su
impacto e importancia se decida asumir las representacion,

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de Nivel Central, previa autorizacién del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ y

9. Los procesos de accion de repeticion contra los servidores publicos que a titulo
de dolo o culpa grave hubieren generado la indemnizacion de dafios
antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando dichos actos los haya expedido un
funcionario de nivel central.

Articulo 42, Facultades de la Delegacion para el Nivel Central. La delegacion de la
representacién en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Central, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1.

Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcién delegada.

Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

47%
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6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Unidad Administrativa Especial Djreccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzon de correo
electronico dispuesto para el efecto y en relacién con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la;Unidad Administrativa Especial
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes
asuntos: .

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccion
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima. i

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccién,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe la
Direccion Seccional o de los servidores publicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdicciéon y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccién Seccional, previa
autorizacién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogotd D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, sera competencia del (a) Director (a) Seccuonal de Impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales que se deban  iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacién por parte del Comité de
Conciliaciéon y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
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perjuicio que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccién asignada por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 3o. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccion de Gestién de
Representacion Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccion Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacion para el Nivel Local. La delegacion de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcién.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucion de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucion dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencion de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en relacion con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de la expedicién de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.
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Paragrafo. La Direccién de Gestion Juridica —Subdireccion de Gestion de Representacion
Externa—, adoptara un procedimiento para la remisién y atencidon de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucién, conforme las
siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccion en la que se decida los
recursos interpuestos. \

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segun lo establece el siguiente cuadro:

Direccion seccional Primera instancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes

e B y R \

Impuestos Bogota \l \j \] \j

Aduanas Bogota .\] .\/ ! \j \j

Impuestos Barranquilla \/ .\/ \j Nivel Central
IAduanas Barranquilla \/ \/ \/ Nive! Central
Impuestos Cali \j \/ .\/ Nivel Central
Aduanas Cali \j \/ \/ Nivel Central
Impuestos Cartagena \] \] \/ Nivel Central
Aduanas Cartagena \/ \/ \j Nivel Central
Impuestos Medellin .\j \j , \/ Nivet Central
Aduanas Medellin .\j \/ .\I Nivel Central
Impuestos Cucuta \] \j \/ Nivel Central
Aduanas Cucuta \/ \/ \j Nivel Central
Impuestos y Aduanas Arauca \/ ,\/ \/ Nivel Central
|Impuestos y Aduanas Amenia .\/ \/ . \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanasg] \] \/ \/ Nivel Central
Iﬁ;ﬁ::gznyg :duanas Ibagué \l \j ‘ .\l Nivel Central
|Impuestos y Aduanas Manizales .\/ \1 \/ Nivel Central
llmpuestos y Aduanas Monteria \/ \I \j Nivel Central
[Impuestos y Aduanas de Neiva .\] \j \j Nivel Central
|Impuestos y Aduanas de Pasto \, \I \j Nivel Central
|Impuestos y Aduanas de Pereira \I \/ \] Nivel Central
Impuestos y Aduanas de \/ \[ ,\/ Nivel Central
ngzstls y Aduanas de Quibdo \j \/ \/ Nivel Central
l!mpuestos y Aduanas Riohacha \j \j \/ Nivel Central
lnr\'z«::sstos y Aduanas San \j \/ \/ Nivel Central
Irl;p:;J:stos y Aduanas Santa1 \l \/ \/ Nivel Central
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Direccién seccional Primera instancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
rmpuestos y Aduanas Sincelejo ,\l \j \l Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas Sogamoso \/ Impuestos y Aduanas de|Impuestos y Aduanas de Nivel Central
Tunja Tunja
Ilmpuestos y Aduanas Tunja .\j \j \/ Nivel Central
|lrlpuestos y Aduanas Valledupar \/ \/ \/ Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas Yopal \/ \/ . .\/ Nivel Central
Impuestos y Aduana \/ \/ \/ Nivel Central
illavicencio
Impuestos y Aduana \] Impuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas d Nivel Central
arrancabermeja ' Bucaramanga ucaramanga
impuestos y Aduanas| ,\] Aduanas Cali duanas Cali o Nivel Central
Buenaventura Impuestos Cali, segin ellmpuestos Cali, segun e
sunto. sunto.
|Impuestos y Aduanas Florencia .\j \l \/ Nivel Central
Hmpuestos y Aduanas Girardot \j Impuestos Bogota Impuestos Bogoté Impuestos Bogota
h}puestos y Aduanas Ipiales Impuestos mpuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas de| Nivel Central
duanas de Pasto [Pasto asto
Impuestos y Aduanas Leticia Impuestos Bogota ofmpuestos  Bogota mpuestos Bogotd o Impuestos Bogota o
duanas Bogoti¥Aduanas Bogota segunfAduanas Bogota segun elAduanas Bogota segun
egun el asunto. | asunto. sunto. el asunto
Impuestos y Aduanas Maicaoc ~ {Impuestos mpuestos y Aduanas de[lrnpuestos y Aduanas de Nivel Central
Aduanas deRiohacha Riohacha
Riohacha
Impuestos y Aduanas Palmira \/ mpuestos de Cali mpuestos de Cali o Nivel Central
duanas de Cali, seginjAduanas de Cali, segun
: | asunto. | asunto.
Impuestos y Aduanas Tulua \/ Impuestos de Cali oimpuestos de Cali o Nivel Central
duanas de Cali, segiunAduanas de Cali, segun|
| asunto. | asunto.
Impuestos y Aduanas Uraba impuestos Medellinlmpuestos Medellin  olmpuestos Medellin o Nivet Central
tAduanas MedellinAduanas Medellin seginjAduanas Medellin segun
egun el asunto. | asunto. | asunto.

3. Sera competente para atender la representacion judicial, la Direccién Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccion Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacién en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial 0 mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacion y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestion Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqui previstas.

O
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El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al 4rea competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacion e incorporacion en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del fallo
judicial con constancia de notificacion y ejecutoria a la Direcciéon Seccional de Impuestos
y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segun sea el caso.

Articulo 48. Remision de Documentos para estudio de Accién de Repeticion. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacién de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestion de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial quien decidira mediante decision motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tuteia deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracion de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacién litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VI.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacion. La Direcciéon de Gestion Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacidon del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion. '

Articulo 51. Régimen de Transicion. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores publicos que actualmente las vienen conociendo. '
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Paragrafo. En relacién con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucion de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucion, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacién y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenara cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestion de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucién.

Articulo 52. Difusion. La Direccion de Gestion Juridica comunicara la presente
resolucion a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
Resolucién numero 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D.C., alos 23  dias del mes de OCT del 2014

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General

\\\
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TIPO: CONTESTACION DE DEMANDA DE CONSTRUCCIONES CIVILES Y PODER
ESPECIAL.DES. CPP

REMITENTE: JUAN CARLOS TOBIC
01-DJUR-19001354 DESTINATARIO. GLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
CONSECUTIVO: 20190970720
No. FOUOS 68 — No. CUADERNOS: 0

a

Santiago de Cali, 9 de septiembre de 2019

FECHA Y HORA: 16/09:2019 10:51.44 AM

Sefiores FIRMA: [ (—’ ’

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR <
Centro, Avenida Venezuela, Calle 33 N° 8-25

Edificio Nacional — Primer Piso
stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Teléfono: +57 (5) 6642718

Cartagena de Indias DTC. - Bolivar

‘ REFERENCIA: CONTESTACION DE DEMANDA
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 13001-23-33-000-2018-00753-00
DEMANDANTE: COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
DEMANDADO: UAE DIAN
VINCULADO: CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. - CONCIVILES S.A
Respetados sefiores:

Mediante auto interocutorio N°. 087/2019 (Despacho 03) del 26 de junio de 2019, y notificado a CONCIVILES S.A.
mediante correo certificado de SERVIENTREGA segun guia 998415082 el dia 28 de junio de 2019 se nos informa que
hemos sido vinculados al proceso de la referencia y se nos el traslado fisico de la demanda.

Dentro de la oportunidad procesal pertinente, el suscrito CAMILO ANDRES LEON BELTRAN, identificado con cédula
de ciudadania nimero 80'416.964 de Bogota DC., y portador de ia Tarjeta Profesional N° 88.234 del Consejo Superior
de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado especial d¢ CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. tal como se
,. acredita en el poder otorgado por el Representante Legal de la sociedad y en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de Cali, (que se adjuntan al presente escrito) procedo a
contestar la demanda, proponer excepciones y solicitar pruebas en los términos del articulo 172 del CPACA, asi:

RESPECTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS PROPUESTAS POR LA SOCIEDAD DEMANDANTE

Construcciones Civiles S.A. no se opone, y por el contrario coadyuva todas y cada una de las declaraciones y
pretensiones de la demanda presentada por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGURQS S A.

RESPECTO A LOS HECHOS PROPUESTOS POR LA SOCIEDAD DEMANDANTE
3.1 Es cierto.

3.2 Es parcialmente cierto. Las cuotas pendientes de pago, por disposicién legal no podian pagarse a la DIAN so
pena de incumplir el articulo 17 de la Ley 1116 de 2006.
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Para el efecto, se hace necesario explicar al Despacho que ante la negativa de ISAGEN de pagar los sobrecostos
del contrato suscrito con mi representada para construccion de la Hidroeléctrica de Amoya (en zona donde nacieron
las guerrillas de las FARC), que ascendian a la suma de mas de $80.0000 millones de pesos, se generaron
dificultades de caja para poder atender todas y cada una de las obligaciones de Conciviles S.A.

Ante esta situacion, se acudid al instrumento de salvamento de empresas y de créditos denominado
REORGANIZACION EMPRESARIAL, el cual se rige por la Ley 1116 de 2006.

En efecto, el articulo 1° de la referida Ley 1116 dispone que la misma “...tiene por objeto la proteccion del crédito y
la recuperacion y conservacion de la empresa como unidad de explotacion economica y fuente generadora de
empleo, a través de los procesos de reorganizacion”.

El articulo 17 de la Ley 1116 de 2006 establece que “...A partir de la fecha de presentacién de la solicitud, se
prohibe a los administradores (...) efectuar compensaciones, pagos, arreglos, desistimientos, allanamientos,
terminaciones unilaterales o0 de mutuo acuerdo de procesos en curso, conciliaciones o fransacciones de ninguna
clase de obligaciones a su cargo; ni efectuarse enajenaciones de bienes u operaciones que no correspondan al giro
ordinario de los negocios del deudor o que se lleven a cabo sin sujecidn a las limitaciones estatutarias aplicables,
incluyendo las fiducias mercantiles y los encargos fiduciarios que tengan esa finalidad o encomienden o facuften al
fiduciario en tal sentido”.

El paragrafo 1 del articulo 17 de la Ley 1116 de 2006 establecia cuales serias las consecuencias de hacer pagos a 1CA D
cualquier acreedor: “Paragrafo 1: Cualquier acto celebrado o ejecutado en contravencion a lo dispuesto en e/ %o Sepy,
presente articulo dara lugar a la remocion de los administradores, quienes seran solidariamente responsables de

los darfos y perjuicios causados a la sociedad, a los socios y acreedores. Asi mismo, se podra imponer multas

sucesivas hasta de doscientos (200) salarios minimos mensuales legales vigentes al acreedor, al deudor y a sus
administradores, segun el caso, hasta tanto sea reversada la operacion respectiva; asi como a la postergacion del o8 0eS
pago de sus acreencias. El tramite de dichas sanciones se adelantaréa de conformidad con el articulo 8o de esta ley u‘g‘,'
y no suspende el proceso de reorganizacion.”

No sobra indicar al Despacho que de conformidad con el articulo 126 de !a Ley 1116 de 2006 “...Las normas del
régimen establecido en la presente ley prevaleceran sobre cualquier otra de carécter ordinario que le sea contraria”.

Quiere decir lo anterior que las cuotas 5 a la 10 no pudieron ser pagadas por disposicion legal superior. Haber
procedido al pago nos hubiera dejado incursos en las sanciones previstas en el paragrafo 1 del articulo 17 de la Ley
1116 de 2006.

La prohibicion de hacer pago a cualquier acreedor, radica en el respeto del principio universal denominado “par
condittio creditorium” (igualdad de todo tipo de acreedor dentro de un proceso concursal).

En desarrollo del proceso de reorganizacion se alcanzé un acuerdo con los acreedores, el cual fue confirmado por
el Juez del Concurso {Superintendencia de Sociedades).
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Es decir que la cuotas 5 a la 10 no estan vencidas, sino que su cumplimiento de difirié en el tiempo mediante
acuerdo de acreedores que encama un acuerdo avalado por una autoridad judicial.
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La Superintendencia, para el caso de Conciviles fungié como Juez segun el articulo 116 de la Constitucion Politica
de Colombia, el cual dispone:

“‘Articulo 116: La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la
Comision Nacional de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de fa Nacion, los Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar. El Congreso ejerceré determinadas
funciones judiciales. Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias
precisas a determinadas autoridades administrativas. Sin embargo no les sera permitido adelantar
la instruccion de sumarios ni juzgar delitos. Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de
fa funcidn de administrar justicia en la condicion de jurados en las causas criminales, conciliadores o
en la de érbitros habilitados por las partes para profenr fallos en derecho o en equidad, en los términos
gque determine la ley45. (Negrillas por fuera del texto original)

La Corte Constitucional en Sentencia C-896 del 2012 ha establecido que ese caracter excepcional del que habla no
significa que a las autoridades administrativas no se les puedan atribuir funciones jurisdiccionales permanentes,
pues lo excepcional, en este caso, no es aquello que no reviste el caracter de permanente, sino aquello que
constituye una excepcién a la regla comtn.

El decreto 1023 de 2012 establece que la delegatura de Procedimientos de Insolvencia de la superintendencia de
Sociedades, se encargada, entre ofras cosas, de la atencion, manejo y direccion de los asuntos jurisdiccionales que
competen a dicha Superintendencia referentes a procesos concursales y de insolvencia

Lo anterior se reitera con el articulo sexto de la ley 1116 de 2006:

“Articulo 6°. Competencia. Conoceran del proceso de insolvencia, como jueces del concurso:

La Superintendencia de Sociedades, en uso de facultades jurisdiccionales, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 3° del articulo 116 de la Constitucion Politica, en el caso de todas las
sociedades, empresas unipersonales y sucursales de sociedades extranjeras y, a prevencion,
tratandose de deudores personas naturales comerciantes.”

3.3 Es cierto.

3.4 Es cierto.

3.5 Es cierto. Se aclara que las cuotas no se encontraban vencidas, sino que su pago, en virtud de la ley y del acuerdo
de reorganizacion se desplazd para los dias 05 de marzo y 05 de julio del afio 2021.

3.6 Es cierto
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3.7 Es cierto

RESPECTO DE LAS DISPOSICIONES VIOLADAS

Coincidimos en un todo con el apoderado de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. respecto de las
disposiciones que se mencionan como violadas por parte de la DIAN al expedir las resoluciones 00809 del 30 de mayo
de 2017 y 002115 del 28 de noviembre de 2017.

La Gnica norma que falté enunciar fue el numeral 7 dei articulo 43 de la Ley 1116 de 2006 por cuanto la DIAN inicid
. proceso de cobro al garante, esto es a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., sin que se haya demostrado que
. Conciviles S.A. haya incumplido el acuerdo de reorganizacion empresarial.

FRENTE A LOS CONCEPTOS DE LA VIOLACION
Compartimos todos y cada uno de sus argumentos esgrimidos en los numerales 5.1 hasta el 5.7.

Solo deseamos reiterar algunos apartes d ela ley 1116 de 2006:

e El numeral 6 del articulo 43 de la Ley 1116 de 2006 dispone: “...6. La estipulacién de un acuerdo de
reorganizacion que amplie el plazo de aquellas obligaciones del deudor que cuenten con garantes personales
0 con cauciones reales constituidas sobre bienes distintos de los del deudor, no pone fin a la responsabilidad
de los garantes ni extingue dichas cauciones reales”.

o El numeral 7 de la misma ley senala que “...7. En caso de incumplimiento del acuerdo de reorganizacion, el
acreedor que cuente con garantias reales o personales constituidas por terceros para amparar créditos cuyo
pago haya sido contemplado en el acuerdo, podra iniciar procesos de cobro contra los garantes del deudor o
continuar los que estén en curso al momento de la celebracion del acuerdo”.

. Quiere decir lo anterior que si bien no ha prescrito la accidn pues las obligaciones fueron diferidas, en virtud del numeral
6 del articulo 43 de la Ley 1116 de 2006, esas obligaciones continian teniendo garantia de la péliza de seguro.

No obstante lo anterior, los actos administrativos de la DIAN, aparte de las razones dadas en la demanda y que
comparte Conciviles S.A., son nulos, pues violaron ademas de las normas citadas por el demandante, el numeral 7 del
articulo 43 de la Ley 1116 de 2006 pues la DIAN solo podria iniciar proceso de cobro en contra de los garantes,
Unicamente en caso de incumplimiento del acuerdo de reorganizacion, hecho este, que a la fecha no se ha verificado,
pues Conciviles viene cumpliendo a cabalidad todas y cada una de las obligaciones establecidas en el acuerdo de
reorganizacion.

Precisamos ademas que la posicion de la DIAN se ha tomado con apoyo del oficio 00055 del 29 de enero de 2016
expedido por la Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina de la DIAN el cual sefala:

“...Independientemente a que la empresa haya iniciado el proceso de reorganizacion establecido en la
Ley 1116 de 2006, debe cumplir con las obligaciones y responsabilidades consagradas para el régimen

0
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de importacion temporal, en caso contrario, la administracion aduanera cuenta con un garante de las
mismas y nada le impide exigir el cumplimiento del contrato de seguro — objeto de la garantia ante el
incumplimiento alcanzado”,
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Sobre el particular, es conveniente aclarar lo siguiente:

1. Respecto de la afirmacion en el sentido que “...Independientemente a que la empresa haya iniciado el proceso
de reorganizacion..., debe cumplir con las obligaciones y responsabilidades consagradas para el régimen de
importacion temporal”. Esta afirmacion contiene una obligacion contradictoria e imposible de cumplir por
cuanto:

. a) Las obligaciones a las que se refiere que debemos cumplir relacionadas con el régimen de importacion
temporal, son obligaciones de pago de las cuotas vencidas que hacen parte del acuerdo de reorganizacion
empresarial. Se recuerda que las cuotas fueron diferidas y como tal en consecuencia no estan vencidas.

b) Sin pago, no se puede normalizar las importaciones temporales.
Por lo tanto, es claro que esta afirmacion es contraria a lo preceptuado en el articulo 17 de la Ley 1116 de 2006.

2. Seguidamente sefiala la DIAN, que en caso contrario, es decir que Conciviles no pague las cuotas pendientes
que se requieren para regularizar el procedimiento de importacion temporal, “...la administracion aduanera
cuenta con un garante de las mismas y nada le impide el exigir el cumplimiento del contrato de seguro - objeto
de la garantia ante el incumplimiento alcanzado”. Esta afirmacion, aparte de que es erronea, es violatoria de
algunos articulos de la Ley 1116 de 2006 por las siguientes razones:

a) Las obligaciones aduaneras para con la DIAN que hacen parte del acuerdo no estéan vencidas, pues previo
acuerdo con los acreedores, su vencimiento se desplazé para el 05 de julio del afio 2021.

. b) En la conciliacion alcanzada con la apoderada de la DIAN durante el proceso de objeciones que culmind
con el auto de graduacion y calificacién de acreencias del 13 de mayo de 2015, se acordo lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, dado que sobre las obligaciones Cambiaras y/o Aduaneras en
cuantia $1.976.205,933 existen garantias oforgadas por un tercero (Mundial de Seguros), la
DIAN, en desarrollo de lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1116 de 2006, en concordancia
con el numeral 6 del articulo 43 de la misma ley -relativo a la conservacion y exigibilidad de
garantias-, se reserva el derecho de exigir el cumplimiento de tales garantias”.

Pero ¢qué es lo que sefiala el articulo 43 de la Ley 1116 de 20067

Lo primero que hay que aclarar es que el articulo 43 de la Ley 1116 de 2006 define todo lo relativo a
conservacion y exigibilidad de gravamenes y de garantias reales y fiduciarias.
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El numeral 2 del articulo 43 de la Ley 1116 de 2006 establece que “... Durante la vigencia del acuerdo queda

suspendida la exigibilidad de gravédmenes y garantias reales y fiduciarias, constituidas por el deudor. La

posibilidad de hacer efectivas tales garantias durante dicha vigencia, o la constitucion de las mismas, tendra

que pactarse en el acuerdo, con la mayoria absoluta de los votos admisibles, adicionada con el voto del
beneficiario o beneficiarios respectivos”.

ones Civdles S.A. |

DESDE 1950 CONSTRUYENDO A COLOMBIA

01-DJUR-19001354

En el acuerdo de reorganizacién ratificado por la Superintendencia de Sociedades el 21 de enero de 2015
no se establecio la posibilidad de que la DIAN o cualquier otro acreedor hicieren exigibles sus garantias.

Por su parte el numeral 6 de la Ley 1116 de 2006 establece que “...La estipulacion de un acuerdo de
reorganizacion que amplie el plazo de aquellas obligaciones del deudor que cuenten con garantes
personales o con cauciones reales constituidas sobre bienes distintos de los del deudor, no pone fin a la
responsabilidad de los garantes ni extingue dichas cauciones reales.”. Es decir que en el acuerdo quedd
claro, de una parte que el plazo de las obligaciones se amplio, y su vencimiento se verificara en el afio
2021, y de otra, que las garantias otorgada por Mundial de Seguros no ponen fin a su responsabilidad, ni
extingue el derecho a ser ejecutadas, en caso de incumplimiento en el afio 2021.

Es por lo anterior que el numeral 7 del articulo 43 de la Ley 1116 de 2006 establece que “...En caso de
incumplimiento del acuerdo de reorganizacion, el acreedor que cuente con garantias reales o personales
constituidas por terceros para amparar créditos cuyo pago haya sido contemplado en el acuerdo, podra
iniciar procesos de cobro contra los garantes del deudor o continuar los que estén en curso al momento de
la celebracion del acuerdo”.

Por lo expuesto, es claro que el oficio 00055 del 29 de enero de 2016 expedido por la Subdireccion de
Gestion Normativa y Doctrina de la DIAN, asi como las resoluciones 00629 de 2017 y 2108 del 28 de
noviembre de 2017, son totalmente violatorios de la Ley 1116 de 2006, norma que por demas es superior
segun lo establece su articulo 126.

No sobra ademas indicar que la DIAN, aparte de exigir el pago de las cuotas correspondientes a importaciones
temporales de varios de nuestros equipos, pese a que su cumplimiento se desplazé para el afo 2021, viene imponiendo
sanciones econdmicas y exigiendo intereses distintos de los contemplados en el acuerdo de reorganizacion
empresarial, por lo que todos sus actos administrativos violan et debido proceso y por lo tanto son nulos.

Igualmente es pertinente indicar que en las diferentes actuaciones administrativas desplegadas por la DIAN en donde
hace exigibles los pagos de obligaciones incluidas en el acuerdo de reorganizacion, hemos pedido dentro de ia
oportunidad procesal pertinente se le consulte sobre estos temas a la Superintendencia de Sociedades, pero de manera
reiterada se ha negado a practicarias.

Es realmente muy penoso ver como una entidad estatal que debe garantizar el cumplimiento de todos los principios,
viole de manera flagrante no solo el debido proceso, sino el legitimo derecho a la defensa, cuando niega la practica de
pruebas, que no tiene otro fin que el de aclarar los temas objeto de debate.

0

BOGOTA - COLOMBIA - Carrera 15 N°95—64  LIMA - PERU - Pasaje Los Aloes Mz 6 L1 22

Off 205A - 206A PBX 746 1414 Urbanizacién Los Jardines - =

htfp:// www.conciviles.com SJL ) S,

£/mail: conciviles@conciviles.com %, SGS ™ SGS

licitaciones@conciviles.com COTBIET26 CO16/6725. coT6r12?
www.sgs.com/certifiedclients




£ Q‘%omna st.

DESDE 1950 CONSTRUYENDO A COLOMBIA

01-DJUR-19001354

Pagina 7 de 11
Como quiera que las resoluciones 0629 de 2017 y 2108 de 2017 hacen parte de una serie de actuaciones

administrativas ejecutadas por la DIAN de Cartagena con relacién a los IVAS generados por la importacion de varios
equipos, consideramos oportuno poner en conocimiento de ese Despacho el siguiente analisis:

Investigaciones de la DIAN a CONCIVILES S.A.

La DIAN Cartagena formulé una serie de requerimientos especiales aduaneros a través de los cuales buscaba
establecer si esta Compafiia habia incumplido el régimen de importacién temporal. Para la DIAN el incumplimiento
radicaba en el no pago de obligaciones cambiarias y aduaneras cuyos vencimientos iniciales se habia previsto en los
anos 2013 y 2014. Todos esos requerimientos los formuld la DIAN de Cartagena a partir del afio 2015, es decir con
posterioridad a la fecha en la que se habia alcanzado un acuerdo con todos los acreedores y el cual no fue objetado por
la DIAN.

En dicho acuerdo, todas las obligaciones cambiarias y aduaneras que tenian vencimientos en el 2013 y 2014, se
desplazaron para ser pagadas en el afio 2021.

Sin perjuicio de que se ha demostrado hasta la saciedad que las obligaciones no estan vencidas y que por ello no se
puede tenminar el régimen de importacion temporal, ia DIAN ha concluido que se requiere el pago de las cuotas de IVAS
pendientes por parte de esta compafiia, independientemente que su pago se haya desplazado hasta el afio 2021.

Practicamente se esta configurando un delito de fraude a resolucién judicial, si se tiene en cuenta que el acuerdo de
acreedores es una sentencia o ley para todos los acreedores, avalado por un juez {Superintendencia de Sociedades) y

la DIAN insiste reiteradamente en incumplir lo previsto en dicho acuerdo.

Vale la pena sefialarle a ese Despacho que esos IVAS se originaron en fa importacion de maquinaria, sobre la cual la
ley otorgaba 5 afios en 10 cuotas para pagar los correspondientes [VAS.

El 30 de julio de 2013 CONCIVILES se acogié al régimen de insolvencia previsto en la Ley 1116 de 2006, y fuimos
prevenidos ese mismo dia por la Superintendencia de Sociedades que a partir de esa fecha no podiamos hacer pagos
de obligaciones causadas con anterioridad a dicha fecha so pena de incumplir el articulo 17 de la Ley 1116 de 2006.

Dentro del proceso de reorganizacion empresarial, se hizo parte la DIAN, se le explic que aun contando con algo de
liquidez no podiamos pagar las cuotas pendientes y luego de surtirse la etapa de objeciones se lograron conciliar todas
las deudas para con esa Entidad, entre las que se destacan las cuotas que por ley —reiteramos~ no podriamos pagar.

El auto de graduacion quedé aprobado el 13 de mayo de 2014 en donde se incluyeron TODAS las obligaciones
aduaneras derivadas de las mencionadas importaciones. El acuerdo alcanzade con los acreedores y sin objecion de la
DIAN fue confirmado el 21 de enero de 2015 por la Supenntendenma de Sociedades y a la fecha se ha venido
cumpliendo con normalidad.

Pese a lo anterior, la DIAN Cartagena ha iniciado procesos sancionatorios por no haber terminado el régimen de
importacion temporal, a sabiendas que para ellos se deben pagar las cuotas pendientes que quedaron incluidas en el
acuerdo de reorganizacion.
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Se le ha indicado a ta DIAN que las cuotas no estan vencidas, sino que su cumplimiento, en virtud del acuerdo de
reorganizacion quedaron diferidas para e{ afio 2021, sin embargo no solo procedieron a declarar incumplido el régimen
de importacion de cada uno de los casos investigados, sinc que han aplicado sanciones (multas) e intereses superiores
a los establecidos en el acuerdo, de manera que sequn sus actos administrativos, CONCIVILES no solo les debe lo que
quedo en el acuerdo de reorganizacién, sino multas e intereses adicionales, lo cual va en contravia de los principios de

la Ley 1116 de 2006 en especial el de igualdad de todos los acreedores ante la ley.

¢Requiere la DIAN un titulo ejecutivo para el cobro?

La DIAN ha manifestado “que lo que se esta haciendo es configurando un titulo ejecutivo, que le permitira a la enfidad
fener un respaldo en la pago de las acreencias adquiridas”. Guardando las proporciones, es como si alguno otro de
nuestros otros acreedores iniciara un proceso ejecutivo hasta que se emitiera mandamiento de pago, pero que
suspendiera. su cobro. La DIAN no requiere documento de respaldo distinto al acta de conciliacidn, al auto de
graduacion y calificacion de acreencias y e! acuerdo de reorganizacion.

En efecto, en caso de incumplimiento, como lo destacd la Superintendencia de Sociedades en oficio 220-099855 del 20
de julio de 2018 que la misma DIAN conoce, la DIAN puede acogerse al numeral 7 del articulo 43 de la Ley 1116 de
2006 para pedirle a la aseguradora que pague lo acordado en el contrato de seguro, pero esto solo es posible en el

evento de que Conciviles incumpla el acuerdo, situacion ésta que a la fecha no se ha dado.

Desafortunadamente la DIAN Cartagena ha pretermitido el articulo 126 de la Ley 1116 de 2006 y considera que sus
procedimientos son superiores a los previstos en la ley de insolvencia. Por lo anterior, reiteramos que las actuaciones
de la DIAN NO estan ajustadas a Derecho, pues estan aumentando el valor de lo acordado, a través de multas e
intereses no contemplados en la ley de reorganizacion empresarial.

En este orden de ideas, reiteramos nuestro pedido en el sentido de que se anulen los actos administrativos
demandados por la COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS, pues estan viciados de nulidad ya que violan los parametros
establecidos en la Ley 1116 de 2006 y en el acuerdo de reorganizacion empresarial alcanzado con los acreedores de
Conciviles entre los que se incluyen a la misma DIAN.

Instrucciones de la Superintendencia de Sociedades a la DIAN de Cartagena

El 02 de mayo de 2018 en comunicacion nimero 2018-01-219067 la Superintendencia de Sociedades, entidad que
actué como Juez del proceso concursal, manifesto a la DIAN lo siguiente.

“Se recibié el memorial de la referencia, mediante el cual dio respuesta al requerimiento realizado con
Oficio 425-286414 del 19 de diciembre de 2017, reenviado con Oficio 425- 002524 del 15 de enero de
2018. Al respecto, si bien este Despacho entiende lo sefialado en su escrito, en el sentido que una vez
verificado el incumplimiento, la entidad de aduanas mediante acto administrativo debera determinario
exigiendo el cumplimiento del contrato de seguro, es necesario precisar que tratandose de
obligaciones reconocidas en el acuerdo, las mismas estan sometidas a lo previsto en las normas
indicadas en el oficio antes mencionado, es decir los articulos 40 y 69.3 de la Ley 1116 de 2006, de
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tal forma, que no pueden exigirse por fuera de los términos pactados en el acuerdo y confirmados
por este Despacho. De igual forma, el articulo 20 de la Ley 1116 de 2006, establece que:

01-DJUR-19001354

“Articulo 20. Nuevos procesos de ejecucion y procesos de ejecucion en curso. A partir de la fecha
de inicio del proceso de reorganizacion no podra admitirse ni continuarse demanda de ejecucion o
cualquier otro proceso de cobro en contra del deudor. Asi, los procesos de ejecucion o cobro que
hayan comenzado antes del inicio del proceso de reorganizacion, deberan remitirse para ser
incorporados al framite y considerar el crédito y las excepciones de merito pendientes de decision,
las cuales seran tramitadas como objeciones, para efectos de calificacion y graduacion y las
medidas cautelares quedaran a disposicion del juez del concurso, segun sea el caso, quien
determinaré si fa medida sigue vigente o si debe levantarse, segin convenga a los objetivos del
proceso, afendiendo la recomendacion del promotor y teniendo en cuenta su urgencia,
conveniencia y necesidad operacional, debidamente motivada.

El Juez o funcionario competente declarara de plano la nulidad de las actuaciones surtidas en
contravencion a lo prescrito en el inciso anterior, por auto que no tendré recurso alguno

De acuerdo con lo anterior, no puede ningtin acreedor reconocido, iniciar o continuar procesos de
cobro por obligaciones que hagan parte del acuerdo, toda vez que implicaria una clara
contradiccion del estatuto de insolvencia; motivo por el cual,_le solicito proceder en los términos

indicados, en caso de que partiendo de las sanciones impuestas a la concursada por acreencias
reconocidas, se hayan iniciado acciones de cobro o decretado medidas cautelares”.

Finalmente es conveniente indicar a ese Despacho que la DIAN mediante oficio 01-48-245-450-1035 del 27 de
noviembre de 2018 informa que procedera a cambiar de oficio la declaracion de importacion de otro equipo en situacion
similar a la del presente caso. Para este caso en particular, sefala la DIAN que solo es procedente hacerlo porque
declard el incumplimiento del régimen de importacién temporal, basicamente por faita de pago.

Por elio, nos encontramos en un circulo vicioso en donde la DIAN exige [a terminacion de un régimen que no se puede
hacer sin pagos, pero de hacerse los pagos los mismos serian ilegales, y pese a esa ilegalidad insiste en sancionar.

DOCUMENTOS ANEXOS

Certificado de Existencia y Representacion Legal en donde consta la calidad del Representante.

Poder para actuar en Representacion de CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.

Copia de la comunicacion nimero 2018-01-219067 fechada el 02 de mayo de 2018 en comunicacion, suscrita
por la Superintendencia de Sociedades

4. Copia del oficio 01-48-245-450-1035 del 27 de noviembre de 2018 mediante la cual la DIAN informa que
procederd a cambiar de oficio la declaracion de importacién de otro equipo en situacion similar a la del
presente caso. Para este caso en particular, sefiala la DIAN que solo es procedente hacerlo porque declard el
incumplimiento del régimen de importacion temporal, basicamente por falta de pago
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A parte de las pruebas allegadas en la demanda por el apoderado de la COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS, y
dado que la DIAN Cartagena ha iniciado otras actuaciones similares a la que se resolvera en la presente demanda,
es necesario que ese Despacho tenga en cuenta que la misma DIAN Cartagena ha considerado -para tres casos
similares- de manera favorable los argumentos expuestos en este escrito y en la Demanda, de manera que ha
revocado sus decisiones de sancionar a Conciviles, de exigir €l pago inmediate de las cuotas diferidas y de hacer
exigibles las polizas de seguro. Por ello, solicito tener en cuenta como pruebas documentales los siguientes actos
administrativos:

1. Resolucién 002184 del 27 de noviembre de 2015 mediante la cual el Jefe de la Division de Gestion
. Aduanera (A) de Cartagena, Dr. ROBERTO CUDRIZ RESTREPO, revocé la resolucion 1325 del 4 de
agosto de 2015, en donde acogi6 todos y cada uno de los argumentos que hemos sefialado en este
escrito y en la demanda para otro caso similar ~de {VA causado por importacion temporal de equipos de
Conciviles-.

2. Resolucién 002185 del 27 de noviembre de 2015 mediante la cual el Jefe de la Division de Gestion
Aduanera (A) de Cartagena, Dr. ROBERTO CUDRIZ RESTREPO, revoco la resolucion 1324 del 4 de
agosto de 2015, en donde acogi6 todos y cada uno de los argumentos que hemos sefalado en este
escrito y en la demanda para otro caso similar —de IVA causado por importacién temporal de equipos de
Conciviles-.

3. Resolucién 002186 del 27 de noviembre de 2015 mediante la cual el Jefe de la Division de Gestidn ﬁ
Aduanera (A) de Cartagena, Dr. ROBERTO CUDRIZ RESTREPO, revoco fa resolucion 1379 del 14 de Qaeria
agosto de 2015, en donde acogio todos y cada uno de los argumentos que hemos sefialado en este
escrito y en la demanda para otro caso similar —de IVA causado por importacion temporal de equipos de

Conciviles.

TESTIMONIOS:
. 1. Solicito el testimonio de la Dra. AMPARO AMANDA MEZA MOLANO, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 31.988.052 y portadora de la tarjeta profesional de abogada niumero 58.648 expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura, en su calidad de Delegada Especial de la Direccién de Impuestos
y Aduanas, quien representd a la DIAN en el proceso de reorganizacion empresarial de Conciviles y con
quien se conciliaron todas y cada una de las obligaciones causadas para con esa entidad antes del 23 de
agosto de 2013, con el fin de que informe al despacho si las obligaciones cambiarias y aduaneras que
dieron origen a las sanciones contenidas en las resoluciones 0809 y 2115 de 2017 fueron incluidas dentro
del proceso de reorganizacién con Conciviles. Debera indicar la calidad en la que actud la
Superintendencia de Sociedades y si el acuerdo de reorganizacion, en el cual ella participo, entrafia una
decision judicial que debe respetarse so pena de ser considerado un fraude a resolucion judicial. A la Dra.
Meza se le puede ubicar en la calle 11 N° 3-72 Piso 6 de la ciudad de Cali (Direccion Seccional de
Impuestos de Cali}, teléfono: (57+2) 6818733,
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Se espera con este testimonio se le pueda aclarar al Despacho que las resoluciones de la DIAN
desbordan lo establecido para TODOS los acreedores en el acuerdo de reorganizacion en el cual la
Superintendencia de Sociedades fungié como Juez del Concurso, pues pretenden el pago de las cuotas 5
a la 10 supuestamente vencidas, obtenerse su pago de manera anticipada.

01-DJUR-19001354

Se podra demostrar a través de la testigo, quien fue la apoderada dentro del proceso de reorganizacion de
la DIAN, que dicha entidad no podia iniciar proceso de cobro contra los garantes so pena de incumplir la
ley 1116 de 2006.

Los costos de traslado de la Dra. Meza seran sufragados por CONCIVILES, al ser esta sociedad la que
’ solicita la practica de la prueba.

2. Se solicita ademas se tome testimonio al Dr. CAMILO ANDRES LEON BELTRAN, quien actué como
Representante Legal de Conciviles en el acta de conciliacion suscrita con la DIAN en la que se
establecieron las obligaciones causadas para con la DIAN antes del 23 de agosto de 2013 a fin de
incluirlas dentro del auto de graduacion de acreencias del proceso de reorganizacion de Conciviles. Al Dr.
Ledn se le puede ubicar en la Calle 64 Norte N° 5B-146 Oficina 407C de la ciudad de Cali, teléfono: (57+2)
4890000.

En los anteriores términos CONCIVILES S.A. da respuesta al medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho con Radicado 13001-33-33-014-2018-00124-00 cuyo demandante es la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A. y el demandado es la DIAN Seccional Cartagena.
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Camara de Comercio de Cali
. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION L
Camarade EGAL

Comercio d e Fecha expedicion: 02 de Septiembre de 2019 02:25:50 PM 6 “}/b
Cali
Recibo No. 7023885, Valor: $5.800

CODIGO DE VERIFICACION: 081SKFYGLD
Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a www.ccC.Org.co
y digite el respectivo cédigo, para que visualice la imagen generada al momento de su
expedicién. La verificacién se puede realizar de manera ilimitada, durante 60 dias
calendario, contados a partir de la fecha de su expedicidn

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO MERCANTIL, LA
CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

’ NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razén social:CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. EN REORGANIZACION
Sigla:CONCIVILES S.A.

Nit.:890300604-5

Domicilio principal:Cali

MATRICULA

Matricula No.: 9525-4

Fecha de matricula : 16 de Octubre de 1851
Ultimo afio renovado:2019

Fecha de renovacioén:13 de Febrero de 2019
Grupo NIIF:Grupo 1

UBICACION

Direccién del domicilio principal: CL. 64 N NRO 5 B - 146 OF 407 - 408 C
.Municipio :Cali-valle

Correo electrdnico:conciviles@conciviles.com

Teléfono comercial 1:4890000

Teléfono comercial 2:No reportd

Teléfono comercial 3:No reportd

Direccidn para notificacién judicial:CL. 64 N NRO-S B - 146 OF 407 - 408 C
Municipio:Cali-valle '

Correo electrdédnico de notificacidén:conciviles@conciviles.com

Teléfono para notificacién 1:4890000

Teléfono para notificacidén 2:No reportd

Teléfono para notificacidén 3:No reportd

La persona juridica CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. SI autorizéd para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdénico, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
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CONSTITUCION

Por Escritura No. 3734 del 09 de Noviembre de 1950 Notaria Primera de Cali ,inscrito
en esta Camara de Comercio el 17 de Noviembre de 1950 con el No. 8065 del Libro IX ,Se
constituyd CONSTRUCCIONES CIVILES LIMITADA

REFORMAS ESPECIALES

Por ESCRITURA No. 8043 del 30 de Noviembre de 1974 NOTARIA SEGUNDA de CALI ,inscrito
en esta Camara de Comercic el 03 de Diciembre de 1974 con el No. 10953 del Libro IX ,Se
transformo de SOCIEDAD LIMITADA en SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES Bajo el nombre de
CONSTRUCCIONES CIVILES LIMITADA Y CIA S.C.A. SIGLA: CONCIVILES LIMITADA Y CIA. S.C.A.

Por ESCRITURA No. 5063 del 18 de Agosto de 1983 NOTARIA SEGUNDA de CALI ,inscrito en
esta Camara de Comercio el 21 de Septiembre de 1983 con el No. 62756 del Libro IX ,Se
transformo de SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES en SOCIEDAD ANONIMA Bajo el nombre de
CONSTRUCCICONES CIVILES S.A. SIGLA: CONCIVILES S.A.

CONCORDATO / ACUERDO DE REESTRUCTURACION / PROCESO DE REORGANIZACION, ADJUDICACION Y
LIQUIDACION JUDICIAL

Que por AVISO No. 400-014355 del 23 de Agosto de 2013 ,inscrito en esta Camara de
Comercio el 27 de Septiembre de 2013 con el No. 58 del Libro XIX , La
Superintendencia De Sociedades,Informa la expedicidn de la providencia que decreta el
inicio del proceso de reorganizacion.

Que por AUTO No. 400-000043 del 21 de Eneroc de 2015 ,inscrito en esta Camara de
Comercio el 20 de Marzo de 2015 con el No. 23 del Libro XIX , La Superintendencia De
Sociedades,Autoriza el acuerdo de reorganizacion.

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracién es hasta 31 de Diciembre del
afio 2050

OBJETO SOCIAL

La sociedad tiene por objeto el estudio, la prospeccidn, la proyeccidn, la ejecuciédn,
la realizacién e interventoria de toda suerte de okras o labores que directa o
indirectamente se relacionen con la ingenieria y la arquitectura. En desarrollo de su
objeto social podra la sociedad realizar todos los actos convenientes o necesarios para
su logro y consecucién y en especial, los siguientes: a) adquirir bienes de cualquier
naturaleza o enajenar a cualquier titulo aquellos de que sea duefia; b) hacer
construcciones sobre sus inmuebles y construir mejoras con el propdésito de vincular
unas y otras a las actividades de explotacidén, beneficio o mejoramiento de una
cualquiera de las actividades gque constituyen el objetc social; c) licitar ante todo
tipo de entidades nacionales o extranjeras y celebrar contratos de cualquier naturaleza

Pagina: 2 del0
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que le permitan el desarrcllo de la empresa social; d) comprar y/o vender toda clase de
equipos de construccién; e) importar directamente toda clase de equipos que requiera
para la ejecucidn de las obras que constituyen el objeto social; f) tomar dinero en
mutuo, con o sin interés, con el propésito de financiar y desarrollar su objeto social;
g) dar en garantia de sus obligaciones sus bienes muebles o inmuebles o dar o tomar en
arrendamiento los que sean susceptibles de este objeto contractual, lo mismo que dar o
aceptar, ser beneficiaria, endosar y negociar titulos valores de cualquier naturaleza y
especie; h) crear, emitir, aceptar, ser beneficiaria, endosar y negociar titulos
valores de cualquier naturaleza y especie; i) celebrar contratos de cuenta corriente
bancaria y efectuar toda clase de operaciones financieras con entidades bancarias,
almacenes de depdsito o cualesquiera otra persona o entidad que se ocupe de actividades
similares; Jj) suscribir acciones o adquirir sociales en empresas o compafiias que se
ocupen de actividades similares o que contribuyan al desarrollo de su objeto social; k)
jecutar actividades de explotacién, exploracién, transporte, refinacidn, manufactura,
transformacidén, beneficio, comercializacidén interna y distribucidén de toda clase de
recursos minerales. Para tales efectos la sociedad estard facultada para adquirir
derechos mineros, reconocimiento de propiedad privada, concesiones, permisos para
explotacidén de toda clase de canteras, y en general, para realizar las actividades
complementarias, o relacionadas con este literal; 1) constituir sociedades de cualquier
género, incorporandose a sociedades ya constituidas, fusionarse con ellas o
absorberlas, siempre y cuando el objeto de las mismas sea similar al suyo, le sirva de
complemento o facilite el desarrollo de la empresa social. M. Celebrar con entidades
estatales o privadas, contratos cuyo objeto sea la prestacién, operacidn, explotacién,
organizacidén o gestidn, total o parcial, de un servicio ptblico, o la construccidn,
explotacidén o conservacidn total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o
uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacidn
o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la
vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracién que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacidén, o en la participacién que se le
otorgue en la explotacién del bien, o en una suma peridédica, Unica o porcentual y, en
general, en cualquier otra modalidad de contraprestacién que las partes acuerden.

CAPITAL
*CAPITAL AUTORIZADO*
Valor: $10.000.000.000
No. de acciones: 100.000.000
Valor nominal: $100

*CAPITAL SUSCRITO*

Valor: $9.600.000.000
No. de acciones: 96.000.000
Valor nominal: $100

*CAPITAL PAGADO*

Valor: $9.600.000.000
No. De acciones: 96.000.000
Valor nominal: $100
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REPRESENTACION LEGAL

El gerente de la sociedad es el representante legal de la sociedad y a él corresponde
exclusivamente el uso del nombre social.

Los gerentes de contrato son representantes legales de la sociedad pero exclusivamente
en cada uno de los contratos en que hayan sido designados, con las limitaciones
previstas en estos mismos estatutos. Y las atribuciones expresas gque le otorgue la
junta directiva.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

En ejercicio de sus funciones y dentro de las limitaciones contempladas en este mismo
estatuto, el gerente de la sociedad deberd realizar todos los actos convenientes o
necesarios para el logro de los objetivos sociales y en especial, aquellos enumerados
en el articulo cuarto. Podrd igualmente, por si mismo o por medic de mandatarios
especiales intervenir en toda clase de actuaciones y procesos Jjudiciales,
administrativos, gubernativos o de policia, sea que la sociedad concurra como
demandante, como demandada © como parte incidental y siempre que se haga necesario
defender sus derechos o hacerlo reconocer. Pero para transigir o desistir en asuntos
cuya cuantia sea o exceda la cantidad de cien mil ddlares de los estados unidos de
américa (us$100.000) numeral 23 del articulo sexagésimo cuarto de los estatutos
requerirdn la autorizacién de la junta directiva.

Seran funciones del gerente de la sociedad, a mas de las sefialadas en el articulo
anterior: 1)} ejecutar las resoluciones y decisiones de la asamblea general y de la
junta directiva. 2) determinar, conjuntamente con la junta directiva, la politica

administrativa, econdémica y financiera de la sociedad. 3)...; 4) constituir mandatarios
judiciales o extrajudiciales para que representen a la sociedad en las actuaciones que
se hagan necesarias. 5...., 6. ..., 7. ..., 8. ..., 9. ..., 10). Las demads que senala

la junta directiva este estatuto y aquellas que por la naturaleza de su cargo le
correspondan.

Los gerentes de contrato ejerceran la representacién legal de la sociedad respecto del
contrato que les ha sido designada dentro de los limites a que alude el articulo
sexagésimo sexto y sexagésimo octavo de los presentes estatutos y las atribuciones y
limitaciones expresas que les establezca la junta directiva.

Funciones de la junta directiva entre otras: 10) autorizar al gerente de la sociedad
para adquirir activos fijos, cuando el valor de los mismos exceda de la cantidad del
equivalente en pesos colombianos a cien mil délares de los estados unidos
(us$100.000,00). 11) autorizar al gerente de la sociedad para constituir garantias
reales sobre los activos de la sociedad cuando el valor de las garantias a otorgar
exceda la cantidad del equivalente en pesos colombianos a cien mil délares de los
estados unidos (us$100.000). 12) autorizar al gerente de la sociedad para enajenar
inmuebles de propiedad de la misma cuando el valor de los inmuebles a enajenar exceda
la cantidad del equivalente en pesos colombianos a cien mil dbélares de los estados
unidos (us$100.000). 13) autorizar al gerente de la sociedad para enajenar activos
fijos de la sociedad, distintos de los inmuebles, cuando el valor de los mismos exceda
la cantidad del equivalente en pesos colombianos a cien mil délares de los estados
unidos (us$100.000). 14) autorizar al gerente de la sociedad para construir mejoras
sobre inmuebles de la sociedad, cuando estas tengan un valor superior a cien mil
délares de los estados unidos ($us$100.000). 18) autorizar al gerente de la sociedad
para solicitar y obtener préstamos o realizar operaciones de crédito, cuando la cuantia
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de la operacidén exceda la cantidad del equivalente en pesos colombianos a trescientos
mil dbélares de los estados unidos de américa (us$300.000,00); 21) ordenar 1la
celebracién de todos los actos o contratos por un valor superior a cien mil ddblares de
los estados unidos de américa (us$100.000) que considere necesarios y que se encuentren
comprendidos dentro del objeto social y tomar las determinaciones necesarias para el
cabal cumplimiento de los objetivos sociales; 23) autorizar al gerente para transigir o
desistir en asuntos cuya cuantia sea o exceda la cantidad de cien mil délares de los
estados unidos de américa (us$100.000}).

NOMBRAMIENTOS

. REPRESENTANTES LEGALES

Por Acta No. 440 del 29 de abril de 2010, de la Junta Directiva, inscritoc en esta
Camara de Comercio el 20 de mayo de 2010 No. 5820 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL CAMILO ANDRES LEON BELTRAN C.C.80416964
SUPLENTE

DOCUMENTO: AUTO NUMERO 400-019839 DEL 03 DE SEPTIEMBRE DE 2013
ORIGEN: LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
INSCRIPCION: 10 DE DICIEMBRE DE 2013 NUMERO 14411 DEL LIBRO IX

FUE (RON) NOMBRADO (S) :

PROMOTOR
ADOLFO RODRIGUEZ GANTIVA
C.C.16604700

.DIRECCION : CALLE 10 NO. 4 - 40 OF. 1002 ED. BOLSA DE OCCIDENTE
TELEFONO : 3154789991
CIUDAD : CALI

Por Acta No. 542 del 22 de noviembre de 2016, de la Junta Directiva, inscrito en esta
Camara de Comercio el 13 de diciembre de 2016 No. 18383 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE GENERAL JUAN CARLOS ZAMBRANO PARADA C.C.79941844
SEGUNDO SUPLENTE DEL PAULA ANDREA MARIN HENAO C.C.31569116
GERENTE

Paaina: 5 del0
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Comerciode
Cali

JUNTA DIRECTIVA

Por Acta No. 148 del 29 de marzo de 2019, de Asamblea General De Accionistas, inscrito

en esta Cémara de Comercio el 19 de julio de 2019 No. 12928 del Libro IX, Se designé a:

PRINCIPALES
NOMBRE IDENTIFICACION

MARIA PAULA VEGA ARBOLEDA C.C.31912706
ALBERTO JOSE OTOYA VILLEGAS C.C.14956113
OSCAR DARIO MORALES RIVERA C.C.16204082
FERNANDO DE FRANCISCO REYES C.C.16676690
EDUARDO OTOYA VILLEGAS C.C.14976585

REVISORES FISCALES

Por Acta No. 139 del 31 de marzo de 2011, de la Asamblea General, inscrito en esta
Cémara de Comercio el 12 de mayo de 2011 No. 5776 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL NARVAEZ ASOCIADOS S.A.S. Nit.900210162-0

Por Documento privado del 07 de abril de 2011, de la Narvaez Asociados S5.A., inscrito

en esta Camara de Comercioc el 01 de junio de 2011 No. 6705 del Libro IX, se designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL PRINCIPAL CARLOS ALBERTO NARVAEZ HERNANDEZ C.C.16699978

Por Documento privado del 15 de junio de 2017, de la Narvaez Asociados S.A.S., inscrito

en esta Camara de Comercio el 23 de junio de 2017 No. 10850 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL SUPLENTE JOANNA ESPERANZA HERRERA BUITRAGO C.C.1130681110

REFORMAS DE ESTATUTOS
Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

Documento Inscripcidén

1528 del 30/04/1952 de Notaria Primera de Cali 9625 de 14/05/1952
1919 del 02/06/1952 de Notaria Primera de Cali 9682 de 06/06/1952
2406 del 30/06/1954 de Notaria Primera de Cali 12026 de 08/07/1954
2407 del 30/06/1954 de Notaria Primera de Cali 12027 de 08/07/1954
2439 del 30/06/1954 de Notaria Primera de Cali 12038 de 09/07/1954
2254 del 27/06/1955 de Notaria Primera de Cali 14138 de 09/07/1955
3251 del 30/08/1956 de Notaria Primera de Cali 15526 de 05/09/1956
3779 del 29/09/1956 de Notaria Primera de Cali 15670 de 10/10/1956
3780 del 29/09/1956 de Notaria Primera de Cali 15671 de 10/10/1956
5492 del 31/12/1957 de Notaria Primera de Cali 17275 de 09/01/1958
4031 del 10/09/1958 de Notaria Primera de Cali 18264 de 17/09/1958
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05/12/1969
10/03/1971
31/12/1973

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Céamara de Comercio de Cali

\S

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
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Notaria
Notaria
Notaria
Notaria
Notaria
Notaria
Notaria
Notaria
Notaria
Notaria
Notaria

Primera
Primera
Primera
Primera
Primera
Primera
Segunda
Segunda
Segunda
Segunda
Segunda

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

de
de
de
de
de
de
de

Cali
Cali
Cali
Cali
Cali
Cali
Cali
Cali
Cali
Cali
Cali

372 del 06/02/1981 de Notaria Segunda de Cali
908 del 16/03/1981 de Notaria Segunda de Cali
975 del 29/02/1984 de Notaria Segunda de Cali
8690 del 25/11/1985 de Notaria Segunda
5548 del 13/10/1995 de Notaria Segunda
1.066 del 15/04/2003 de Notaria Octava
3.621 del 22/12/2003 de Notaria Octava
5312 del 17/10/2006 de Notaria Segunda
6076 del 02/11/2007 de Notaria Segunda
5721 del 19/10/2007 de Notaria Segunda
292 del 29/01/2008 de Notaria Segunda de Cali
4139 del 29/08/2008 de Notaria Segunda de Cali
1053 del 28/04/2010 de Notaria Septima de Cali

Cali
Cali
Cali
Cali
Cali
Cali
Cali

21/11/1960
03/01/1961
12/06/1961
29/08/1961
14/07/1962
14/07/1962
07/12/1967
30/12/1968
39717 de 12/12/1969
43059 de 04/05/1971
6901 de 25/01/1974 Libro IX
43833 de 16/02/1981 Libro IX
44396 de 17/03/1981 Libro IX
66158 de 02/03/1984 Libro IX
81100 de 29/11/1985 Libro IX
8722 de 27/10/1995 Libro IX
9071 de 29/12/2003 Libro IX
9072 de 29/12/2003 Libro IX
12287 de 25/10/2006 Libro IX
12436 de 22/11/2007 Libro IX
12437 de 22/11/2007 Libro IX
1349 de 06/02/2008 Libro IX
11744 de 15/10/2008 Libro IX
5210 de 05/05/2010 Libro IX

21447
21670
22458
22861
24494
24495
34979
37398

de
de
de
de
de
de
de
de

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

SAE

De conformidad con lo establecido en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo y la Ley 962 de 2005,
quedan en firme dentro de los diez
siempre que no sean objeto de recursos.

inscripcidn,
para la Cémara de Comercio de Cali,

Una vez interpuestos los recursos,

(10)

los actos administrativos de registro,

dias habiles siguientes a la fecha de

Para estos efectos,

los sabados NO son dias hébiles.

se informa que

los actos administrativos recurridos quedan en

efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé el articulo
79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contenciocso Administrativo.

SITUACION(ES) DE CONTROL- GRUPO EMPRESARIAL

DOCUMENTO: DOCUMENTO PRIVADO DEL 08 AGOSTO DEL 2013
INSCRIPCION:

12 DE AGOSTO DE 2013 NRO.

CONSTA LA SITUACION DE CONTROL:

9339 DEL LIBRO IX

CONTROLANTE: CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. CONCIVILES S.A.
NIT: 890300604-5
DOMICILIO:CL 64 NORTE NRO.

CALT,

VALLE
NACIONALIDAD: COLOMBIANA
ACTIVIDAD COMERCIAL:

5B

SUBORDINADA: CONCIVILES PERU SA
NIT: 20516609606

146 OF.
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Camara de Comercio de Cali
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Camara de Fecha expedicion: 02 de Septiembre de 2019 02:25:50 PM

Comerciode
Cali

DOMICILIO: JR SUCRE 356 CORONEL PORTILLO UYUCALI

NACIONALIDAD: PERUANA

ACTIVIDAD COMERCIAL: 45207

PRESUPUESTO: CONCIVILES S.A. POSEE EL NOVENTA Y NUEVE PUNTO SIETE (99,7%) DEL CAPITAL

CERTIFICA

DOCUMENTO: DOCUMENTO PRIVADO DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2016
INSCRIPCION: 10 DE OCTUBRE DE 2016 NO.15293 DEL IX

CONSTA LA SITUACICN DE CONTROL

CONTROLANTE: CONTRUCCIONES CIVILES S.A.- CONCIVILES S.A.
NIT: 890.300.604-5

DOMICILIO: CALI-VALLE

NACIONALIDAD: COLOMBIANOC

ACTIVIDAD COMERCIAL: 4210 CONTRUCCION DE CARRETERAS Y VIAS

CONTROLADA:CONCIVILES CONSTRUCTORA S.A.S.

NIT: 900.870.841-4

DOMICILIO: CALI- VALLE

NACIONALIDAD: COLOMBIANA

ACTIVIDAD COMERCIAL: 4210 CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y VIAS.

PRESUPUESTO DE CONTROL: LA SITUACION DE CONTROL SE PRESENTA DESDE LA CONSTITUCION DE LA
CONTROLADA EN JULIO 17 DE 2015 CON EL APORTE DEL 100% DEL CAPITAL
SOCIAL($250.000.000)POR PARTE DE LA ENTIDAD CONTROLANTE.DOCUMENTO: DOCUMENTO PRIVADO
DEL 23 DE JULIC DE 2018

INSCRIPCION: 28 DE NOVIEMBRE DE 2018 NRO. 18981 DEL LIBRO IX

CONSTA LA SITUACION DE CONTROL:

CONTROLANTE: CONSTRUCCIONES CIVILES S.A

NIT. 890.300.604-5

DOMICILIO: SANTIAGO DE CALI

NACIONALIDAD: COLOMBIANA.

ACTIVIDAD: 4210 CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y VIAS.

SUBORDINADA: PROYECTOS CONCIVILES S.A.S

NIT. 901.191.530-9

DOMICILIO: SANTIAGO DE CALI

NACIONALIDAD: COLOMBIANA

ACTIVIDAD: 4210 CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y VIAS.

PRESUPUESTO DE CONTROL: LA SITUACION DE CONTROL SE PRESENTA DESDE LA CONSTITUCION DE LA

CONTROLADA EN JUNIO 22 DE 2018 CON EL APORTE DEL 100% DEL CAPITAL SOCIAL ($250.000.000)
POR PARTE DE LA ENTIDAD CONTROLANTE.

Pagina: 8 del0
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Camara de Comercio de Cali
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTA
Cémara de CION LEGAL

Comercio de Fecha expedicion: 02 de Septiembre de 2019 02:25:50 PM q/
Cali S :{—

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CllU

Actividad principal cédigo CIIU: 4210
Actividad secundaria cddigo CIIU: 4112
Otras actividades cédigo CIIU: 4220
Otras actividades cédigo CIIU: 4290

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

A nombre de la persona juridica figura(n) matriculado(s) en la Cémara de Comercio de
.Cali el (los) siguiente(s) establecimiento(s) de comercio/sucursal (es) o agencia(s):

Nombre: CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.
Matricula No.: 8526-2

Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado: 2019

Categoria: Establecimiento de comercio
Direccidn: ’ CL. 64 N NRO 5 B - 146 OF 407 - 408 C
Municipio: Cali

SI DESEA OBTENER INFORMACION DETALLA DE LOS ANTERIORES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O
DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA
SOLICITAR EL CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO.

Embargo de:BERLIDES DEL CARMEN MEJIA ROMEROC Y OTRA
Contra:CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.
Bienes embargados:ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.

Proceso:VERBAL DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
Documento: Oficio Numero0939 del 24 de JULIO de 2017

Origen: Juzgado Primero Civil Del Circuito

Inscripcién: 15 DE AGOSTO de 2017 Nimero 2132 del libro VIII

CERTIFICA

Este certificado refleja la situacidn juridica del inscrito hasta la fecha y hora de su
expedicidn.

Que no figuran otras inscripciones gue modifiquen total o parcialmente el presente
certificado.

De conformidad con lo establecido en el CO6digo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y de*la Ley 962 de 2005, los actos administrativos de
registro aqui certificados quedan en firme diez (10) dias habiles después de la fecha
de inscripcidn, siempre que no sean objeto de recursos; el sabado no se tiene como dia\‘:b

Paagina: 9 dell



Camara de Comercio de Cali

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
Cémaraode Fecha expedicion: 02 de Septiembre de 2019 02:25:50 PM
Comerciode ' s

Cali

habil para este conteo.

En cumplimiento de los requisitos sobre la validez juridica y probatoria de 1los
mensajes de datos determinados en la Ley 527 de 1999 y demds normas complementarias, la
firma digital de los certificados generados electrdnicamente se encuentra respaldada
por una entidad de certificacidn digital abierta acreditada por el organismo nacional
de acreditacién (onac) y sélo puede ser verificada en ese formato.

Dado en Cali a los 02 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANC 2019 HORA: 02:25:50 PM

2 2F
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CALI - COLOMBIA
y Calle 64N N° 5B-146
&me &am 5, )4 Of. 407C — 408C Centro Empresa Il

DESDE 1950 CONSTRUYENDO A COLOMBIA PBX 489 0000

Santiago de Cali, septiembre 9 de 2019

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Centro, Avenida Venezuela, Calle 33 N° 8-25
. : Edificio Nacional — Primer Piso

stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co

Teléfono: +57 (5) 6642718

Cartagena de Indias DTC. - Bolivar

REFERENCIA: PODER ESPECIAL PARA ASUMIR DEFENSA

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL: 13001-23-33-000-2018-00753-00
RADICADO:

DEMANDANTE: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
DEMANDADO: UAE DIAN
VINCULADO: CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. - CONCIVILES S.A

Respetados sefiores:

. JUAN CARLOS ZAMBRANO PARADA, mayor de edad y domiciliado en la ciudad de
Cali, identificado con la cédula de ciudadania numero 79.941.844 de Bogota, obrando en
mi calidad de Representante Legal de la empresa vinculada CONSTRUCCIONES
CIVILES S.A. CONCIVILES S.A. identificada con el Nit. 890.300.604-5, por medio del
presente escrito me dirijo a usted muy respetuosamente para manifestarle que confiero
PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE como sea necesario al Dr. CAMILO
ANDRES LEON BELTRAN, identificado con la cédula de ciudadania numero 80.416.964
de Bogota y ‘portador de la Tarjeta Profesional de Abogado nimero 88.234 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que asuma defensa y represente judicialmente los
intereses de la empresa dentro de todo tramite del medio de control arriba referenciado.

Mi apoderado queda ampliamente facultado para recibir, desistir, conciliar, sustituir,
reasumir, transigir, presentar recursos, incidentes de nulidad o liquidacién de perjuicios,
tachas de falsedad, y todas las demas facultades descritas en el articulo 77 del Cddigo

O

9

BOGOTA - COLOMBIA — Carrera 15 N°95-64  LIMA - PERU — Pasaje Los Aloes Mz 6 Lt 22 C l
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— CALI - COLOMBIA
’ . Calle 64N N° 5B-146
&Wm é‘ﬂm S. )4 Of. 407C — 408C Centro Empresa It

DESDE 1950 CONSTRUYENDO A COLOMBIA PBX 489 0000

General del Proceso y en general todo lo que conforme a derecho se pueda realizar en
defensa de nuestros intereses, sin que se pueda alegar insuficiencia de poder.

Sirvase sefiores magistrados, reconocerle personeria juridica amplia y suficiente a mi
abogado, conforme a los términos del presente mandato.

AN CARLOS ZAMBRANO PARADA
C.C. 79.941.844 de Bogota
Representante Legal

CONCIVILES S.A.
ADE C‘.
)Séﬂli%ai
“
Acepto, )

LLF UV g

CAMILO ANDRES LEON BELTRAN
C£C.80.416.964 de Bogota
TP. 88.234 del C.S.J.

&
S5
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ART. 64 DTC. 960 DE 1.970

| RECONOCIMEINTO DE CONTENIDO ¥

Fecha_ |_SEP )%
en la Ciudad de Santiaga 2 < -, ©. ~~iamento del Valle del Cauca
Repblica de Colombia, donde se enctm\tra ubicada (a Notaria 7a
del Circulo, Comparecis ot Ceenxas 7 ok 0o

Identificadola) n 4 NoDAAAN ¥44 o g,gm

¥ manifissto que el contenido de este documento es cierto y que la
Firmmayy huella en el puestos sor; SLyasy auténticas. Para constancra firma

Et compareciente,

! HUYSLLAIND,
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Al contestar cite el No, 2018-01-219067

Tipe: Saiida Facha: 01/05/2018 00:57:43 AM
Trimite: 16021 - PETICIONES VARIAS (NO DEL PROMO?QR Ol
Secisdad: 890300604 - CONSTRUCCIONES CIV Exp., 7083
SUPEIHNTENDENCIA Remitente: 425 - GRUPC DE ACUERDOS DE INSOLVENCIA EN EIE
DX SOCIRDADES Destino: 800197268 - DIRECCION DE IMPUESTOS ¥ ADUANAS N
Foiies: 2 Anexos: KO
Tipo Documental: OFICIO Consecutivo! 425-060542
Doctora
Nagith Orgulioso Rada

Jefe de la Division de Gestién Juridica Aduanera (A)

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

CALLE 28 No2504 ‘
Bogota D.C.

' Asunto: Construcciones Civiles S.A. - Conciviles S.A. K
Rad. 2018-01-193243 del 23 de abril de 2018

Se recibié el memorial de la referencia, mediante el cual dio respuesta al requerimiento
realizado con Oficio 425-286414 del 19 de diciembre de 2017, reenviado con Oficio 425-
002524 del 15 de enero de 2018.

Al respecto, si bien este Despacho entiende lo sefialado en su escrito, en el sentido que
una vez verificado el incumplimiento, la entidad de aduanas mediante acto administrativo
debera determinario exigiendo el cumplimiento del contrato de seguro, es necesario
precisar que tratandose de obligaciones reconocidas en el acuerdo, las mismas estan
sometidas a lo previsto en las normas indicadas en el oficio antes mencionado, es decir
los articulos 40 y 69.3 de la Ley 1116 de 2006, de tal forma, que no pueden exigirse por
fuera de los términos pactados en el acuerdo y confirmados por este Despacho.

De igual forma, el articulo 20 de la Ley 1116 de 20086, establece que:

“Articulo 20. Nuevos procesos de ejecucion y procesos de gjecucion en curso. A partir de
la fecha de inicio del proceso de reorganizacidn no podré admitirse ni continuarse

. demanda de ejecucion o cualquier otro proceso de cobro en contra del deudor. Asi, los
procesos de ejecucién o cobro que hayan comenzado antes del inicio del proceso de
reorganizacion, deberan remitirse para ser incorporados al trémite y considerar el crédito y
las excepciones de mérito pendientes de decisién, las cuales serdn tramitadas como
objeciones, para efectos de calificacion y graduacion y las medidas cautelares quedaréan a
disposicion del juez del concurse, segin sea el caso, quien determinara si la medida sigue
vigente o si debe levantarse, segun convenga a los objetivos del proceso, atendiendo la
recomendacion del promotor y teniendc en cuenta su urgencia, conveniencia y necesidad
operacional, debidamente motivada.

El Juez o funcionario competente declarard de plano la nulidad de las actuaciones
surtidas en contravencién a lo prescrito en el inciso anterior, por aulc que no tendré
recurso alguno.

En la Supermtendencia de Socledades '
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OFICIO
2018-01-219067
CONSTRUCCIONES CIVILES S A.
SUPERINTENDENCEA

mor o el deudor quedan legalmente facultados para alegar individuasl o
conjuntamente la nulidad del proceso al juez competente, para lo cual bastard aportar
copia del certificado de la Camara de Comercio, en el que conste fa inscripcién del aviso
de inicio del proceso, o de la providencia de apertura. El Juez o funcionario que incumpla
lo dispuesto en [os incisos anteriores incurrird en causal de mala conducta.”

De acuerdo con lo anterior, no puede ningin acreedor reconocido, iniciar o continuar
procesos de cobro por obligaciones que hagan parte del acuerdo, toda vez que implicaria
una clara contradiccién del estatuto de insolvencia; motivo por el cual, le solicito proceder
en los términos indicados, en caso de que partiendo de las sanciones impuestas a la
concursada por acreencias reconocidas, se hayan iniciado acciones de cobro o decretado
medidas cautelares.

Cordiaimente,

Bem.q‘.ﬁ.

BETHY ELIZABETH GONZALEZ MARTINEZ
Coordinadora Grupo de Acuerdos de Insolvencia en Ejecucién

TRD: ACTUACIONES

En la Superintendencia de Socledades
D ﬁ trabajamos con imegm:;d por un Pais (e‘ 0 0 0
R B PE sin corrupcidn. ‘ $
® MHEQMEPOID Gmmm LY . -

IR ¢ T , , Uy %,
DRI ¢ TURISHD m% Entisad RO. ¥ &n wl Indice de Toansparensia de las SE6S. 569 . 8GS

Entidades Poblicas. ITEP.
www_supersociedadesgov.co / \ \



DIA

e
B

~®

Qmm*'mm;km
27 Koy 1S 002184
Dirsccidn Baccionsd da Aduanas Car!nccﬁo
Diviadns Gostion Jurtdica
RESOLUTION No. " AD | P AC / NI

LTLo48 236 2014 2015-0318

s, 2015-0319
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSQ DE RECONSIDERACION _]

i . . ~ 4 e &

DEPENDENCIA GESTION
JURIDICA ADUANERA GODIGO 238

[GIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA CODIGD: 048.

e CODIGO DEL ACTO 601.
No. EXPEDIENTE: CU 2073 2014 01668
No. INTERNO: 2015-0323 CUANTIA:  $ 14.382.000.00
2015-0324
INTERESADO
| CONSTRUCCIONES CIVILES S.A NIT. 8903006048 |
DIRECCION CIUDAD DEPARTAMENTO
CL 64N MNo. 6B - 146 OF 407 408 C N Call Vaile de! cauca
REPRESENTANTE LEGAL N
CAMILO ANDRES LEON BELTRAN C.C. No. BO.415.964
DIRECCION’ CiUDAD DEPARTAMENTO
CLG4N No. 58 -140 OF 407 408 C Call Vaife del cauca
INTERESADOD
| COMPARNIA MUNDIAL OE SEGUROS A NiT. 860,009.195-8
DIRECCION: . . CIUDAD DEPARTAMENTO
CL33Nc. 6B-24 PRY3 Bogotd D.C Cundinamarca
APODERADO JUDICIAL
, ., ¢.C. No. ;Q.JA%”:W
OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO ‘. T.P No.40.313 del C.5 de ta J,
DIRECCION CIUDAD DEPARTAMENTO
Carrera 12 A No. 77 A 52, oficina 204 Bogols D.C Cundinamarca
COMPETENCIA
TELJEFE DE LA DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL DE |
ADUANAS DE CARTAGENA,
En uso de sus facultades Tegales y en especial las conferidas en los numerales 1, 2.15 del
articulo 40, numeral 3 del articulo 46 del Decrsto 4048 de 2008, la Resolucién 7 de 2008, el
numeral 4 del articulo 2 de la Resolucién 9 del 4 de noviembre de 2008, y demas normas
concordantes y/o complementarias. i ¥

I.  CONSIDERANDO
LA

g
Que mediants escrito con nota de presentacion personal ante fa Notaria 7 del Circu §C§
radicado con N° 08398 de fecha 1 da Septiembre de 2015, (folio 157), recibids el 8 de m
de 2015 en ia Direccién Seccional de Aduanas de Cartsgena radicade No, 032854 (feli e
recibido sl 10 de septiembre de 2015 en la Divisién de Gestién Juridica Aduanera (Fod8 15055
suscrilo por el dactor CAMILO ANDRES LEON BELTRAN., en su condicién de Represen vgc.e@
de la socledad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A can NIT. B80.300.604-5, 8i cual presergd U
de Reconsideracién conlra la Resolucién No. 1325 del 4 de agosto de 2015, pro %
Divisibn de Gestion de Liquidacién {Folio 131-141) que impuso la sancidn prevista e

g

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena.

Monga, Avacids 3a Mo, 2804
PRY RPAAL LS
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1.1 del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1989, por 12 suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/ICTE (296 848.00) mas el pago de
CATORCE MILLONES OCHENTA Y CINCO ML NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO
SETENTA PESOS M/ICTE, ( § 14'085.955,00) squivalentes a los tributos aduaneros pendientes
por pagar en las Declaraciones de Importacién Nos. 23831014824037 de 31/03/2011.

Que mediante escrito con nota de presentacién personal ante ia Notaria 24 del Circulo da Bogota
radicade con N° D000E2015034711 de fecha 31 de agosto de 2015, en la Direccién Seccional de
Impuesto y Aduanas = Nivel Cantral ds Bogold (folic 191). recibido en la Direccidn Seccional de
aduana de Cartagena @l dia B de septiembre de 2015 radicade con No. 032647 (fofio 190} y recibido
el 10 de septiembre de 2015 en la Divisidn de Gestidn Juridica Aduanera (Folio 190) susceito por ef
dactor OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO, en su condicion de apoderado judicial de fa
COMPANIA MUNDIAL DE SEGURO S.A, con NIT 860.009.185-8, e} cual presentd Recurso de
Reconslderacidn contra la Resolucién No., 1325 del 4 de agosto de 201 5, proferida por la Divisidn
de Gestidn de Liquidacién (Folio 164-169) que impuso 1a sancidn prevista en el numaeral 1.1 dej

Moo 482-1 del Decrato 2635 de 1999, par Ia sima de DOSCIENTOS NOVENTA ¥ SEIS e é
NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MICTE {286.848,00) mas o page de CATORCE

MILLONES OCHENTA ¥ CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO SETENTA PESOS
M/CTE, ($ 14'085.955,00) squivalentes & Jos tributos aduaneras pendientes por pagar en ias
Dedaraciones de Importacién No, 23831014824837 de 31/03720114 y ordend hacer efectiva 1a Poliza
de Cumplimlento de Obligaciones Legalas No. &-100008367 de la COMPARIA MUNDIAL DE
SEGUROS. 8.A, por valor de § 14.382,.803,00 CATORCE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA

Y DOS MiL. NOVECIENTOS TRES PESOS MAS LOS INTERESES MCRATORIOS A QUE HAYA
LUGAR, A

Il PRESUPUESTOS PROCESALES,

Con 1a interposicién de los Recursos da Reconsideracion se cumple con los siguientes requisitos y
Presupuestos procesales contemplados e los articulos del 516 a 518 det Decreto 2885 de 1969,
se formularon por escrito, .con expresidn concreta de los motivos de inconformidad, dentro de ia
oportunidad legal, toda vez que la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., fue notificada de
la Resolucién No. 1325 del 4 de agosio de 2015, el dia 11 de agosto de 2015 {Folio 128) segin
u envio 130001778022 con 1o que el interesado tenla hasta el dia 2 de Septiembra de
sento el recurso ef dia 1 de Septiambre de 2015 y presento 8! racurso sl dia O de é

de 2015, dentro del término legal y lo interpuso directaments ei Representante Lagal
edad con nota de presentacién personal.

Q8 e nteresado tania hasta ol dia 1 de septiembre de 2015 y prasento el recurso el dla 31 de
§o§: 2015, dentro del término legal y se interpuso directaments por o apoderado judicial de la
a de Seguros con nota de presentacian perscnat.

Hi. ANTECEDENTES,

oficio No. 2378 del 15/04/2014 - insumo No.0B56 de {a misma fecha, el Jafe de Ia Divisidn
3tin de la Operacién Aduanera de esta Direccién Seccional, remite a 1a Diviaién de
“Gegtibn  de  Fiscalizacién documsntos  preliminares  a nombre del importador

CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, con NIT. 890.300.604-5, informando sobre la posibla
infraccién administrativa aduanera contemplada en ef numerai 1.1 del arliculo 482-1 del Decreto
26835 de 1898, relacionado con sl incumplimiento en 1a terminacion del Reégimen de tmportacidén
Temporal a Largo Plazo, previstc en el artlculp 156, ibidem, de las meycancias amparsdas an
la Declaracidn de Importacion Inicial con sutoadhesive No. 23831014824837 da 31/03/2011;
Aceptacién No.482011000101931 de 31/03/2011 y tLevante No" 4820!100010407? de
08/04/2011; 1a operacién fue respaldada con la Poliza de Cumplimiento de Obligaciones
Legales No. C-100008367 de la COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS. S.A. {(Folios 1 a 38)

2. El Grupo Intemo de Secretarla de 1a Division de Geslidn de Fiscelizacidn da fa Direccidn
Secclonal de Aduanad de Cartagena, mediante Auto No.01688 g3l 27/05/2014. abrid ef

4 , A\
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. Mediante Requerimiento Especial Aduansro No. 01 35 del 26 de mayo de 2015, 1a Divigién de

- Eslando dentro del 1érmino establecido en 8l aiticulo 510 del Decreto 2685 de 1999, modificado

R , .
- La Division de Gestion de Liquidacion de ia Direccion Secclonal de Aduanas de

22— LA

Expediente CU 2011 2014 01688, conira el importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, con
NIT. 880.300.604-5, por el incumplimients del Régimen de Impartacion Temporal a Largo Plazo,
Declaracién de importacién Inicial con autcadbesivo No. 23831014824837 de 31/03/2011,
operacidn raspaldada con la Péliza de Cumplimiento de Obligaciones Legales No. C-100008367
de la COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS A. {Folio 40)

Los pagos que reposan en el expedients correspondientes a las cuolas paciadas en la

declaraclén de importacién temporal a largo plaze con autoadhesivo No. 23831014824837 de
31/03/2011, se relacionan a continuacién: (Folios 25 a 27)

| Cocla o, de Cornprobants Yabor Tocha resigy Pago  ~  {Fechs 08 _Ou
- 0126410162014} 3067000 AT OV 1AL
R T 1941 600 240413013
£ i [ m%m YT
[
[y
Y )
1
I
$12

Gestion de Fiscalizacitn Adusnsra de esla Direcclén, propuso a la Divisién de Gestion
de Liquidacion Aduanera, sancionar al Inportador CONSTRUCCIONES CIVILES S A, por e
numeral 1.1 del articulo 482-1 dal Decreto 2685 de 1999, por la suma de DOSCIENTOS
NOVENTA ¥ SEIS MiL NOVECIENTOS CUARENTA ¥ OCHO PESOS M/CTE (296.948,00)
mas el pago de CATORCE MILLONES OCHENTA Y CINGO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
Y CINCO SETENTA PESOS M/CTE, ( § 14'085.955,00) equivalentes a los tributos sduaneroa
pendientes por pagar enlas Declaraciones de Importacién No. 23831014B824837 de 34/03/20114
¥y ordend hacer elecliva la Pbliza de Cumplimiento da Obligaciones Legaies No. C-100008367

expedida por ia aseguradora COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., con NIT. B80.037.013-
8. por la misma suma, {Folio 54 a 61).

* »
El Requerimiento Especial Aduanero No.0135 de! 26 de mayo ds 2015, fus notificado de la
siguiente manera:

ROTFCADD 1 Acuse de recibo|  Fecha de recibo F
CONSTRUCCIONES CIVILES SA T Swononzzins BB 5
SRR R S RN | e e —— B

por ef articulo 29 def Decreto 2557 de 2007, NO PRESENTARON RESPUESTA AL
REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANERO No. 0135 del 26 de mayo de 2014, Cabe anoter
que el importador mediante radicado No. 023731 del 02 de julio de 2015, CONSTRUCCIONES
CIVILES S A, NIT. 890.300.604-5, presentd escrito de respuesta al Requerimiento Especial
Aduanero, eficontrandose FUERA DEL TERMINO ESTABLECIDO PARA EL EFECTO en ol
articulo 510 del decreto 2685 de 1999 modificado por el articulo 18 del decreto 4431 de 2004,
Madificado por el articulo 29 del decrslo 2557 de 2009. Sin embargo, y con el &nimo de ser
garantista, la Divisién de Gestion de Liquidacién se pronunci6 sobre los argumentos esbozados

—

+

por el representante legal Suplente de CONSTRUCCIONES CIVILES SA, comNrTT
890.300.604-5. ¥

¥

expidid ia Resolucidn No. 1325 del 4 de agosto  de 2015, que impuso Ia sancid
el nurneral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, por la suma da DO
NOVENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MICTE {4eas
mas el pago de CATORCE MILLONES OCHENTA Y CINGO ML NOVECIENTOS C

pA

6

0
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INTERESES MORATORIOS A QUE HAYA LUGAR.
- V. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD,

siguiente forma: :
2 INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE IMPORTACION TEMPORAL

Manifiesta la Entkiad que para sse *.., Despacho as tiaro que ol importador CONS TRUCCIONES CIVILES
{...) rmpmmaagmammmwammm & Ia que hue scmetida la mercancls..,

SmapamwwmmhfdwmwkaMammhsw%mwmh
tespuesta al requenmiento anle indicado, segin la cual manifastamos qua de conformidad con ko
expuesio en ef aficuic 150 dei Decreto 2886 de 1999, modificado por of articulo 8 del Dacreto 4136

cancelar las cuotas que se encuentren vancidas.
qumd&bm&m&hwm@amemwmmwmwwm
11650e M)umwabmmbawbSmdehsdosmswﬂmm

Es por eflo que Conciviles redtera que por substraccion do maeria, no 8s positla hacer o resxporiacion,
pmMWMmebmmqwmlmdmwﬂdemmm

Para el sfecto, nuevamenie solicitamos se tanga an cuenta el cardcler Imperants de la fay 1116 de 2008, Ja
cual en su articulo 126 dispone: *..Les normas de! regimen eslableckio en fa prasents ley prevatscaran
sabre cuskquier otra de caricter ordinrio qua le sea contrana”

( m) f v
3. REQUISITO -PARA HACER EXIGIBLE EL PAGapE UNA DEUDA INSOLUTA

Sefiala Is DIAN qus e requisito para hacer exigitie ol pago de fa deuda comespondiente 3 las cuolas
insolutas, los interases moralorias y los ssnciones @ que hays luger, se hace® necesado of Aclo
Adminisiratheo que declare of incumplimiento, :51

sl particutar, debemos indicar Jo siyulents:

]
olas pendientes de psgo ya quedaron Incluidas en un documento danominado ACUERDO
REEDORES, dai cual se envi6 una copla en ls respuesta al requernimiento como anexo b,

adxmmqwmmdmmblxcawdsl&mm&lammmdem
jocines & favor de Ja PIAN fechado of 12 de marzo de 2014, sspecificamente de Ja suma de
205.933 por concepto de Obligacionss Cambiaras ¥ Aduanerss.

anlss anolado, esth conlanksa en el archivo denominado como ANEXQ 4 ds dichs comunicacion,

Bnkerior conlexta tenemos que desde el 21 de'enara ds 2015 -focha en la que fue confirmado of
o5 dammmadehsmmmdemm,secmmmmm

oo 4 astablmta!amadabmwg%amg%mfmwammmmestoaselSdemarzoy
jylfo de aflo 2027 (arficulo 9.2 def Acuesder ds Arcedores)

Por iy H leiioanomsullabanecesazblaemed&:mds(acfcsdminisirsﬁvoquwamm“m.
pwssiioduarequia:eiabmﬁesmtarmntmacfopmhawe{iglbb‘dppgqefmimemmrso
en ol ACUERDO DE ACREEDORES, que se reilara es una decisibn pudicial por ser ef proceso de

reorganizecidn smpresarial un proceso eoncursal

= Raspeclo a los Intereses conviene sefialar qua deniro del proceso de Reorganizacion Empreserial
se fij6 of recanochnionto de interases a favor de fodos los acrsedores de CONCIVILES inctuidos Ios de ia

de fa COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS. S.A, por valor ds § 14.382.803,00 CATORCE
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS YRES PESOS MAS LOS

El Repressntante Legal de la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, alega en ef recurso de
reconsideracién los siguientes motivos de inconformidad (157 a 183), que se puede sintetizar de la
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PARECCION SECCRNM, O AR OF CARIAGENN

j 27 MoV 115 007184
DIAN en ol articulo 10 dei mencionado acuendo, por ello fjar unos Inlemseq distintos a los estipufados en
{a decision judicial de fa superintendencia de sociedades desborde la capacidad de le DIAN,

L]

* Finaiments, en o que atafie 8 las sanciones, se eiters, coma es posible aplicar una:sancibo cuando por
impedimento legal no era posible entrar a pagar fas cuoles pendientes? Sobre esle punfo es convamente i
racontar Ig leoriz de a fuerze mayor cuando la impositifidad ds cumplir coa una obligacikin deviens de un
deber legal superior, .

4. FORMAS DE TERMINACION DE MODALIDAD DE IMPORTACIGN.

Sedata la DIAN que las formas de lerminacion de la modelidad de importacion femporal para reexportacion
58 ancueniran consagradas en ol articulo 155 dal decreto 2685 da 1999, Condluys indicando que ef pago
0 fas cuotas insolutes no generan el cumplimiento de la modalidad pues se hace necesario que dentro del
tmino de 5 aflos sean utilizadas les figuras del nisncicnado articulo.

Sobire esie argumenio da la DIAN, rederamos huestra pregunis; Es posibis lerminar un régimen sin haber
pagado Ie lotalidad de las cuotas. . .

Para Conciviles la respuesta se encientra an o arfleulo 150 def Decrato 2636 ds 1999, modificado porel
srticulo § def Decreto 4136 de 2004, el cual establece que para cambiar, findlizer, o modificar la modalidad
de importacion lempora), aparte de liquidar ios ribulos siguiendo las normas consagradas para las
Waabnss!ernpmfesamo, Se deben cancelar lss cuolas que se encuentren vencidas.

()
PETICION

*  Que se mvoque e articudo primero de ia resohiciln que se recurre, por cuanto por fuerza mayor (EL
HECHO DEL PRINCIPE} CONCIVILES no podia pagar las sumes insclidas, so pena de violar el
régimen gg Reorganizacitn Empresarial es cuel es superior de acuendo con el arficuio 126 ds la lay
1116 de 2006, 5

¥ Que camo consecyencia de bo antsrior, es deck al revicarse la decisidn de'deciarar of incumplimisnto,
por sustraccién de msteria, e revocar la sancidn estipulads en e arficulo tercero, pues (8 misma
estarfa sustenlada on una false motivacion,

*  Que se revogque sf articulo cuaro de hacer efdctiva s poliza como quisra que la deuda & favor ds Ig

DIAN quedé reconacida dentro del Auto de Graduacion y Calificacitn de Crédios, y por lo taclo su pogo
solo procede en los terminos del scuside,

PRUEBAS
Se soficifa sl Despacho tener en considaracion las skjuientes pruebas documentales:
Certificado da existencia y represeniacién jegal
Esciito 01-DJUR-15001 182, con sus carrespondientes anaxos con reconocimiento de confenide
ante Nolario Piblico de Call mediante ef cusl se dio respuesta a requerimionto especial sduanero,
* Aulo 2014.01-240584 del 13 da mayo da 2013 (Anexe & esfe recursd) por medio del cusl fa

Superinlendencia de Sociedades recornocid personeria @ ia spoderada de la DIAN, Dra. AMPARO
AMANDA MEZA MOLANG ¥ se concliaron todas tas sumes a favor de a DIAN.

Et apoderado da fa COMPARIA MUNDIAL DE BEGURO S A, slega en el recurso da

les sigulentes motivos de inconformidad (Follo 181 a 198}, que se puede sintetizarid
forma:

1.2 DELAVIOLACION DIRECTA DE LA LEY POR NG APLICACION,
El prasents caso corresponde & fa inportacidn femporsl, modalidad largo plazo, rea

importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. respecio de la cual se constituys fa gars

o &
ojunde
1804 SOIK
poaw o

P

declats
Compafla Mundial de Sequros S.A, péliza de cumplimiento da disposicionss legales No. $0088det%e B
diciembre 31 de 2008, por Io cusl es necasario enaiizar fas circunslancias porlas cusles of impriegtty, qidsn 22
es o obligado af cumplimiento de Jas obligaciones eduaneras, no pag eporfunamente los iOg: =3
vencinientos asi: 2 ®
o2
A/ g 2
\ &z
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* Cuola §, el 02 de julio da 2013,

+ Cuota 10, 6 02 d enero de 2014, ; :
Respecto alas cuotas que reaimenta 1o se han pagado, fa explicacion al respecta 2 ha brindado ef importador
de mansra muy clara en la respuesia al requenmiento espacial aduanero, dentro del prasente expedionts.
Efectivamenta, {al como lo ha explicado el importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, en el prasenta
reconsidenacidn, no es voluntario el incumplimiento en o pago, sino ls inposibiidad loga! de hacerlo por
haber enirado sn mmodamorgmimcﬁodcqw&‘alaie}ey?l’ﬁds?&ﬁ,debmmmm
fa DIANy aceplts of pago diferido al aflo 2021 de Ia obligaciones tributarias, adueneras y camblarias da!

27 Nv 2015 Ro2184¢

La resclucién recurrida dsctars ef incumplimionto, impony sanciones y decreta la fectividad de s garentla
ora@adaporalmpagomtunodalawotasdelamcién:mm @ fargo plazo aulorizada con Ja
deciaraciin  Impodacitn  autosdhesivo  No. 23831014024837 de 3103201 1, Aceptacion
No.482011000101931 de 3103/2011 ¥ Levanie No. 482011000104079 de 0804/2011, dejando da tado Ips
oxpresos mandalos legalas contenidos en los srifculos 17y 126 de ta Ley 1116 da 2008, ,

(o)
1.3. DEL PROCES0 DE REORGANIZACION EMPRESARIAL DE CONSTRUCCIONES CVILES SA.

Ammmmwmammwmmmmmmmdeou@m de 2015,
radicado No, 023729 el representente Legal de CONGIVILES S A. dio raspussts af requerimiento formulado
pore!JefedelaDMs:MdeGesﬁbndaFMacﬁndeiaofmmSawbnamA&mmdeCMn
EnfMammMa‘kMqucmqy!LEShabiaradicaoasolkﬁmdewndmwttm
mmm&mwumamdsmauwwwmsmmswmwam
de Sociedades af 23 de agdsio dal mismo #flo, mediante Auto 400-014355,

Seguidamente e explicaron las razones legales qie impedian of IMPORTADOR pagar las cuotas de la
knpodacﬁntempaaf,wmdo&mmp&!aieyﬂ?&dszm,enlosarﬂcvlos1?y128mscdm

CONCIVILES S.A. presentt ants /a Superinferidencia ds Sociedades soliciud de admisid &l trémite do un

AcwdodsRmmkmﬁnEnwmmdeammmbamsywnm formaliktedos de ia Ley 1116 de
2008, mediante escrito radicado con of nimero 2013-01-280935 de Jufio 30 de 2013. La Superinfendencia

admitié & la sociedad para ol irbmile del procasa da Reorgenizacion mediants Aule NC400-014355 de 23 en

Gootid 2013-03-0338836«Sep&embm??zie’?awelﬁrmzofwmmﬁafa%pemmda

adey of proyseis de Calificacibn y Graduacidn da Crédics y Derechos e Volo de conformidad con

Sllo 24 de la Ley 1116 de 2006. Dentro de este proyecto se inclufan lodas ins obigaciones tributarias
oy qua CONCIVILES tenlacon la DIAN.

amunicacion 01-GGRAL-14000379 del 10 de febrero ds 2014, radicads 8n esa misms facha sn
laz8uperiniandencia de Sociedades, CONCIVILES dic respuesia a cads una de las objscionas preseniadas
por.losdifefenies acreadores. '
Pim ;‘f%:&specmco da la DIAN, y en o atinento 105 Iriuutos refacionados con kmportaciones temporales
(N &ranceles), CONCIVILES manifestt:

S 1§ Dbjecion de la DIAN presentade mediante escrito radicado con ef mimero 2014-03-002041
087 30 tlo enero de 2014, ,

v
‘iu‘g.

b (.}

it
¢} No se acapla ls objacion relacionada con impodaciones lemporales (IVA Y Aranceias) por cusnlo
le DIAN pasa por alto la disposicidn de la lay conforme a Ja cusl el pasivo objeto ds la reoryenizacidn
esté conformado por Ia lotalidad de Jas obligaciones a ramo el deudor (vencidas y no vencidas}
al corte e of dia anlerior a 1a fechs de sdmisidn ! frimite ol proceso de reorganizacikén, Dichas
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DIAN en ol ariculo 10 dof mencloriadg acuerdo, }ior elfo Ffar unos inlereses distintos 8 los estipulados en
la decision juslicial de Ia superintendancia de sotlgdedes desborda la capacided da la DIAN,

()

* Finglmente, en lo que slafe a las sanciones, sa reitara, como es posible aplicar una.sancibn cuando por
fmpedimento legal no ere posible entrar a pagat fas cuotas pendientes? Sobre ssle punio es convenients
recordar (2 teoria de fa fuerza mayor cuando Ja imposivilidad de cumplir con una obligacion deviene de un
deber legal superior,

4. FORMAS DE TERMINACION DE MODALIDAD DE IMPORTACION.

Seftala la DIAN que las formas de terminacion de ls modalidad de imporigcitn temporal para reexportacion
5e encuenlran consagradas en ef arficulo 156 def decrelo 2685 de 1999, Concluye indicando que f pago
de las cuotas insolutas no generan el cumplimiento de Is modafidad pues se hace necesaric que dentro del
lérmino de 5 adlos sean ulilzadas las figuras del mencionado articulo,

Sobre esle argumento de la DIAN, reiteramos nuesirs pregunis; Es pasibie tesminar un régimen sk haber
Ppagado s lolalided de las cuotas,

articuto 8 del Decreto 4136 de 2004, sf cus! establece Que para cambiar, finglizar, o modificar e modalidad
de importacion temporsl, aparte de liquidar los tribulos siguiendo Ias normas consagradas para fas
impartaciones lemparales a (argo, se deben cancelar las cuotas que se encuentren vencidas.

{.)
PETICION

. Ouesammqueelarﬂwbpr&mmde!smm&&(:quascmmpwwmm fuerza mayor (EL
HECHO DEL PRINCIPE) CONCIVILES no padia pagar las sumas insolulas, so pena de violar of
f’ég;&;;n gg oﬁ;eozgmfzacfbn Empresanial a5 cual as superior de acuardo con el ariculs 126 oo /a loy

116ide 3

> Qua como consecuencia da o snterior, es dedr al revicarse la decisidn de declgrar el i
por sustraccidn do mslars, se revocer Ja sancin estipulada en of articulo lercsro, puss a2 mismg
ostaria sustentads an una falsa molivacién, .

Que se revoqus el articuko cusrlo da hacer eféctiva ls poiiza como quiera que Is deuda 8 favor de Ia

DIAN quedd mconocida dentro del Auto de Gratuacian y Calificacibn de Créditos, y por fo lanto su pago
Sain proceda en los términos def acusrdo.

PRUEBAS
Sa solicita sf Despacho tener en considerecion las siquientes prusbas documentales:
»  Cedificado de existencia ¥ reprasentacion legal,
»  Escrito 01-DJUR-15001182, con sus correspondientas anexos con reconocimisnto de conferide
ante Nolario Publico de Cati mediants ef cual se dio respussia a requenimisnjo espacial aduaner.
» Aulo 2014-01-240584 del 13 oa mayo de 2013 (Anexo a esfe rscursd) por medio del cual la

Superintandencia ce Socledades recanocid personerla & I apoderada de la DIAN, Ora. ARIGR
AMANDA MEZA MOLANO y se conciliaron fodas Ias stanas & favor do fa DIAN.

El apoderado de la COMPARIA MUNDIAL DE SEGURG S.A, alega en el recurso de re

:os sigulentes motivos de inconformidad (Folio 181 a 198), que se puede sintetizar de
orma;

vencimientas asi:

Z7-N0v 2005 082184

Para Conciviles g respuesle se encuenira en ol aricido 150 del Decreto 2686 de 1999, medificeda por el

L) L4 2 a.
1.2, DELA VIOLACION DIRECTA DE LA LEYP'OR Nd APLICACION, "j{"r: 2
&l presenta caso correspande a la impodscién temporsl, modelided argo plazo, resfizar (§ C}%’w ea
nportador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., respecto de la caal se constituyd la garantl B 6>
Compaiia Mundisl de Seguros SA, poliza de cumplimients de disposicionss fegaies No. 10000448 dec’__‘
dmnb@&"“200‘8.Poficcualesnecesarioanaﬁzariaso‘rcunsmsporiascua!esd portatiorquienss
es al obligado al cumplimiento de lss obligaciones adusneras, no pagé oportunamente las cuolas § y 52

ob¢

R
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+ Cuota 8, el 02 de jullo de 2013,
* Cuota 10, & 02 do anero de 2014, . .

Respecto alas cuotas que reaimenta o se hen pagade, la explicacitn af respectofs ha brindado el importador
de maners muy clara en Ja respussta af requerimianio especial aduanero, dentro del presente expsdiante.

Efactivamenta, tdcomobhaexp%dhwfad«CONS?‘RUCClONES CIVILES S.A, en ef presante
W&mm&bwmwmmtaowwumymdmmde
mw«m‘meammma:mm»mmmmq sino la imposibitidad legal ds hacerlo por
mammdpmwmdammadéndoqmw&ia}ey1!166920w,delacuwhizopad‘eacﬁva
la DIAN y aceptéelpagodi!e/ﬂnelaﬁcwzwéiaobﬁgummmbwm aduarsras y camblarias del
importador,

27 WOV 2015 BB 2184

La resolucidn recurride declara el incumplimiento, impone sanciones y decreta la efectividad de la garantia
ommadamdmpagoawmmmmdebwacbntmm & largo plazo avlorizadsa con la
dsciaracion Importacién - autoadhegive  No. 23831014824837 de 3103201 L Aceplacion
Na.482011000101931 de 310372011 y Levania No. 482011000104079 de 08042011, dsfendo de lado log
exprescs mandalos legales contenidos en los artioulos 17y 128 dala Loy 1118 de 2006, .

() o N
1.3. DEL PROCESO DE REORGANIZACION EMPRESARIAL DE CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.

Ammommwmmammmmmmmm&auem de 2015,
radicado No, 023729 el reprasantonts Legal de NESS.A dio respuesta al requerimisento formutado
porelelsdetaDivisﬁndoGast&ndaFiscah’mcﬁnde!a DimcciénSoccbnaldaAduenssdeCﬂrIagme.
Endichamspuesfasemmsoa.hmmqmcommshauaradicadn.mwdowadmiideam
Proceso da reorganizacion empresarial of 30 de jufio de 2013 12 cusl fue aprobada por la Superintendencia
de Sociad'aes el 23 de agosio del mismo afio, mediante Aulo 400-014355,

Saguidaments se explicaron las razones legalas que impsdian al IMPORTADOR paqar les cootas ds fa
importacién tempon, 50 pena de incumpli 1s ley 1116 de 2306, en los articulos 17 y 126 antes citados.

CONCIVILES S.A. prasentd ante Ia Superinteridencia de Sociedades solictud de admisidn 8l trdmite da un
AcwdomRmmmmmwmmmmymmmwmdokuﬂw&w
2006, mediants escrto radicado con af ndmero 2013-01-200935 de jullo 30 ds 2013, La Superintendencia
admiti6 a ia sociedad para af rdmite del proceso de Reorganizacibn mediants Aulo N° 400-014355 de 23en
agosto de 2013, :

Con radicacibn 2013-03-033683 de Sepliembre 27 de 2013 el Promolor presentt a la Superintendencia de

Sociedadss el proyecio o8 Calllficacion y Gratdyacién da Créditos y Derechos de Volo de conformidad con

el aitlcdo 24 de Ia Ley 1116 de 2008 Dentro ds este proyecio se inchdon lodas fas obligacionss Iritutarias
s que CONCIVILES tenia von fa DIAN.

3

e comunicacksn 01-GGRAL-14000375 del 10 de ebrero de 2014, radieads en esa misma focha an

meriNendencia de Socledades, CONCMLESdbrem!aecadamadntasob}eciomsprasm{m

= Pﬁ ergasoespecifico de la DIAN, y en lo atinante 3 Jos IriLutos refacionados con importacionss temporales
g(iv,% HKps), CONCIVILES manifest: J
2] fockr ‘3;1& DIAN presantads mediante escrito radicada con of nimero 2014-03-002011
Z, % doaro da 2014, .
- = ©
2.8} 3:) o

¢} No'séacepta Ja objecién refacionada con Importaciones temporales {'VA Y Aranceles) por cuanto
“la DIAN pasa por alto Ja dispasicién de e ley conforme & fa cual el pasivo objelo de a reorganizacidn
asté conformado por I tolalidad de ias obligaciones a ramo del deudor {vencidas y no vencidas)
al corte de ol dia enlerior & la fechs de admision ai trdmite dal proceso de reorn. racidn, Dichas

£
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DIAN en ol articulo 10 del mencionade scuerdo, borai!o f;}erunosimemsas_disahtos & fos estipulsdos en
la decision judicial de la superintendencia de soa'gdadas desborda Ia capacidad de la DIAN,

(.J

» Finalmente, en lo que atae a Ias sanciones, s railers, como es posible aplicar e sancida cusndo por
Impedimento logs! ne era posible entrar & pagsr las cuolas pendientss? Sobre este punfo es conveniente
recordar Ia teorla do i fuerze mayor cuandu ls in ad de cumplir con una obligacitn deviene de un
deber legal superior. _

4. FORMAS DE TERMINACION DE MODALIDAD DE IMPORTACGION.

Sanale Ia DIAN que las formas de terminacidn de la modalidad de importacitn {emporsal psra reexportaciin
56 encuentran consagradas en el adiculo 156 def decrelo 2685 de 1999, Concluye indicanda que of pago
de las cuolas insolulas no generan ef cumplimiento de la modelided pues se hace necesario que dentro del
término de § aios sean utlizadas las figuras del wencignado articulo,

Sotus este argumento de la DIAN, referamos nuesira pragunta: Es posible lerminar un régimen sin haber
Dpagado Iz {olalidad da las cuolas, ;

Payjg Conciviles Ia respussts se encuentia en ef articulo 150 de! Decrato 2686 de 1999, modificado por el
articuto B dal Decrelo 4136 de 2004, of cual esfablece que para cambiar, fingizar, © modificer la modalidsd
de importacion lemporal, sparte de liquidar fos Iributos siguiendo Ias nommas consagradas para las
impodaciones lemporales a largo, se deben cancelar las cuotas que sa encuentren vencidas.

{4
PETICION

*  Que se revoque ef ariculc primero da a resolucin que se recurre, por cuento por kaerza mayor (EL
HECHO DEL PRINCIPE) CONCIVILES no pocia pagar las sumas insalutas, so pena ds violar el
rég;men de Reorganizacin Empresasriel es cusl es Superior de acuerdo con e articulo 126 de la ley
1116 do 2006. " .

»  Quecomo consecuencia de fo anterior, es decir sf revicarse Ja decision de declarar el incumplimien
por susiraccion de’ maleria, se revocar la sancidn estipulade en el articido fercern, pues la misma
estaria sustentada en una falsa mothvacion, .

*  Que sa ravoque atarffc:docuwfodehacere{écfiva la potiza como qulera que fa Gewda a favor de fa

DIAN quedd reconccida dentro def Aufo de Graduaciény Calificacién de Crédilos, ¥ por ko tanto su pago
30/0 procede en los témminas del acuerdo.

PRUEBAS
Se soficia af Despache fener en consideracibn las siguientes pruebas documentales:

*  Cerlificado de existencia y rapresontacion lagal,

* Escrito 01-DJUR-15001182, con sus corraspondientes anexos con reconocimiento de confenido
aute Nolario Publico de Cali mediante of cual se dio respuesta 8 requerimiento sspecial aduanero,

* Aulo 2014-01-240584 del 13 de meys de 2013 (Anexo @ este recurss) por medio del cusi fa
Supsrintendencia de Sociedades reconocid personeria 8 la spoderada da la DIAN, Dra. AMPARO
AMANDA MEZA MOLANO y se concilisren todas las sumas a favor de fa DIAN,.

Elapoderado da la COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROQ S.A, alega en sl racurso de rech,

ifos slguientes motives de inconformidad (Folio 191 a 198), que se puede sintetizar d
orma;

1.2, DELAVIOLACION DIRECTA DE LA LEY FOR NG APLICACIGN,

El presenta caso comssponda a la importacién ltemporal,  modalidad largo plsio, realizer £
importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., respecto da la cusl se constiuyd la garsAtigssia
Compaiifa Mundial de Seguros S.A, péiiza de cumpiimiento de disposiciones legales No. 10DOGE

diciembra 31 de 2008, porlo cual es necesario analizar las circunstancias por las cusles el impods

s el obligado al cumplimiento de fay obigaciones eduaneras, no pagé dpordunaments lss cuotal
vancimientos asi: '
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" Cuota 9, ef 02 de ulo do 2013 2TNNIE 002184
 Cuota 10, 6l 02 de snero de 2014, L

Raspecto alas cuoles que rsakmente no se han pagado, faexplicacitn al respects Ia ha brindado el importador
damnmmwcbmmhmwdadwque&nmespmﬁdzm, dentro ded prasents expediente.

Efectivaments, tal como lo ha explicada o importader CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., en of presente
emdimtscmoeasiéndabmmquugrénbntoespcaalwwmmyendwde
recansideracitn, no as voluntario el incumplimiente en ef pago, sino fa imposidiided fegal de hacerlo por
habwmm”dmmdcmmﬁm&r&mmfaley 1116 de 2006, de Ia cual hizo parte active

la DIAN y aceptt o pago diferido & affo 2021 da la obligaciones Irbutarias, adusneras y cambiarias del
imporiador.

La resolucion recumide declara el incumplimiento, impone sanciones y decreta la efacivided de la garantia

clorgada por ol no pago Oportuno de las cuolas de la imgortacitn temporal a largo plazo autorizeda con la

declaacion  importacién  autoadhesivo  No.  23831014024837  de 310X2011;  Aceptackn

No.482011000101931 de 31072011 y Levents No. 482013000104079 de 08042011, dejando de lado Jos

sxpresos mandatos legalas contarikdos en los articufos 17 y 126 de e Ley 1116 da 2006,
[ 3

“..,} . e
1.3. DEL PROCESD DE REORGANIZACION £6§?R'£SARIA£ DE CONSTRUCCIONES CIVILES SA.

Wmmmewemqmmmemmmmozwm de 2015,
radicado No. 023729 el represantante Lega! de CONCIVILES S.A. oo respuesta ef requermisnto formulado
pora!JefedsIaWsﬁnde&dbndammdelammmsmwdeszdo&m
Endicf:amspmlasah&mda.meWLESbeamdkmmwdewmﬁdaam

proceso de recranizacién empresadial o 30 du juiio da 2013, la cusl tue apmbada por ia Superinfendsncia
de Sociedades e) 23 de agostc de! mismo afio, madianta Auto 400-014355.

Seguidaments se axplicaron les razones legales g, impedian af IMPORTADOR paqar las cuotas de I3
impartacibn lemporal, $0 pena de incumplir la fey 1116 de 2006, en los articulos 17 y 126 anies citados.

CONCIVILES S.A. presenit anla la Superiiaridencia de Sockedadas solicitud de admisibn ai irdmite de un
Acuerdo de Reorganizackin Empresarial dentro da Ios linesmienics y con las formalidades de la Ley 1116 de
2006, modiante escrito radicado con ef nimero 2013-01-280935 da Julio 30 e 2013, La Superintandencia

admilié a ls socledad para el Irémite dol proceso de Rearganizacién modiants Aulo N° 400-014355 de 23 en
agosto de 2013, .

| —-Con radicacion 2013-03-033683 de Septismbra 27 de 2013 & Promofor presenid a ta Superintandendia do
8! proyects de Calificaciin y Graduseidn de Créditos y Derechos de Volo da conformidad con
?g%mumawyi

'

-

116de 2006. Dentro de este proyecio se inclulan fodas fas obligacionss fributarias
que CONCIVILES tenle con Ia DIAN.

«}

¢ ¥
S .
[

= Med

4 te comunicecion 01-GGRAL-14000379 del 10 do febrero de 2014, radicada en esa misma fecha en
%E ¥ la* Superintendencia de Socledades, CONCIVILES dio respuesla a cada una de las objecianes prasenfadas

vl ‘4\&0‘) "

2 potjos'diferantes acresdores,

P

o O

especlfico de Ia DIAN, y en lo atinente a los truutos relacionados con importaciones temporales

‘t
¢t} No 3s acepta fa objecion relacionada con importaciones temporalas (IVA Y Aranceles) por cuanto
Ia DIAN pasa por aito la disposicidn ds la lay conforma o la cual e pssivo objeto de ta recrganizecion
esté conformada por Ia lotalidad de las obligaciones a cargo del deudor (vencidas y no vencidas)
& corte de 6l dia anferior & fs fecha de edmision al trémile del procase da reorgantzacidn, Dichas

Pagina 6
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oblgacionesen el caso de CONCIVILES ascienden @ US$1,024.073.55 que & la TRM del
22 de agosto de 2013 asciende  §1.976.205.933. .

Pasteriormente el promolor iralé de conclliar las sumas @ ser reportadas dentro del Aulo de Graduscion y
Califcacion  de Cradilos. Pars &l efeclo, mediante comunicacion redicada en fa Superinlendencla de
Sociedades of 24 de febrero da 2014 ef Promolor s informe a dicha Superinisndencia o siguients respecto
af lema de las obligaciones eduenara que tiene CONCIVILES para con lg DIAN:

*3. Dian. {}

Les obligeciones dorivadas de imporationes le&:pomfes solo estén slendo reciamadas por la DIAN en
relacion con fas obligacionas vencidas {3369.757.890 sin tener en cusnia la folalidad de las obligaciores
VBneidas y no vencidas (US$1,024.073.55 equivalenie 3 $1.676 205.933 liquidado a fa TRM del 22 da agosto
de 2013. * :

La apoderada de la DIAN Dra. AMPARO Aa:lANOA MEZA MOLANO manifestd que la conciliacin de
eslas obligaciones dependian de Ia informscion que le diera la oficina de Carlagena, la cusl no se ha
logrado a Ia fecha'el presents memorial® |-

'
Teniendo en cuenta o anterior, se realizaron varias reuriones con personal de s DIAN, una vez je allagaron
la informacion de Cartagens. Cormo produclo de diches reunionss, se lisgd & un acverde ef cual consta en ol
documenio denoiminado ACTA DE CONCILIACION DE OBJECIONES fochado of 12 da marzo da 2014, en
donde se scondd: . . ‘ . Y

"...Asl mismo, la Direccion de impuestos y Aiﬂmas Nacionales Wa que of valor adsudado a asg
direccin por conceplo de Obligacionas Camblarias Yo Adusneras es de US$1,024.073.55 que a fo

lasa de cambio def 22 da agosto fecha en que sa apertura el proceso de Reorganizacitn de $1.920.75
da un valor tolal adaudado de §1.976.205, 933"

Impusstos - Pesos Colombianos ]
VA Bimestres 2, 3, Y 4 det afic 2013 ©1.073.410.000
Sancin VA Bimestre 06 de 2013 _ 18. 748.000
impoesto al Patrimonko . . 801.567.000
impuesto de Renta Aftp 2006 422.545.000
Sancién impuesto de Renta , 731.976.000
Obligacionas cambiarias y Aduaneras 1.976.205.933

{ Tolal Deuda 5024.181.933 |

Las cuotas no pagadas de Ja importacion teniporal objefo dal presente proceso hacen parte de log
31.976.205.933,00 reportados en el renglin de Obligaciones Camblarias y Aduaneras.

Es decir que las mencionadas cuolas quedarcn incluidas dentro del ftem OBLIGACIONES CAMBIARIAS
YADUANERAS del cuadro anteriormente trascrito, por o que no es raciba que ahora la DIAN pretenda
desconocer of Acuerto de Reorganizacisn del cual hizo parte,

Es de anolar que mienlras ef perfodo de liempo que dure el proceso de roorganizacion, CONCIVILES,
por expresa dispo;:bién legal, no puede realizar Pagas de obligeciones 8 Su cargo causadas con

Adicionaimente es importante precisar que, cunlquier pago que se prefenda hacer a
términos dilerentes & lo qus se pacte en sl Acuerdy de Acreedorss, conlievarta g der tn

{.) i
1.4 FALSA MOTIVACION POR EL COBRO DEL IVA QUE NO APLICA,

En I3 resolucion recurrida se combian los hechas at bacerse fiquitacion de tribitos,
tener an cuenla qus o IVA no aplicg af presents caso, pues lal como consta en iz
Importacién, la modalidad 2 la cusl se acogit el importador fue la 5131 que significa:
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La liquidacibn de IVA.en cuanlfa de $146.227.788,00 es improcedents y viols ds faisa o indebida
malivacitn al acto adminisirative recunido,

1.5. LA EFECTIVIDAD EXCEDELA CUANTIA AMPARADA.

Enamnmwmmawmmmmwmsmwmm«
Bogota {SIC), Divisibn de Gastién ds Liquidacidn al decierar el Incumplimiento y hacer efectiva una
garantia por una suma superior al vekor ssegurado.

El agto administrativo recurrido declara ia efeciividad de la garantia por $147.903.000.00 en tanio qus
le p&liza s8 emifié y hue aceptada por o DIAN por vador de $57.104,000,00, por bo que legaimente y de
actierdo con Ias normas del contralo de sequro, no pueda cobrarse ma

s del monlo asegurado, menos atn
wmwmmmmmmmmwmmmm; lo que sw fraducs en falsa o

PETICION
REVOQUE en todas sus partas fa Resolucidn No. 1-48-201-241-669-01-001379 de agasto 14 de 2015,

«bmwemmwmmhm&m&mm@mmm
de responsabiidad 8 la COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

+

NOTIFICACIONES
i
La socledsd COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS SA y ef suscriovabogads recibiremos
comunicaciones y nolfficaciones en Ia camerd 12 A No; 77 A - 52, oicina 204, lelsionos 3217916/03/28 do
Bogats. - " '
V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
§.1. MARCO JURIDICO DE REFERENCIA. o
Enggstq arden da ideas, los articulos de! Decreto 2685 de 1999, que regula la importacién temporal
-cge plazo son los siguientes:
5 ULO 143. CLASES DE IMPORTACION TEMPORAL PARA REEXPORTACION EN EL MISMO
G -
= r3

algpun - e1Ueh

.
| %

£8) Op corto plazo, cuando s mercancis se inporte para atender una finalkdod especifica que delermine su
cgort permanencts on e pais. El plezo méximo de Ia importacion serd da seis (5] meses contadas 8 parti def
2 fe da la mercancla, prorogabies por ls autorided siluansm por res (3} meses més o,

ir 1

:B) large plazo, cusndo se tralo do blenas de CBPIE, $115 pibzas y Bccasoros pecesarios pars su nomal
Foncipnamisrito, que vengan en el mismo embarque. E/ plato méximo ds esta importacién serk do cinco (5)
e 8108 cOntados a parti dol levante de la mescancla,

La Dirsceidn da impuesias y Aduanes Naclonates determiners, conloime 8 los parimalros safatados en este
aticulo, fas mercanclas qup podran ser objelo de importacion temporel de corto o da fargo plaze,

PARAGRAFO. En casos especisles, la sutoridad adusanes podrh conceder un plazo mayor & los méximas
Sefaladas en este articulo, cuando ef fin of cual $6 destne fa mercancla imporiada asi fo requisra; ds igusl
maxiess, podré perenilir s insportacion temporsl a laro plaro de accesorfos, paites y eapuesios quo no vengen

\./ e . V)
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en &l mismo embarqua, pars hivnes da copitsl il!;podado: lemporalments, siermpro y cuando se importsn
danlro del plazo o mportacion del bian de cspil, . ,

A* K]

Ent oslos evanios, con enteriorided o Ia reseniacitn de fa Declaracion de Impogtcién, aabers oblenerse la
audorizacitn conespundéante. K - . O

ARTICULO 145. DECLARACION DE IMPORTACICN TEMPORAL DE LARGO PLAZO.

En la Declgracion de Impastacitn lemporal de larga plazo se liquidardn los IritiAos adusnercs en diiores de
fos Esfados Unidos do Nortsamérica a las larifas vijeites en la fecha de s presentacién y aceptackn y so
sefalard el tdmino do permanencia de e mercancia en ¢l territorio eduenero nacionsl,

Los liibutos adusnerus asf liquidedos se distribuirdn en cuolas semestrales fquales por ¢ témmine de
permanencia de fa mercancla en el {enitorio aduanero nacionsl, Las cuolas se pagarin po- ssmestres
vencidos, pmsbcudsewnwwsmcdmmsshlmdemzbé:vig&m pwa efeclos
aduanerus en of momenta de su pego.

1

ARTICULG 146, PAGO DE LAS CUQTAS CORRESPONDIENTES A LOS TRIBUTOS ADUANEROS.

<Adticule modificada por of articulo § del Decreto 4136 de 2004. £ nuevo lexto es o siguiente> £1 pago de
1as cuotas conospoixfientas a ios bitados aduanems debers efactuarse en los frminos sefalxdos e esfe
decrato, en fos bancos 0 demas snfidedes finaraieras autorizadas pera recaudar por Is Jireccin do
impuestos y Aduanas Nationales,

5i ¢of page no sa rualize opodunamente, of iteresady deberd cancalar la cuola afrasady tqukisndose fog
infereses moralorios de quo Irata of aficulo 543 de esle docrsto. '

Los bignes debordn ser wlilizedos o destinados of I para ol cual fusron importedos,
ARTICULD 147, GARANTIA, '

<Articuio modificado por of aificulo § del Decrsto 4136 de 2004. Ef nwevo fexto as &l siquiente > La sulondad
aduners exigind la constitucidn de una garantiy 2 favor oo la Nacitn, por of cienlo cincy snta por ciento
(150%} de los Iibutos adusneros, con &f objeta da tesponder, & vancimienio del. plazd sefialado en lg
doclaracion de impotlacion, por la finalizacion de la modslided con of pago de los {Abutos aduaneros, los
intareses moralorios ¥ f8 sancibn & quo haya huger.

Traténdose dg importaciones femporales de mercencies en arrendamisnio, Cuando la durackn del contrato
de arrendamients sea Superior a cinco (5) afios, la garantia se consthuing con of cbjeh. de responder, o
vencimiento del quinto 8% o af vencimiento det Iéming para la cancelacitn da e cuota comespondienta o Is
mitad del plaxe do los cinco (5) afios, por los tributos eduansercs, los infsreses moratorios y in §eRe g

haya kgar, 18 % !
. - ‘ S, =
En ambos cases, el objelo de la garantia tambitn comprenders los inbulos aduaneros, interesed y SRcionts =3
que s8 gencran por ¢l &wwrplbnienlodofaoaligack&:mw'slamel&rdsoswdbddarﬂ o4S & - tl
presanta decrolo, W e o3
oD a
PARAGRAFO. La garanfia provista ep esle aificulo también podr hacerse sfectiva cuando LT

h aldoridad #
edusnesa defarmine of incumplimiento en cudlguions dg ies cusias que se hayan causado hasta lp ffed oel.. -
Plaza de importocidn sedstado sn la declaracion,
PARAGRAFQ 2. <Partigrafo adicionado por el arficulo 1 dol Decrato 732 de 2012, Ver entrade s
El 1uevo tata ey of siguienta> Sin requick va les domis condicionas esfablacidas sn of press
cuando se lrale de imporaciones tomporaies de corto plazo para la reexportacion en ef mismak F<ERg
garaalla e constituira por ef clen por ciento {100%) de los {ribulos aduaneros que se hubloren chusslie
€850 de introduceitn pars impordacion ardinario,

™

e

ARTICULO 750. MODIFICACION DE LA MODALIDAD.
A
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plnzo, se proforid aclo sdministiative declarando ef

En caso de «s0ttaclones femporslas a fargo
incumplimianio y ordenando hucer alectiva In garantia en 8l monio Carrespondienta a fas cuoles insolutas,
mas los interases moratorios y 8l monta de fas sancionss comaspotfientes previstas en of adiculo 482-1 del
prasente decrelo, dentro del proceso administrative privicto para imponer sanciones. Figcutortado of acto
administrativo, copla del mismo se remithd a la jurisdiccidn vs fa Adminkstracida o Aduanas o de impuestas
y Aduanas c.ue ologb ef vante @ la declarseidn miciol pare que proceda a proferis ds oficio fa modificacide
ordinasia, & menos que &l imporiador compniebs qua

&n dicho 1.4:30 reexportt fa mercancia. ’

ARTICU! t- 482, INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS OECLARANTES EN EL REGIMEN DE
IMPORT | 'ON ¥ SANCIONES APLICABLES, -

<Adiculc ,odificado por el articulo 38 del Decrelo 1232 de 2001, EI

infraccic: « - pdusneras en que pueden incurrir los daclarar'es ol
asocladi: : su comision son ls2 siguiantss”

1 Gravic. ur v

nuevo texlo at of siguisnte> Las
régimen da importacién y Jas sanciones

e e )

PN iy
+

Sustraer ;. t susituir mercancias sujelas a conltrol

2
La sencion ~pliceble serd de mutts equivalents al Génlo por clena (100%) del valor en aduana ds fa
maecancls .« stralda o sustiuida. 3!

Cuando ef v » 'arante 588 una Socieded ¢s Intermediaciin Adusners®, Usuario Adusiero Permanente, 0 un
Usuario Altu: apte Exportador, Cepandiendo de la gravediad del perjuiclo causado 8 los intereses del Esiado,
se padré im; e, en sustitucikia da la sencitn de mulla, sancit de suspensidn hasta pot ires (3) meses, o
cancelacion .« la raspective autorizackn, reconocknianto o inscripeidn, sin pesuicio del pago de log tributos
Bdusnercs ¢: 1 zspondiontes 8 Is mercancia Qua fus okjdtp de Sustraccin o sustiucion.
{-) e

Los articulos de . ley 1116 de 2006, que regula los efectos de! inicio del proceso de reorganizacion
son los siguiante:s:

’

ICULO 17. *FECTOS DE LA PRESENTACION % LA SOLICITUD DE ADMISION AL PROCESO DE
RGANIZAC.ON CON RESPECTO AL DEUDOR. A

ia aci f
k3 se ptohbhe g los administrad da rof estatytarias; la consitucidn y ejecucidn de
o garmt}a 0 caucones que recaigan sobre bienes prapios dal deudor, incluyende fiducias mercantias o
2 ‘sncargodiduciarios que tengan dicha finafidad, stectuar compensaciones, pagos, areglos, desistimientos,
> glanamientos, leminaciones unilaterales o de muluo acuerdo de procesos en curso; concillaciones o
S wansetciones de ninguna tlase de obiigaciones 2 su cargo; ni efeciuarsa enajenaciones de bienes u
= éfisaciones qus no correspondan al gira ordinara de los negocios del deudor o que se leven 3 cabo sin
S s0fecin @ las limitaciones estalutarias aplicables, inciuyendo las fiducias ‘mefcantiies y los encargos
ol ﬁmgue lengan esa finalidad o encomienden o facullen al fiduciario en tal sentido: salvo que exista
% autorisi !p;evia.axpresaypmdsade!hezdafcmm.
e e e e )
o Ladut "para la celebracidn, ejecucion o modificacion de cualqulera de las operaciones indicadas
2 podrd

a por & deudor mediante Wiio mativado ante sl juaz del concurse, segin sea ol casy.
) 3 Y

g3

PARAGRAFO 3o. <Paragrafo adiclonado por el articulo 34 de 1a Ley 1423 de 2010, £ nueva lexio es &l
siguiente:> Desde la presentacion de 1a solicitud de recrganizacién hasta la aceptacidn de la misma,
\/




‘RESOLUCION NUMERO “de

Contimmeidn do In resoluclén por madio de 1a cual sd resuscive un reciyeo de Reconsideracién.

Expadients: CU2013 2044 01888

artir de {a de i ) nizacion rse n

1
e hayan comenzado antos de ig_tei proceso de

uedardn a dis i da p de

ey 1

del pago, la prelacitn, los privitegios y preferencias establecidas en laiey,

$ditos or do | o Aa
términos butari dis lones es ')

feorganizacién o de adjudicacion.
D ()

! :
5.2. PROBLEMA JURIDICO.

-~

Plazo,

dichas cuotas no estdn vencidas sino que estapéndiente de pago.
De lo expuesto hasts ahora se conciuye que el problema jurldico es;
Si 1as cuotas a pagar en la modalidad de la importacién temporatl a large plazo

incluidos en ef documentoe denominado ACUERDO DE ACREEDORES., en
REORGANIZACION EMPRESARIAL (ley 1116 de Z008) donde consagra que dich

() ' . ZINVIS npzise

ARTICULO 20. NUEVOS PROCESOS DE EJECUCION Y PROCESDS DE EJECUCION EN CURSO. A

Anizacion no podrd admitirse ni continuarse demanda
da sjecucion o cualquler otro proceso de cobro an contra del deudor, Asf, los procesor de elecucion o

1t Kl on y jas me

CONCuISY, Segun sea 8 | caso, quien delerminard sia madida sigue
vigente o si debe lavantarse, segiin converga a los objelivos dal proceso, atendiendo ta recomendaciin del
promolor y leniendo en cuenta su urgencis, conveiiiencia y necesidad operacionat, debida nente motivada,

A
@ El Juet o funcionario competents dectarard da_planc fa nulidad do las actuaciores surlidas ey
i contravencién a lo pre Is0 anterior, por aufo que no tendrs recurso aliuno,

El promotor 0 el deudor qusdan legalmente lacultados para alegar individual o conjuntamente la nulidad del
proceso al juez competents, pars lo cual bastara aportar copia del certificado de fa Gémara de Comercio,
en 8l que conste la Inscripeidn de! aviso de inicié del proceso, o de la providencia de apertura. El Juez o
funcionario que incumpla Yo dispuesto er; os incisos anteriores Incurrird en causal de mals conducta,

ARTICULO 34. CONTENIDG DEL ACUERDQ. Las estipulaciones del acuerda deberin tener carbcler
genersl, en forma que no quede excluido ningiin crédito reconocido o admitido, y respearén para efectos

{313 no eatzrén sufetos § los
+9 de
condiciones de pago y tasas, las cuales. quedarin sifotag & lay resuftas del dcuerdo de

La Divisién de Gestién de Liquidacion expidid la Resolucién No. 1325 del 4 de agosto de 2015,
medianta e! cual impuso una sancién establecida en e numaral 1.1, antfculo 482-1 dei Estatuto
Aduanero, al no pagar oporlunamente y en las condiciones fijadas las cuotas pactadas, de los
tribttos aduanercs correspondientes s la deciaracién de impartacién temporal a Largo Plazo con
auloadhesivo No. 23831014824837 de 21/03/204 1. Aceptacidn No. 482011000101831 de
31/03/2011; ademas de no acreditar la finalizacién dsl Régimen ds Importacién Temporal a Largo

. »
El recurrente interpone Recurso de raconsideracién alegando qua la impésibmdad de
tuotas de la medalidad de importacitn temporal de largo plazo, fus por un ACU
ACREEDORES en desarrolla del proceso de REORGANIZACION EMPRESARIAL {Ley
2008), dichas cuolas quedaron pendientes te page y quedaron icluidos en ef Hosume
denominade ACUERDO DE ACREEDORES, que en el fondo de no hay incumpiti

pendients de pago pasra‘una fecha acordada on ef mismo acuerdo de acresdores e@ﬂdgpa‘ﬁ i
s A

=2
Sn,

P

i

/
%
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abstenarse de aplicar fa normatividad en matesia impottaciones tem
salicitar el pago de sstas y Ias sanciones consagradas en la legislacid

. v - ¢ T
6.3 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER. }'

poraies a largo plazo y no
1 adusnera,

Para resolver i anterior problema juridico, es ne&esado tener en cuenta la nocién, concapto y ta
estructura de la REESTRUCTURACION EMPRESARIAL E INSOLVENGIA EN COLOMBIA, a

El Régimen ' insolvencia Colombiano tiene las siguientes caracleristicas:

» Tiene una doble finalidad, la proteccién del crédito y ta conservacion de la empresa
como unidad de expliotacién econdmica y fuente generadora de empleo.

» ESDE NATURALEZA JUDICIAL,

* Dirigids f sistarma smpresarial, no aplica a%!a persona naturat no comerciants.

* LO ADIINISTRA JUDICIALMENTE,LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES COMO
ORGA! SMO__ADMINISTRATIVO CON ' FACULTA JURISDICCIONALES
MANEF. \ EXCEPCIONAL Y LOS JUECES CIVILES DEL CIRGUITO.

* Tiene do3 clases de procesos: Ia regryanizacisn v ka liquidacion judicial,
» Seapoys an auxiliares de 1a fusticla: gzr;motor y Hquidador.
¢ Esta sustentado en la informacién juridica, contable y financiera de la empresa en crisis.
Ei compotamiento del ampresario como *un huen hombre de negocios” as mportanta para
el régimen, e e R
/ 2w var - 3' )
«»* | Estd soportada en principios especiates, que hacen que sus a8 sean autdn
2 \aplicac i & obligatorio cumplimisnto en aras de ar
2 2. \piblico, sconémico v social, "
= S . EN
-y v
Z :2 AL1uez tiens facultadas espgciales, entré otras, para solicitar informacion atit

« - decretar medidas de proteccidn y custodia de los bienes del deudor {embargo,

< Z-sdcuestro, etc.).
g
8 ;-"g, ez CONCUrsa onfirma a! acuerdg de rearganizacidn
?-:: Cg'? &jn concursal confirma el acuerdo de adjudicacién en la liquidacion judicial.
o A
Z. v L2 benes siempre se venden o adjudican por el valor comercial determinado en los

adalids , buscéndosa un aprovechamiento de! patrimonio del deudor.
./"fﬁ:;romos de insolvancia buscan cemﬂé}ael con garantia del derecho de defensa,

s Contiene el Régimen de Insclvencia Transfranterizo.

= Se consagra la oralldad dentro de! proceso,
+ Posibilidad de hacer acuerdos extrajudiciales para validacién Jjudicial
Elrégimen de insolvencia existe en nuestros ordenamientas jurldicos para satisfacer colectivamente

las reclamaciones pendientes de todos los acreedores cuando un deudor se ve en {a imposibilidad
de pagar zus deudas y sus diferenles obligaciones cuando se vence los plazes,

"4

é:{;
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El salvamento se realiza a traves del scuerds > de reorganizacidn cue ceiebre entre acreedores
internos y externos, que debe ser aprobado cop el voto faverable de un nomero plural de acreedores

gue reprasenten con las mayorias estipuladas on la Ley, para pagar las acreecias

momento de la aperura del proceso, dicho acuerdo debe hacerse 2 con ks formalidades

Brocesales establecidas en Ia lay. o

Ese Acuerdo de Reorganizacién debs contener como minimo es sobre

acién de o, fas con ng. S 2C] e, la creacion de un comité
de acreedores inlemos y extemos sin funcicnes de administracian ni coadministracion, la
celebracién de una reunién anual da acreedores, 1a regulacién en tomo al pago de los pasivos
pengionales, cuando a ellg haya lugar, y un cédigo de gestidn empresarial y de responsabilidad

80Cia!l,

Teniendo en cuenta lo anterlor, se cbserva que obra en el expediente las siguientes pruebas;

1. Auto del 23 de agosto de 2013 de I Superintendencia de Sociedades mediante el cual admite

a proceso de reorganizacién empresarial J'CONCIVILES (Folio 89 a 74)
A

2. Oficle 105244443-14 000323 del 30 de snero de 2014, radicado en la Superintendencia

de Sociedades por la Dra. AMPARO AMANDA MEZA MOLANG, en su calided de

Especial de 1a Direceion da Impuestos y Aduapas, en que presentd objecién respecto al

monto reportado por el promotor. (folio 76 a 80)

3. Acla de Conciliacién de objaciones entre la DIAN y CONCIVILES fechado sl 12
de 2014.(falio B2 a 85) '

4. Archiva con la relacién de las importaciones que se reportaron en el proceso ¢ reorganizacion,

endonde se pueds evidenciar la identificada con el numero 2383101482437 (fol
=

AT ST
TR REREE Fon ELNCIRE

vigantes al

da marzo

io 87)

Al Ze 88

T,

ok
%
s
£
il
0

JF

47
W

[
I

<

A
S

5 Auto 2015-01-012872 del 21 de snero de 2015 mediante el cual la Super|
de Sociedades valida y confirma el acuerdo de acreedores acordad. {Folio 88 a

6. Copia del acuerdo de acreedores, {Folio 82 a 126).
7. Corren slactronico de fecha 24 de noviembr‘é te 2015, do la funcicnaria AMPAR
MEZA MOLANO, que fue la funcionaria que represento a Ia DIAN en ol

s
o
&
og
Reorganizacion empresarial  anexando las relociones de las daclarapionss

importacién que se encuentrs dentro dol proceso de reorganizacién omp

#cta de conciliacién de Jas objeciones, en que se observa que la decl,

dutoadhesivo No. 23831015824837 de 31/03/2011; Aceptacién No. 482041
:

T 'i:‘- I sl
=

ir_'"’& LSS A
Jwar): 1 1 =
e
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31/03/20711, se encuentra entre obilgaciones incluidas en el proceso de recrganizacién
smpresarial. (Follo 203 a 207)

8. Folaocopis * pantallazo de la péging WES da*l; superintendancia de sociedades donds se
abserva vie el proceso de an 3arial fus confirmado. (fofio 208 a 208}

Tenlendo en cuenta las antariores pruebas . que hicieron parte del expedienta ds
Reestructurac.4n empresarial que llevd la superintendencia de sociedades, se observa que las
cuotas de Ia ¢ : laracidn d& importacion temporal de targo plazo obirto del caso sub udice, osia
garantizada «r el acuerdo de screedores que- fue aprobada por Ia superimendencia de
sociedades, i que se demuesira que dichas cuotas no estan vencidas sino estd pendients de
pago o diferic : 5 de conformidad con ese acuerdo de restructuracion.

Asl mismo dc onformidad con el articulo 20 de la ley 1116 de 2006, no puede admitirse cobros
a partir del pr; 230 de reorganizacidn empresada, sol. podra cobrarse las sumas causadas de
manera poste: or & 1a admisidn del process de reorganizacion, lo cual es calificado como gasto
de administre: on y seguird su trAmite y/o process normal de cobro, que no es ¢! caso sub
iudice, pues «'cha cuctas de fa declaracidn da importacidn temparal de largo plazo quedo
plasmado en «| acuerdo ds acreedores. b

Y

De igual mane \: sefala e anticulo 34 de la ley 1118 da 2008, que los eréditos a favor ggg” la
DIAN y los d:’.1ds acreedores de cardcter fiscal no estardn suletos a fos términog del
gstatuto tribu: yv:i 211 ctos determinar

gondigioneas o -Rago y (ashs, 123 cyales quedirén sujetas a lws resyltas del scuerdo de
reorganizaciés: - de adjudicacidn, -

Par o anterior ©+13 Divisin revocara la resolucién 1325 del 4 de agoslo de 2015, expedida

por la Divisidn ».: Gestidn de Liquidacidn Aduanera y se abstendrd de esludiar‘tos demas

motivas the incon - rmidad presentando por los recurrentas por economia procesal, )

En mérito de lo ey zuesto el Jafe de la Divisith de Gesidn Jurldica ds Aduanas de Cartagens,
Vi. RESBUELVE

ARTICULO PRIME RO: REVOCAR la Resolucion 1325 del 4 de agosto  de 2015, expedida por
la Divisidn de Gestién Aduaners, por la cunl s8 impuse la sancidn prevista en el numerat 1.1 da)

W1 del Decreto 2685 de 18849, por 1a suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL

VECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/ICTE (296.948,00) man e! pago de CATORCE

%LLQN& CHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO SETENTA PESOS
CE.

‘085.955,00) equivalentes a fos tribulos aduaneros pendientes por pagar en las
de Importacién No. 23831014824837 de 31/03/2011, de conformidad con las razones

gmmxtgs ah la parte considerativa de la prasente resclucidn,
o

%Rmﬂ?:c SEGUNDO: NOTIFICAR e! contenida de (a presente Resoctucién al seflor CAMILO
,..,Aga EON BELTRAN, en su condicién de Representante Legal de la sociedad

=]
-

14 407 - 408 C, en |a ciudad de Cali {valle del cauca) y st Sefior OSCAR MAURICIO
B GP RICO identificado con Ia Cedula de Cludadania No 19348193 y T.P No, 40,318 del
c&'d%. ., en calidad de APODERADO JUDICIAL ds COMPARNIA MUNDIAL DE .SEGURO 8.A
cdn N -009.195-9-1, en la sigulente direccion: Carrera 12 A No. 77 A 52, oficina 204, on fa

3,

ciidad dé Bogats D.C., en la forma y términos, establecidos por el articulo 567 del Decret 2685

oot

c ggu CIONES CIVILES S.A con NiT. 890.300.804-5, en Ia siguiente direccion Cf 84 N 5 8
!ﬁ;

..de 1988, nodificado por 81 Decreto 1232 de 2007, informandoles a los interesados que contra el

m procede recurso algunoc, quedando agatada la via gubernativa (Lo direccidn parg

polificacion fue tomada del ascrilo da recurso de reconsideracion Folic 18}

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia ds la presenie Resclucién por parte def GIT de
Documentacitn a la Divisién de Recaudacion y Cobranzas de Ia Direccion Seccional de impuesto

y Aduanas de Cartagena para su contabilizacién, lo anterior de scuerdo a lo ordenado por ef

3o

@% Nﬁm 14

A
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instructivo para distribucién de copias del Manual de Procedimiento IN-F1 0038 DEL 2014, sobre
distribucion de copias

ARTICULO CUARTO: REMITIR el axpediente {‘30 013 2014 01688 & Grupa intermo de Trabajo
de Documentacién Aduanera de la Divisién de Gestjén Administrativa y Financiera de la Direccidn

Seccional de Aduanas de Cartagena para su drchiyo.

/
Bropucin Césne Gutuve Rrvied
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Direccign Seccionai da Adunnas Cantagans -
Divialén Gaghion Jutidica
RESGLUCIGN No. AD op AC Ni
048 236 2014 2015-6320
20150321
i POR L/( CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION ]

[DIRECTION SECCIONAL DE ADUANAS DE DEPENDENCIA GESTION

CARTAGENA CODIGO: 048B. JURIOICA ADUANERA CODIGO 236

CODIGT DEL ACTO 504,
No. EXPEDIENTE:  GU 2011 2014 G1687
No. INTERNO: 2015.0320 CUANTIA. % 188.733.2980.00
2015-0321

INTERESADO :

CONSYRUCCIONES CIVILES S.A NiT. 890.300.604-5

DIRECCION: CIUDAD DEPARTAMENTO

CL 84N No 5B - 140 OF 407 408 C Cali Valle del cauca
REPRESENTANTE LEGAL

CAMILO ANDRES_LEON BELTRAN C.C. No. 80.416.964

DIRECCION: ’ CIUDAD DEPARTAMENTO

CL 64N _No. 5B -146 OF 407 408 C Cali Valle del cauca
INTERESADO

COMPANIA MUNDIAL BE SEGUROS A NIT, 8€6.008.195.9

DIRECCION: CIUDAD DEPARTAMENTO
CL33No. 68 -24 P2Y3 Bogota D.C Cunditamarca

B PR
APOOERADO JUDICIAL
- C.C. No. 19.348.193 y
OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO T.P No. 40.319 dei C.S de Ia J.
DIRECCION, CIUDAD DEPARTAMENTO
Canera 12 ANo. 77 A $2, oficina 204 Rogold D.C Cundinamarca
COMPETENCIA
EL JEFE DE LA DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECTION ss,ccton«?’ﬁl‘
o ADUANAS DE CARTAGENA, S

En uso de sus faculiades legales y en especial las conferidas en 108 numerales 1, 2. ié:_ g
articulo 40, numeral 3 del acticulo 46 det Decrato 4048 de 2008, la Resolucidn 7 de 2¢0 &
numeral 4 del anticulo 2 de 1a Resolucién § del 4 de noviembre de 2008, y demés do

L concordantes y/a complementarias. A

{.  CONSIDERANDO

Que mediante escrito con nota de presentacidn personal ante la Notaria 7 dst Ci
radicado con N° 09399 de fecha 1 de Sepliembre de 2015, y radicado en la Direccidm

Gestitn. Juridica Aduaners 8l dia 10 de sepliembre de 2015 (folio 183), suscrife
CAMILO ANDRES LEON BELTRAN., en su condicidn da Representante Legal
CONSTRUCCIONES CIVILES §.A con NIT. 880.300.604-5, el cusl prasentd.
Reconsideracion conltra la Resolucion No. 1324 del 4 de agosto de 2015, proferida por ia
de Geslion de Liquidacion (Folio 164-169) que impuso la sancién previsla en el numeral 1.1 del

Direccidn Seecivnal de Aduanas de Cart apena.
Hargs, Avevala 2g Ko, 2504
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aticulo 482-1 dal Decreto 2685 de 1999, por 1a suma de CUARENTA ¥ DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA ¥ DOS MI.  QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE
{842,752 525,00), mas & page de OCHOCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS CUATRO
PESOS MICTE., {$ 860.904,00} equivalentes al cinco por cienlo {5%) dal valor de a8 cuctas
incumplidas converido 8 i& tasa de cambio representativa vigente a !a facha en que debib
efectuarse el pago de la cuota incumpiida y un pago por valor de CIENTO CINCUENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA PESOS MICTE
($155'118.870.00) equivalentes a los tributos aduaneros pendientes por pagar en las Declaracidn
de Importacian No. 60}29:10087?771 del 02/0122009. .
Que mediante ascrito con nota de presentacitn personal ante fa Notaria 24 de! Circulo de Hogotd
radicado con N* Q000E2015035944 de facha 8 dé Septiambre de 2015, en la Diréccidn Secclonal
de Impuesto y Aduanas ~ Nivel Central de Bogola {folio 219), y racibido en ia Direccidn Saccional
de Aduana de Cantagena o diu 14 de septiembre da 2015 (folic 218) sustrito por ef doctor OSCAR
MAURICIO BUITRAGO RICO, en su condicitn de apoderado judicial de ls COMPARIA MUNDIAL
DE SEGURQG S.A., con NIT B60.008.185-9, sf cual presentd Recurso de Reconsideracidn conira la
Resolucién No. 1324 de! 4 de agosto de 2018, proferida por la Divisién de Gestidn de Liquidacion
{Folio 184-169) que impuso fa sancidn prevista en el numeral 1.1 de! articulo 482-1 del Dacreto
2685 de 1999, por la suma de  CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS M/ICTE ($42.752.525,00), mas el pago de
OCHOCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS CUATRO PESOCS MICTE., (§ 8560.904,00)
equivalentes al cinco por cienlo {5%;) del vailor de las cuotas incumplidas convertido a la tasa
de cambio representativa vigente a la fecha en que dabid efectuarse el pago de la cuota Incumplida
¥ un paga por valor da CIENTO CINCUENTA ¥ CINCO MILLONES CIENTO DIECINUEVE MiL.
OCHOCIENTOS SETENTA PESOS MICTE (3155119.870,00) equivalentas a los ributos
aduaneros pendientes por pagar en la Declaracidn de importacién No 001204100877771 dsi
02/01/2008 y ordend hacer afectiva ta Paliza de Cumpiimiento de Obligaclones Legales No. C-
100004503 de 1a COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS. S.A, por valor de CIENTO NOVENTA Y
OCHO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MiL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
PESQS M/CTE ($ 198.733.299.00)

il.  PRESUPUESTOS PROCESALES.
L A

Con la interpasicion de los Recursos de Reconsideracién se cumple con los siguientas requisitos y
Prasupuestos procesales contemplados en los articulos del 516 8 518 def Decreto 2885 de 1899,
se formularon por escrito, con expresidn concreta de los motivos de inconformidad, dentro de la
oportunidad legal, toda vez que 1a sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES §.A,, fue notificada de
1a Resolucidn No. 1324 del 4 de agosto de 2015, e} -ffa 11 de agosto de"2018 (Folio 160) ssgan
nimero de envio 130001778020 con o que ef interesado tenia hasta al dig 2 de Sepliembra de
o el recursceel dia 1 de Septiembre de 2015, dentra def tdrmino lagal y fo interpuso

| Representarite Legal de la sociedad con nota de presenlacién personat’
§ cgn NJA MUNDIAL DE SEGURO S.A., fue notificada de la Resolucisn No. 1324 det 4 de
sgosty’ &8 2815, el dia 20 de agosto de 2015 (folio 158) segin nimero de envio 130001778220
n lunpw efinteresado tenia hasta el dia 10 de Septiembre de 2015 y presenio el recurso &l dia 8

sohtidtnble de 2015, dentro del término legal y s= interpuso directamente por el apoderada
- S %«la ompafifa de Seguros con nota de presentacién personal,
L]

=

; & g HWi. ANTECEDENTES.
N =¥ »
7. Cpndgfich No. 2229 del 07/04/2014 - insumo No.0G19 de la misma facha, el Jefe de la Divisian
s g Gasthn de la Operacian Aduanera de esta Directidn Secclonal, remile a la Divislén de
" Gestidbn] de Fiscalizacién documentos preliminsres & ndmbre  dej importador

T CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, con NIT. 860.300.604-5, Informando sobre fa posible
 Infraticidn administrativa aduanera contemplads en ef numerat 1.1 del anticulo 482-1 del Decrato
1988, relaclonade con el incumplimiento en la terminacidn del Régiman de tmportacién
Temporal a Largo Plazo, previsto en el arliculo 158, ibidem, de las mem?ncias amparadag en
la Declaracién de Importacidn Iniclal con autpadhesive No. 01204100877771 de 02/012009;
Acsptacion No.482008M0000244 dal 31/12/2008 : la aperacidn fus respaldada con la Pétiza de
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Cumplimienio de Obligaciones Legales No. C-100004503 de la COMPARNIA MUNDIAL DE
SEGUROS. S.A. (Folios 1 a G4)

2. El Grupo Interno de Secretaria de la Divisibn de Geslidn de Fiscalizacién de |a Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante Auto No.01687 del 27/05/2014, abris el
Expedienta CU 2011 2014 01687, contra el imporador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, con
NIT. B80.300,604-5, por el incumplimiento det Reégimen de Importacitn Temporal a Largo Plazo,
Declaracidn de importacién iniciat con autcadhesivo No. 01204100877771 de 02/012009,
operacion raspaidada con la Poliza de Cumpliniento de Obligaciones Legales No. C-100004503
du la COMPANIA MUNDIAL DE SEGURDS.A, {Folio 55)

3. Los pagos que eposan en el expediente correspondientss a las cuotas pactadas en ia
declaracion de importacién lemporal a largo pinzo con autoadhesivo No. 01204100877771 de
02/012009. se relacionan a continuacidn (Folios 32 a 39)
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4. Maedianie Requerimiento Especial Aduanero No 0134 del 26 de mayo de 2015, la Divisidn de
Gestion de Fiscalizacion Aduanera de esta Diregcitn, propuss a la Divisidn de Gestidn
de Liquidacién Aduanera, sancionar al Imporador CONSTRUCCIONES CIVILES S A, por el
numeral 1.1 del articufo 482-1 del Decreto 2585 de 1998, por Ia suma de CUARENTA Y DOS

MICTE ($42.752.525.00), mds ol pago de OCHOCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS
CUATRO PESOS MICTE, (3 860.804,00} equivalentes al cinco por ciento (5%) del valor
de las cuotas incumplidas convertido a la tasa de. cambio representativa vigente a ia fecha
en que debid efectuarse ef pago de fa cuota incumplida ¥ Uf pago por valor de CIENTO
CINCUENTA ¥ CINCO MILLONES CIENTO DIECINUEVE MiL OCHQC{ENTOS SETENTA
PESOS MICTE (3155'119.870,00) equivatentes a los tributos sduaneros pendientes por pagar
en las Declaracian de Impaitacion Nos, 001204100877771 del 0270112002, De igual forma
prapone 1a viabilidad de la efectividad de In Péliza de Seguro de Cumplimiento de Obligaciones
Legales No. C-100004503 expedida por Ia asagurudora COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A. con NIT. 860 037.013-6, por ta misms suma {Folio 72 a 79).

Ef Requerimiento Especial Aduanero N6.0134 del 26 de mayo de 2015, fue notificado de Ia
siguiente manera;

-

NOTETADG fcuse de recibol  Fecha de recibo Folo
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- Estando dentro del término establecido en el articulo 510 del Decreto 2685 de 1999, m&ﬁcéo -
por el arlicule 29 del Decrelo 2557 de 2007, NO PRESENTARON RESP A @l
REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANERQO No. 0134 del 26 de mayo de 2014, pbr §8rte Gol
asegurador. Cabe anotar que e! importador madiante radicado No. 023731 del 04 dgspilio

"

2015, CONSTRUCCIONES CIVILES S A, NIT. B90.300.604-5, presents escritc de stgsal E |
Requerimiento Especial Aduanera, enconliandose FUERA DEL TERMING ES CIE H
PARA EL EFECTO en el articulo 10 del decrelo 2685 de 1999 modificado por el argl 18¢e} .

decrety 4431 de 2004, Modificade por el arficulo 29 del decreto 2557 de 2008, Sie PRArGO:r vyl !

A
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con &l dnimo de ser garantista, la Divisidn de Gestidn de Liquidacion se propuncié sobre los

argumentos esbozados por el representanta legat Suplente de CONSTRUCCIONES CIVILES
S.A, con NIT. 880.300.804-5.

6. La Divisién de Gestion de Liquidacién de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
expidid [a Resolucién No. 1324 dal 4 de agosto de 2015, que impuso ia sancitn prevista en
ol numeral 1.1 del articulo 482-1 det Decralo 2685 de 1899, por la suma de CUARENTA Y
DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS VEINTICINCO
PESOS M/CTE (542752.525,00). mas el pago de OCHOCIENTOS SESENTA MiL
NOVECIENTOS CUATRO PESOS M/ICTE, ($ £80.904,00) equivalentes ai cinco por clanto
(5%) del valor de las cuolas incumplidas converfide a la tasa de cambio representativa
vigante a la fecha en que debid efectuarse e! pago de la cuota incumplida y un pago por valor
de CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS
SETENTA PESOS M/CTE (3155 19.870,60) equivalentes a los kributos aduaneros pendientes
por pagar en las Declaraciones de Importacidn Nos. 001204100877771 gel 020172009

IV.  MOTIVOS DE INCONFORMIDAD,

El Representante Lagal de ia sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, alega en 8l racursa de

reconsideracién los siguientes motivos de inconformidad {184 a 130), que se puede sintetizar de la
sigulente forma;

2. INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE IMPORTACION TEMPORAL

Manifiesta la Enfidad qus paca ese *... Despacho es daro que &l importador CONSTRUCCIONES CIVILES
(.. } Incumpli con ! régimen de importacion femm:a"l,a largo plazo & la que fue somelida la mercancla...

¥
Soba el particuler observemos que fa Entidad no se ha referico a los ergumentos Qua s& expresaron en la
respuesla 2l requerimienfo ante indicado, segun la cual manifestamos qus de conformidad ton o
expuesta en el arficulo 150 del Decrelo 2686 do 1999, modificado por el erficulo 8 del Decreto 4136
de 2004, pera cambiar, finalizar, 0 modificer ls modalivad de importacion lemporal, aparte de lkquidar los.

rnibutos siguiendo las nomas consagradas para las importaciones lemporales a largo plazo, se deben
cancefar las cuolas que 58 encueninen vencidas.

ve dada la stuacidn de Reorganizacion Emproserial, por expresa disposicion da una ley superior flay
2006} se nas impedia legatmenie hacsr los pages de las dos cuolas pendientes.

elio que Conchilles rsiters qua por substraccion da maleria, no es posible hacer fa rasxporiacion,
actividad solo es posibie en lamedida que se langa ¢ pago Iofal de las obligaciones.

, nusvemente solicitamos sa tenga an cuenta e! caricter imperante de la ley 1116 de 2008, fa
articulo 126 dispons: *....Las normas del régiman esfablecido en fa presente fey prevalecerén
uier olra de cardcler ordinarlo que [s sea contraria”

A

Spifst
~3

ol particular, debemuos indicar lo siquiente;

* Las cuolss pendienies de -pago ya gquedaron incluidas en un documento denominado ACUERDO
DE ACREEDORES, det cual se envid una copia en la respuesta af requerimianto como anexo 6.

En esle documento quedd consignado el reconocimianio a favor de la DIAN de fa concifiacién de las
obfeciones e favor de la DIAN fachado e 12 de marzo de 2014, especificomente da la sixne de
$1.976.205.933 por conceplo de Obligaciones Cambiaras y Aduaneras, ‘
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El valor antes enolado, ests confenido en ¢! aichivo derrominado como ANEXO 4 de dichs conunicacion,
que contiens lg obligacion nimero (1204100877771 e color verde.

Bajo ef anterior contexlo tenemos que desde el 21 da enero de 2015 -fecha en la que fue confirmado ef
Acuerda de Acroedores por parle de /a Superintendencia de Sociedades, se cuenta con un documenio
Judicial que estsblece la forma de hacer exigible el pago de las cutas pendisntes, esto es &l 5 de marzo y
& 5 de julio de afto 2021 (articulo 9.2 de! Acverdo de Acreedores)

Por lo anlerior, no resultaba nocesano la expediciin del aclo adminisirative Gue por este medio ss recure,
puss silo que requicre fa DIAN es contar con un aclo para hacer exigibis e Rago, el misma eslé inmerso
en ef ACUERDO DE ACREEDGRES, que sa reilara as ung decision judicial por ser of procesa de
Teanganizacitn empresarial un proceso concursal

Respecio a los intereses conviene seflalar que denfro de! procese de Reorganizacion Empresarial
se fif ef recanncimiento de intereses g favor ffe {odos s acreedores de CONCIVILES incluidos fos de la
DIAN en of articulo 10 del mencionade acusrdo, por elto fljar unos infereses distintos 2 fos astipuisdos en
la decisién judicial de I superintendencia de scciedades desborda fa capaciiad de la DIAN,

(.)

Finaimente, en lo fjie atadie 8 las sanciones, se raifera, cdmo es posibie apiicar une sancion cuando por
impedinento legal no era posible entrar 2 pagar las cuolas pendierdes? Sobre esle punta es conveniente

recordar Ia feorfa de 13 fuerza mayor cuandy la impositilidad de cumplir con ung obligacién deviene de un
deber legol superior

4. FORMAS DE TERMINACION DE MODA LIDAD DE IMPORTACION.

Sobre este argumento de 1aDIAN, reiteramos nussira pregunte: Es posible taminar un régimen sin haber
pagado Ia totalided de fus cuolas.

Para Concivies ta rospuesia se encuaniia en ef anticulo 150 det Decrelo 2566 de 1999, modificado por of
articulo § del Decrefo 4136 de 2004, el cusi establece que para cambiar, finafizer, o modificar la modalidad
de impodacion tetporal,  aparte de liquidar fos tributos siquiondo 1as normas consagredas pars las
importaciones temporales a largo, se deben cancelar las cyotas que se gncusniren vencidas,

()
PETICIGN

*  Que se ievoque ef aticdo primero de fa resolucion que se fecurre, por cuanlo por fuerza mayor (L

. HECHO DEL PRINCIPE) CONCIVILES na podia pager las sumas insolutas, so pena de violar e

régimen do Reorganizacion Empresarial s cual es superior de acierdo con el articulo 126 de
1116 da 2006, ‘

*  Que como consecuericia de fo anlerivor, es decir g revocarse ia decision de declarar m@
poc susteaccion de maleris, se revocar la sancidn sestipulada en el anticulo tercaro,
estarla suslentada en una falsa motivacidn, =

«  Que se revoque ef articulo cuario de hacer elecliva Ia piliza como quiers que la deudd s %

DIAN quedt 1econocida dentro del Aulo da Graduacion y Calificacitn de Crédilos, y por & i
sclo proceds en los fémmines del soueido.

PRUEBAS
Se solicita af Despacho fener en consideracion las siguientes pruebas documeniales:
= Certificado de exislancia y represantacién legai.

"
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s Esarto 01-DJUR-15001182, con sus comespondientes anexos con reconacimisnto de conienido
ante Notario Publico de Cali mediante ei cual se dlo respussta & requerimianto especial advaners,

s Aulo 2014-01-240584 del 13 da mayo de 2013 [Anexo a esle recurso) por medio del cusl fa
Superintendencia de Sociedades reconocid personeria a la apoderada de la DIAN, [ra, AMPARO
AMANDA MEZA MOLANG y 38 conciiaron fodas fas sumas a favor de 1o DIAN.

El apoderado de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGURO S.A, alege en el recurso de reconsideracién

Ifos siguientes motivos de inconformidad (Folio 218 a 225}, que se puede sinletizar de la siguiente
‘orma: .

}

,

1.2 DE LA VIOLACION DIREGTA DE LA LEY POR NO APLICACION.

El presente caso comresponde a la importacion temporsi, modalicad largo plazo, realizar {SIC) por of
importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A,, resphclo da la cusl se consliuys la garsntla de la
Compafiia Mundial de Seguros S.A., péliza de cumplimiento de dispositionss tegales Mo. 100004503 de
diciembrs 31 de 2008, por lo cual es necesario analizar las circunstencias pot las cuales sf importador, qulen
65 el abligado af cumpiimiento g las obligaciones aduaneras, no pagd oportunaments fas cuatas 8y 10con
wencimientas asl:

» Cuola 9, ef 02 ds julic de 2013,

+ Cuola 10, 6l 02 de eneroge 2014,

Respacto a las cuolas qus realmente no se han pagado, 18 axplicacidn al respecto la he bringada &l mportador
de manara muy clara on le respuesta ol requerimiento especial aduanero, denlro del prasents axpediants.

Efectivamente, tal tomo lo ha explicado el kmportador, CONSTRUCCIONES CVILES S.A., en el prasania
expedienle con ocasiin da la respuesta 8l requerimiento especial adusners y en el recurso de
reconsiderscién, na es voluntario ef incumplimiento en e pago, sina Ia imposibilided legal de bacero por
haber snirado en el proceso de reorganizacion da que frata Ia ley 1116 de 2006, de la cual hizo parte acliva
la DIAN y aceplb ef pago diferido af aflo 2021 de la obfigaciones tribulanas, stuaneras y cambiarias de!
impoitador, S

e recurrida dectara ol incampliniento, impone sanciones y decrela la efectividad de Ia garantia
PR el no pago oportuno ua las cuotas de fa imporiacion temporel a largo plazo sudorizada con la

'S ’

b

]

550 DE REORGANIZACION EMPRESAPIAL DE CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.

frobAdo dentro dal presenie expedients qué medianle comunicacion de 02 de julio de 2015,

i 083729 ef represantants Legat de CONCIVILES S A. dio raspuesta al requeriniento fomulado

g fy Divisién de Gestibn de Fiscalizacidn de la Direccidn Setcional de Aduanes de Carlagena.

4sts s8 Informd a fa DIAN que CONCIVILES haebia radicado solicitud de ser sdmiiida 8 un

Bdceso de podanizacitn emprasanal ol 30 de jufio de 2013, Ia cusl lue aprobada por la Supsiintendencia
e SECiedades ef 23 da agosto del misma aflo, madiante Avlo 400-014155,

Seguidamente se expliceron fas razones legales que impedian 8l IMPORTADOR paqar las cuolas ds la
impordacion tamporal, so pena de incumplir Ia fey 1116 de 2008, 8n Jos artlewdos 17 y 126 anles cilados.

CONCIVILES S.A. prasentd ante la Superintendencia de Sociedades sclicitud de edmicidn af rémils de un
Acuerdo de Reorganizacin Empresarial dentro de Jos linéamientos y con fas formalidatles de ta Ley 1116 de
2006, mediante escrito radicado con el ndmero 2013-Q1-280935 da julin 30 de 2013, La Superintendencla
admitié a la sociedad para el amila del proceso de Reomganizacion mediante Aulo N® 400-014355 de 23 en
agosto de 2013. ’
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Con radicacion 2013.03-033683 de Sepl

Sociadades el proyecto de Calificacion y Graduscidn X
of adticulo 24 de la Ley Y116 de 2006. Dentro de ests proyecio se inciulan todas las obligaciones tributarias

¥ eduaneras que CONCIVILES tenlg con (a DIAN,

Meidianle comunicacion t1-GGRAL-
fa Superintendencia de Sociedades, CONCIVILES cio respueste a cada une de las objecionss presentadas

por los diferentes acreedores,
Para el caso especifico da la DIAN, y en o ativersie 3 lus tobutos
{tVA y Aranceles), CONCIVILES manifesté;

Posteriommonte ef promolor tratd de conciliar las sumas o ser
Cailficacion e Crédios. Para of efeclo, medianfe comu
Sociadades ot 24 de febrora da 2014
al lema de las obligaciones aduan

Las cbligaciones derivedas de impo
refacion con las obligaciones vencidas ($369,767 890} sin fener en cuenta la
vencilasy no vencidas {US$1.024.073.55 equivalenio a $1.976.205 933 liquidado a le TRM del 22 de agosto

de 2013.

Teniendo en cuenta fo anlerior, S8 reaiizaron vanas reu
fa informacion de Caitagena. Como producto de tichas reuniones, se flags & un acuerdo el cual consts e 6

docuntento denaminado ACTA DE CONCILIA
doiitle se acordd; -

27 KoV 2015 nbz2183

tiembire 27 Je 2013 of Promotor presenté & fa Superintendencia da
de Créditos y Derechos de Volo de conformided con

14000379 det 10 da (ebraro da 2014, radiceda en esa misma fecha en
relacionades con imporaciones temporaies

16. objecidn de I DIAN p

del 30 da enero de 2014,

8){.)

w.)

¢} No se acapla la objacion relacionada con imporlaciones temparsles (IVA Y Aranceles) por cusnio
1a DIAN pasa por affo fa disposicion de ia fey conforme ala cual ol pasiv objeto de fa reoryanizecion
6sta conformaclo por I totalidad de las obiigaciones 8 cargo del deudor {vencidas y no vencidas)
8l curte de el dia anfedior a lo fechs de admisicn o framita de! proceso de meorganizacidn. Dichas
obligacionesen el caso de CONCIVILES ascionden a US81,024.072.55 que a Ia TRM del
22 de agosto de 2013 asciends & $1.976. 205,933,

resentada medisuls escritu radicado con of nimers 2014-03-002011

k]
reportadas dentro e! Auto de  Graduacion y
nicecitn radicada en la Superintendencia de
&f Promulor Is informa a dicha Superinfendencia lo siguiente raspeclo
ora que tieng CONCIVILES para con in DIAN:
"3, Dian. {) “ ‘ S
dacionas lemporales solo estén siendo roclamadas por ia DIAN an
tolalidad de las obiigaciones

La apoderada de la DIAN Dra. AMPARQ AMANDA MEZA MOLANG manifesté que ta conciiacion de
aslas obligaciones dependian de la infomsacién que le dfera Iz oficina de Cartegenas, la cuad no se ha

fogrado a fa fecha del presante mamorial” .
isnes con personal de fa DIAN, una vez le allegaron

CION. OF OBJECIONES fachado el 12 de marzo do 2014, on

L4

"...Asl mismo, Ia Direccién do Impuesios ¥ Aduanas Nacronales ecepta que of valor adeudado a ess

diraccion por conceplo de Obfigaciones Lambisrias y/o Aduanerss es de US$1.024.073.55 que a g

tasa de cambio del 22 de agosts fecha en quo se apeiluta ef proceso de Reorganizacion de $1.929.75
abhhi Ay

8P

A

|

da un valor tolal adeudado de $1.976.205.933° |
[ ' Impuestos 4 & o B Phsos Colombiancs ]
IVA Bimesires 2,3, Y 4 detafo 2613 g = 1073.110.000
Sancion IVA Bimestre 06 de 2013 = 58& 18. 746,000
tmpuesio al Patrimonio = b 801.597.000
Impuesto de Rénta At 2006 Jm;: _""?_é_ - 422 545.000
Sancior impuesio de Renla 5 & & i 731.976.000
.. Obligacionas cambiarias y Aduaneras ﬁ o 1,976.205.833
L Tolal Deuda | & & 7% ¢ 5024181933 ]
& e oo g
/ RN
- = =
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Las cuolas no pagadas de Ia importacién temporal objolo el presents procese hacen parte de lfos
$1.876 205,833,00 raportados en el renglén de Obligaciones Cambiating ¢ Aduaneras.

Es decir que las mencionadas cuntas quedaron lnchiidas dentro dei item OBLIGACIONES CAMBIARIAS
YADUANFP © .1 “. anteriomenta trascrito, por lo que ro es recibo que 3hora 1 DIAN pretenda
desconay . e de Rearganizacitn def cual hro parte.

Es de anotar que mientras of potiods da tempo que dure of Process de reorganizacibn, CONCIVILES,
por expresa disposicién  Iegal, no puade realizar pagos de obligachnes a sy cargo catisadas con
anterioridad al inicis del 30 de jullo de 2013, De reptizarse un page de pbligaciones vencidas s
Superintendencia de Sociedades puede calificar in operacion de inglicaz de pleno deracho y dara lugar
alg imposicion de mullas tanto al empresario como al acreedor hasts lanto se reverse la operacién.

{3
1.4. FALSA MOTIVACION POR EL COBRO DEL VA QUE NO APLICA,

En le resolucibn recurrida se cambian Jos hechos 8! hacersa liquidaciin de inbutos, sanciones e VA, sin
fener sn cuenta que e VA no aplica a! presente caso, pies tal como consta en fa Declaracidn de
importation, ig medafidad & fa cust se acogid sf &npo;fador fus la 5131 que significa:

"mportacion temporsi de maquinaria pesada para industrias basicas que no causs el impuesto sobre las
ventas, siempre y cuanto no se produzca en &l pals*

Consta en la declaracion de importacidn autoadhesive No, 01204100877771  da eners 09 de 2009,
aceplackin  No. 48200BMD0000244 de diciembrs 31 de 2008, qus ol Ministero de Comercio, industris
y Turlsmo medianie of oficio No. 2-2008-048721 de diciembre 15 da 2008, referencia 1-2008-053130,
certificd que &l equipo kmportado no se produce on &l pais, kiego no liane por qué cousarsa el IVA.

La liquidacién de IVA en cuantia de $146.227 788,00 as improcedente y wola de false o indebids
molivacitn af aclo adminisiralivo recurrido.

.5, LA EFECTIVIDAD EXCEDELA OUANTIA AMPARADA.

g (SIC), Divisidn do Geslion de Liqguidacida at declarar of incumplinianto y  hacer efoctiva una

administrativo recumido deciara la afactividad de la garantia por $198.733 299,00 en fanto que

18 poliza 58 8mitid y fus sceplada por s DIAN por valor de $74.007 000,00, por fo qure legaiments y da

7 ~Boueitoton las nomas del contrato de Sequrp, no pusde cobrarse mas del monlo asegurado, menos ain

""é ‘cuanda se-hace por medio de un acto adminisirativo que cambia los hechos, Io que se tradiuce en falsa o
Y PETICION

; E en Sus partes la Resolucibn No. 1-18-201-241-669-01-001324 de agosto 04 de 2015,
la Dévisidp’de Gestidn de Liquidackdn de la Direccidn Seccional de Adusnas de Carlagena, exonsrando
Spon, 2 la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A.

NOTIFICACIONES

La sociedsd COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS SA y el suscrlo abogado recibiremas
comunicaciones y notificaciones en la camers 12 A No. 77 A - 52, oficine 204, tslétonos 321791803/28 de
Bagots. :

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
§.1. MARCO JURIDICO DE REFERENCIA.

4

el presente numeral e;!idmda:‘emos 8l srror cometide por la Direccion Secclonsi de Adueras de

+
L
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En aste orden de ideas, los articulos del Decrato 2685 de 1999, gue regula la importacién temporal

de largo plazo son los siguientes:

ARTICULO 143. CLASES DE IMPORTACION TCMPORAL PARA REEXPORTACION EN EL MISMO
ESTADO.

Las importaciones lemporales para roexportacion sn wl mismo estado podrén ser;

a) Do coro plaze, cuando fa mercencla se mporlts para slendor ung linslidad espacifica que detenmine sy
Cotta peinaneticia en of pals. £ plazo maximo de la importacién serd de seis (6} rheses contados a partir del
levante de ls mercancla, promogables por ta sutoridaid aduanera por tres (3} meses més o,

b) Do largo piaze, cuando se Irale de bisres de cap')‘!al, Sus plezas y accesarios necasarios para su nommel
tuncionamiento, gue vengan sn ef mismo embarqu. El plazo méximo do esta importacitn serd de cinco (5}
8105 cunfades a partir del levanie de la mercancia, :

La Direccidn de Impuesios y Aduanes Necionales dataiminord, conforme a los pardmelros sefialados en este
érliculo, los morcancias quo podrin ser objefo de inporiocic femporal de corfo o de largo plazo.

PARAGRAFOQ. En casos especinles, Ia auloridad sdvonera podtd concedsr un piazo mayor a los méximos
sefaladus e esto articulo, cuends ef fin of cusl se dvstie la merancla importada asf o requiera; do Hyual
mangta, podrd parmilic ig importacion terparal a largo plazo de aceesorios, partes y repuastos qus no vengan
en el mizmo eimbarque, parg bienas de capital impoiladdos femporsimente, sismpre y cuande se importen

denlro dal plazo do importacion del Lign de capifol,

En estos eventas, con anferaridad u s presentacxin de la Declarackys de Importacin, duberd obtenarse 8
aulorizacitn comspondiente.

ARTICULD 145, oscc’hmx CION DE IMPORTA CION TEMPORAL DE LARGO PLAZO,

En ta Declaracitn de Importacion temporal de leage plaze se liquidsran los litulos adusnoros en ddlares de
fos Estadas Unidos do Norteambrics a las larifas vigantas on le fscha da su presentacion y aceptacitn yse

sefialach of téimino e pennenencia de la marcancia v ol leritoria aduanere nacionst,

Laos trbutos sduanaros asf liquidedos se disiviwirdn on cuofas semasirales igualos por el témino de
pesmianencia de la mercencia an of leintono adusneio iaciongl, Las cuolas se pagardn por semasires
vencidos, para o cuat se convortran ¢ pesos Lulombianos a la tasa de cambio vigenfe, para elactos

aduaneros en ‘el moments de su pago., )
ARTICULQ 146. PAGO DE LAS CUDTAS CORRE&PONDIENTES A LOS TRIBUTOS ADUANERQS.

<Articulo modicade por el astculo 5 def Decrefn 4136 do 2004, EY nvevo lexto es ef siguients:> £l pago de
las cuotas carraspondientes o los Mibulos sduanems debers afoctunrse en los témminos sefialados en este
decrefo, en fos bancos o demas enfidades foancierss aulorizadas pars recaudar por Ja Direccibn de

lmpusstos y Adummas Necionglys,

!

Si & pago no sa realiza ogortuamento, ef iifareado deliend canceler 13 cuot alrasads h‘qukiéndos&s <
Inlereses moratorios de que rata el articulo 543 de esfe decrefo, L 2
: E 53
Los bienas doberén ser utiizedos o destiadas af fin para of cual fueron importadas, o T8
» I 331
ARTICULO 147. GARANTIA, e
cAnicula modificado por ol articulo 6 del Decrto 4136 do 2004 E1 nuevo foxto 6s e siguiente:> | aMade ,-“—;
aduanerg exigird la constitucion de una garantia a faver do I Nacion, por e clento cincuents " &
(150%) de os iributos adueneros, con of alyjely do sesponder, al vencimisnte del piaza sef adgren !gw §
Y s €8
= &
k =3
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daclaracion de importecidn, por 13 rglizacion

da by modatidad con of pago da los libuios stuaneros, s
Interases mocatorios y 1a sancidn 8 que hoys hmar.

Tratdndese de impodaciones temporales de mercanclas on anendamiento, cuando ts diacién del contrato
de arrendemiuio sea superior a cingo {5) anos, I3 garantia se constiluird con o objste do responder. af
vonicknients del guinto aflog 8l vencimiento del |

Bemino para Is cancslackn de ! cupla corrasponidiente a la
mitad def plazo de os cinco (5} afos, por ios lribulos sduanergs, n

interesas maratoncs y la sancidn a que
haya lugar. '

En ambos cssos, el objalo de fa garantia tambidn compranderd los fribulos aduaneros, ifereses y sanclones
qua @ generen por o incumplimienta de la obligacion prevista en ef inciso sequdo del srticiio 149 det
proesenta decrafo, .

{.J N
PARAGRAFO. La garantia prevista en esla aricio fombién podié hacerse efectiva cuandy fa auloridad
adunnera delerming el incumplimiento en cualguiens de 1as tuolas nue e hayan causada hasta la rellad del
Plazo de importacién sefiaiado en la decharacion. .

PARAGRAFOQ 2. <Pardgrato adicionado por 8l arficulo 1 del Decreto 732 de 2012, Ver enfrada en vigencia.
El nusvo texio es el siguisnte> Sin perukio de Jas demds condiciones establacilos an ¢ proserie aeicudo,
cuanda s¢ irate do imporisciones lamporales de corlp plazo para lg reexpordacion en of mismo Estato ig
garantta se constituira por el cien por ciento (100%; de los iibulos adusnsros qus 56 hubisren causado s
€aso de inlroduccion para impartacidn ordinedta, ;

ARTICULO 150. MODIFICACION DE LA MODALIDAD,
(.

S 4w

En coso de importaciones femporales a lamgo plazo, se proferrd acto vusirativo declarando of
incumplimiento y ordenando hecer efective Iz garaniia en &f monto correspandisnts 3 los cuotas insolufas,
mas los infereses moralcrios y &f monta de Jas sanciones Lorresporientes provistas en el articuio 483-1 del
prosenta decreto, deriro del proceso administrative previsto para imponer sanciones, Eleciloriado of sclo

administralivo, copla del mismo se remitind e fef jusis ticein o Js Administracion de Adusnas o Js Impuestos
¥ Aduanas que olorgd et levante » ta dedlaracidn fnicint para e proceds g peofenr du ofick Ja modificacidn
8 la Declaracion de importacion t

emporal & importacin onlinaria, & menos que el inportades comprmba gue
o ———""z: BN yicho 1apso teexportd (a mercancia.

2=
S ARNCULO 432 INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS DECLARANTES EN EL REGIMEN DE
S, BIPARTACION Y SANCIONES APLICABLES.
= nh s
- o modificado por of artfculo 38 del Decrefe 1232 v 2001. El nuevo lexio es ef sipdente> Las
"f,', iffgecpnes eduaneras an que pusden incuri Jos declarontes del régimon de importacion y las sanciones
A «g iadas 8 su comisibn son las siguientas: 5
> K et

»

”/&‘mm o declarante sea uns Societlad de infermuifiacidn Adustua’, Usuarko Advanaro Parmenents, o un
Usuaric Alfamanta Exportadaor, dapendiendo da i gravedad del parfiicio causado a os intorases del Estado,
s8 poded imponer, en sustitucitn da la sancidn de soulte, sonaidn de suspeasidn hasta por fres [3) meses, o
cancelacibn da la respoctiva aularizacion, raconecimianio o inscapcidn, sin pegidcio dat pago de los Iribifos
aduaneros corespondienles & la mercancia que fuu ohido e sustraceién o sustitucion.

3=
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Los articulos de fa ley 1116 de 2006, que reguﬁé los efectos del inicio de! proceso de recrganizacion
son los siguientes:

ARTICULO 17. EFECTOS DE LA PRESENTAGION DE LA SOLICITUD DE ADMISION AL PROCESO DE
REORGANIZACION CON RESPECTO AL GEUDOR. A partit facha de presentac| olic

s prohibe a los administradores Ja adopcién de reformas estatutarias; la constitucion y sjecucion de
garactias o cauciones que recalgan sobre bigiea proplos del deudor, Incluyendae fiducias marcantiles o
encargos fiduciarlos que tengan dicha finalidad; sfectuar compensaciones, pagos, arrsgias, desislimientos,
allanamisntos, iemminaciones unilaterales o de mutue acusrdo de proceses en curso; concllaciones o
ransactiones de minguna clase de obfigscicnas a su cargo; ni efecluarse enajanaciones ds bienes u
operaciones que no correspondan at giro ordinaiio de Jus nagocias del deudor o que sa llaven 3 cabo sin
sujecion a las limitaciones egtalularias aplicables, incluyendo "3s fiducias mercantites y los encargos
fiduciarios que tengad esa finalidad o ercornkuden u foulten al fiduciario en tal sentido; salvo que oxista
aulosizacion previa, expresa y precisa dof juez det concurso,

La autorizacion para la celebracion, ejecucién o modificacion de cualquiera de las operaciones indicadas
pedra ser solicilada por el deudor mediante escrile molivado anle 3! juez del concurss, segin sea of caso,

)

PARAGRAFQ Zo. A partir de Ja admisién at proceso de insoh ancia, de realizarse cualquisra de los
actos a que hace referencis el presente articulo sin la respectiva sutorizacién, sers Ineficaz de pleno
derecho, sin periuicio de las sanclones 3 log administradores sefialadas en ol pardgrafo anterior.

PARAGRAFO 3o. <Pardgrafo adicionado por ef articulo 34 de la -ey 1429 de 2010. E! nuevo taxio es of
siguients;> Desds |a presentacién de 12 solicilud do re 25160 hasta 1a ace !

¢l deudor Gnicamente podra efectuar pagos de o obligacionts proplas de! gico ordinario de sus
negocios, tales como laborales, fiscales y provesdores. .

() .

ARTICULO 20. NUEVOS PROCESOS DE EJECUCION 7 PROCESOS DE EJECUCION EN CURSO. A
geddir de la fecha de inicio de! proceso de reoryanizacion no podri admitirse ni continua

de sjecucion o cualquier olrg proceso de cobro en contra de! deydor, Asl, fos procesos g8 ejecucion o
cobro que havan comenzadg antes del inicig del proceso de teormanizacion, deberdn remilirse pars ser
incorporados al trdmite y considerar el crédito y las nxcenciones de nibrita pendi on

serap ramiladas como ghisciones, para sfectos dp valificacid raduacl las medi au
quedardn a disposicion def juez del concurs , Segiin sea.e | caso, quien delerminaré si la medide sigue
vigente o si debe levantarse, segiin convenga alos objetivos det proceso, atendiendo la recomendacién det
promotor ¥ lanisndo en cuenta su urgencia, convénientia y necesidad operacional, debidamente motivads.

El Juez o funcionario compoetenie déctg{gfg‘ . de plano la nulidad de las actuacione
contravencién alo prescrito en ef inciso anterior, por auto que no tendyé recurso al

El promotor o el deudor quadan legaimente facullados para alegar Individual o conjuniamen
proceso 8l juez competente, para lo cual bastard aporlar copia del cerfificado de Ia Cimar,
eq el yue conste la inscripcitn del avisa de inicio dat proceso, ¢ de s providencia de ape
tunclanario que incumpla fo dispuesta en los incisos anteriores Incurrird en causal de mala

N ~ =
ARTICULO 34, CONTENIDO DEL ACUERDO: Las estipuleciones del acuerdo deberdn fenwr ca
general, en forma que no quade excluido ningtn ¢riedito reconocido o atmitida, y respeta
del pago, la prelacidn, los privileglos y prelerencias estabiecidas enfaley.

3
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terminos dei estatuto tributario y demas disnosicionas especiales, para efectos de determinar sus
condicionas ds pano a8as, las cyalos guodarin suietas a las resultss 1 acyardo de

recrganizacién o de adjudicacion.

(..}
5.2. PROBLEMA JURIDICO.

La Divisién de Gestién de Liquidacisn expidié la Resoluclén No. 1324 del 4 de agosto de 20185,
mediante el cual impuso una sanc «.n establecida en e numeral 1.1, articulo 482.1 de! Estatuto
Aduanero, al no pagar oportunam : -te ¥ en las condiciones fijadas las cuotas pacladas, de los
tributos aduaneros corespondient:: . a ia declaracion de importacion temporal a Largo Plazo con
autcadhesive No. 0120410087771 de 02/012C09; Aceptacidn  No.482008M0000244 del

31/12/2008 ; ademas de no acredi 2 1a finalizacidn del F2giman de Impontacién Temporal a Largo
Plazo. : : ‘

El recurrente interpone Recurse ¢. sconsideracidn alegando que Ja impositilidad de cancelar las
cuotas de la modalidad de impc t cidn temporal de large plazo, fue por un ACUERDO DE
ACREEDORES en desarrolio del + 5ceso de REORGANIZACION EMPRESARIAL {Ley 1116 de
2006), dichas cuotas quedaron .1 .ndientes de page vy quedaron incividos en el documents
denominado ACUERDO DE AGH “EDORES, que en el fondo de no hay incumplimiento pues
dichas cuotas no estdn vencidas ¢ 1 a que estd pendients de pago.

1

.t 2
De lo expuesto hasta ahors sa co: ¢ sye que el problema juridico es:

M
Si fas cuclas 2 pagar en la mods i :ad de la impdriacidn tamporal a largo plazo que quedaron
incluidos en el documento danc: 1 nada ACUERDO DE ACREEDORES.. en un proceso de
REORGANIZACION EMPRESAR ' (ley 1116 de 2006} dande consagra que dichas cuctas estan
pendiente de pago para una fech: -“ordada en el mismo acuerdo de acreedoras, es valido para
absienerse de aplicar la normativ - +d en materia imporiaciones temporales a largo plazo y no
solicitar el pago de estas y las san : ines consagradas en 3 legislacion aduanera.
5.3 CONSIDERACIONES PARA F1;SOLVER.
Para resolver e anterior problema juridico, es necesario tener en cuenta Ia nocidn, concepto y la
uctura de la REESTRUCTURACION EMPRESARIAL E INSOLVENCIA EN COLOMBIA, 2
de la Ley 1116 de 2006, el cual &l Superintendents de Sociedades de Colombia, el Doctor
RNANDO RUIZ LOPEZ, 1o expiice en una ponencia en el Banco Mundial, de Ia ciudad de
B3hiRgton D.C., el dia15 de juiio de 2009 dn ta s}guieﬁte forma:

una doble finalidad, la protencidn de! ceddito y 1a conservacién de fa empresa
onidad de explotacisn econdmica y fuenie genecadora de empieo.

MNISTRA JUDICIALMENTE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES COMO
REANISMO = ADMINISTRATIVO €O FACULTADES JURISDICCIONALES DE
MANERA EXCEPCIONAL Y LOS JUECES CIVILES DEL CIRCUITO.

\

o Tlene dos clases de procesos: Ia worgaiilzarzign y I3 liquidacion judicial.

» Se apoya en auxiliares de ia Justicia: Qf&potor y tiquidador.

By Pafione
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» Estd sustentads en ta informacion juridica, contable y financiera de la empresa en crisis.
Et comportamiento del empresario como "un buen hombre de negocics” es importante para
&l régimen.

» Esta soportado en principios especiales, gue hacen que sus nonmas sean auténomas, d

o
aplicacién praferencial y de obligatorio cumplimiento en aras de proteqer el orden

publico, econtimice ¥ _social,

* Eljuez tiene facullades aspeciales, en ras, para solicitar informacion atil

decretar medidas de proteccién y cuslodia de los blenes dsl deudor (embargo,
secuestro, elc.).

* Eljuez concursal confirma el acuerdo de regrganizacién ~

* £ juez concursal confirma el acuerds de adjudicacién en Ia liquidacién judicial.

t

= Los bienas siempre se venden ¢ adjudican por el valor comercial determinada en log
avallos, buscandose un aprovechamients del patrimonio det deudor,

* Los procesos da insolvencia buscan c3leridad con garantia del derecho de defensa,

-

» Contiene el Régimen de Inscivencia Transfronterizo.
* Se consagrs la oralidad dentro det Procaso

i
» Posibitidad de hacer scusrdos extrajudiciales para vaﬁdac&éq judicial

Elrégiman de insolvencia existe en nuestros vrdenamientos juridicos para satisfacer colectivaments
las reclamacionas pendientes de todos los acreedores cuando un deudor se ve en la imposibilidad
de pagar sus deudas v sus diferentes obligaciones cuando se vence los plazos. .

El salvamento se realiza a través def acuerdo de reorganizacién que celebre entre acreedores
internos y externos, que debe ser aprobado con e volo favorable de un ndmero plural de acreedores
que representen con las mayorias estipuladas en la Ley. para pagar las acreencias vigenies al

momernto de ia aperlura del praceso, diche acuerdo debe hacerse con las formalidades
Rrocesales establecidas en Ia ley. :

'

Ese Acuerda de Reorganizacion debe contendr comd minimo estipulaciones s bre Ia forma
relacién de pago, 1as condiciones ago a los acreed fiscales, ka creacion de un comité
de acreedores internos. y externos sin funciones de administracidn ni coadministracién, la

celebracion de una reunin anual de acreedores, la regulacién en tomo af pago de los pasivos

pensionales, cuando a elio haya lugar, y un codigo de gestion empresarial y de responsabilidad
social. e

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que obra en el expediente las sigulentes p e

i

1. Auto del 23 de agoste de 2013 de la Superintendencia de Socledades mediante ol
& proceso de reorganizacion empresarial 8 CONCIVILES {Folio 88 a 93)

3
ofting

2. Oficio 105244443-14 000323 del 30 de enero de 2014, radicado en la Supe
‘de Sociedades por la Dra. AMPARO AMANDA MEZA MOLANG, en su calidad d

§&i0y
2.5

Especial de la Direccidn de impuestos ¥ Aduanas, en que presentd objecion Foo L e
P =3 s B4

maonto reportade por el promotor, {folio 95 a 99} "o =

. : = =3

3. Acta de Conciliacitn de objecionas enire ja DIAN y CONCIVILES fechado et gm%&_
de 2014.(folio 101 a 104) , g S &

. [¥a)

| > b

H [ amad -
‘/ S ——————— o,
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4. Archivo con la relacién da Jas importaciones que se reportaron en ef Proceso da reorganizacian,
en donde se puede evidenciar la identificada con ef nimero 01204100877771 (follo 106}

FEEEG

:

vl warbr

X
.4

5. Auto 2015-01-012872 del 21 de enerc de 2015 mediants el cual la Superintendencia
de Sociedades valida y confima el scuerdo da screedoras acordado. {Fofic 108 a 109)

6. Copia del acuerdo de acreedorns. {Folic 111 a.155).

4
7. Correo slectrénico de fecha 24 de noviembre de 20 15, de 1a funcicnaria AMPARO AMANDA
MEZA MOLANO, que fue ia funcionaria que repeesente a fa DIAN en 8l procesc de
Reorganizacién empresarial  mnexando las rolacionas de las declaraciones de
importacién que se encuentra dentro del proceso de reorganizacién empresarial y el
acta de concitiacién da las objeciones, sn que se observa que fa declaracién con
utoadhesive No. 01204100877771 da 02/012009; Aceptacién No.482008M0000244 del

1/12/2008 , se encuentra entre obligaclones incluidas en el proceso de revrganizacitn
presarial. (Folio 230 a 234) -

opia y pantallazo de la pagina WEB de la superintendencia de sociedades donda se
arva el proceso ds reorganizacién empresarial fue confimmado.(folic 235 a 236)

- . X - i

en cuenta las anterores pruebas que hicieron parte del expediente de
. FgesBuQuracion empresarial que llevé la superintendencia de sociedades, se ohserva quelas
cmt&d a declaracion de importacidn temporal de largo plazo objels det caso sub iudice, esta
en el acuerdo de acresdores que fue aprobada por la superintendencia de
, o que s8 demuestra que dichas cuotas no estén vencidas sino asts pendiente de
idas de conformidad con ese acusido de rectructuracion.

de conformidad con el articulo 20 de la tey 1116 de 2008, no puede admitirse cobros

Y proceso de rearganizaciin empresaria, solo podrd cobrarse las sumas causadas de
manera postarlor a la admisién del process de reorganizacisn, 1o cusa! es calificado como gasto
de administraclon y sequird su rmite y/o procese normat de cobro, que no es 8 caso sub
iudice, pues dicha cuotas de la declaracién de importacion temporal de large plazo quedo
plasmado en el acuerdo de acreedares.

-

De igual manera sefiala el articulo 34 de la ley 1116 do 2006, que los crégitos a favor ds [a
1A demas acreadores ardcter fiscal no estardn sujetos a los términos del
estatuto tributario v demas disposiclopes eapeclales, pora efectos de determinar sus

\ / ;

)
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condicionas de pago v tasas, las cuales quedarsdn sufetas a las resultas del acuerdo de
feorganizaci¢én o do adfudicacion.

Por lo anletior esta Divisitn revocara 1a resclucion 1324 del 4 de agoste de 2018, expedida por
fa Division de Gestién de Liquidacion Aduaners y se abstendra de estudiar los demads motivas
de incenformidad presentando par ios recurrentes por economia procesal.

En mérito de o expueslo el Jefe de ia Division de Gestion Juridica de Aduanas de Cartagena,

Vi. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR 1a Resalucion 1324 del 4 de agosto de 2015, expedida por la
Divisidn de Geslidn Aduanera, por fa cual se impuso la sancidn prevista en el numeral 1.1 del
articule 482-1  del Ducrete 2685 de 1999, por ta suma de CUARENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL  QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE
($42.752.625,00}, mas el pago de OCHOCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS CUATRO
PESOS MICTE., (S 860.904,00) equivalentes al cinco por ciento {5%) del valor de las cuotas

incumplidas converido a la tasa de cambio representativa vigente a la fecha en que debit
efactuarse e! pago de |2 cuota incu

miplida y un pags por valor de CIENTO CINCUENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO  DIECINUEVE

MiL OCHOCIENTOS SETENTA PESOS MICTE
{$155'119.870,00) equivalentes a los tributos aduaneros pendientes por pagar en las Declaracion
de Imporiacion No. 001204100877771 del 02/0172008, d

e confarmidad can las razones expuestas
en la parle considerativa de la presente resolucian

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el conténide da 'a presente Resolucion al sefior CAMILO
ANDRES LEON BELTRAN, en su condicin de Representanta Legal de la sociedad
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A con NIT. 890.300.604-5, en la siguiente direccién CIB4N 5 8
146 OF 407 - 408 C, en la cludad de Cali {valle del cauca) y al Seficr OSCAR MAURICIO
BUITRAGO RICO jdentificado con la Cedula de Ciudadania No 18348193 y T.P No. 40.318 del
C.S de la J., en calidad de APODERADO JULICIAL de COMPANIA MUNDIAL DE .SEGURO S.A
con NIT 860.009.195-

9-1, en (a sigulente direccidén Carrera 12 A No. 77 A 52, oficina 204, en ia
ciudad de Bogots D.C., en ta forma y términos establesidos por, el articulo 567 del Decreto 2685
de 1989, modificado por el Decrato 1232 de 2001,

infdrmandoles a los interesades que contra el
mismo no procede recurso aiguno, quedando agotada la via gubefnativa (La_direccién pera
nelificacion fug {omada del esciilo de recurso de pconsideracién Folio 107 )
ARTICULO TERCERQ: REMITIR copia de la presenle Resolucidn por pare del GIT de
Documentacion ala Divisién de Recaudacion y Cobranzas de Ia Diraccién Seccional de impuesto
y Aduanas de Carlagena para su contabilizacidn, fo unlerio: de acuerdo a lo ordenado por ei
nstructive pars distribucién de coptas del Manual ds Procedimiento IN-FI 0038 DEL 2014, sobre
distribucion de copias

ARTICULO CUARTO: REMITIR e expediente CU 2014
de Documentacion Aduanera de Ia Division de G

2014 01687 &l Grupo Interno de Trabajo
Seccional de Aduanas de Cartagena psta su a

efzién Administrativa y Financiera de la Direccidn

chivo. 1
{ ¥ '
' k) y g 2%
NOTIFIdOESER cOmPLASE s 28
A S o3
y =2 ¢z
REBEFTOC _{R RESTREPO P
Jefe de la Di HAlé stié)‘ uridica Aduanera {A) ?‘s % *:_z \
S I 7 5 58|
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. g 2 1
5' " i g ?
oo =




T oot sy st ““ i
DTV IS gy,

-
p——————
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SOL . AD oP AC i
RESOLUCION No 048 236 2014 2015.0323
2015-0324
‘.
| POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIOERAGION }
?
DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE DEPENDENCIA GESTION
CARTAGENA CODIGO: 048, JURIDICA ADUANERA CODIGO 236
CODIGO DEL AGTO 801,
No. EXPEDIENTE:  CU 2013 2074 01683
No. INTERNOQ: 2015-0323 CUANTIA.  $ 147.903.000.00
2015-0324
INTERESADO
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A NIT, 890.300.604-5
“ DIRECCION: " CiUOAD DEPARTAMENTO
R
4
CL 64N No. 58 - 146 OF 407 408 ¢C L Call Valle del cauca
5
REPRESENTANTE LEGAL <=
CAMILO ANDRES LEON BELTRAN ° © £.C.Na B0.416 984
DIRECCION: i CIUDAD DEPARTAMENTO
CLEIN No. 5B -146 OF 407 408 C Cali Valle del cauca
INTERESADQ
COMPANIA MUNDIAL DE SEGURGS A NiT. 560.009.195.5
DIRECCION: CRIDAD DEPARTAM T‘ o
: o o)
CL3BNO.6B-24 P2Y3 Bogoets D.C Cundinam 0 =
q gg.._% g
APODERADO JUDICIAL o P S8 &
o ' C.C.No. 19.348,193 y = §’
s OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO : T.P No. 40.319 dei C.S de la;d. £ 5
DIRECCION: ¢ CIWDAD DEPART g & I
¥
. » [ ) fa,
i : i o 2>
Carrera 12 ANo 77 A 52, oficina 204 Bogots D.C Curg nambr?' = &
PETENCIA ~ &9
COMPETENCI o =5
4
A
>

ADUANAS DE CARTAGENA,

articulo 40, numera! 3 del articulo 46 del Decreto 4048 de 2008, Ia
numeral 4 del articulo 2 de la Resolucidn 8d

| EL JEFE DE LA DIVISIGN DE GESTION JURIDICADE LA DIRECCION SECCI

En uso de sus facultades legales y en aspecial las conferidas on jos numerales 1, i
Resolucién 7 de 2008, 811
el 4 de noviembre de 2008, y demds normas

15 del

 concordantes yfo complementarias. 2
I CONSIDERANDO

Que mediante escrito con nota de presentacid
fadicado con N*® 00894 de fecha 8 de Septiembre

Reconsideracitn contra Ig Resolucién No., 1379 del 14 de agosto da 2015,

articulo 462-1 de! Dacrato 2885 de 199

A

g .
n personal ant¢ la'Nofaria 7 del Clreufo da Call

& con Radicade No. 033814, {Folio 168) suscrito
¢n de Reprasentante Legal de la

sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A con NIT, 890.300.604-5, el cual prasentd Recurso de
proferida por ia Divisién

de Gestion de Liquidacion (Follo 164-169) que Impusc la sancién prevista en el numaral 1.1 del
9, por la suma de TREINTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS

Direceidn Seccional de Asdunpas e Carlagena.
804

Hangs Avenlde Ja Ny 7
\ PRY RINU T

R
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OCHENTA ¥ UN MiL PE

S08 MICTE (531.981 000.00) mas ei pago de TRESCIENTOS
VEINTICUATRO MIL PESOS M/CTE (3324,00(),00)‘.equivalenies al cinco por clento (5%) del valor de
las cuotas incumplidss convertido @ la lasa de cahybio re,

» }1 presentativa vigenis a ta feche en que debld
efeciuarse el pago de la cuots incumplida y ur fage por valor de CIENTO QUINGE MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL PESOS M/ICTE ($ 115'508.000,00 Jequivalentes a los tributos
aduaneros pendientas por pagar en fas Oecisracidj_} de hmportacién temporal a largo plazg No.
23831013391096 del 19r12/2008. :
I8 .

Que mediants escrito con nota de prasentacién parsonal ante fa Notaria 24 del Circulo de Bogota
radicado con N* O0COE2015035945 da fecha 8 de Septiembre de 2015, en la Dirsccitn Seccional
de Impuesto y Aduanas — Nive! Central de Bogota (folio 151), y recibide en ia Direccién Seccional
de aduana de Cartagena ef dia 14 de septiembre de 2015 (folic 150), suscrilo por &l doctor OSCAR
MAURICIO BUITRAGO RICO, en su condizidn de apod

erado judicial de la COMPANIA MUNDIAL
DE SEGURO S.A., con NIT

5§60.009.195-9, ef cual presents Recurso de Reconsideracién contra ta
Resolucidon No. 1379 det 14 de agosic de

2015, proferida por fa Divisidn de Gestion de
Liquidacién (Folio 164-169) que Impusc 18 sancién prevista en ef numeral 1.1 de articulc 482-1 del
Decreto 2685 de 1599, por Ia suma de TREINTA

ICUATRO MIL. PESOS
M/CTE ($324.000,00) equivalentes al cinco por ciento (

_ %) det valor de las cuolas incumplidas
convertido @ la tasa de cambio representaliva vigente a (a fecha en que debis efectuarse ef pago de

la cuota incumplida y un pago por valer de CIENTO QUINCE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y
OCHO MiL PESOS M/CTE ($ 115°588.000,00 Jequivalentes a los tribulos aduaneros pendientes por
pagar en las Declaracién de Importacién lemporal 2 largo plazo Ne. 23831013391096 del 19/12/2008
y ordend hacer efectiva la Péliza de Cumplimiento de Obligaciones Legales No. C-100004461 de
la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS. SaA, por

valor de CIENTO CUARENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES Mil. PESOS MICTE (3 147.903.000.00)

" I,  PRESUPUESTOS PROCESALES, )
amamam——"-

interposicion de los Recursos de Reconsideracién se cumple con los siguientes requisitos y
uesios procesales conemplados en los articuios dei 516 a 518 det Decreto 2685 de 1999,
ularon por, escrito, con expresién concretd de fos motivos de incontormidad, dentro de 13
nidad egal; toda vez que la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., fue notificada de

hmwm?"‘\

esolucidn No. 1379 del 14 de agosto de 2015, el dia 20 de agosio de 2015 (Folio 148) segun

ep de envio 130001778207 con I8 que &1 infgrasado teniia hasta el dla 10 de Septiembre d
?5 presento el recurso el dla 9 de Septiembra’

%i akente el Representante Legal de la sogiedé‘g con nota de presentacién personal.

o
e BONPARIA MUNDIAL DE SEGURQ S.A.. fus notificada de fa Resoiucién No. 1378 del 14 de
g% 2015, ol dia 19 de agosto de 2015 (fofio 159) segun nimern de envic 130001778208
n3o due el interesado tenia hasta el gia 8 de Septiembre de 2015 y presento el recurso el dia 8
bre de 2015, dentro del término legal y se inlerpuso directamente por e} apoderado
}ucig la compafiia de Segurcs con nota de prasentacién personal.

— .  ANTECEDENTES.

i . 01998 del 02/04/2014 - insumo No.0528 de 1a misma facha, of Jefe de la Divisidni
B S: '2;?5;3? ge la %Bperacién Aduanera de esla Direccidn Secclonal, remite a Ja Divisidn de
Gestidn  de  Fiscalizacién  documentos | preliminaras a nombre del Importador
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, con NIT: 890.300.604-5, informando sobre la posible
infracclon administrativa aduanera conlomplada en el numeral 1.1 del articula ASZ'1 del Decreto
2685 de 1999, relacionado con el incumplimiento en ta terminacién del Régimen de importacidn
Temporal a Largo Plazo, previsto en el arlicuto 158, ibidem, de las mercancias smparadas en
Ia Dedlaracién de importacidn Inicial con autoadhesive No‘. 23831013391088 de 16/12/2008;
Aceptacién No.482008M00000191 de 16/12/2008; la operacidn fue respaidada con la Poliza de
Cumplimiento de Oblighciones Legales No. C-100004451 de 1a COMPARIA MUNDIAL DE
SEGUROS. S.A. (Folios 1 a 54)

¥ .UN MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA (@
UN MIL PESOS W/CTE ($31.981.000,00) mds el pago de TRESCIENTOS VEINT

e 2015, dentro det témino legal y io interpuso ‘
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operacién respaldada con ja .

10000446 1de la COMPARIA MUNDIAL Dg SEGURQOS.A. (Folio 58)
'

Los pagos que reposan en el expedients correspondiedtes 2

19/12/2008, se relacionan a continvaclén: (Folios 33 a 40)

b X

ds

El Grupo interno de Secretaria de fa Divisién de Gestién de Fiscalizacién de 1a Direccitn
Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante Aulo No.D1B87 del 27/0512014, abrié sl
conira el importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, con
NIT. 890.300.504-5, por e incumplimiento del Régimen de Importacién Temporal a Largo Plazo,
Declaracién de importacién Inicial con dutoadhesivo No. 23831013391098 de 1871272008,
Pdliza de’ Cumplimiento de Obligaciones Legales No. C-

fas cuotas pactadas en la
declaracidn da importacion temporal a fargo plazo con autoadhesivo No. 23831013391096 de

o h . an o
2 sgonm Mlu”“‘“
04000837 -

-

fOoenih

it

12041813788,
1F0ATTT8Y

01881043

}
E 43 3.2 k1 I»JE

43101438244

—

$0-

st

ey

4. Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 0133 del
Gestin de Fiscalizacion Aduanera de esta Direccidn,

numeral 1.1 del articulo

MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL PESQOS NICTE
pagoe de TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS MICTE (3$324.000,00)
cinco por cienta {5%} de! valor de las cuctas
representativa vigente a la fecha

igual forma  propone 1a viabilidad de 1z efectividad, de Ia Pdliza de Seguro de Cumplimienic

la aseguradora COMPARIA MUNDIAL
860.037.013-6, por la‘ misma suma. (Folio 72 a 78).

de Obligaciones Legales No. C-10000446 1 .expedida por
DE SEGUROS 5.4, con NIT.

El Requerimianto Especial Aduanero No.0333 del 26 de mayo ‘de 2015 fue notifica

siguiente manera:

26 de mayo de 2015, Ia Division de

propusc a la Divigién de CGastién
de Liquidacion Aduanera, sancionar al Importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., por el

482-1 del Decreto 2685 de 1999, per ia suma de TREINTA Y UN
{$31.981.

Incumplidas convartido a la tasa de cambio

Rt I S

000,00) méa el
equivalentss al

NOTEICADYY Acuse de recibo Fecha da recibo
STRUCCIONES CIVILES S.A Y 130061776578 | W15
G R —— . —
YIRS YIS

. Estando dentro def érmino establecido en el
por el articulo 29 del Decreto 2557 de

Presenté respuesta al requerimientq especial aduanaro No. 0133 del

Representante Aduanero expuse;

*ando respuesta a/ Requerimienio Especial Adusnero ool asunto nos penmiti
que of clienle CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. ha enviado comunicados

informando su situacién aduaners.

- Cabe anotar que el importader mediante radicado No. 023731 del 02 de

CONSTRUCCIONES CiVILES 5.A, NIT. 890.300.604-5, presentd escrito de res

Requerimiento Especial Aduanero,

N i’!

articulo 510 del Decreto 2685 de 1 egg
2007, con escrito No. 023042 de junio 25

: 26 de mayo
parte de la Agencia de Aduanas Granandina Lida Nivel 1, en donde g Sr. HECTO

encontrdndose FUERA DEL TERMINO ESTABLECIDO

-
2]
5

U3 3p OJuRg

julio de 2015,
puasta al

— i

vl

4
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PARA EL EFECTO en ef articulo 510 de! decreto 2685 de 1999 madificado por e} articuio 18 det
decreto 4431 da 2004, Modificado por e! articulo 29 det decret.

© 2557 de 2009, Sin embargo, y
con el dnimo de ser garantista, la Division de’ Gestidn de Liquidacidn se pronuncié sobre los
argumantos esbozados pot el representante tegal Supierie de CONSTRUCCIONES CIVILES
S.A, con NIT, 690.300.804-5. '

7. La Qivisién de Gestidn de Liquidacién ce la Direccién Seccional de Aduanas de Canlagena
expidié la Resolucion No. 1379 de! 14 de agosto de 2015

. que impusa la sancidn prevista en
el numeral 1.1 dei articulo 482-1 dal Deacreto 2885 de 1699, por 13 suma de TREINTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL PESOS MICTE ($31.961.000,00) mas el

pago de TRESCIENTOS VEINTICUATRO Mil. PESOS McTE {$324.000,00) equivalentes al
cinco por clento {5%) det valor de las cuoclas incumplidas converlido a la tosa de cambio
representativa vigente a la fechs en que debid efectuarss el pago de fa cuota Incumplida y un
Pago por valor de CIENTO QUINCE MttLONE@;‘QU!MGNTOS NOVENTA Y OCHO MiL PESOS

MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRE;% MIL PESOS MICTE (3 147.503.000.00)

V. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD,

El Representante Legal de la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, alega en &l recurao de

reconsideracidn los siguientes motives de inconformidad {169 a 178). que sé puede sintetizar de la
sigulente forma:

2. INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE IMPORTACION TEMPORAL

Manifiesta la Enfidad que parg ese *.., Despacho es clarc que el impodedor CONSTRUCCIONES CIVILES
f...) Incumplio con e régitien de imporacion temparal a largo plazo & la que fue somelida ia mercancla...

b
Sabe s particular obsarvamos que la Entidad no se ha reforido g fos argumentos que se expresaron en fe
respussta &f requerimiento anfe indicado, segun Iz cual manifestamas que ds conformided con jo
expuesto en ef aricuio 150 ds! Decralo™2386 de 1990, modificado por el aricule 8 del Decrste 4135 g
de 2004, para cambiar, finalizar, o modificar la modalidad de importacién temporal, aparte de liquidar os

iributos sigulendo las nommas consagradas para fas importacianes temporsles & lamgo plazo, se deben
cancelar las cuolas que e encuentyen venckias.

Per que dada la situacitn db.Revrganizacion Empresarial, por expresa disposickin de una ley superior ffley
116 de 2005} s8 nos impedia legaimente hacer fos pagos ds fas dos cuolas pendienies.

Es par elio que Conciviles reffera que por Subslraccion ds matenia, no es posibla hacer Ja reexporacion,
puespﬂ:a! actividad solo s positie en 2 medida que se renga ol page tolal de fas obligacionss.

Para el efeclo, rusvaments soliciamos se fenga er cusnla ef catécler nperante de fa fey 1118 de 2006, ta
tual en su articulo 126 dispons: *... Las normas del fég;mn eslablecido en la praseate lsy prevalecerdn
sobre cualguter ofra de caricler ordinario que le sea ca:;;:m'

3. REQUISITO PARA HACER EXIGIBLE EL PAGO DE UNA DEUDA INSOLUTA

Sefiala Ia DIAN que ol requisito para hacer exigible e pago de i deuda comsponfliente 8 las cuolss
Insolulas, los interesss moratorias y lss sencionss a yus hays lugar, se hace” necasaric af Aclo
Administrativo que declare ef incumplimiento.

Sobre el particular, debemos indicar o siufenie:

ientes de.. pago ys. ,qzyam% ilgs en un documents denominado ACUERDO
) Eg:l e 8K Uli& copia 6n 1a resphesia of requerimionto como anexa B,
Puitlo Ju volid - Ullwou :

24 0 COPIA COTE[ADA CON EL ORIGINAL
N 1 : ,
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En esie documenio queds consynado ol mearocimiento a favor de la DIAN de la conciiacion de las
objaciones a favor de ia DIAN fechado ef 12 de matza de 2014, especificamente de I suma de
§1.876.205.933 por concepto de Qbiigacicnes Cambiaras y Aduaneras.

El valor antes anotado, esté contenido en of archivo denominado como ANEXO 4 de dicha comunicacitn,
que contiene la obligacidn aumero 2383?0!339?0%,6 en color verds,

Bajo si anterior contexto fenemos que desda el 21 de enerv de 2015 fecha en la que fue confimmado ef
Acuerdo de Acreedores por FRarte da la Supsrintantiencia de Sociedades, s cuenia con un documento
Anticlal que establecs ta forma ds hacer stigitie ol pugo de las cuotas pendlentes, esto es & § de marzo ¥
of 5 dfe fulic de el 2024 (articulo §.2 det Acuerdo de Acreedores)

Por lo anterior, no resuliaba pecesanc la expedicién dal aclo administrative que por aste medfo se reclire,
pues silo qua requiere Is DIAN es contar con un aclo para hacer exigible el pago, el mismo ests inmerso
-enel ACUERDO DF ACREEDORES, que se rellerg as ung decisibn judicial por ser of proceso da
reorganizacion empresarfal un proceso concursal, e

» Respeclo g ioé intereses conviene sedatar Gug denlro del proceso de Reorganizacién Empresarial

s& fi6 el reconncimients de infereses & favor da totlos los acreedores de CONCIVILES incluidos los de la
DIAN sn ef artfeulo 10 del mencionade acuerdo, por elic far unos intereses distintas g Ios estipulados en
la declsion judiciel de Ia superintandencia de socisdiades desbords la capacidad de fa DIAN,

()

" Cu .
*  Finatmante, en lo qus alafe a las Sanciones, se m:}eza, cino es posible aphcar una sanciéa cuando por

impedimanto legal no era positie eatrar a pagar 38 cucles pendientss? Sobre esta punto as convenients

recordar la teorfa de Ia fuerza Mayor cuande la Imposibitoad de cumptir con una obligactdn deviene de un
deber lagal superor

4. FORMAS DE TERMINACION DE MOﬁAUDAb DE IMPORTACION,

Seflala la DIAN que fas formas de terminacidn de Iz modaiidad de importacion lemporal pars reexportscitn
e encueniran consagradas en el articuls 156 def decrelo 2685 da 1996, Conciuys indicando que &l pago

de las cuotas insolutas no generan ef cumplitniento de la modalided pues sa hach necasari que dentro del
trmino da 5 afos sean ulitzadas las fiquras del mebcionedo articuig,

Sobre este arqumento de Ja DIAN, reitaramos puestra pregunts: €3 posible terminar un régimen sint haber
pagado Ia tolalidad de fas cuotas,

Para Concivilas Ja respueste se encuenita en of arliculo 150 dei Decrato 2685 de 1999, modiicads por el
articulo 8 del Decreio 4136 de 2004, ef cual establece qua jara cambise, finakizer, o modificar ia modalided
de importacitn temporal, aparis de Fquitdar tos tributos siguiande las normas consagretlas para las
Importaciones femporsies a large, se daben cancelar los cuotas que se encusniren vencidas,

() R
PETICION

* Que se revoque ef articudo primero de (g resoidion que se recurs, por cuento por Risrza
HECHO DEL PRINGIPE) CONCIVILES o pOfia pagar las sumas insolutss, so pens
réginen de Reomanizecitn Empresanl es cus/ es superior de acuerdo con ef articelo
1116 de 2006. .

*  Quacomo consecuencia de fo antsrior, as decl 3 revocarse Ja decisin de dectarai of ing
POr sustraccién de malerta, se rovocsr Ja sancion estisulada en of sticlo tervem, p
estania sustentada en una falsa motivecién, | ]

*  Quese revoque of aticulo cuerto de hacer eloctiva la peliza como quiera qus la deuda a

DiAN quedt reconocida dentro dof Aulb de Graduaciony Califcacion de Crédilos, y porip |
8olo procade en fas términos de! scuerdo,

O

Ja

1 ?Id
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Continuacitn da Ia resolucién por medic de 13 cual na rosuelve un recurac

PRUEBAS ZINVIS gggqp,
Sa solicita al Despacho tener en consideracin las sigzkémes pruebas documentales: *
«  Cerlificado de existencia ¥ representacion Jegal .
» Escrilo 01-DJUR-15001182, con sus comespandientes anexos con reconocimienle da conlenido
anta Notarip Plbiico de Cal mediante of cual sa diprespuesta a requerimientc especial aduanero,
* Aula 2014-01-240584 de! 13 de mayo de 2013 (Anexc & este recursa) por medio def cual lo
Superintendencia de Socidadas

reconocid personeria & Ja apoderada ds Iy DIAN, Dra. AMPARO
AMANDA MEZA MOLANG y se conciiaron todas fas sumas 8

favor de la DIAN,
El apoderado de la COMPARIA MUNDIAL DE SEGUR

O S.A, alega en el recurso de reconsideracion
los siguientes motivos de Inconformidad (Folic 151 a
forma:

157). que se puede sintetizar de la siguiente
1.2 DELAVIOLACION DIRECTA DE LA LEY POR NO APLICACION.
El proesenis caso corsspanda 3 le Importacién temporal,  modalided Ismgo plazo, realizar {SIC} por sl
fmportador CONSTRUCCIONES CIVILES SA., respecio de ia cual se constituyd la garanlis de In
Compadla Mundial de Seguros S.A, pbliza de cumplimienta de disposicionas legeles No. 100004461 de
diclembre 31 da 2008, por ko cual 8s necesario anslizar Ias circunislancias por las cuales ol importador, quien
8s eloq}igadoal'ampitnianladem obiigaciories aduaherss, no pag6 oportunamente las cuolas Syi0con

: U‘

* Cuola 8, ¢f 02 de jufio de 2013,

g Cuola 10, e/ 02 de snaro da 2014,
% § spacto a!ascuofasquemaffnefﬁenosahmpagm. bexpﬁcaciondmpedoiahammdimmw
% © Zdemanera muy clara en Ia respuesta of requarimisnto especial aduanero, dentro de! presente expediente,
5 | B QEdctivements, tal como o ha explcado 6f importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., en f presenie
s c,,“‘mteconocasibndeiampuestaaf:vquerimiealoespecfaiadumyme!msade
72 | ™ Schnsiderscion, no es \pluntario el incumplimiento en.el pago, sino ls imposibiidad legal da hacerio por
&5l = Ghet entrado en el proceso ds reorganizacidn de que la tey 1116 de 2006, de Ia cual hizo parte activa
?: g. AN y aceplé ¢f pago diferido 8f s 2021 ds Ia : igacicies tritutarias, aduangras y cambiarias del
b ! ® oyt i
== = solucidn recurride declara el incumplimignto, knpojre sanciones y dacrela Ia sfectividad de I garaniia
5 @ aporelnopmapwﬁ:mdclasmtude!a&np@rmmtwmw 8 largo plazo eulonzada con la
3 Brelgraciin Impodacikin autoadhesivo No. 2383103393095 de diciembre 19 de 2008, aceplacitn No,
© 3 Eimoooem de diciecnibrs 19 de 2008 y lovants No. 482008M102000096 desglciembre 28 de 2006,
_______‘gygn de lado fos exprasos mandatos legaies confenidas en los ardiculos 17y 126 de fa Ley 1115 de 2006,
o ()

1.3. DEL PROCESQ DE REORGANIZACION EMPRESARIAL DE CONSTRUCCIONES CMILES S.A

Aparece probado dentro del presents expadiente que mediante comunicacin de 02 de jilio de 2015,
radicado No. 023728 el representanie Legal de CONCIVILES S.A. dio respuesta sl requerimiento formutado
por el Jefe de la Divisidn de Gastion de Fiscalizscidn de ja Direccidn Seccions! de Aduanas de Carlagena.
En dicha respuesta se informé 2 Ia DIAN gue CONCIVILES habia radicado soliciind de sar admitida @ un

proceso de rearganizacidn empresarial el 30 ds julio de 201, Is cual fue aprobada por la Suparintendencia
de Socledades ef 23 de agosio de! mismo shie, medisnie Au'o 00-014355.

Seguidsments se explicaron las razones legales que impedien al IMPORTADOR paqar las cuolas de la
h;.,:rfacﬁommom{ 30 peria de incumplir la fey 1116 du 2006, en los antieulos 17 y 126 antes ciados.

CONCIVILES S.A. presentd anle la Superinlendencia de Scciedsdes solicitud de admision of Irémits de un
Acuerdo de Reorgaf&acm Empresarial dentro de Jos fineemientos y con las tormalidadses de ia Ley 1118 da

dianly escrito radicado con el nimero 2013-01-280935 de julio 30 do 2013, La Superinlendercia
mg : I sociedad para ef trémite del proceso de Reowmanizacion mediante Aulo N° 400-014355 de 23 en
agosfo te 2013, :

e Reconslderacian, Piagine 8
Expodiente: CU2013 2014 01688 EMON o ~
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Con radicacion 2013-03-033683 de

{4 ,
Madiants comunicaciin 01-GORAL-

{a Suparintandencis de Sociadades, CONCIVILES'q

2
1
4

porlos difaranles acreedores,

Para el caso especifico de la DIAN, y en lo atinen
{IVA y Arancelas}, CONCIVILES manitastd:

18. objacién de 13 DIAN presentada mediante escrito radicada con o nimero 2014-03-002011

del 30 da enero de 2014,
8 (.}
b) {.)

¢} No se acapla fa objecion refacionada
fa DIAN pasa por afio ladispasicién de
esté conformado por fa lolalided de fas obligagjones a cargo
&l corte de ef dia anterior 2 la fechs de
obligaciones en ef caso g o
22 da sgosto de 2013 asciends a 51

Posleriormente ef promotor Irald de concilisr Ias sumas a ser

Colificacién de Crédios. Parg ol

Sociedades ef 24 de febrero de 2014 of Promoler ls infomn
al tama de las obfigaciones sduarers que fiene CONCIVI

3 Dian. ()

Las obligacionss derivadas de imperaciones ten

de 2013~

Sepliermbre 27 de 2013 o Promotor presents o fa Superintendencia de
Seciedades el proyecto de Callficacidn y Graduse
8f arliculo 24 de 1a Lay 1116 de 2006. Dentro
¥ aduaneras que CONCIVILES fenta con la D

[}

con imporigciones tampe,
Ia lay conforme a fa cual el

La apoderada de o DIAN Dra. AMPARO AMANDA MEZA M

estas obiigacionas dependian e
fogrado  fa facha def presente memorial” i
Tenlendo en cuents o anlerior, se realizaron varia

Ia informacién de Cartagens. Como producto de dichas reuniones,
documento denominado ACTA DE CONCILIACH

donda se scords:

" A8l mismo, ia Dicecoidn de Impussios
diraccion por conceplo de Obligaciones Cambiarlas
lasa de cambio del 22 de agosto facha en que se

da un valor {o{a,' adeudado de §1.976.205.933

fa informacién que Je diera

K

o

S reURioNes con

ON DE OBUECH

0 de Craditas y Derechos de Valo da conformidad con
de este proyecto se inclufan todas les obligaciones tribviarias
1AN, 4

o

5
I
PN

14000379 del {0 de tbraro o 2014, reccada o sa misma fecha an
ia respuests & cads una de les objecionas presentadas

) sa los tributos relacionados con importacianes temporelas

rales (IVA Y Arancelas) por cuanto
pasio obfelo de la reorganizacitn
dal deudor
admiskr: al trémite del proceso

NCIVILES ascienden & US$1,024.072.55 que 2 la TRM def
976.205.633.

repoitadas denlro dof Auio do Graduacidn y
efecto, mediants comunicacin radicads 8n Ja Superintendencia de
a 3 dicha Superintendancia Is siguerte respecto
LES pora con la DIAN:

iporales solo astén siendo reciamadas ‘por la (XAN e
relacidn con tas abiigaciones vencidas (3369 767.850) sin tener en cuenta Iz lolalidad de fas X
vencidas y no vencidas (/S31,024.073.55 equivaleine 8 31,676 205 833 Jig

OLAND marifests que fa conclifacién de
13 oficina ds Cadageng. la cual no s ha
PO é .

personal de la DIAN, una vez le allegeron
se llagd a un acuerdo el cual consts en of
ONES fechado of 12 de marzo de 2014, en

¥ Acuanas Nacionales acepta Que of valor adeudado a esa
¥/0 Aduaneras es de US$1.024.071.55 queals
aperlura el proceso de Reorganizecion de $1.928.75

de reorganizacibn, Dichas

Lidado & Ia TRM del 22 de agosfo

T0ziep

» | LI

{vencides y no vencidas)

i

s

———.

"

g =21
impuestos o __ IPeans Kolombianos
VA Bimestres 2, 3,Y 4 det aho 2013 f bx =2 §;‘ 3 1.073.110.000
Sanclén IVA Bimestre 08 de 2043 e ~ O 18, 748.000
Impuesto a Patrimonio ; s aF 801.597.000
Impuesto de Renta Anc 2006 S e B 422.545.000
Sancién Impueste de Renta 2 ] :rg‘ 731.976.000
Obligaciones cambiarias y Aduaneras Pl 1.876.206.933
Total Deuda (=, @7 5.024.181.933 ]
;o2 )
S 28
2 &%
. g_ © v
) = =

p
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Las cuofas no pagadss de fa Importacitn femporal obyelo del prasents proceso hacen parte de las
$1.576.205.933,00 reportados en o rengibn de Opligaciones Camblarias y Aduaneras.

3
Es decir qus las mencionadas tuotas quedaron incluidas deniro del fsm OBLIGACIONES CAMBIARIAS
Y ADUANERAS def cuadro apteriomente trascrilo, porfo que na es recibo que ahore ls DIAN protorda
desconocer ef Acuerdo de Reorganizacion del cual hizo parte,

Es de anolar que mientras of periodo de tiampo que dure el procaso de reorganizacion, CONCIVILES,
por expresa disposicidn legai, no puede rasiizar pagos de obligaciones @ su cargo causadas con
anlesioridad 8l inici_del 30 de julic de 2013, De realizarse un rago de obiigaciones vencides Ia
Superintandencia de Scciedades puede calificar la operacibn de ineficaz de pleno derecho y dard lugar
a la imposicin de multes tanto al empresario come af acrpedor hasta lanto s8 raverse la operacidn,

Adicionaimente es importante precisar que, cualquisr page qua se pretenda hacer a un acreador en

{émminos diferentes a I que se pacts en el Acuerdo dq Acreedoros, conllevaria & dar un Iralo preferencial

en deliimsnio ge fos infersses de Jos damés ecreedres, violando asi el principio de iualded de ks
trémiles concursalas L

AR
(-
1.4. FALSA MOTIVACION POR EL COBRO DEL NB? QUE NO APLICA.

En la resolucibn recusrida s camblan los hechos a! Facerse fiquiidacion de lributos, sanciones e IVA, sin
laner en cuenls que o 1’{.4 o apiics af presente caso, pues fal como consla en fa Declaracidn da
Imporiacibn, la modaikiad & Ia cual se acogid ef importader fue fa §131 que significa;

“Impodacién tempocal ds mequinaria pessds para industiias bésicas qus no causa el impuesto sobre las
venlas, slempre y cuando no se produzca en of pais®

Consta en la deciaracién de importacion autoadhesivo No. 23831013391096 de diciembre 18 de 2008,
aceplacion No. 482008M00000191 de diciembm 13 de 2008 y levanle No. 482008M102000096 ds
diciembre 26 de 2008, que el Ministerio de Comercio, Inttusiria y Turismo madiante ef oficio No. 2-2008-
048721 de diciembre 15 de 2008, refersncia 1-2008-053130, contifict que 6l equips importade ro se
produce en of pals, luago no bens por qué causarss el IVA.

La liquidacion de IVA en cuantla de $145.227.788,60 es Imorocedents y vioia de fsisa o indobida
motivecion &l acto administrativo recurrido. N

1.5. LA EFECTIVIDAD EXCEDELA CUANTIA AMPARADA.

En ¢l presente numeral evidencisremos g! eror,cometido por la Direccion Seccional de Adusnas de
Bogoté (SIC), Divisin de Gestidn da Liquidacidn &l declarer of incumplimionto y hacer efettiva una
garantla por una suma superior af valor asequrato.

El acto adminisirative recurido declan fa efectividad .de la garantia por $147.903.000.00 en tanfo que

la pbliza se emiit y fue acspleds por la DIAN por veldr de $57.104.000,c0, por lo que egalmente y de

acuerdo con fas normas dal conirato de seguw, no pueds cobrarse més del monfo aseguredo, menos adn

=\ CU210 S& hace por medio de un acto administrative giib cambla fos hechos, fo que sa fraduce en falsa o
. L]

indebida motivaciéa

Vil
N Y PETICION
%5 1S & REVOQUE en todas sus partes la Resolucion No. 1-48-201-241-660-01-001379 de agosio 14 de 2015,
% | © “o0dia Division de Gestion de Liguidacisn ds fa Direccion Sacsional de Aduanas de Cadagens, exonersndo
% % “%do ponsabiidad a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGURGS SA.
“ =
S G NOTIFICAGIONES
22
13 (@ shiedad COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS 5S4 y sf suscrio Bogado rechiremos
Vo 7+ comunkaciones y nofificaciones en a carrera 12 A No. 77 A~ 52, oficing 204, teisfonos 321791603/28 de
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V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

5.1. MARCO JURIDICO DE REFERENCIA. v

[

218

En este orden de ideas, los articulos del Decreto 2885 de 1999, que ragula ia Importacién temporal
de largo plazo son fog siguientes: v ’

\4

. Hecrefo, en fos bancos o demas enfidades fnancieras autorizadas para recaudar por fa

'Y
ARTICULO 143. CLASES DE IMPORTACION TEMPORAL PARA REEXPORTACION EN EL MISMO
ESTADD.

Las impovtaciones ternperalos para reexpartackin en ¢l mismo eslado podran ser;

8} De corfo plazo, cusndo Ia mercancia se importa para atendsr una finglidad aspacifica que dafarmia_s st
Permanencia an el pels. El plazo méximo de la importacin serd de seés (6] meses contados & palir dal
levente de la marcancia, prorregables por ta sutoridad adaanacs por tres (3} meses més o,

b) De largo ptazo, cuando se trate s tienas da cagi?al, SUS pigzas y atoesorios nacesarios par su nomal
funcienarmiento, que vengan en of mismo embatque’.El pigz0 iméximo do aste Importacidn seré de cinco {5
&os contados 2 prrtir def levante de 13 mercancla. >

i

o peccisids impuestos y Aduanas Necionsles deleminart, conforme a o pardmeios sefialados en esto
articufo, las mescanclas qus podrin ser objsto de importacitn femporal de corta o de largo plaxo,

deniro dal plazo do moﬂm et ben do capital

£n eslos eventos, con anteriaridad a 1 prosentacicn 2 la Declarscion de Importacién, daberd obtenarse ls
&ulorizacién correspondionts, .

ARTICULO 145, DECLARACION DE IMPORTACION TEMPORAL DE LARGC PLAZO.

En la Doclarscitn de Importacion temporal de largo plazo te fiquidardn fos tributos aduaneros en dilares dg
los Estadtas Unidos de Nodsarérica a fas faritas vigeites en la facha do su presentacion y acapfacion y se
sefislart gl término de permanancis dg la morcancia en shlermitoria aduanero naclonal <

Los tobulos aduanerns asf Ipsidedos se distibuirdn en cuolas semestrales iguales por 8l témino de
Pemanencia os la mercancis en of temitorio aduansry nacionl, Lag cuotas so pagardn por semastres
vencigos, para fo cual se convertirsn a pesos ciombianos a la lasa de cembio vigenls, pare efectos
aduaneros an o momanle de su pago.

ARTICULO 146. PAGO DE LAS CUOTAS CORRESPONDIENTES A LOS TRIBUTQS. ADUANEROS

<Adiculo modificado por ef artieuio 5 del Decrolo 4136 de 200¢ &1 augvo texto es el sigulenta:> E1 2o v ) - DU—

{s cuofas comespondientes g los tributos advanercs debers efactuarse en los téminos seflalacios on e
Impuestos y Adusnss Naciongles.

St et pago no se rsaliza’cportunmﬁte. el in!eresacga daberd cancslar la cuota alrasads fiouid;
intereses moratorios de dus rsta ef arliculo 543 o ssfe docroto, e

Los bisnos deberdn ser utilizedlos o destinedos af fn pera of cual fusron impodades,
ARTICULO 147. GARANTIA, 1

N VoYL Vi)
obepiun - eyuap ap ojung

<Articulo modificado Ror ¢l aticute § det Decreto 4136 de 2004. £l nuavo toxto g &l siguiente> La
atuanora exlgirt la conslitucion de una garantla 8 favor de Is Nacidn, por of clanto dincusnis

is

@
£l
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(130%) de los tridutos aduenoros, con ¢ cbjelo de responder, & vencimiento dof piazo sefsiada en la
doclaracion de bpportacidn, por fa finalizeckn s fa medalided con el pago de los tubuios advaneros, fos
Mfmmmtwbsyhsmawhayskgsz iy
Tratdndose do importacionss lemporsles ds mercanciad en smendamiento, cusndo fe duracin del conlralo
do ‘srremdamiento see superior 8 tingo {5} aflos, Ia gacantls 58 conslituirs con @ objoto da respondar, o
vencimianto del quints a0 0 & vencimisnto del témming pera fa cancelscion do a cugts conespondiante o fa
:ilad def plaze ds los cinco (5] afos, por los Inbutos adyansros, los inloreses moralorios 712 sancibn @ que
ays lugar.

Rt

&mmmamwmmzmwmmmmwwmmﬂmym
T de:awagmmmmummowmdawmmm
presants decrslp. .

(.}

PARAGRAFO. La garantla provists en asle avticulo lambin podrd hacerse sfective cuando Ja autorided : ‘*.
achianera delerming el hcumplimianta en cuslquiers de fas cuolas que se hayan cousado hasta fe milad del
plazo da importacidn sefiatado on I dacleracitn, }

adicionado por ¢f articulo 1 el Dacrslo 732 de 2012 Ver antrada en vigancia,
El nuovo lexto es o siquiente:> Sin perjuicic de las damas condicionas establecidas an of praseats ariculo,
Cuando se trate da importaciones temporalas de carto plarg

para Ja resxperiacin en ef mismo Estado o
geraniia se constituird por el cien por cianlo {100%] de los litutes

adusnaerag que 5& hubieren causedo an
caso da infroduccidn pera importacién ondinaria. :
ARTICULO 150. MODIFICACION DE LA MODALIDAD,
()

En caso de imporiaciones temporsias a largo plazg,’sa proferttd acto edminisirative doclerando of
incumplimients y prdenando hacer ofectiva la garantie areel monlo correspondiants a las cuolas nsohdas,
més los intereses moratonios y ol monto de las sanciones comespondianies pravistas-en of articudo 482-1 def
prassnte decralo, deniro del proceso aistrativg, (sl pars impaner sanciones. Ejecuforiedo & aclp ‘
admhfstmﬁm,mwm”ma!aWdammM&MMommm
y Aduanas que olomd el isvants e le deciaraciin inicisl para que procsda o profaric de ofico Ja modHicseion
a lp Declaracidn da impartacion temporal & impdracitn oitinari, 8 menos qus o importador compruabe que
on dicho lapso renxpordd la mercencis.

ARTICULO 482 INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS DECLARANTES EN EL REGIMEN DE
IMPORTACION Y SANCIONES APLICABLES,

W0 muodificavo por of asticudo 38 del Decrelo 1232 de 2001. £ avevo lexto es of siguiente> Las

F sduenerss en qus puedsn incurrit los deciaranies del régimen ds importacin y Ias sanclones
8 Su comision son fas siquienles:

"

:
a8 :

i
A
:Soy;aei Yo susfituir mercanclas sujstos s conltre! aduanein.
s

aplicable seré do mulia equivalants ol ciento por cianto (100%) del valor en adusns de lo
a susiraida o sustituida,

daclaranto ses una Sockidad de Intermediacion Aduaners®, Usuario Aduanéro Permonents, o un
Ysugtio Atamente Exportador, dependiendo da fu gravedud del perjuicio causado a kos inferasas del Estado,

wwre) 11 NOD YOV13100 Y1402
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son los siguientes: @

b

ARTICULO 17. EFECTOS DE LA PRSSE&TAC!QN OE LA SOLICITUD DE ADMISION AL PROCESO DE
REDRGANIZAGION CON RESPECTO AL DEUDOCR. A partir da [a fechs de pres londelas

e.prohibe a los administradores Ia adopcin de reformas estatutar 3, fa constitucion y ajecucibn de
garantias o cauclones que recaigan sobra biend§ propios del deudor, intiuyendo fiducias mercm}i!es o
encargos fiduciarios que tengan dicha finafidad; efertuar compensaciones, pagos, ameglos, desistimientos,
allanamisntos, terminaciones unialerales o de mutuo acuerdo de procesos en Curse; conciliaciones o
transacciones de ninguna clase de obligaciones a su cargo; ni efectuarse enajenaciones de bienss y
Operaciones que no comrespondan al giro ordinario de los negocios del deudor o que se fleven a cabo sin
sujecién a las fimitaciones estalutarias aplicables, incluyendo las fiducias marcantiles y los encargos
fiductasdos que tengan esa finalidad o encomienden ¢ facutten al fiduciario en tal sentido; salvo que exista
aulorizacién previa, expresa ¥ precisa del juez def concurso.

La autodzacién para la celabracion, sjecucitn o modificacion de cuslquiera de las operaciones Indicadas
podra ser solictada por ef deudor medianie escrito motivado ante el juez del concurso, sagln sea el caso.
——

) ¢

H

PARAGRAFO 20. A parlir de Ia admisidn a] proceso de inselvencla, de realizarse cualquiera de joy
tto: ue hace referencia ! articulo sinlar a auto i6n, sers Inefica

derechy, sin periuicio de las sangiones a los administradores sefialadas en el pardgrafo anterior.

PARAGRAFO 30, <Paragrat adicionado por el articuio 34 de Ia Ley 1429 de 2010, £1 nuevo taxio es ol

siguiente;> Desde 1a bresentacién de fa solicityd de reorganizacién hasta la aceptaclon de {a misma,
! deudor dnicamente nod efectu o obligaciones proplas de! girc ordinar 4
negoclos, tales como laborales, fiscales v proveedores. .

{.) 2

o
coblo que h o gntes d
,

Incorporados al tranile v considerar sl ¢
seran ramitadas co j

3
uedardn a disposicion del | ez del concurso, $9gUn $0a e | caso, quisn delerminara si la medida sigue
vigenle o s debe levaniarse, segin convenga a los abjetivos del proceso, atendiendo Ia recomendacién de
promotar y tenlends en cuenta sy urgencia, convenisncia ¥ aecesidad operacional, debidamente motivada,

& Juez o funclona 2 deciarars 2 null ias actuaclones n

El promator 6 ef dewdor Quedan lagaimente facultados para ategar individual o conjuntamente |
broceso al juaz competents, para io cug) bastars spartar copla del centificado de is Camara

&1 gf Gue conste I3 inseripcién dal aviso de iniclo el praceso, p de 1 providencia da apertuy
funclonario que incumpla 1o dispuesto en los Inclsos anteriores incurird en causal de mala condlict

ARTICULO 4. CONTENIDO DEL ACUERDO. Las estipulaclones del acuerde deberan fe !
general, en forma que no Quede excluido ningin erédito reconocido o admitido, v respelaran pars
del pago, la prelacidn, los privilegios y prefarencias establecidas on falay.

Los articulos de la ley 1118 de 20086, que regufa; lcs efectos del inicio de! procesc de rearganizacion

eonfravencidn alo prescrito en el ingisa anterior, por aulo 8ue no tended recurso alquno. IR

- élé

LN
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! .
5.2. PROBLEMA JURIDICO.
L.a Divisién de Gestién de Liquidacién expidié 1a Resolucidn No. 1379 de! 14 de agosto de 2015,
mediante el cual impuso uns sancidn establecisa &n el numeral 1.1, articulo 482-1 de) Estatuto
Aduanero, al nc pagar oportunamente y an las condiciones fijadas las cuolas pactadas, de los
tributos aduaneros correspondientes a la declaracién de importacién temporal 8 Largo Plazo con

autoadhesive No,, 23831013391086 de 19/12/2008; Aceplacion No. 482008M00000191 de

19/12/2008; ademis de no acreditar 1a finalizacidn del Régimen de Impontacion Temporai a Largo
Plazo. ¢

Ef recurrente interpone Recurso de reconsideracion aleganda que la impasibifidad de cancelar las
cuotas ds la modalidad de importacion 1emporal’ de largo plazo. fue por un ACUERDO DE
ACREEDORES en desarrofio del proceso de R&O}IGAN%ZACIQN EMPRESARIAL {Ley 1116 de
2008), dichas custas quedaron pendientes de pago y quedaron incluidos en e decumento
€enominado ACUERDO DE ACREEDORES, que en &l fondo de no hay incumplimiento pues
gichas cuotas no estan vencidas sing que esla pendients de pago,

De 1o expuesto hasta ahora se concluye gue ef problema juridico es:

Si las cuotas 2 pagar en la modalidad de fa importacisn temporal a largo plazo que guedaron
incluidos en el documento denominade ACUERDO DE ACREEDORES., en un proceso de
RECRGANIZACION EMPRESARIAL {fey 1116 de 2006} donde consagra que dichas cuctas estdn
pendiente de pago para una fecha acordada en ef mismo acuerdo de acreedores, s valido para
abstenerse de aplicar la nommatividad en materia émpcr&adonea temporales a largo plazo y no
solicitar el pago de estas y las sanciones consagradas en la legislacion aduanera.

Para resolver el anterior problema juridico, es necesario tener en cuenta la nocidn, concepta y (a
estruclura de la REESTRUCTURACION EMPRESARIAL E INSOLVENCIA EN COLOMBIA, a
través de a Ley 1116 da 2008, ef cual ef Superintendente de Socisdades de Colombia, el Doctor
HERNANDO RUIZ LOPEZ, Io explica en una ponencia en sl Banco Mundiai, de la ciudad da
ington D.C., el dia1S de juio de 2009, da a siglienta forma:

imen de Inscjvencia Celombiano tizne las sigigientes caracteristicas:

- s, b33
Tiene una'doble finafidad, 18 proteccién del crédito y la conservacion de i empress

como unidad de explotacitn econdmica y fugnte generadora de emplao.
- 5

4
ES DE NATURALEZA JUDICIAL, N

&
irigido al sistema empresasial, no aplica a Ia persona natural no comerciante.

JUDICIALMENTE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
INISTRATIV N _FAC S.. JURISDICCIONA
ANERA EXCEPCIONAL Y LOS JUECES CIVILES DEL CIRCUITO,

coma

~ * -Tlene dos clases de procesos: la reorganizacién v a liquidacién judicial.
» Se apoya en auxiliares de la justicia; promotor y liguidador,

.
®

b
>§\'.

«
s
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5.3 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER. * L ¥
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« Esld sustentado en la informacion juridica, contable y financiera de {a 3mqrasa en crisis,
El comportamiente del emprasaric como “un buen hombre de negocics™ as importante para
el régimen,

S
7.i%

Continuacién de ja resotucién por medio de la cual sa resusive un recurso de sideracidn, » Phgins 13A
)
i

» Esld soportada en principios especiales, que hacen Que BUS NOITNAas sea

normas sean autonomas, de
aplicacion preferancial y de obligatario cumplimiento en aras de proteqer ol orden
Rublico, econdmico y soclal, : .

* Elluez tiens facultades aspecialas entre otras, para solicitar info n util

cretar medidas de protece tstodla de jos bienas del de r (embargo,
secuastro, gic.).

. | {uez conc: ! confirma el erdo de reorga cIS,
* El juez concursal confirma el acuerdc;%;de adjudicacién en la fiquidacién judicial.

]
& .
* Los bienes siempre se vendan o adjuditan por al valor comercial daterminado en los
avalios, buscéndose un apravechamierio dei patrimonio del deudor.
?

; %
* Llos procescs de insolvencia buscan ce?e{idad con garantia det de'rechg de defensa.

» Contiene el Régimen de Insclvencia Tr:;r;sfronlerizo‘

}
* Se consagra la oralidad dertro del proceso

+
_ A PR . PPN
» Posibilidad de hacer acuerdos extrajudiciales para validacidn judicial

Elrégimen de insolvencia existe an nuestros ordenamientos Jjurldicos para satisfacer colectivamante
1as reclamacionas pendientes dg todos log screedores cuando un deudor se ve en la Imposibilidad
de pagar sus deudas ¥ sus difarentes obilgaciones cuando se vence los plazos.

Et salvamento se realiza a través gat #cuerdo da reorganizacién gue celebrs entre acreedoras
internos y externos, que debe ser aprobado con el voto favorable de un nimerg piura! de acresdores
que representen con jas mayorlas estiputadas';en Y& Lay, para pagar las acreenclas vigentes a}
momento de fa.apartura del proceso, dicho acuerdd debe hacerse con las formalidades

Brocesales establecidas en iz ley

Ese Acuerdo de Reorganizacién debe contaner como minime estipulaciones sobre la forma y
ién s condicio e pa : edores fiscalys. la creacitn de un comild

de acreedores interncs y externos sin furiciones de admimistracion ni coadminiatracion, la
celebracién de una reunidn anyal de acreedorss, Ia regulacidn en toma al pago de los paslyps

pensionales, cuando & allo haya lugar, y un cédigo de pestién emprasarial .y de responsabilidad
social,

N
¢

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa qus ‘cjbra en ef expediente {as siguiantes prushas:

1. Auto del 23 de agosto de 2013 de ja Superintendencia de Saciedades mediante e cual admite
a proceso de reorganizacisn empresarial a (gONClVILES (Folio 89 a 84)

3 Cw
2. Oficio 105244443-14 000323 del 30 de enero de 2014, radicado en I Superintendancia
de Sociedades por la Dra. AMPARO AMANDA MEZA MOLANG, en su calidad de Delagada
Espacial de la Direccidn de Impuestes y Aduanas, en que preserntd objecion respecto al

-

I )
K s L
E‘{de - \:i8

¢7d

3. Acta de Condlliacion de abjeciones entre la DIAN y conciviLeks ReNidios Bostales SS.A. -
de 2014 {folic 102 8 105) Punto de Venta - Uni go
\y : 9% COPIA COTELADA CON EL ORIGINAL . [
4 ; LY e v Miat—iive .

RN OVIIRPNPINPANE S




TYNIDIN0 13 NOD VaViL0

e —— A ot

fasusnne : ngﬁ'mf'ﬁ‘m

CRRECLE RXEXNAL O RIS L AR I . .
g1 L | |
2 2 RESOLUCION NUMERO de LIMVDE  BE21b
=2 é* i
Continuacion da (a renolueidn por modio de Iy cual s renislve un recurso de Reconsidarscidn. Pigina 14
1 . Expediente: CUI2013 2014 01539
& [l
g = .’
&=z :
1 84' Archivo con [s relacién de las importaciones que se reperiaron en el proceso de reorganizacion,
G I |endonde se puede evidanciar Iz identificada ton el nomero 2383101338109 {folio 107)
=

5. Aute 2015-01-012872 del 21 de enero de 2

015 mediante el cual 1a Superintendencia
de Sociedades valida ¥ confurna e! acuerds de screedores acordado, (Folio 108 a 110)

8. Copla de! acuerdo de acraedores. (Folio 112 a 346),
]

7. Correo elecirénico de facha 24 de noviembre de 2015, de la funcionaria AMPARG AMANDA
MEZA MOLANO, que fue ia funcionaria que representc a Ia DIAN en ol proceso de
Reorganizacién empresarial  anexando IaS relaciones de las declaraciones de
importacién que se encuentra dentro del proceso de reargarizacién empresaris! y el
acta de conciliacién de las objeciones, er que su observa que la declaracién con

autoadhesive No. 23831013391096 de 19/12/2008; Aceptacién No.482008M0O0000191 de
19/12/2008, se oticuentra ontre cb?imione.% Incluidas an af praceso de reorganizaclén
empresarial. (Folio 222 a 226) i

3,
.

8. Folocopia y pantallazo de Ja pagine WEB de la supefintendencia de sociedades donda se
observa el proceso de ¢ orqanizacidn empresarial fue confirma .(folio 227 a 228)

garantizada en el acuerdo de acrecdores que fue aprobada por la superintendencia de

saciedades, lo que se demuestra que dichas cuctas no estdn vencidas sino esta pendiente de
pago o dileridas de conformidad con ese acuerde de restructuracién,

} 3
Asl mismo de conformidad con el articulo 20 de Ja ley 1116 de 2008, no puede admitirse cobros
a partir def proceso de reorganizacién empresaria, solo pozjra cobrarse las sumas causadas de
manera postarior a la admision del proceso da regrganizacion, lo cuat es calificado como gasto
de administracién y seguird su trdmile y/o proceso normal de cobro, qua no es el caso sub

iudice, pues dicha cuplas de la declaracion de importacién lemporal de largo plaze quedo
piasmado en el acuerdo de acreedores. -

De igual manera sefiala el articuio 34 de 13 iey 1110 de 2006, que !95 créditos a favor de Ja
DIAN y los demds acreedores de cardcter fiscal no estardn sujelos a los términos del

estatuto tributario v demés disposiciones esgabialas, para_efectos de determinar sus

2
oe
d
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oadiciones de pa 828, fas cua vedardn sufetas a las resultas acu
reorganfzacitn o de adiudicacidn. .

Por o anterior esta Division revocara 1a resolycion 1379 del 14 de agoslo de 2015, expedida
por la Divisibn de Gestibn de Liquidacién Ad

; i e CUanera y se abstendra de estudiar los demas
motivos de inconformidad presentando por los\g;ecurzan:ea por economia procesal.

En merito de lo expuesto el Jefe de la Division zie Geslién Jurldica de Aduanas de Cartagena,

3t

* .
Vi RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: REVOCAR

12 Resolugion 1379 del 14 de agosto de 201 5, expedida por |
ta Divisitn de Gestidn Aduaners, po

r 1a cus! se impuso Ia sancién prevista en el numeral 1.1 dal
articulo 482-1  del Dacreto 2685 de 1989, por la

suma de TREINTA Y UN MILLONES

E ($324.000,00) equivaientes ai cinco por
cianto (5%) del valor da las cuotas incumplidas converido 3 la tasa de cambio representativa
vigante a Ia fecha sn que debié efectuarse el pago de

la cuota incumplida y un pago por valor de
CIENTO QUINCE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE 3
X equivalentes a tos tribulos aduanercs pendientes por pagar en las Declaracién de

L]
ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR ai centenido de la presente Rasolucién at seffor CAMILO
ANDRES LEON BELTRAN,, en su condicidn de Representante Legal de Ia sociedad
CONSTRUCCIONES CIVILES $.A con NIT. §90.300.604-5, en la siguiente direccibn CI 64N S B
146 OF 407 - 408 C, en la ciudad de Cal {valie del caucaj y al Sefior OSCAR MAURICIO
BUITRAGO RICO identificado con la Cedula de Ciudadania No 19348183 y T.P No. 40.319 dei
C.S de Ia 1., en calidad de APODERADO JUDICIAL de COMPARIA MUNDIAL DE .SEGURO S.A
con NIT 880.009.195.9.1, en is siguiente direccién. Carrera 12 A No. 77 A 52, oficina 204, en ia
Ciudad de Bogotd D.C., en la forma y términos esteblecidos por el articuto 567 det Decrelo 2685
de 1998, modificado por el Decreto 1232 de 2001, informandoles a jos interesados que contra al

mismo no procede recurse alguno, quedandu agolada & via gubernativa (L8 direccién parg
nolificacion fye tormada del gscrilQ de regyrso de reconsiceracion 7

ARTICULC TERCERO: REMITIR copia de la presente Resoiuciér} por parte del GIT de
Documentacién a fa Divisidn de Recaudacion ¥ Coliranzas de la Direccién Seccional de impuesto
Y Aduanas de Cartagena para su contabilizacian, lo anterior de acuerdo a lo ordenado por el

instructiva para distribucion de copias de Maq@al de Procedimiento IN-F1 0038 DEL 2014, sobre
distribucién de copias

: cu de T,
ARTICULO CUARTO: REMITIR ef sxpediente CU 2013 2035 01689 al Grupo intermo ) mba)o.
de Documentacién Aduanera de Ia Division de Ges (f§n Administrativa y sz??iera de la Direccidn
Seccional de Aduanas de’Cartagena para su grghivo. .

|
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Cartagena de Indias, D.T. y C, 27 de sepliembre de 2018

Sefiores

CONSTRUCCIONES CIVILES SA

NIT. 890.300.604-5

CL 64 N § B 146 OF 407 C DE CENTRO EMPRESA
CALI {(VALLE DEL CAUCA}

Ref. Modificacion de oficio a ia declaracidn de importacidn
Solfcitud de licencia de Importacién

Cordial saludo,

Mediante 1a resolucién No, 000123 del 22 de enero de 2018 y confirmada con la
resclucion No.001375 de 05 de julic de 2018 de fa Divisién de Gestion de Liquidacién
Aduanera de esta Seccional decretd el incumgplimiento del régimen de importacion
temporal y sefiald que una vez gjecutoriada la misma, se remitiria copia a la Divisidn de
Gestién de la Operacion Aduanera, para que proceda a proferir de oficio fa madificacion a
ta declaracion de importacién lemporal a importacién ordinaria, de acuerdo 2 [o
rstablecido en el articulo 150 del cecreto 2685 de 1899, modificado por ef articulo 8° del
Decreto 4136 de 2004, de la declaracion de importacién inicial con autoadhesivo
\’001204101282501 de 21/08/2010. AL e, pE {!\..} o0 ,;,‘{- reet f:”z“ T80 S g

Asi mismo el oficic No. 100210226-2516 de sepliembre 05 de 2014, emitico por Ia
Subdirectora de Gestion de Comercio Exteror, nos sefiala: = ... Dispone la sorma en comento
qua, ejeculcriado el aclo administrativo, se remiird copia del mismo @ ta jursdiccion de la
Adminisiracién de Advanas o de Impussto y Aduanas que olorg ef fevante a ia declaracion inicial
para que progeda 3 proferir de oficio la modificacién a fa Declaracitn de tmportacion temporal 2
impertacién ordinarfa, 8 mencs que o importader compruabe que en oicha lapso reexpoito o
mercancta.

. Tal comp lo afima la Doctana Aduaners, no hay que reaiizar procedimiento adicional, oistinto al
ya consagrado para fa modificacion de 1a declaracion Sirnr embargo, por tratarse de bienes y3ados.
para el casa ¢e proferir de oficia la modificacidn de la dacleracién de importacidn temporst &
importacion ordineria se requiere la ficencla de importacienYraguisito que el Importador o
declarante debersd acraditar La competencia para ky expadicion de fa ticancig se eacusnirs en
cabeza del Ministeria de Comercio, industria y Turismo.” {Negrilla es nuestra)

Por lo anterior y en vista de {a necesidad de modificar.de oficio fa imporiacién temporal a
_importacién ordinaria de ta mércancia, solicitamos 2 usted tramitar la obtencién de la

“Jicencia de importacidn y/o vistos buenos de requeridos sobre la mercancia amparada en »
la sefalada declaracién y presentarla ante esta seccional de aduanas con 8l fin de expedir \}%\‘.Q *
la respectiva actuacion.

£sta documentacidn debe ser allegada deniro del mes siguiente al recibo de este oficio, QW ﬁ
de acuerdo a lo seftalado en e articuig B ORA -

A

Estaremos atentos a brindarefa infonvacién y orjentacion adicional que usted requiera.

Alentamenta,

NIRECCION :
g omEeT

Proyacté: Asexandra Vergara M
Gestor | « GIT importaciohes
THANE
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