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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena de Indias, 02 de septiembre de 2019

HORA: 08:00 A. M.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
13-001-23-33-000-2018-00758-00

Medio de control

Radicacion
Demandante CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.
Demandado UAE DIAN

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

Magistrado Ponente

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES {03} DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADO EL DIiA 20 DE AGOSTO DE 2019, POR
LA DOCTORA JULIA ROSA BORJA MOLINA, APODERADA DE LA DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, Y QUE SE ENCUENTRA VISIBLE A FOLIOS
67-81 DEL EXPEDIENTE.

SE DEJA CONSTANCIA QUE EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° CU-2016-2017-00961
APORTADO JUNTO CON LA CONTESTACION SE ENCUENTRA A DISPOSICION DE LA
PARTE INTERESADA EN LA SECRETARIA DE ESTA CORPORACION.

EMPIEZA EL TRASLADO: 03 DE S TIEMBR@ 2019, A LAS 8:00 AM.

JUAN CARDQS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 05 DE SEPTIEMBRE DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Olm
Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015 Pagina 1 de 1



»

Al , ; El emprendimiento ; ;
el D IA N @ os de todos Minhacienda
Chrecy:

(3] ]
(301 157 IMEUeSS ¥ Aduands Nir Xniies

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
Division Gestion Juridica Aduanera.

CONTESTACION DE LA DEMANDA. 8
> O
(151
-
Sefior Magistrado. =
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS. o~
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR. 8
La Ciudad. 03
&)
REFERENCIA: EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2018-00758-00. 'él :
DEMANDANTE CHUBB SEGUROS COLOMBIAS.A. =
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO /
DEL DERECHO
NI 2141.

JULIA ROSA BORJA MOLINA, identificado con Cedula de Ciudadania No. 1047.448.020
de Cartagena y T.P No. 295.730 del C.S. de la J., actuando como apoderada especial de la
NACION- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL— DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, conforme al poder otorgado por la Directora Seccional de
Aduanas de Cartagena (A), dentro de la oportunidad legal y de acuerdo con los articulos
172 y 199 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, en el proceso de la referencia.

I. LA ENTIDAD DEMANDADA.

De acuerdo con la demanda, la accion se dirige contra la Unidad Administrativa Especial,
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segun el Decreto 1071
del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra representada para todos los efectos de
ley por su Director General, quien delegé de acuerdo con la resolucion 204 del 23 de octubre
de 2014, en los Directores Seccionales la facultad de otorgar poder para representar a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal
como sucedid en el presente evento.

El Director actual de la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor JOSE
ANDRES ROMERO TARAZONA y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, de
la ciudad de Bogota DC.

El delegado del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO, Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), asignada como tal
mediante Resolucion No. 007401 del 28 de septiembre de 2017, y quien se encuentra
domiciliada en el Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de
Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder adjunto y me
encuentro domiciliada en el Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN de Ia
ciudad de Cartagena.

II. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Presenta la accionante las siguientes pretensiones:
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PRIMERA. Que se declare la nulidad del articulo cuarto de la Resolucion
No. 002247 del 14 de diciembre de 2017, por medio de la cual la Division de Gestion de
Liquidacion de la Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena, impone sancién al
importador OML INGENERIA S.A.S. en liquidacion por adjudicacion por valor de $
2,216.693.000 mas los intereses generados hasta la fecha y ordena hacer efectiva la péliza
de cumplimiento de Disposiciones Legales N0.15556 expedida por ACE SEGUROS S.A. (hoy
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.) en dichos montos.

SEGUNDA. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 002247 del 14 de diciembre de
2017, por medio de la cual la Divisidn de Gestion de Liquidacion de la Direccidén Seccional
de Aduanas de Cartagena, impone sancion al importador OML INGENERIA S.A.S. en
liquidacion por adjudicacion por valor de $ 2,216.693.000 mas los intereses generados hasta
la fecha y ordena hacer efectiva la pdliza de cumplimiento de Disposiciones Legales
No.15556 expedida por ACE SEGUROS S.A. (hoy CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.) en
dichos monto.

TERCERA. Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 001458 del 17 de julio de 2018,
notificada a Chubb Seguros Colombia S.A., el dia 19 de julio de 2018, por medio de la cual
la Division de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Cartagena resuelve el Recurso
de Reconsideracion contra la Resolucidon No. 002247 del 14 de diciembre de 2017,
confirmandola en todas sus partes.

CUARTA. Que a titulo de restablecimiento del derecho se declare que Chubb Seguros
Colombia S.A., no esta obligada a pagar suma alguna de dinero a la DIAN como
consecuencia del expedicion de la pdliza de cumplimiento No. 15556.

QUINTA. Que a titulo de restablecimiento del derecho se ordene la devolucién inmediata
de los dineros que Chubb Seguros Colombia S.A., haya pagado o deba pagar a la DIAN ene
le evento de adelantar un cobro coactivo en virtud de éstas injustas actuaciones.

SEXTA. Que se condene en costas y gastos procesales a la DIAN.

PRETENSION SUBSIDIARIA:

Solo en el evento que no se acceda a las pretensiones formuladas, a pesar de la
contundencia de los argumentos, se solicita que se acceda a la siguiente:

Que se declare que la responsabilidad econdmica maxima exigible a Chubb Seguros
Colombia S.A., por afectacion a la pdliza 15556 en ning(in caso podré superar el limite del
valor asegurado, contenido en el contrato de seguro por valor de $2,187.676.000, que sera
este el valor maximo que Chubb Seguros Colombia S.A. debera pagar a la DIAN.,

La Entidad se opone a la totalidad de las pretensiones del accionante y solicita
que no se acceda a las mismas por improcedentes, en atencién a que no tienen
fundamento factico ni juridico para prosperar, dado que los actos administrativos
cuya nulidad se pretende fueron proferidos con estricto apego a la ley y no se ha
causado al demandante perjuicio alguno que deba ser restablecido por la
Entidad.
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III. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

En relacion con los hechos vertidos en la Demanda, la Entidad se pronuncia de la siguiente
manera:

HECHO PRIMERO: Es cierto.
HECHO SEGUNDO: Es cierto.
HECHO TERCERO: Es cierto.

". LA COMPANIA DE SEGUROS RENUNCIA EXPRESAMENTE AL BENEFICIO DE

EXCUSION DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL PARAGRAFO DEL

ARTICULO 496 DE LA RESOLUCION 4240 DE 2000. "
HECHO CUARTO: Es cierto.
HECHO QUINTO: Es cierto.
HECHO SEXTO: Es cierto.
HECHO SEPTIMO: Es cierto.
HECHO OCTAVO: Es cierto.
HECHO NOVENO: Es cierto.
HECHO DECIMO: Es cierto, cuya suma es la correspondiente a los tributos aduaneros de
las cuotas N°3,4,5,6,7,8,9 y 10 pendientes por pagar, mas la sancién equivalente al cinco
por ciento (5%) del valor FOB; mas la sancion del cinco por ciento (5%) del valor de la
cuota incumplida.
HECHO DECIMO PRIMERO: Es cierto.
Se precisa que los hechos expuestos en el libelo de la demanda no desvirtidan la
legalidad de los actos administrativos demandados.

IV. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA
4.1 ANTECEDENTES PROCESALES Y, DE HECHO:

De acuerdo a los antecedentes y a la informacion contenida en el Expediente Administrativo
No CU 2016 2017 00961, a nombre de OML INGENERIA S.A.S EN LIQUIDACION, los
mismos se pueden resumir de la siguiente manera:
1. Con Oficio No. 3935 del 29/11/2016 e Insumo No. 1840 de la misma fecha, el Jefe de
la Division de Gestién de la Operacion Aduanera (A) de la Direccién Seccional de Aduanas
de Cartagena, remite a la Division de Gestion de Fiscalizacién de la misma Direccién

Seccional, documentos preliminares a nombre del importador OML INGENIERIA LTDA
con NIT 830.023.719-7, por la posible infraccion administrativa aduanera relacionado
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con el incumplimiento del Régimen de Importacién Temporal a Largo Plazo, segun el
Articulo 156 del Decreto 2685 de 1999 y el Numeral 1.1 del Articulo 482-1 del Decreto
2685 de 1999, de la mercancia descrita en la Declaracion de Importacion Inicial con
Aceptacion No. 482011000286489 del 10/08/2011, Sticker No. 07490270043287 de
10/08/2011 y Levante No. 482011000258531 de 13/08/2011.

2. El GIT de Secretaria de la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional
de Aduanas de Cartagena, mediante Auto No. 00961 del 04/04/2017 ordené la apertura
al Expediente CU 2016 2017 00961, dentro del programa CU a nombre del importador
OML INGENIERIA S.A.S. EN I.IQUIDACI(')N con NIT 830.023.719-7, por la
posible infraccidn administrativa aduanera relacionado con el incumplimiento del
Régimen de Importaciéon Temporal a Largo Plazo, segun el Articulo 156 del Decreto 2685
de 1999 y el Numeral 1.1 del Articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, de la mercancia
descrita en la Declaracion de Importacion Inicial con Aceptacion No. 482011000286489
del 10/08/2011, Sticker No. 07490270043287 de 10/08/2011 y Levante No.
482011000258531 de 13/08/2011.

3. Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 000519 del 23/10/2017, |a Division de
Gestidn de Fiscalizacidn de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, propone a
la Division de Gestion de Liquidacién de la misma Direccion Seccional, sancionar al
importador OML INGENIERIA S.A.S. - EN LIQUIDACION POR ADJUDICACION
con NIT 830.023.719-7, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 482-1 Numeral
1.1 del Decreto 2685 de 1999, y declarar el incumplimiento del régimen asi:

ARTICULO SEGUNDO: Proponer a la Division de Gestion de Liquidacién de esta
Direccion Seccional, declarar el incumplimiento del Régimen de Importacién Temporal
de la Declaracién Inicial con Aceptacion N° 482011000286489 de 10/08/2011, Sticker N°
07490270043287 de 10/08/2011, Levante N° 482011000258531 de 13/08/2011, a
nombre del importador OML INGENIERIA LTDA, hoy llamado, OML INGENIERIA
S.A.S. - EN LIQUIDACION POR ADJUDICACION NIT 830.023.719-7.

ARTICULO TERCERO: Proponer a la Division de Gestion de Liquidacion, imponer al
importador OML INGENIERIA LTDA, hoy llamado, OML INGENIERIA S.A.S. - EN
LIQUIDACION POR ADJUDICACION NIT 830.023.719-7, una sancion de
SETENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS
($79.158.000), equivalente al cinco (5%) del valor de las cuotas 3, 4, 5,6, 7, 8,9y 10
que fueron incumplidas, convertida a la tasa de cambio representativa vigente a la fecha
en que debid efectuarse cada pago y una multa del cinco por ciento (5%) del valor FOB
de la mercancia, el cual corresponde a QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL PESOS ($554.369.000),
convertido a la tasa de cambio representativa del mercado del dia del vencimiento del
plazo para modificar la modalidad de importacion temporal de la Declaracién Inicial con
Aceptacion N° 482011000286489 de 10/08/2011, Sticker N° 07490270043287 de
10/08/2011, Levante N° 482011000258531 de 13/08/2011, de conformidad con la
parte considerativa de la presente providencia, contemplada en el Numeral 1.1, Articulo
482-1, Decreto 2685 de 1999.

ARTICULO CUARTO: Proponer a la Division de Gestion de Liquidacién imponer al
importador OML INGENIERIA LTDA, hoy llamado, OML INGENIERIA S.A.S. - EN
LIQUIDACION POR ADJUDICACION NIT 830.023.719-7 el pago de MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL
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PESOS MCTE ($1.583.166.000), por concepto de la diferencia de tributos aduaneros
dejados de cancelar de las cuotas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, por el incumplimiento del
Régimen de Importacién Temporal de mercancia, de la Declaracién Inicial con Aceptacion
N° 482011000286489 de 10/08/2011, Sticker N° 07490270043287 de 10/08/2011,
Levante N° 482011000258531 de 13/08/2011, mas la cancelacion de los intereses a
que haya lugar, los cuales deberan liquidarse al momento de hacerse efectivo el pago;
de conformidad con la parte considerativa de la presente providencia.

ARTICULO QUINTO: Estudiar por parte de la Division de Gestién de Liquidacion de la
Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena, la viabilidad de hacer efectiva la Pdliza de
Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales N° 15556, expedida el 11/08/2017
por la compafiia ACE SEGUROS, hoy llamado, CHUBB SEGUROS COLOMBIA S A,
NIT 860.026.518-6, con vigencia desde 10/08/2011 hasta 20/08/2016 , que
garantiza el pago de tributos aduaneros, la sancidn y los intereses que se generen hasta
la fecha de pago, asi como la finalizacion del régimen de importacién temporal a largo
plazo de mercancia amparada en la Declaracién Inicial con Aceptacidon N°
482011000286489 de 10/08/2011, Sticker N° 07490270043287 de 10/08/2011, Levante
N° 482011000258531 de 13/08/2011; por valor de SETENTA Y NUEVE MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS ($79.158.000), equivalente al cinco
(5%) del valor de las cuotas incumplidas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, convertida a la tasa de
cambio representativa vigente a la fecha en que debié efectuarse cada pago y una multa
del cinco por ciento (5%) del valor FOB de la mercancia, el cual corresponde a
QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL PESOS ($554.369.000) convertido a la tasa de cambio representativa
del mercado del dia del vencimiento del plazo para modificar la modalidad de importacién
temporal y el valor de MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO
SESENTA Y SEIS MIL PESOS MCTE ($1.583.166.000) por concepto de la diferencia
de tributos aduaneros dejados de cancelar de las cuotas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, por el
incumplimiento del Régimen de Importacién Temporal a Largo Plazo de mercancia, de la
Declaracion Inicial con Aceptacion N° 482011000286489 de 10/08/2011, Sticker N°
07450270043287 de 10/08/2011, Levante N° 482011000258531 de 13/08/2011, mas
la cancelacién de los intereses a que haya lugar, los cuales deberan liquidarse al momento
de hacerse efectivo el pago; de conformidad con la parte considerativa de la presente
providencia.

4. El Requerimiento Especial Aduanero No. 000519 del 23/10/2017, fue notificado de la
siguiente forma:

Minhacienda

INTERESAD NIT ACUSE DE FECHA FOLI

o RECIBO (o}
OML 830.023.71 13000495986 27/10/201 45
INGENIERIA 9-7 0 7

SAS. - EN

LIQUIDACION

POR

ADJUDICACIO

N

CHUBB 860.026.51 13000495986 26/10/201 44
SEGUROS 8 1 7

COLOMBIA

S.A.

5. El expediente se recibié en la Division de Gestidn de Liquidacién el dia 27/11/2017,
con Planilla No. 00309, el cual consta de un cuadernillo con Cincuenta y tres (53) Folios,

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sisterna PQSR de (a DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 6700111
CAdisa nActal 120NN

3
69



[[113]

4 o dimient  ciend
.‘.\g,: D lAN es%ng’:t’g%%s[mle” © Minhacienda N
p Thraccs € -2 Iguesios y AGUanas Nixaooses .
procedente de la Division de Gestién de Fiscalizacion. El expediente es asignado al
funcionario liquidador el dia 29/11/2017.

6. Mediante escrito radicado No. 048E2017004142 del 22/11/2017, el sefior JAVIER
SUAREZ TORRES, identificado con C.C. No. 16.360.032, en calidad de Liquidador de la
sociedad OML INGENIERIA S.A.S. - EN LIQUIDACION POR ADJUDICACION con
NIT 830.023.719-7, presenté respuesta al Requerimiento Especial Aduanero No.
000519 del 23/10/2017, aduciendo que no es posible allegar el pago de las cuotas No.
5, 6, 7, 8, 9 y 10 del Regimen de Importacion Temporal a Largo Plazo, ni la sancion
aducida en el requerimiento, puesto que solo se encuentra reconocida en el proceso de
liquidacion, la acreencia respecto del Regimen de Importacion Temporal la cuota No. 3,
4 y 5 cada una por el valor de $59.002.130.

7. Con Oficio radicado No. 04812017000252 del 29/11/2017, es remitido por la Jefe del
GIT de Documentacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogotd, el escrito
radicado No. 032E2017083857 del 20/11/2017, mediante el cual la Doctora LIGIA
CRISTINA RESTREPO PATINO, identificada con C.C. No. 52.050.138, obrando en calidad
de Apoderada de la aseguradora CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. con NIT
860.026.518-6, presenta respuesta al Requerimiento Especial Aduanero No. 000519
del 23/10/2017, solicitando desvinculacién de su poderdante de la investigacion por
prescripcion derivada del contrato de seguro.

8. La Division de Gestion de Liquidacion Aduanera mediante Resolucion No. 002247 de
14 de diciembre de 2017 decidié declarar el incumplimiento de la obligacién adquirida
por el tomador OML INGENERIA S.A.S. EN LIQUIDACION POR ADJUDICACION,
en la Declaracion de importacion inicial No. 07490270043287 de 10/08/2011. Y ordena
hacer efectiva la Pdliza de Seguros de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 15556
del 11/08/2011, expedida por la compaiiia de seguros CHUBB SEGUROS COLOMBIA
S.A. con NIT 860.026.518-6, con vigencia desde el 10/08/2011 hasta el 20/08/2016.

9. Mediante escrito con radicado ante el GIT de Correspondencia y Notificaciones de la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota con No. 048E2018001164 de fecha
11/01/2017, el Doctor JAVIER SUAREZ TORRES, identificado con la cedula de ciudadania
No. 16.360.032 en calidad de agente liquidador de la sociedad OML INGENERIA S.A.S.
EN LIQUIDACION POR ADIUDICACION con Nit. 830.023.719-7, presentd recurso
de reconsideracién contra la Resolucion No. 2247 de 14/12/2017, mediante la cual la
Divisidn de Liquidacidn de esta Seccional declaré el incumplimiento de la Importacion con
Autoadhesivo No. 07490270043287 de 10/08/2011 y sanciond al importador OML
INGENERIA S.A.S. EN LIQUIDACION POR ADJUDICACION.

10. Mediante escrito con radicado ante el GIT de.Correspondencia y Notificaciones de la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogotéd con No. 032E42018001406 de fecha
11/01/2017, la doctora LIGIA CRISTINA RESTREPO PATINO identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.050.138, y tarjeta profesional No. 96.769 del C S de la J, en calidad
de apoderada especial de la sociedad CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A con NIT.
860.026.518-6, interpuso recurso de reconsideracion contra la resolucion 2247 de fecha
14/12/2017, mediante la cual la Division de Liquidacion de esta Direccion Seccional
declard el incumplimiento de la Importacion con Autoadhesivo No. 07490270043287 de
10/08/2011 y sancion6 al importador OML INGENERIA S.A.S. EN LIQUIDACION
POR ADJUDICACION.
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11. El Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante correo electrénico de fecha 28 de
mayo de 2019, notificé el auto admisorio de la demanda interpuesta por la Sociedad
CHUBB SEGUROS COLOMBIAS S.A.

V. RAZONES DE LA DEFENSA
5.1 LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

A la luz de lo expuesto en el inciso 2 del articulo 137 y 138 de la ley 1437 de 2011}, los
actos administrativos pueden ser demandados en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, cuando quiera que se configure una de las siguientes
causales:

1. Hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que debian fundarse.

Hayan sido expedidos sin competencia.

3. Hayan sido expedidos en forma irregular o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa.

4. Se configure la falsa motivacion.

5. Hayan sido expedidos con desviacién de las atribuciones propias de quien los
profirid.

)

Por su parte la jurisprudencia y la doctrina autorizada han sentado los parametros para
considerar que elementos afectan la validez de los actos administrativos, de la siguiente
manera:

"(..) En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere a la creacion
del acto, es decir, al momento en el cual se origina o este nace a la vida
Juridica; en tanto, /a eficacia estd relacionada con el deber que tiene /a
administracion de dar a conocer el acto, para que aquel pueda aplicarse,
ser exigible y acatado. Por su parte, la validez atarie a /a "convergencia de/
sujeto, objeto, causa, fin y forma en Jla configuracion del acto
administrativo’, y permite establecer si un determinado acto existe’.
Subrayas fuera de texto?.

De la misma forma, desde la doctrina se ha dicho:

"Tedricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la existencia
y validez del acto administrativo en tres importantes sectores. Uno, el de
los referentes a elementos externos del acto, entre los que tenemos el
sujeto activo, con sus caracteres connaturales de competencia y voluntad,
los sujetos pasivos y 13s propiamente conocidas como formalidades de/ acto.
En segundo lugar, el sector de los referentes a los elementos internos de/
acto, que no pueden ser otros que el objeto, los motivos y la finalidad de/

1 El articuio 138 de la ley 1437 de 2011, establece: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior”. Por su parte el articulo 137, ibidem, en su inciso
segundo, consagra: “Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o
sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirié”.
2 Consejo de Estado, Seccién SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero
Ponente: Alberto Yepes Barreiro. Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Radicacién:
66001-23-33-000-2016-00117-01. Actor: César Augusto Arroyave Gil. Demandado: Henry Rincon Alzate — Contralor del
municipio de Dosquebradas (Risaralda) para el periodo 2016-2019.
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mismao, y en tercer no vicia la legalidad del mismo, como los dos anteriores,
s/ constituye importante argumento en la vida prdctica del acto
administrativo’®”. :

De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirtle la legalidad de los actos
administrativos tanto en sede administrativa como en sede judicial, es necesario que el
interesado demuestre que se configura alguna de las circunstancias sefaladas en
precedencia, lo que en este caso no ocurre, pues los actos administrativos demandados
fueron expedidos por los funcionarios competentes, con estricta observancia de las
normas superiores en que debieron fundarse, dandole al interesado en todo momento la
oportunidad de ley para presentar sus argumentos en contra de las decisiones de la
Administracion y sin que se configurara la falsa motivacion o la desviacion de poder o
cualquier otra irregularidad que pudiera dar lugar a su nulidad, tal como se demuestra en
detalle, a continuacion, al oponernos a los cargos del demandante.

En nuestro caso los actos administrativos demandados fueron proferidos con estricto apego
a las normas aduaneras aplicables al caso, con celoso respeto del derecho de defensa y
contradiccion del interesado y dentro los parametros legales correspondientes a los

principios constitucionales y legales, déndole al usuario aduanero la posibilidad de en
ejercicio del derecho fundamental a la defensa de presentar ante la Administracién los
motivos de inconformidad y el material probatorio que estimare tener a su favor, los cuales

fueron atendidos de manera oportuna por la Entidad. Tal como demostraremos en lo
sucesivo.

5.2 OPOSICION A LOS CARGOS.

Ahora bien, de acuerdo con los hechos narrados y frente a los cargos formulados por la
sociedad demandante, expondremos como razones de la defensa de las actuaciones de la
entidad, las siguientes:

En primer lugar, es necesario aclarar que de acuerdo con lo seffalado en el articulo 21 del
Decreto 390 de 2016, la obligacion aduanera nace por la introduccién de mercancia
extranjera al territorio aduanero nacional y comprende, cumplir con las exigencias,
requisitos y condiciones establecidos en las normas correspondientes.

La importacién temporal para reexportacion en el mismo estado, es una modalidad de
importacion consagrada en el articulo 142 del Decreto 2685 de 1999 y consiste en la
importacién al territorio aduanero nacional de determinadas mercancias, destinadas a la
reexportacion en un plazo sefialado, sin que la misma sufra modificacién alguna y con base
en la cual su disposicion quedaré restringida. Esta modalidad contempla dos clases de
importacién temporal de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 143 ibidem: A corto plazo
y a largo plazo.

La importacién temporal para reexportacion en el mismo estado puede ser a corto plazo
cuando la mercancia se importa para una finalidad especifica y serd maximo por un plazo
de 6 meses, prorrogables hasta por 3 meses mas. Dentro de esta modalidad, no se pagan
tributos aduaneros.

3 SANTOFIMIO; Jaime Qrlando. Acto Administrativo. Procedimiento, eficacia y validez. Universidad Externado de
Colombia. Reimpresion: marzo de 1996. Pag. 69.
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La importacion temporal para reexportacion en el mismo estado puede ser a largo plazo
cuando se trata de bienes de capital, sus piezas y accesorios y tendra un plazo maximo de
5 afios. En este caso, los tributos aduaneros se liquidan y distribuyen en cuotas semestrales
iguales por el término de permanencia de la mercancia dentro del territorio aduanero
nacional y se pagaran por semestres vencidos. Para esta modalidad de importacién, en
virtud de lo sefialado en el articulo 147 del Estatuto Aduanero, el importador deberd
constituir una garantia a favor de la Nacion por el 150% de los tributos aduaneros, con el
objeto de:

1. Responder por la finalizacién de la modalidad.

2. Responder por el pago de los tributos aduaneros, los intereses moratorios.

3. Responder por las sanciones a que haya lugar.

4. Garantizar el incumplimiento de cualquiera de las cuotas que se hayan causado
hasta la mitad del plazo de importacién sefialado en la declaracion.

El articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, sefiala que debe suceder cuando finaliza el plazo
autorizado de una importacion temporal. Veamos:

1. Cuando en una importacion temporal se decida dejar la mercancia en el pais, el
importador debera, antes del vencimiento del plazo de la importacién temporal,
modificar la declaracion de importacion temporal a importacién ordinaria o con
franquicia y obtener el correspondiente levante.

2. Reexportar la mercancia, pagando, cuando fuere del caso, la totalidad de los
tributos aduaneros correspondientes a las cuotas insolutas, los intereses moratorios
y la sancién a que haya lugar.

Ante el incumplimiento de la anterior obligacidn, sefiala la norma, se proferira un acto
administrativo que declare el incumplimiento y ordene hacer efectiva la garantia en el monto
correspondiente a las cuotas insolutas, mas los intereses moratorios y el monto de las
sanciones correspondientes previstas en el articulo 482-1 del Decreto 2685/99, dentro del
proceso administrativo para imponer sanciones.

Posteriormente y una vez ejecutoriado el acto administrativo una copia del mismo se remitira
se remitird a la jurisdiccion de la administracion de aduanas o de impuestos que otorgd el
levante a la declaracion inicial para que proceda a proferir de oficio la modificacion de la
declaracion de importacion temporal a importacion ordinaria, a menos que el importador
compruebe que en dicho lapso reexportd la mercancia.

Como se observa, son varias las obligaciones aduaneras que corresponden al importador
dentro de la modalidad de importacion temporal a largo plazo dentro de las cuales podemos
observar el cumplimiento en los pagos de los tributos aduaneros correspondientes, dentro
de los plazos sefialados y la finalizacion de la modalidad dentro del plazo autorizado, ya sea
con la reexportacion de la mercancia o con el cambio de la modalidad de importacion
temporal a importacién ordinaria o con franquicia.

La informacién que obra en el expediente administrativo CU 2016 2017 00961 a nombre
de OML INGENIERIA S.A.S EN LIQUIDACION, sefiala que el importador incluyé dentro
de un acuerdo de reorganizacion empresarial suscrito ante la Superintendencia de
Sociedades varias cuotas correspondientes a los tributos aduaneros de las mercancias
amparadas en la declaracion de importacion con sticker 07490270043287 de 10/08/2011,
para que fueran canceladas hasta el afio 2016.
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Sin embargo, se debe observar que, si bien el pago de los tributos aduaneros de las
mercancias en importacion temporal es una de las obligaciones que estdn a cargo del
importador, de acuerdo con las normas referenciadas con anterioridad, éste también tiene
a su cargo otras obligaciones que no estan sujetas al acuerdo de reorganizacion empresarial.

Asi, una vez vencido el plazo de la importacion temporal, era necesario que el importador
finalizara la modalidad en atencién a lo dispuesto en el articulo 156 del Decreto 2685 de
1999, el cual reza lo siguiente:

"ARTICULO 156. TERMINACION DE LA IMPORTACION TEMPORAL.
<Articulo modificado por el articulo 2 del Decreto 732 de 2012. Ver entrada en
vigencia. El nuevo texto es €l siguiente:> La importacion temporal se termina con:
a) La reexportacion de la mercancia;

b) La importacion ordinaria o con franquicia, si a esta ultima hubiere lugar;

¢) La modificacion de la declaracion de importacion temporal a importacion ordinaria

realizada por la Direccion Seccional de Aduanas o de Impuestos y Aduanas
competente en los términos previstos en el articulo 150 del presente decreto;

d) La destruccion de la mercancia por fuerza mayor o caso fortuito demostrados ante
la autoridad aduanera o la destruccion por desnaturalizacion de la mercancia,
siempre y cuando esta ultima se haya realizado en presencia de la autoridad
aduanera;

e) La legalizacion de la mercancia, cuando a efla hubiere lugar.”

En el presente caso se observa que el importador OML INGENIERIA S.A.S EN
LIQUIDACION no cumpli6 con ninguno de los presupuestos de la norma anterior, pues no
demostré haber modificado la importacién temporal a importacion ordinaria antes del
vencimiento del plazo de la modalidad o la reexportacién de la mercancia, razén por la cual
lo procedente por parte de la administracion era dar aplicacion a lo sefialado en el inciso
tercero del articulo 150 del Decreto 2685/99 y en consecuencia, se debia declarar el
incumplimiento de la modalidad y ordenar hacer efectiva la garantia.

Es claro que la situacidn de insolvencia de la compafiia y el diferimiento de una obligacién
econdmica dentro del marco de un acuerdo de reorganizacion empresarial no puede ser
dbice para que se cumplan las obligaciones aduaneras sobre las mercancias de origen
extranjero que se encuentren en el pais, maxime cuando el acuerdo fue suscrito en el afio
2015 y cuando el plazo para pagar la deuda se vence un (1) afio después del vencimiento
del término autorizado para la importacion temporal que fue el 13 de agosto de 2016, fecha
en que la misma debid ser finalizada. Ademads, se debe tener en cuenta que dichas
obligaciones se encontraban garantizadas con la Pdliza de Cumplimiento de Disposiciones
Legales N°15556 de fecha 10/08/2011, vigente al momento de ocurrencia de los hechos
que se discuten en el presente proceso.

Por esa razén la administracion bien podia hacerla efectiva para lograr el pago de los tributos
aduaneros correspondientes y las sanciones a que hubiera lugar, como efectivamente lo
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hizo a través de los actos administrativos que hoy son objeto de discusidn en esta instancia
jurisdiccional.

Una vez realizada la anterior introduccion no referimos a cada uno de los argumentos
esbozados por la demandante:

5.2.1 VIOLACION DEL ARTICULO 1081 DEL CODIGO DE COMERCIO POR
HABER OPERADO LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DERIVADAS DEL
CONTRATO DE SEGURO CONTENIDO EN LA POLIZA 15556. Y VIOLACION
DEL PARAGRAFO DEL ARTICULO 147 Y PARAGRAFO 2° DEL ARTICULO
150 DEL DECRETO 2685 DE 1999 PORQUE LA DIAN NO CUMPLIO EL
PROCEDIMIENTO LEGAL CONTENIDO EN LA NORMA ADUANERA.

Alega el demandante que opera la prescripcion ya que el hecho generador debe ocurrir
dentro de la vigencia de la pdliza, y también, que la declaratoria de incumplimiento debe
darse hasta 2 afos después del mismo hecho generador, tomando a su consideracion que
el hecho se da desde el vencimiento de cada cuota.

Manifiesta que la DIAN tuvo 3 oportunidades donde debidé darse cuenta del hecho,
describiendo estos asi: el 07 de julio de 2014, cuando la Jefe de la Divisidn de Gestion de
Operacién Aduanera, solicité acreditar el pago de las cuotas 3,4 y 5 del Régimen.

La segunda oportunidad se da el 13 de febrero de 2013, a la fecha del vencimiento de la
tercera cuota. Siendo esta, la primera cuota incumplida.

Y la tercera oportunidad se da el 13 de febrero de 2014, cuando vencia el plazo de pago
de la cuota 5, ya que correspondia a la mitad del plazo del Régimen de importacion
temporal.

Finaliza este cargo manifestando que teniendo en cuenta las oportunidades sefaladas, se
muestra que para la fecha 19/12/2017, en la que fue notificada la Resolucion sancion, ya
habia operado la prescripcidn de las acciones derivadas del contrato de seguro.

Y como segundo cargo, sefala reiteradamente como lo hizo en el primer cargo que la
DIAN debi¢ declarar el incumplimiento a partir del vencimiento de la fecha en que se
hubiera incumplido mas de la mitad de las cuotas pactadas con el importador.

POR TRATARSE DE DOS CARGOS SIMILARES, LA ENTIDAD SE MANIFIESTA FRENTE A
ELLOS DE LA SIGUIENTE MANERA:

En materia de prescripcién del contrato de seguros, el Consejo de Estado, en sentencia
de fecha 31 de octubre de 2013, sefialé lo siguiente:

"De acuerdo con lo preceptuado en la norma, para la Sala es claro que aun cuando e/
régimen se comenzo a incumplir desde la primera cuota, el deber de cancelar la totalidad
de Jos tributos aduaneros adeudados se concretd al momento de su finalizacion en e/
quinto anio, al ser esta la oportunidad conclusiva con que cuenta el importador para sanear
/a totalidad de la obligacion insoluta; y, el mecanismo de pago previsto en esta disposicion,
se halla necesariamente cubierto por las polizas constituidas pues las mismas estan
llamadas a amparar el cumplimiento del respectivo régimen de importacion temporal en
su integralidad.

De este modo, el articulo 147 del estatuto aduanero es claro en sefalar que en la
importacion temporal a largo plazo la constitucion de la pdliza tiene como objeto
garantizar la finalizacion del régimen y e/ cumplimiento oportuno del pago de los tributos
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aduaneros, de forma tal que la inobservancia de la obligacion asi garantizada puede
ocurrir en cualquier momento durante el mencionado régimen hasta su terminacion, que
para el presente caso, y respecto del pago de los tributos aduaneros, se verifico por parte
de la Dian cuando se cumplio el quinto afio de permanencia de la mercancia en el pais.
En efecto, la norma en su version vigente para la época de la expedicion de la ultima
poliza disponia:

“ART. 147. —Garantia. Con el objeto de responder por la finalizacion de I

importacion temporal dentro de los plazos sefialados en la Declaracion y por el pago
oportuno de los tributos aduanergs, /a autoridad aduanera exigira la constitucion de
garantia a favor de la Nacion, hasta por el cien por ciento (100%) de dichos tributos, en
las condiciones, modalidades y plazos que sefale la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales” (subrayado y negrilla fuera de texto).

......... De ahi que, al constatarse por parte de la DIAN el incumplimiento de todas las
cuotas de los tributos aduaneros al terminar el respectivo régimen de importacion, le fuere
viable perseguir las garantias para cubrir 1a totalidad del mismo, como en efecto lo hizo
mediante la primera de las resoluciones acusadas.

Asi las cosas, obra en el expediente la poliza No. 12526866, expedida por la Compariia
demandante el 24 de enero de 2001, con vigencia hasta el 25 de enero de 2006, y
correspondiente a la uUltima declaracion de importacion No. 2583010553437 con
aceptacion No. 051311000207, en la que consta que la fecha del vencimiento del
régimen es enero 25 de 2006. De ahi que, al constatarse por parte de la DIAN e/
incumplimiento de todas las cuotas de los tributos aduaneros al terminar el respectivo
régimen de importacion, le fuere viable perseguir las garantias para cubrir la totalidad del
mismo, como en efecto lo hizo mediante la primera de las resoluciones acusadas.

Ahora, con respecto al término de prescripcion de la garantia, previsto en el articulo 1081
del/ C. de Co., en reiterada jurisprudencia de esta Seccion se ha sentado la posicion
consistente en que en materia de efectividad de polizas de seguro que amparan regimenes
de importacion temporal, dicho término ha de comenzar su conteo, bien a partir de/
incumplimiento de una cualquiera de las cuotas o de la ultima, segun el caso, pues la
poliza se constituye con el fin de amparar el cumplimiento del régimen en su integralidad;
advirtiendo que la materializacion del siniestro, entendido como el incumplimiento, que
puede acaecer en cualquier momento durante el periodo del régimen de que se trate,
corre por cuenta del asegurador, en concordancia con la vigencia de la garantia.

Asi las cosas, es menester, en el presente caso, prohijar los pronunciamientos de la Sala
en los que se ha puntualizado lo anterior, resaltando al efecto la Sentencia de 21 de
septiembre del 2000, Exp. No. 2000-N5796, M.P. Dra. Olga Inés Navarrete Barrero:

"Para la Sala, el actor parte de una premisa errada cuando asevera que se estd
extendiendo la responsabilidad de la aseguradora, pues es claro que ésta se concreta 3
la_ocurrencia_del siniestro, gue en este caso se configura con el incumplimiento de /a
obligacidn garantizada; y que tal eventualidad estd garantizada dentro del término de
vigencia de la garantia, conforme prevé el articulo 2° de la Resolucion No 1794 de 1.993,
asi: "Articulo 2° Vigencia. Las garantias se constituirdn con una vigencia igual al término
fijado para el cumplimiento de la obligacion que se respalda, contado desde el momento
de su aprobacion o de la vigencia del contrato. Cuando se trate de la constitucion de
garantias bancarias o de compaiila de seguros se constituiran por tres (3) meses mds, a
la vigencia establecida para cada caso, en la presente resolucion.
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Debe tenerse en cuenta que uno es el término durante el cual se cubre el riesgo, que
corresponde al periodo de duracion del contrato de seguro y otro el término dentro del
cual es exigible el cumplimiento de la obligacion de indemnizar mediante la accion def
asegurado o beneficiario del seguro.

Al respecto el Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo seccion cuarta
del 31 de octubre de 1994 M.P. Dr.. Guillermo Chain Lizcano, indico lo siguiente:

"... i expedido el acto administrativo que ordena hacer efectiva la garantia, dentro de los
5 afios siguientes a su firmeza no se han realizado los actos que corresponden para
ejecutarlo, no puede la administracion exigir su cobro.

Cosa diistinta la constituye el término para proferir el acto administrativo que ordene hacer
efectiva la garantia que junto con la poliza otorgada constituye el titulo ejecutivo conforme
lo preceptua el articulo 68 No. 5 del Codigo Contencioso, término que contrariamente a
lo expresado por el a - quo no necesariamente debe coincidir con el de vigencia de la
poliza de garantia, por que este tiene por objeto amparar el riesgo (incumplimiento) que

se produzca en su vigencia, ocurrencia_que puede tener lugar en cualquier momento
incluido el uftimo instante del dltimo dia de vigencia. Hecho muy diferente al de

reclamacion del pago o a la declaratoria de/ sinjestro ocurrido, que puede ser coetdneo o
posterior a la de la vigencia de la pdliza. ” (Subrayado fuera de texto).

Asimismo, en Sentencia de 28 de agosto de 2003, Exp. No. 8031, M.P. Dr. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, se confirma el criterio, asi:

"Conforme se preciso por la Sala en la sentencia de 11 de julio de 2002, Exp. 7255, C.P.
Manuel S. Urueta Ayola, que ahora se reitera, "... La vigencia de la poliza es ni mas ni
menos que la del contrato de seguro, consagrada como uno de los contenidos del mismo
en el articulo 1047, numeral 6, del Codigo de Comercio, y se entiende que es el tiempo
dentro del cual surte sus efectos y, por ende, en ef que los riesgos corren por cuenta del
asegurador, por consiguiente, una vez vencido el periodo de vigencia antes de que
acontezca el siniestro, desaparece el correspondiente amparo respecto del mismo, luego
no cabe pretenderfo en relacion con un evento ocurrido cuando no hay contrato de sequro
vigente...”. Lo anterior pone en evidencia que a vigencia de /a garantia estd intimamente

relacionada con la ocurrencia del siniestro, lo gue es independiente de la época o plazo
dentro del cual la Administracion ordena su efectividad, pues esta decision se_limita

simplemente _a__declarar una situacion féctica anterior, como es el hecho del
incumplimiento... ” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, la Seccion Cuarta, mediante Sentencia de 29 de septiembre de 2011, Exp.
No. 17399, M.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas sefialo:

" .Y si el pago de los tributos aduaneros y /a finalizacion del régimen estaban supeditados
a _condiciones de plazo, lo propio es interpretar que el incumplimiento de la_obligacion
puede ser parcial como puede ser total, pero, por lo mismo, el siniestro, para efectos
de la efectividad de las garantias, puede ser parcial o total, y puede ser

eclarado por la DIAN inmediatamente se percate del mism. na_vez se

cumplan Jos plazos maximos establecidos para el cumplimiento de las
mentadas obligaciones...” (Subrayado y negrilla fuera de texto).
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De lo anotado se recalca que no es de recibo la tesis sequn la cual, los dos (2) afos de
que trata el articulo 1081 del C. de Co., debian contabilizarse desde el primer
incumplimiento so pena de la prescripcion, por cuanto, el objeto de la cobertura de la
misma es precisamente la debida finalizacion del régimen y el pago oportuno de todas y
cada una de las cuotas de los tributos aduaneros.

En el presente caso, segun se anotd, resuftaba factible para la DIAN perseguir las
garantias relacionadas en los actos acusados, ante el incumplimiento advertido en e/
momento de definir la liguidacion de la totalidad de los tributos aduaneros, al cumplirse
la finalizacion del régimen autorizado al importador en el quinto afio, esto es, el 25 de
enero de 2006, fecha en la que debia pagar la ultima cuota y las demds impagadas, segun
el articulo 153 del E.A., que para el caso, equivalian a todas las cuotas causadas en el
marco de la importacion temporal a largo plazo autorizada a UNITEL S.A. ES.P. Fra
aquella, entonces, 1a fecha a partir de la cual resultaba viable contabilizar los dos afios de
la prescripcion ordinaria de que trata el articulo 1081 del C. de Co., por corresponder al
momento en que la administracion establecio la ocurrencia del incumplimiento de/
régimen garantizado mediante /as polizas constituidas por la empresa demandante.

De este modo, se observa que al expedirse la Resolucion No. 2991 de junio 7 de 2006,
por la cual se declaro el incumplimiento y ordend hacer efectivas las garantias, no habia
operado la mencionada prescripcion respecto de las pdlizas alli relacionadas11 a cargo de
Seguros Confianza S.A., toda vez que no habian transcurrido los dos (2) afios requeridos
para el efecto, desde el incumplimiento arriba expuesto.

Con respecto a la prescripcion de la garantia, previsto en el articulo 1080 del C. de Co, tal
como lo senala la citada jurisprudencia en materia de efectividad de pélizas de seguro
que amparan regimenes de importacion temporal, dicho término ha de comenzar su
conteo, bien a partir de del incumplimiento de una cualquiera de las cuotas o de la Ultima,
segun el caso, pues la podliza se constituye con el fin de amparar el cumplimiento del
régimen en su integralidad; advirtiendo que la materializacién del siniestro, entendido
como el incumplimiento, que puede acaecer en cualquier momento durante el periodo del
régimen de que se trate, corre por cuenta del asegurador, en concordancia con la vigencia
de la garantia. De lo anotado se recalca que no es de recibo la tesis segun la cual, los dos
(2) afios de que trata el articulo 1081 del C de Co, debian contabilizarse desde el primer
incumplimiento so pena de la prescripcion, por cuanto, el objeto de la cobertura de la
misma es precisamente la debida finalizacién del régimen y el pago oportuno de todas y
cada una de las cuotas de los tributos aduaneros.

En el caso que nos convoca, la Division de Gestion de Liquidacion, mediante la Resolucién
No 002247 del 14 de diciembre de 2017, declaré el incumplimiento de la obligacién
adquirida por el afianzado Sociedad OML INGENIERIA S.A.S. EN LIQUIDACION POR
ADJUDICACION, en la declaracion de importacién inicial autoadhesivo N°
07490270043287 de 10/08/2011, con Aceptacion No. 482011000286489 de 10/08/2011
y Levante No. 482011000258531 de 13/08/2011, a través de la cual se sometid la
mercancia al régimen de importacidn temporal a largo plazo, por cuanto vencido el plazo
el interesado no procedid a la terminacién del régimen, ni pago la totalidad de las cuotas
correspondientes, ni los intereses correspondientes, razén por la cual se impuso la sancién
prevista para la infraccion contenida en el numeral 1.1 del articulo 482-1 del decreto
2685 de 1999.
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Reiteramos que la prescripcion no operaria con el vencimiento de cada cuota, ya
que no se trata de varias obligaciones, sino que las 10 cuotas correspondientes
dentro del Régimen de Importacion Temporal a Largo Plazo corresponden a
una sola obligacion y se observa ademas que la Pdliza de Disposiciones Legales No.
15556 expedida por COMPANIA ACE SEGUROS, hoy llamado, CHUBB SEGUROS
COLOMBIA S.A., con una vigencia comprendida desde 11/08/2011 hasta
20/08/2016, amparando asi toda la obligacion del Régimen.

Tenemos entonces que la prescripcion opera hasta dos afios después de la ocurrencia del
siniestro, es decir, hasta el 13/08/2018, teniendo en cuenta que el incumplimiento de
la obligacién garantizada se configura el 20/08/2016, plazo maximo que tenia el
importador para modificar la declaracion de importacién temporal a ordinaria o para
reexportar la mercancia. Por lo tanto, el acto administrativo que ordena hacer efectiva la
poliza debe proferirse dentro de los dos (2) afios contados a partir del 13/08/2016,
evento que no se ha dado como quiera que la administracion se encuentra dentro del
término legal establecido para proferir el correspondiente acto administrativo.

Por lo expuesto respetuosamente consideramos que este cargo no esta llamado a
prosperar.

5.2.2, VIOLACION DEL PARAGRAFO DEL ARTICULO 147 Y PARAGRAFO 2° DEL
ARTICULO 150 DEL DECRETO 2685 DE 1999 PORQUE LA DIAN SOLO PODiA
HACER EXIGIBLES A CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. LAS CUOTAS 3 A 5 A
CARGO DEL IMPORTADOR.

En este cargo, el demandante expone los mismos fundamentos del cargo anterior,
manifestando que la DIAN debid declarar el incumplimiento a partir del vencimiento de la
fecha en que se hubiera incumplido la Cuota 5 pactada con el importador.

Y sefiala que es claro que desde el momento en el que el importador incumplié la 5 cuota
que debia pagar el 13/02/2014, se generd el incumplimiento de la mitad del régimen de
importacion y era obligacidn de la Dian declararlo a partir de dicha fecha si queria hacer
efectiva la pdliza.

LA ENTIDAD SE MANIFIESTA DE LA SIGUIENTE MANERA FRENTE A ESTE CARGO:

Aunque el Articulo 17 de la Ley 1116 de 2006, estipula que a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud de reorganizacién empresarial ninguna de las obligaciones a
su cargo pueden ser pagadas ni compensadas por los administradores, resulta evidente
gue dicha condicion especial es atribuible al importador, como sujeto de dicha
circunstancia, mas no a la compaiia de seguros, quien precisamente ampara entre otras,
dichas imposibilidades juridicas, luego entonces tenemos, que la obligacién incumplida si
puede hacerse efectiva por medio de la garantia de disposiciones legales validamente
constituida y aceptada como respaldo del régimen de importacion temporal autorizado y
los actos administrativos expedidos que ordenan su efectividad y declaran el
incumplimiento constituyen precisamente el titulo ejecutivo para su efectividad.

Se ha garantizado el debido proceso plenamente por parte de la Administracion, al seguir
el procedimiento contemplado en la normatividad aduanera para declarar el
incumplimiento y ordenar hacer efectiva la garantia.
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Sostiene el recurrente que las obligaciones declaradas como incumplidas en el presente
caso se encuentran incluidas en el informe de liquidacion dentro del proceso de liquidacion
por adjudicacion en el cual se encuentra la sociedad OML INGENIRA SAS.

No obstante, lo anterior, como bien se evidencid en el analisis probatorio, el actor parte
de una premisa errada, pues las obligaciones que nos ocupan no hicieron parte del
proceso de reorganizacion empresarial, y no lo hacen del proceso de liquidacion. En este
sentido hemos de reiterar que lo expuesto frente a los cargos de la sociedad importadora
es, que si bien la empresa se encuentra en un proceso de liquidacion, las obligaciones
que emanan de las declaraciones de importacion temporal que se estudian en el presente
caso, no quedaron incluidas dentro del proceso de reorganizacion, sin embargo, la
Administracion Aduanera cuenta con un garante de las mismas y nada le impide el exigir
el cumplimiento del contrato de seguro -objeto de la garantia- ante el incumplimiento del
afianzado.

Asi lo ha sefialado el Oficio N° 000055 del 29/01/2016 de la Subdireccion de
Gestion de Normativa y Doctrina, de la siguiente manera:

1. Sefiala que un Usuario aduanero oblfigado a cancelar las cuotas correspondientes a los
tributos aduaneros de /la importacion a largo plazo, informa la imposibilidad de pagar dicha
cuotas, toda vez que realizd un proceso de reorganizacion y de liguidacion judicial de
conformidad con la Ley 1116 de 2006.

Independiente a que la empresa haya iniciado el proceso de reorganizacion establecido
en la Ley 1116 de 2006, debe cumplir con |, ligaciones y responsabilidades
nsagr, ra el régimen de importacion temporal, en ntrario, Ia

Administracion aduanera cuenta con un garante de las mismas y nada le impide
el exiqgir el cumplimiento del contrato de sequro -objeto de la garantia- ante el
incumplimiento del afianzado...”.

Por lo anterior, al no estar incluidas las obligaciones en el proceso de liquidacion y al
encontrarse estas garantizadas con la péliza de cumplimiento de disposiciones legal, bien
puede la Administracién Aduanera, exigir el cumplimiento del contrato de seguro -objeto
de la garantia- ante el incumplimiento del afianzado.

Para tal efecto, en caso de que el tercero proceda al pago en nombre de OML INGENIERIA
SAS EN LIQUIDACION POR ADJUDICACION, de las obligaciones amparadas con garantia,
operara la subrogacion a la que se refiere el articulo 28 de la ley 1116/2016, que sefiala:

ARTICULO 28. SUBROGACION Y CESION DE ACREENCIAS. L3 subrogacion legal o
cesion de créditos traspasan al nuevo acreedor todos los derechos, acciones, privilegios y
accesorios en los términos del articulo 1670 del Codigo Civil. El adquirente de la respectiva
acreencia sera titular también de los votos correspondientes a ella.

Por lo expuesto respetuosamente consideramos que este cargo no estd llamado a
prosperar.

5.2.3. VIOLACION DEL ARTICULO 1079 DEL CODIGO DE COMERCIO PORQUE
LA RESOLUCION ACUSADA SE DESCONOCE Y SOBREPASA EL LIMITE DE
RESPONSABILIDAD DE LA ASEGURADORA FLJIADO EN LA POLIZA No. 15556.
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Manifiesta el demandante en este cargo, que en el evento que los argumentos expuestos
no prosperen, se fije el limite de responsabilidad maximo que la DIAN podria exigirle a
Chubb Seguros Colombia S.A., a través de la pdliza No. 15556, que fue expedida por un
valor de $2.187.676.000, para garantizar la finalizacion del Régimen.

LA ENTIDAD SE MANIFIESTA DE LA SIGUIENTE MANERA FRENTE A ESTE CARGO:

Frente al anterior cargo es importante sefialar que la sociedad demandante, Compaiiia
Aseguradora CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. es perfectamente conocedora de su
responsabilidad como garante de OML INGENIERIA S.A.S. en su calidad de Usuario
Aduanero Permanente, y en atencién a lo dispuesto el articulo 1079 del Cédigo de
Comercio, citado por la recurrente, conviene precisar, el legislador, al expedir las normas
aduaneras especiales, como las citadas en este acto administrativo, tuvo como fin
proteger el patrimonio publico econdmico y el interés general en la exactitud y
cumplimiento de requisitos legales de lo declarado en las operaciones de comercio exterior
sujetas a investigacion.

Ahora bien, una cosa es el acto que impone al importador el pago de unos tributos a favor
de la Nacidn, el cual se constituye en un titulo ejecutivo una vez queda ejecutoriada dicha
decision y otra es la ejecucién del mismo y su cobro por parte de la dependencia
competente. Es en esa instancia en la que la aseguradora puede plantear los argumentos
que se han propuesto en el presente caso, los mismos tocan la parte ejecutiva del acto y
no atacan de fondo la decision de la Administracion.

Asi las cosas, es necesario aclarar, que en el presente caso los cargos formulados por la
sociedad demandante tanto en sede administrativa como en sede judicial no atacan la
legalidad del acto, pues se refieren a la parte ejecutiva del acto, aspectos que se deben
discutir dentro del proceso de cobro que se adelantara en la Divisidon de Cobranzas de la
Direccién Seccional de Impuestos, los cuales se surten en una instancia diferente y tiene
una naturaleza distinta.

Tal y como se le manifestd al actor, es claro que dentro las resoluciones acusadas
cumplieron con los requisitos para su expedicion y ordenaron hacer efectiva la garantia
N°15556 habida cuenta que para la fecha de ocurrencia de los hechos la misma se
encontraba vigente.

Finalmente, estd probado dentro del proceso que el 13/08/2016, es la fecha en que
debia finalizar la modalidad de Importacién Temporal de largo plazo, por lo cual hay
certeza de que dicha fecha corresponde al momento en que se configurd el siniestro.

La Pdliza de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 015556 del
10/08/2011, expedida por la compafiia aseguradora, ACE SEGUROS S.A.,
ACTUALMENTE CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A, tenia una vigencia del 11/08/2011
hasta 20/08/2016, razdn por la cual el siniestro ocurrié dentro del término de su vigencia,
el 13/08/2016.

Con relacién al limite del valor asegurado, es la Division de Gestién de Cobranzas a quien
le corresponde realizar el estudio del limite de cobertura de la pdliza que se pretende
hacer efectiva en un proceso administrativo de cobro, cuando ya existe un titulo ejecutivo
debidamente conformado y un pago por parte del interesado, y no en este momento
procesal, el cual escapa nuestras competencias.

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N¢ 25-76 PBX 6700111

Codien nostal 130001

El emprendimiente minnacienda

2
D



, : P Sl Ei emprendimiento ; il
:‘E':": D |AN v s degodos Mmhac:endg : .
' &

Chrggrstes <83 impusesias § Auaras Nauonaks

Por lo expuesto respetuosamente consideramos que este cargo no esta llamado a
prosperar.

5.2.4. APLICACION DEL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD.

En este cargo manifiesta la actora que, solicita al despacho estudiar, verificar y aplicar el
Articulo 1° del Decreto 390 de 2016, Principio de favorabilidad, teniendo en cuenta que
la liquidacidn dispuesta por el articulo 29 del Decreto 390 de 2016 (UVR), es mas favorable
que lo senalado en el Decreto 2685 de 1999, entonces que se modifique el requerimiento
aplicando la norma mas favorable para el usuario al momento de liquidar la sancién que
se pretende imponer con la Resolucién.

FRENTE A LOS ANTERIORES MOTIVOS DE INCONFORMIDAD LA ADMINISTRACION SE
PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

En cuanto a la solicitud de que el honorable despacho estudie verifique y aplique el
principio de favorabilidad que recurre la demandante, se precisa que su aplicacion no es
de recibo para la administracién en los términos pretendidos por la actora, en atencion a
que la liquidacion de los tributos aduaneros debe efectuarse conforme a las normas
aplicables al momento de hacer exigible el pago de los tributos liquidados y mas ain
cuando el Régimen sancionatorio del Decreto 390 de marzo 7 de 2016, a la fecha de hoy
no se encuentra vigente, ya que el mencionado Decreto no entrd a regir de manera
completa sino de forma escalonada, por partes de acuerdo a como se vaya
reglamentando, y su articulado solo produce efectos, una vez entren a regir, e inicie su
vigencia, permaneciendo vigente el régimen sancionatorio del Decreto 2685 de 1999.

De igual manera, se tiene que el régimen sancionatorio previsto en el Decreto 2685 de
1999, no salié de la vida juridica con la entrada en vigencia del Decreto 390 de 2016, por
lo cual las infracciones cometidas bajo el amparo de ésta norma, en observancia del
principio de legalidad debian ser sancionadas por la DIAN.

Por lo expuesto, en contravia de lo que se afirma en la demanda, la Entidad profirié los
actos administrativos demandados con fundamento hechos ocurridos y demostrados en
el Expediente, de cara a la normatividad aplicable, por lo que respetuosamente solicitamos
declararnos no présperos al igual que las pretensiones de la demanda y mantener la
legalidad de los actos administrativos demandados.

Por otra parte, agrega que, con la expedicion del Decreto 349 de febrero 20 de 2018, el
gobierno nacional, reconoce la mala redaccién del Decreto 390 en relacién con la
aplicacion del principio de favorabilidad. Frente a esta afirmacion es necesario precisar
que la expedicion del Decreto 349, en relacién con la vigencia del Decreto 390 de 2016 y
la aplicacion del principio de favorabilidad no tiene el alcance pretendido por el actor.

Este cargo no tiene vocacion de prosperar. (revisas contestacion confianza)

Asi las cosas, en relacion con los cargos expuestos en la Demanda, la Entidad
se opone a cada uno de ellos y con el respeto acostumbrado solicito al Sefior
Magistrado declararlos no prdsperos en atencién a que no tienen el
fundamento juridico ni factico suficiente para tales efectos, pues los actos
administrativos demandados fueron expedidos con la suficiente motivacion y
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con estricto apego a las Normas superiores aplicables.

5.2.5. EXISTENCIA DE DEUDAS INCLUIDAS EN EL PROCESO DE LIQUIDACION
POR ADJUCACION DE OML INGENIERIA S.A.S.

Respecto a este punto, sefiala el actor que la sociedad OML INGENIERIA S.A.S EN
LIQUIDACION, se encuentra incurso en un proceso de liquidacion ante Ia
Superintendencia de Sociedades, dicho proceso se identifica con el No. 2018-01-395608
por lo que presenté un informe de Liquidacion dentro del cual se encuentran incluidas las
obligaciones reclamadas en la Resolucion Sancién que demandaron.

Que, al existir el proceso de liquidacién, en el cual se vinculd a la DIAN y se incluyeron
las obligaciones del régimen temporal a largo plazo objeto de la demanda, la obligacion
que tenia la aseguradora a través de la pdliza de cumplimiento se extinguié por novacion
a la luz del articulo 1687 del Cddigo Civil, ya que CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. no
participo en dicho acuerdo y por ende las garantias previas al acuerdo perdieron su
validez, de acuerdo con el articulo 1701 del Cédigo Civil, consecuencia de lo anterior la
Sociedad aseguradora fue liberada de las obligaciones y garantia de hacer exigible la
poliza 18694 suscrita y cuyo beneficiario es la DIAN.

FRENTE A ESTE CARGO, LA ENTIDAD SE PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

La sociedad OML INGENIERIA S.A. EN LIQUIDACION POR ADJUDICACION, con
NIT 830.023.719-7, se sometié al proceso de restructuracion empresarial, en los términos
y formalidades de la Ley 1116 de 2006, para lo cual la Superintendencia de Sociedades,
admitié dicho proceso.

Al respecto, es importante tener en cuenta que a partir de la expedicion de la Ley 1116
de 2006, se establecid la figura de la REORGANIZACION EMPRESARIAL E
INSOLVENCIA EN COLOMBIA para satisfacer colectivamente reclamaciones de
acreedores, cuando un deudor se ve en la imposibilidad de pagar sus deudas y
obligaciones, aun cuando se encuentren vencidos los plazos.

E! régimen judicial de insolvencia, tiene por objeto la proteccion del crédito y la
recuperacion y conservacion de la empresa como unidad de explotacién econémica y
fuente generadora de empleo, a través de los procesos de reorganizacion y de liquidacion
judicial y pretende a través de un acuerdo, preservar empresas viables y normalizar sus
relaciones comerciales y crediticias, mediante su reestructuracion operacional,
administrativa, de activos o pasivos.

El régimen de insolvencia, ademas, propicia y protege la buena fe en las relaciones
comerciales y patrimoniales en general y sanciona las conductas que le sean contrarias.

Sin embargo, de conformidad con el Acuerdo de Reorganizacién Empresarial, confirmado
por la Superintendencia de Sociedades mediante Acta N° 430-001266 del
14/06/2016 y los soportes de la calificacion y graduacion de créditos, se verificé que
las obligaciones objeto de estudio en el presente proceso, no se encontraban en el
acuerdo.

Asi se confirmd, mediante correo oficio de fecha 17/05/2018, por el Grupo de
Representacion Externa de la Division de Gestidn de Recaudacion y Cobranzas de la
Direccion Seccional de Impuestos de Bogota, quien sefialé lo siguiente:
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"4, mediante escrito radicado 2016-01-099221 del 14/03/2016, se presento objeciones al
anterior del proyecto de calificacion y graduacion de créditos y derechos de votos, en
donde se solicito al juez del concurso excluir los valores antes mencionados, por no ser
objeto de reorganizacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 146 y ss del E.A.
Decreto 2685 de 1999.

()

11. teniendo en cuenta que los valores de las declaraciones de importacion temporal, se
encuentran garantizadas mediante polizas y a favor de la U.A.E. DIAN, por el pago de los
tributos aduaneros y/o por el cumplimiento de la terminacion del régimen, en caso de
incumplimiento la U.A.E. DIAN , puede hacer efectiva dicha garantia, en este caso es el
tercero garante quien debe cancelar dichas sumas de dineros, sin perjuicio de gue e/
garante se haga parte del proceso de insolvencia- liquidacion por adjudicacion, y/o
repitiendo contra el deudor garantizador.”

Asi las cosas, si bien la empresa se encuentra en un proceso de reorganizacion empresarial
dentro del marco de la ley 1116 de 2008, de las obligaciones que emanan de las
declaraciones de importacion temporal que se estudian en el presente caso, si las cuotas
quedaron incluidas en el acuerdo de reorganizacién empresarial y el resto de CUOTAS no
quedaron incluidas dentro del proceso de reorganizacion, sin embargo, en ambos casos,
la Administracién Aduanera cuenta con un garante de las mismas y nada le impide el
exigir el cumplimiento del contrato de seguro -objeto de la garantia- ante el
incumplimiento del afianzado.

Asi lo ha sefialado el Oficio N° 000055 del 29/01/2016 de la Subdireccion de
Gestion de Normativa y Doctrina, de la siguiente manera:

1. Senala gque un Usuario aduanero obligado a cancelar las cuotas correspondientes a los
tributos aduaneros de la importacion a largo plazo, informa la imposibilidad de pagar dicha
cuotas, toda vez que realizo un proceso de reorganizacion y de liquidacion judicial de
conformidad con /a Ley 1116 de 2006.

Sobre el particular conviene recordar, que para autorizar la importacion temporal de
mercanclas a largo plazo la Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales exige /a
constitucion una garantia a favor de la Nacidn, con el objeto de responder, al vencimiento
del plazo sefalado en la declaracion de importacion, por 1a finalizacion de fa modalidad

con el pago de los tributos aduaneros, 10s intereses moratorios y la sancion a que haya
lugar.

Una vez, la Administracion aduanera tenga conocimiento del incumplimiento de la
obligacion de pagar las cuotas causadas y debidas al vencimiento del término para la
cancelacion de la cuota correspondiente, es viable, que mediante acto administrativo
determine el incumplimiento y ordene hacer efectiva la garantia como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
consagradas para el régimen de importacion temporal, en concordancia con e/
inciso tercero del articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, que dispone: "

En caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferird acto administrativo
declarando el incumplimiento y ordenando hacer efectiva la garantia en el monto
correspondiente a las cuotas insolutas, mas los intereses moratorios y el monto
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de las sanciones correspondientes previstas en el articulo 482-1 del presente
decreto, dentro del proceso administrativo previsto para imponer sanciones. Ejecutoriado
el acto administrativo, copia del mismo se remitird a la jurisdiccion de la Administracion
ae Aduanas o de Impuestos y Aduanas que otorgo el levante a la declaracion inicial para
que proceda a proferir de oficio la modificacion a la Declaracion de importacion temporal
a importacion ordinaria, a menos que el importador compruebe que en dicho lapso
reexportd la mercancia."”

Independiente a que la empresa haya iniciado el proceso de reorganizacion establecido

en la Ley 1116 de 2006, debe cumplir con las obligaciones y responsabilidades
consagradas para el régimen de importacion temporal, en caso contrario, Ia

Administracion aduanera cuen. n un garante de las mismas y n le impide

el exiqir el cumplimiento del contrato de seguro -objeto de Ia garantia- ante e/
incumplimiento del __afianzado.

Sobre este particular se pronuncié la Superintendencia de Sociedades mediante Oficio
220-099855 de 2009 del 20 de julio de 2009, de la siguiente manera: " e.- Por regla

general, todo contrato de garantia_tiene por objeto garantizar al beneficiario o

beneficiarios del mismo el cumplimiento de la obligacion garantizada o el pago deudas
adquiridas por un deudor con aquellos, quienes ante un eventual incumplimiento podran

solicitar a la empresa correspondiente, llamase compafia de seguros o fiduciaria, el
cumplimiento de una u otra obligacion, salvo cuando el constituyente, tratandose
de un contrato de fiducia en garantia, se encuentre adelantando un proceso de
reorganizacion, en cuyo caso los beneficiarios del mismo deberan solicitar al promotor
la inclusion en el proyecto de calificacion y graduacion de crédijtos, del crédito a su favor,
los cuales se asimilaran a los acreedores con garantia real, prendaria o hipotecaria, de
acuerdo con la naturaleza de los bienes fideicometidos.” (Subrayado original del texto
citado, resaltado es nuestro).

Segun lo expuesto, la exigibilidad de la garantia solo queda suspendida a garantias reales
y fiduciarias, constituidas por el deudor, lo anterior tiene asidero en el numeral 2° del
articulo 43 de la citada ley.

De igual manera, surtiéndose un proceso administrativo de cobro coactivo contra el
garante, e articulo 70 de la Ley 1116 de 2006, dispone:

"CONTINUACION DE LOS PROCESOS EJECUTIVOS EN DONDE EXISTEN OTROS
DEMANDADOS. En los procesos de ejecucion en que sean demandados el deudor y los
garantes o deudores solidarios, 0 cualquier otra persona que deba cumplir la obligacion,
el juez de la ejecucion, dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacion
que le informe del inicio del proceso de insolvencia, mediante auto pondré tal
circunstancia en conocimiento del demandante, a fin gue en el término de su ejecutoria,
manifieste si prescinde de cobrar su crédito al garante o deudor sofidarfo. Si guarda
silencio, continuard la ejecucion contra los garantes o deudores solidarios.

Estando decretadas medidas cautelares sobre bienes de los garantes, deudores solidarios
o cualquier persona que deba cumplir la obligacion del deudor, serdn liberadas si el
acreedor manifiesta que prescinde de cobrar el crédito a aquellos.

Satisfecha la acreencia total o parcialmente, quien efectie el pago deberd
denunciar dicha circunstancia al promotor o liquidador y al juez del concurso
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para que sea tenida en cuenta en la calificacion y graduacion de créditos y
derechos de voto.

De continuar el proceso ejecutivo, no habrd lugar a practicar medidas cautelares sobre
bienes del deudor en reorganizacion, y las practicadas respecto de sus bienes quedaran
a ordenes del juez del concurso, aplicando las disposiciones sobre medidas cautelares
contenidas en esta ley.

PARAGRAFO. Si al inicio del proceso de insolvencia un acreedor no hubiere iniciado
proceso ejecutivo en contra del deudor, ello no le impide hacer efectivo su derecho
contra los garantes o codeudores. "

De otra parte, puede darse el evento, gue la Entidad inicie el proceso administrativo para
la ejecucion de la garantia aduanera y el Usuario aduanero informe a la DIAN la
fecha de inicio del proceso de reorganizacion, conforme sefiala el articulo 19 de /a
Ley 1116 de 2006: 'La providencia que decreta el inicio del proceso de
reorganizacion debera, comprender los siguientes aspectos: (...) 9. Ordenar a los
administradores del deudor y al promotor que, a través de los medios que estimen idoneos
en cada caso, efectivamente informen a todos los acreedores la fecha de inicio
del proceso de reorganizacion, transcribiendo el aviso que informe acerca del inicio
expedido por la autoridad competente, incluyendo a los jueces que tramiten procesos de
efecucion y restitucion. En todo caso, deberd acreditar ante el juez del concurso el
cumplimiento de Jo anterior y siempre los gastos serén a cargo del deudor.”.

Informada la Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales de /a fecha de inicio del proceso
de reorganizacion en el cual se encuentra incluidas las cuotas correspondientes a los
tributos aduaneros de la importacion a largo plazo, habiéndose hecho parte o no del
mismo, las obligaciones y responsabilidades consagradas para el régimen de
importacion temporal quedardn sujetas a los resultados del acuerdo de
reorganizacion y adjudicacion, conforme lo dispone el articulo 40 de la citada ley.

En este orden de ideas, ante el incumplimiento de la empresa de incluir la acreencia y
reportar la obligacion respaldada con la garantia en el acuerdo de reorganizacion, o
ante el incumplimiento del acuerdo y la adjudicacion del misma, la Direccion de Impuesto
y Aduanas Nacionales podrd acogerse a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 43 de la
citada ley, que dispone: "En caso de incumplimiento del acuerdo de reorganizacion, e/
acreedor que_cuente con garantias reales o personales constituidas por terceros para
amparar créditos cuyo pago haya sido contemplado en el acuerdo, podrd iniciar procesos
de cobro contra Jos garantes del deudor o continuar los gue estén en curso al momento
de la celebracion del acuerdo.".

Es incuestionable el caracter vinculante y obligatorio de la doctrina vigente emitida por la
DIAN que deriva en la obligatoriedad de los mismos para los funcionarios de la
administracion, obedeciendo a un propédsito de unificacién doctrinal de los criterios
interpretativos de la ley, asi lo ha sefialado el OFICIO 010220 DEL 02 DE MAYO DE
2017, de Normativa y Doctrina:

Finalmente, se recuerda que de acuerdo con el pardgrafo del articulo 20 del Decreto 4048
de 2008 e/ cual dispone:

"PARAGRAFO. Los conceptos emitidos por la Subdireccion de Gestion Normativa y
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Doctrina de la Direccion de Gestion Juridica sobre la interpretacion y aplicacion de las
leyes tributarias, de la legislacion aduanera, en materia cambiaria o de derechos de
explotacion y gastos de administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por
entidades publicas del nivel nacional en asuntos de competencia de la Fntidad, gue sean
publicados, constituyen interpretacion oficial para los empleados publicos de la DIAN y
por ende de su obligatoria observancia.”

A su vez Jos articulos 7 y 8 de la Resolucion 204 de 2014 modificada por la Resolucion 76
de 2016, en los que sefala:

"ARTICULO 70. COMPETENCIA PARA LA EXPEDICION DE CONCEPTOS. Corresponde a
la Direccion de Gestion Juridica y a la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina
en su condicion de autoridad doctrinaria, la funcion de mantener la unidad doctrinal en
materia tributaria, aduanera y de contro/ cambiario.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera, la funcion de interpretar
normas y absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracion
aduanera, andlisis fisico y quimico de las mercancias y normas de origen.”

"ARTICULO 8o. OBLIGATORIEDAD. Los contribuyentes que actien con base en los
conceptos emitidos por la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), podrén sustentar sus
actuaciones en la sede administrativa y en la jurisdiccional con base en los mismos.
Durante el tiempo en que tales conceptos se encuentren vigentes, las actuaciones
tributarias realizadas a su amparo no podran ser objetadas por las autoridades tributarias.
Cuando la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicion asumida en
un concepto previamente emitido por ella deberé publicarlo (articulo 264 de la Ley 223
de 1995).

Los conceptos emitidos sobre la interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, o de
la legislacion aduanera o en materia cambiaria o la participacion de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en asuntos penales
en su condicion de victima y en aquellos asuntos de competencia de la Entidad, que sean
publicados constituyen interpretacion oficial para los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y por ende,
de obligatoria observancia (pardgrafo articulo 20 del Decreto numero 4048 de 2008).

La clasificacion arancelaria que realice la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera es e/
criterfo determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario de los bienes
sujetos a los tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), cuando dicha clasificacion se tome como
referencia para la aplicacion o exclusion de impuestos (pardgrafo 1o articulo 28 del
Decreto numero 4048 de 2008).

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y un ciudadano,
(contribuyente, usuario), derivada de un concepto respecto del alcance o interpretacion
de una norma tributaria, aduanera o cambiaria, el concepto que emita la Direccion de
Gestion Juridica tendré caracter prevalente.

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera
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deberdn ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad y serén
de obligatorio cumplimiento para los empleados publicos de la Unidad Administrativa
Especial  Direccion  de  Impuestos y  Aduanas  Nacionales — (DIAN).

PARAGRAFO. La Direccion de Gestion Juridica y la Direccion de Gestion de Aduanas
adoptarén mecanismos de difusion de la doctrina al interior de la Entidad y supervisaran
su aplicacion.”

En este orden de ideas, el pago de los tributos aduaneros, sanciones y demas obligaciones
aduaneras contraidas por la sociedad OML INGENIERIA EN LIQUIDACION POR
ADJUDICACION, con NIT 830.023.719, fueron garantizadas con la pdliza de
cumplimiento de disposiciones legales No.15556 del 10/082011, con fecha de vigencia
desde 10/08/2011 hasta 20/08/2016, expedida por ACE SEGUROS S.A., ACTUALMENTE
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. con NIT 860.026.518-6, a favor de la DIAN,
cuyo objeto asegurado consistia en garantizar la finalizacidn de la importacion temporal
de mercancias a largo plazo dentro de los plazos sefialados en las mismas y el pago
oportuno de los tributos aduaneros y sanciones correspondientes.

Asi las cosas; al estar garantizada la obligacion del importador con la pdliza de
cumplimiento de disposiciones legales, tanto las 4 cuotas incluidas como las no incluidas
en el acuerdo suscrito con la Superintendencia de Sociedades, nada le impide a la
Administracion Aduanera, exigir el cumplimiento del contrato de seguro -objeto de la
garantia- ante el incumplimiento del afianzado.

Por lo tanto, aunque el articulo 17 de la ley 11 16 de 2006, estipula que a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud de reorganizacion empresarial ninguna de las
obligaciones a su cargo pueden ser pagadas 0 compensadas por los administradores,
resulta evidente que dicha condicién especial es atribuible al importador, como sujeto de
dicha circunstancia, mas no a la Compafiia de Seguros, quien precisamente ampara entre
otras, dichas imposibilidades juridicas, luego entonces tenemos, que la obligacion
incumplida si puede hacerse efectiva por medio de la garantia de disposiciones legales
validamente constituida y aceptada como respaldo de régimen de importacion temporal
autorizado y los actos administrativos expedidos que ordenan su efectividad y declaran el
incumplimiento constituyen precisamente el titulo ejecutivo para su efectividad.

Para tal efecto, en caso de que el tercero proceda al pago en nombre de OML
INGENIERIA EN LIQUIDACION POR ADJUDICACION, con NIT 830.023.719, de
las obligaciones amparadas con garantia, operara la subrogacion a la que se refiere el
articulo 28 de la ley 1116/2016, que sefiala:

ARTICULO 28. SUBROGACION Y CESION DE ACREENCIAS. La subrogacion legal o
cesion de créditos traspasan al nuevo acreedor todos los derechos, acciones, privilegios y
accesorios en los términos del articulo 1670 del Codigo Givil. El adquirente de /a respectiva
acreencia sera titular también de los votos correspondientes a ella.

Por lo expuesto respetuosamente consideramos que este cargo no esta llamado a
prosperar.

5.2.6. VIOLACION DE LOS ARTICULOS 3 Y 87 DEL DECRETO 2685 DE 1999
PORQUE EL RESPONSABLE DE LA OBLIGACION ADUANERA EN EL PAGO DE LOS
TRIBUTOS ADUANERO ES EL IMPORTADOR OML INGENIERIA S.A.S EN
LIQUIDACION POR ADJUIDACION.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclame en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 6700111

Codigo postal 130001

www.dian.gov.co



N
([1T1]

El emprendimiento  minhacienda
es de todos

e skt Impuestan y Aduanas Kieonakes

Es necesario aclarar al Sefior Magistrado que este cargo, no deberia tenerlos en cuenta
sefior Magistrado, toda vez que la demandante estd presentado hechos nuevos, no
alegados en via gubernativa, la administracion no tuvo la oportunidad de manifestarse en
via gubernativa referente estos hechos, configuracion una flagrante violacién al debido
proceso, esto es porque dentro de los presupuestos procesales de la Accidn de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho se encuentra el relacionado con el agotamiento de la via
gubernativa, consagrado en el articulo 135 del Cddigo Contencioso Administrativo hoy ,
articulo 22 del Decreto 2304 de 1989, que exige como requisito previo para ocurrir ante
los organismos de la jurisdiccién, de la misma manera articulo 63 ibidem, consagra como
hipétesis del mencionado presupuesto procesal el haberse decidido los recursos en la via
gubernativa, lo cual implica la existencia de una discusién previa que el administrado ha
planteado a la administracion aduanera contra el acto administrativo de caracter particular
y que dicha decisién no satisfizo las pretensiones de la aseguradora, no obstante advertir
lo anterior la administracioén se pronunciara referente a estos hechos.

Aduce la demandante que la legislacion aduanera sefiala como responsable directo del
pago al Declarante es decir la Sociedad OML INGENIERIA S.A.S EN LIQUIDACION POR
ADJUIDACION y por ese motivo la aseguradora no estd llamada a responder
econdmicamente en el presente proceso de conformidad con los articulos 3 y 87 del
Decreto 2685 de 1999, y teniendo en cuenta que la sociedad se encuentra en proceso de
Reorganizacion, la DIAN debera intervenir en dicho proceso como acreedor de los tributos
aduaneros y sanciones.

FRENTE A ESTE CARGO LA ENTIDAD SE PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

La demandante en este cargo estd desconociendo el objeto social de quien esta
representando, toda vez que la Sociedad Chubb Seguros Colombia S.A. (antes ACE
SEGUROS S.A.), no esta respondiendo en calidad de obligado aduanero, esta sociedad
esta llamada a responder en virtud del contrato de seguros en la cual la carga obligacional
es trasladada del usuario aduanero a la aseguradora y que dichas obligaciones y
responsabilidades subyacen con la celebracién del contrato de seguros, que tiene como
objeto "GARANTIZAR LA FINALIZACION DE LA IMPORTACION TEMPORAL A LARGO
PLAZO DENTRO DE LOS PLAZOS SENALADOS EN LA DECLARACION DE IMPORTACION
CON AUTOADHESIVO N° 07490270043287 de 10/08/2011 CON ACEPTACION N°
482011000286489 del 10/08/2011 y LEVANTE No. 482011000258531 de 13/08/2011, Y
RESPONDER AL QUINTO ANO POR EL PAGO DE LOS TRIBUTOS ADUANEROS, LOS
INTERESES MORATORIOS Y/O SANCIONES A QUE HUBIERE LUGAR SEGUN LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 143 LINTERAL B, 145, 146, 147 Y 156 DEL DECRETO
2685 DE 1999 MODIFICADO POR LOS ARTICULOS NRS 5, 6, 8 Y 11 DEL DECRETO 4136
DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2004, DECRETO 2394 DEL 2002 Y LOS ARTICULOS 98, 99 Y
511 DF LA RESOLUCION 4240 DEL 2000 Y DEMAS NORMAS QUE LA MODIFIQUEN,
ADICIONEN O COMPLEMENTEN VIGENTES EN LA FECHA DE EXPEDICION DE LA
PRESENTE POLIZA”.

Se encuentra probado y demostrado que el importador no finalizd régimen de
importaciones temporal a largo plazo, siendo esta una obligacidon inherente dicha
operacion de comercio exterior, por tal razon se hace merecedor hacer efectiva pdliza de
seguro para hacer valer la sancién impuesta por la no finalizacion del régimen de
importacién temporal.
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En este orden de idea es pertinente anotar que la obligacién de finalizar régimen de
importacion temporal en cabeza del importador esta garantizada por una pdliza de seguro.
Esta pdliza de seguro garantiza a la Dian el pago de tributos y sanciones a que haya lugar
y como estas circunstancias estan aseguradas y si se llegare incumplir dichas obligaciones
que estan en cabeza de importador, se entenderia que ocurrid el sinestro, que faculta a
la DIAN HACER EFECTIVA LA POLIZA en su calidad de BENEFICIARIO, para explicar esto
mejor, me permito definir que es un contrato de seguro y sus caracteristicas:

El contrato de seguro, es aquel contrato mediante el cual una persona llamada asegurador
se obliga, a cambio de una suma de dinero, conocida como prima, a indemnizar a otra
llamada asegurado o a la persona que este designe, beneficiario, de un perjuicio o dafo
que pueda causar un suceso incierto. De tal manera que la suma objeto de indemnizacién,
que fue pactada expresamente, sea pagada cuando ocurra el suceso o riesgo cubierto por
el seguro.

El contrato de seguro presenta las siguientes caracteristicas:

a. Es un acto de comercio. - Efectivamente el contrato de seguro constituye un
contrato mercantil, regulado en el Cddigo de Comercio y en otros aspectos
supletoriamente por la legislacion civil.

b. Es un contrato solemne. - E! contrato de seguro es solemne, ya que su
perfeccionamiento se produce a partir del momento en que el asegurador suscribe
la péliza, la firma del asegurador sirve para solemnizar el acuerdo previo de
voluntades entre las partes contratantes, respecto a los elementos del seguro.

c. Es un contrato bilateral. - En razon de que genera derechos y obligaciones para
cada uno de los sujetos contratantes, GARRIGUES al respecto sefiala: "..e/
tomador de seguros se obliga a pagar la prima y el asegurador se obliga a una
prestacion pecuniaria: si bien esta prestacion estd subordinada a un evento
incierto, cual es la realizacion del siniestro”.

d. Es un contrato oneroso. - Es oneroso, porque significa para las partes un
enriquecimiento y empobrecimiento correlativos. "Por cuanto al tomador del
seguro se le impone la obligacion de pagar la prima y al asequrador la asuncion
del riesgo de la que deriva la prestacion del pago de la indemnizacion de la que
queada liberado si no se ha pagado la prima antes del siniestro”.

e. Es un contrato aleatorio. - Es aleatorio porque tanto el asegurado como el
asegurador estan sometidos a una contingencia que puede representar para uno
una utilidad y para el otro una pérdida. Tal contingencia consiste en la posibilidad
de que se produzca el siniestro. Al respecto el profesor MONTOYA dice : ” £/
cardcter aleatorio de/ contrato no desaparece por el hecho de que las compafiias
aseguradoras dispongan de tablas estadisticas que les permite determinar el costo
de los riesgos, en funcion de lo cual fijan el importe de las primas.... osea que si
bien la actividad aseguradora en si es cada vez menos riesgosa en la medida del
perfeccionamiento de los medios para determinar la frecuencia de los riesgos, ef
contrato sigue siendo aleatorio tratandose de cada contrato aislado y respecto del
asegurado”.

f. Es un contrato de ejecucion continuada. - Por cuanto los derechos de las
partes o los deberes asignados a ellas se van desarrollando en forma continua, a
partir de la celebracion del contrato hasta su finalizacion por cualquier causa.

g. Es un contrato de adhesion. - El seguro no es un contrato de libre discusion
sino de adhesidon. Las clausulas son establecidas por el asegurador, no pudiendo
el asegurado discutir su contenido, tan sélo puede aceptar o rechazar el contrato
impuesto por el asegurador. Sélo podra escoger las clausulas adicionales ofrecidas
por el asegurador, pero de ninguna manera podra variar el contenido del contrato.
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Pero todo esto dependerd de la voluntad y de la flexibilidad que tenga cada
empresa aseguradora.
1. ELEMENTOS:
Los elementos del contrato de seguro son los siguientes:
o El interés asegurable
o El riesgo asegurable

e Laprima
e La obligacion del asegurador de indemnizar
SUJETOS:

Dentro de esta relacién contractual encontramos a los siguientes sujetos:

« El asegurador (Empresa de Seguros)

o El tomador

» El beneficiario
El asegurador, es la persona juridica que esta autorizada expresamente por ley a prestar
servicios como tal y es ademds quien asume el riesgo y en virtud de ello se obliga a
indemnizar al tomador o al beneficiario del seguro por la produccidn de un evento
previamente determinado e incierto, a cambio de percibir una retribucion que es conocida
como prima.
El tomador, es la persona natural o juridica que busca trasladar un determinado riesgo
a un tercero (empresa aseguradora) a efecto de que le sean resarcidos a él o a un tercero
los dafios o perdidas que puedan derivar del acaecimiento de un suceso incierto a la fecha
del contrato de seguro. Con tal objeto deberd abonar una retribucion (prima) al
asegurador.
El beneficiario, " es /a persona que, sin ser asegurado, recibe el importe de la suma
asegurada. En consecuencia, no estd obligado a satisfacer las primas a /la
compaiia......... "
Hay que tener en cuenta que si el tomador obra por cuenta propia, se le llama por lo
general asegurado o contratante, ya que es el titular del interés asegurable que se
encuentra amenazado por el riesgo que traslada a través del contrato de seguro. En el
caso de que no sea asi, y por el contrario el tomador obra por cuenta ajena (en beneficio
de persona distinta) al tercero que tiene derecho a recibir la indemnizacion en virtud del
seguro y que propiamente no forma parte de la relacion contractual, se le conoce como
beneficiario, y este no esta obligado a abonar prima alguna, ni tampoco a cumplir con las
obligaciones emanadas del seguro, las cuales corresponderan siempre al tomador.
Al respecto HALPERIN sefala: ” e/ tercero en cuyo favor se contrata se califica de
beneficiario. No es parte en el contrato, aun cuando se lo designe en la poliza, al momento
mismo de conltratar: solo son partes el tomador y el asegurador”.

De lo anterior podemos determinar que la relacién contractual que existe para el caso que
nos ocupa, entre la direccién de impuesto y aduanas nacionales DIAN, el importador este
caso construcciones civiles y la aseguradora; es una relacion contractual determinada por
un contrato de seguro, donde construcciones ostenta su calidad de tomador, compafiia
mundial de seguro la aseguradora y la DIAN la beneficiara. También es oportuno
establecer que el hecho asegurado es el cumplimiento es todas sus obligaciones en cabeza
del tomador de la importacién temporal.

También debemos tener en cuenta, que la DIAN no puede asumir la consecuencia de un
incumplimiento de una obligacién, por el hecho de que la empresa este en una condicion
de reorganizacion empresarial, toda vez que en este caso la DIAN no ostenta calidad de
acreedor o dicho de otra manera contriciones civil no es deudor de la DIAN; Aqui no
estamos debatiendo si es un crédito o no aqui, lo que esta debatiendo es que la DIAN

Formule su peticion, queja, sugerencia o reciamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 6700111

~Lao

______ [ R YaVaVaX]

Y
0



3 A El emprendimiento Minhacienda
, DIAN [ o *'

1] . ;
v (oo 8 fripuesias y AGuanas Nizaonaes

estd en la potestad de hacer efectiva una pdliza de seguro porque se ha generado un
hecho y/o siniestro asegurado y esta situacion no depende si hay o no un proceso de
reorganizacion empresarial.

Dicho de otra manera, La obligacion aduanera es de caracter personal, sin perjuicio de
que se pueda hacer efectivo su cumplimiento sobre la mercancia, mediante el abandono
o el decomiso, con preferencia sobre cualquier otra garantia u obligacidén que recaiga
sobre ella.

Lo que se esperaba era que el Importador definiera la situacion juridica de la Mercancia,
haciendo uso de alguna de las opciones que brindan los articulos 150 y 156 del Decreto
2685 de 1999 y en todo caso advirtiendo a la Administracion la situacién de diferimiento
de los Tributos Aduaneros, de acuerdo con el acuerdo reorganizacion empresarial. No es
cierto entonces que lo primordial sea el pago de los Tributos Aduaneros como
desacertadamente lo afirma el demandante.

De igual manera la DIAN en su doctrina dio luces con respecto al incumplimiento del
régimen de importacién temporal, cuando esta de por medio un Acuerdo de Acreedores
por Reestructuracion Empresarial, asi:

"1. Seniala que un Usuario aduanero obligado a cancelar las cuotas correspondientes a los
tributos aduaneros de la importacion a largo plazo, informa la imposibilidad de pagar
dichas cuotas, toda vez que realizo un proceso de reorganizacion y de la liguidacion
Judicial de conformidad con la Ley 1116 de 2006.

Sobre el particular conviene recordar, que para autorizar la importacion temporal de
mercancias a largo plazo la Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales exige la
constitucion una garantia a favor de la Nacion, con el objeto de responder, al vencimiento
del plazo sefialado en la declaracion de importacion, por la finalizacion de la modalidad
con el pago de los tributos aduaneros, los intereses moratorios y la sancion a la que haya
lugar.

Una vez, la Administracion aduanera tenga conocimiento del incumplimiento de la
obligacion de pagar las cuotas causadas y debidas al vencimiento del término para la
cancelacion de la cuota correspondiente, es viable, que mediante acto administrativo
determine el incumplimiento y ordene hacer efectiva la garantia como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
consagradas para el régimen de importacion temporal, en concordancia con el
inciso tercero del articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, que dispone: " En caso de
importaciones temporales a largo plazo, se proferird acto administrativo declarando ef
incumplimiento y ordenando hacer efectiva la garantia en el monto
correspondiente a las cuotas insolutas, mas los intereses moratorios y el monto
de las sanciones correspondientes previstas en el articulo 482-1 del presente
decreto, dentro del proceso administrativo previsto para imponer sanciones. Ejecutoriado
el acto administrativo, copia del mismo se remitiré a /a jurisdiccion de fa Administracion
de Aduanas o de Impuestos y Aduanas que otorgo el levante a la declaracion inicial para
que proceda a proferir de oficio la modificacion a la Declaracion de importacion temporal
a importacion ordinaria, a menos que el importador compruebe que en dicho lapso
reexportc la mercancia.”

Independiente & que la empresa haya iniciado el proceso de reorganizacion establecido
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De acuerdo con los Hechos expuestos, corresponde al Seflor Magistrado, determinar la
legalidad de los actos administrativos demandados y asi mismo si era procedente ordenar la
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en la Ley 1116 de 2006, debe cumplir con las obligaciones y responsabilidades
consagradas para el régimen de importacién temporal, en caso contrario, la
Administracion aduanera cuenta con un garante de las mismas y nada le impide
el exigir el cumplimiento del contrato de seguro -objeto de la garantia- ante el
incumplimiento del afianzado.

Sobre este particular se pronuncid la Superintendencia de Sociedades mediante Oficio
220-099855 de 2009 del 20 de julio de 2009, de la siguiente manera: ” e.- Por regla

general, todo contrato _de garantia tiene por objeto garantizar al beneficiario o

beneficiarios del mismo el cumplimiento de la obligacion garantizada o el pago deudas
adquiridas por un deudor con aguellos, quienes ante un eventual incumplimiento podrdrn

solicitar a la empresa correspondiente, llamase comparia de seguros o fiduciaria, el
cumplimiento de una u otra obligacion, salvo cuando el constituyente, tratandose
de un contrato de fiducia en garantia, se encuentre adelantando un proceso de
reorganizacion, en cuyo caso los beneficiarios del mismo deberdn solicitar al promotor
la inclusion en el proyecto de calificacion y graduacion de créditos, del crédito a su favor,
Jos cuales se asimilaran a los acreedores con garantia real, prendaria o hijpotecaria, de
acuerdo con la naturaleza de los bienes fideicometidos." (Subrayado original del texto
citado, resaltado es nuestro).

Segun lo expuesto, la exigibilidad de la garantia solo queda suspendida a garantias reales
y fiduciarias, constituidas por el deudor, lo anterior tiene asidero en el numeral 2° del
articulo 43 de la citada ley.” (Oficio No 055 de enero 29 de 2016)

Por lo expuesto respetuosamente consideramos que este cargo no esta llamado a

prosperar.

VI. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL.

efectividad de la pdliza.

VII. PRUEBAS
Aportadas:

DOCUMENTALES.

Se aporta copia del Expediente CU 2016 2017 00961 a nombre de OML INGENIERIA S.A.S

EN LIQUIDACION.

VIII. OPOSICION A LA PRUEBA SOLICITADA.

Nos oponemos a la prueba testimonial solicitada por la actora, en atencién a que la misma
no resulta necesaria, ni conducente ni procedente, en atencién a que, las solicitadas por la

demandante se encuentran en el expediente que se anexa.

IX. PETICIONES.

- Me sea reconocida Personeria para actuar como Apoderado Especial de la Entidad

demandada en los términos del poder aportado.
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- Se Denieguen por Improcedentes todas las Pretensiones de la demanda.
X. NOTIFICACIONES.

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Direccidn Seccional de
Aduanas de Aduanas de Cartagena - Division de Gestion Juridica Aduanera de la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en Manga 3ra Avenida Calle 28 No

26-75 de esta ciudad.

ANEXOS:
- Poder para actuar y sus anexos.
- Expediente CU 2016 2017 00961 a nombre de OML INGENIERIA S.A.S EN
LIQUIDACION.

Del sefior Magistrado,

A BORJA MOLINA.
.047.448.020 de Cartagena.
T.P. 295.730 del C.S. de la J.

M‘ hoo 20-08-2019.
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