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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. Dra Claudia Patricia Perfuela Arce

La Ciudad

Ref. Accién de Nulidad y restablecimiento de derecho
De COLPENSIONES contra Nestor Otero Castillo
Rad. N° 13- 001- 23-33-000- 2018- 00622- 00

ALICIA HERRERA CASSERES, mayor de edad con domicilioy residencia en
esta Ciudad e identificada con cedula de ciudadania N° 33.155.505. Abogada
en ejercicio, portadora de la T. P. N° 25008 del C.S. dela J. Con el
acostumbrado respeto, comedidamente dentro el término del traslado de la
demanda, presento CONTESTACION de la misma haciendo uso del poder
conferido por el sefior, NESTOR CARLOS OTERO CASTILLO, quien también
es mayor de edad, con domicilio y residencia en esta Ciudad, y es conocido
como el demandado dentro este proceso de ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurado por LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES- contra mi poderdante.
En los siguientes términos:

En cuanto a las pretensiones;

A la Primera pretension tenemos, que como los afiliados no son los que
determinan quien les concede o no la pensién, sino que la administradora de
pensiones después de hacer un estudio de los documentos requeridos y
situaciones del afiliado, es la que determina si le corresponde o no conceder
tal solicitud. Razén por la cual nos acogemos a lo que se decida en el
proceso.

SEGUNDA, Como la Resolucion GNR 217290 de Julio 25 de 2016, es
consecuencia de la Resolucion GNR de Marzo 17 de 2016, igualmente nos
acogemos a la decision del Tribunal . Asegura la parte demandante que mi
poderdante adquirié el status de pensionado estando afiliado a Cajanal. Tal
afirmacién es falsa, no es cierto, porque la palabra status significa:

Estatus, o en su pura forma latina status, es el estado o posicién de algo dentro
de un marco de referencia dado.

Status Posicion social que una persona ocupa dentro de un grupo o en la sociedad

Luego si a el demandado le concedieron fa pension en 2016, como podia
ser parte del grupo de pensionados y tener ese status.
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A la TERCERA pretension, tenemos que mi poderdante no escogio
deliberadamente a Colpensiones para que le concediera su pensién. No. El
cotizaba en la caja que por Ley le correspondia ( Cajanal), y luego lo
trasladaron al extinto |.S.S., su traslado no fue voluntario. Se nota claramente

que Colpensiones no estudia los documentos de los afiliados que le solicitan
la pension, para mas tarde alegar error. Por lo anterior nos acogemos a lo
que su sefioria ordene.

CUARTA, Me opongo totalmente a esta pretension, porque el sefior Néstor
Otero Castillo cuando cumplidé la edad requerida para adquirir la pension
vejez, presentd los documentos requeridos por Colpensiones. Dichos
documentos son legales, no son falsos, como tampoco hizo nada indebido o
fraudulento, para que le concedieran la pension.

En Sentencia 00067 de 2018 Consejo de Estado se pronuncio
al respecto asi;

En lo que concierne a este aspecto, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el articulo 164
numeral 1° literal c) prevé: “(...) no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe”.

A la SEXTA respondemos, La facultad de conceder o negar la pension vejez
es potestativa de las entidades administradoras de pensiones; en el caso que
nos ocupa le corresponde a Colpensiones y en su defecto La UGPP, y el
tramite para concederla o negarla es interno de cada entidad. Entonces porque
Colpensiones no remitid los documentos del sefior NESTOR CARLOS OTERO
CASTILLO a la UGPP, para que fuese esa Entidad quien concediera la
pension; o simplemente la hubiese negado alegando faita de competencia.
Pero talvez fue negligente en el estudio de las pensiones. Por lo anterior
nuevamente lo enunciado en la primera y segunda pretension; es decir; nos
acogemos a la decisién del Tribunal.Y

A la SEPTIMA, me opongo totalmente a esta pretension, y nos referimos a la
misma, en la siguiente forma;

Colpensiones ha anotado una y ofra vez en esta demanda, que cometié un
error al concederie la pension al demandado. Pero dicho error no fue inducido
por el sefior, Néstor Otero Castillo, el no tuvo ninguna injerencia en- las
decisiones tomadas por Colpensiones. Es mas solo acogido lo ordenado por
dicha Entidad.
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Aunque nadie puede aprovechar su error o negligencia para beneficio propio,
Colpensiones; mediante esta demanda; pretende  beneficiarse
econdmicamente de su error, negligencia o falta de estudio, al solicitar que
se indexe o se les reconozca intereses sobre lo pagado.

Ademas, las Cortes se han expresado al respecto en la siguientes forma:

Expediente 2008 00516 de 2013

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda

Fecha de expedicion: 2013-01-31

NO HABRA LUGAR A RECUPERAR LAS PRESTACIONES SOCIALES
PAGADAS REFERENTES AL RECONOCIMIENTO PENSIONAL A
PARTICULARES DE BUENA FE.

La Sala adujo que, conforme con la parte final del numeral 2° del articulo
136 del C.C.A., “no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe”, razén por la cual, al no advertirse dentro dei
proceso hecho alguno ni allegarse tampoco prueba que demostrara la
mala fe del accionante, mal puede dejarse a salvo orden de la
administracion referente a la devolucion de las prestaciones
percibidas, dadas al pensionado de buena fe. Confirman. C.P. Gerardo
Arenas Monsalve. Documento Disponible al Publico en Abril de 2013.
Temas: Régimen Pensional. Reconocimiento Pensional. Obligaciones
Prestacionales.

Ahora bien, COMO PRETENSION De La Parte Demanda solicito:

A Que se denieguen todas las pretensiones solicitadas LA
- ADMINISTRADORA DE PENSIONES - COLPENSIONES-

B. Se ordene a LA ADMINISTRADORA DE PENSIONES - COLPENSIONES-
a RELIQUIDAR la pensién concedida al sefior, NESTOR CARLOS OTERO
CASTILLO, aplicandole la condicion mas favorable; o sea; el articulo 12 del
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990, teniendo como
tasa de remplazo el 90% del IBL

C .- En caso de prosperar esta demanda, se ordene a Colpensiones continuar
cancelandole al demandado, sefor, Néstor Carlos Otero Castillo las mesadas
pensionales que se surtan, hasta cuando la UGPP le conceda la pension.

3 W
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En cuanto a los HECHOS tenemos:

Encontramos que los hechos del numeral 1 al 6 SON CIERTOS y estan
plenamente demostrados en la demanda.-

El hecho 7°, ya lo encontramos esta situacidn relacionada en la pretension
segunda ( parrafo 2°). Por lo cual al respecto NO ES CIERTO ESTE HECHO,
El sefior Néstor Otero Castillo a fecha Diciembre de 2007 aun no habia
obtenido su pensién. Solo cumplia los requisitos exigidos y por ende habia
adquirido el derecho a solicitarla.

El hecho 8 es cierto. Igualmente esta demostrado.

El hecho numero 9, es cierto. Ya que el demandado comenzo a laborar con
la Gobernaciéon de Bolivar en 1985 hasta el 2016 cuando adquirié la pension.

El hecho 10 es FALSO. El sefor, Néstor Otero Castillo nunca solicité traslado.
Fue trasladado sin mediar consentimiento de parte del mismo.

Alos hechos 11,12 y 13 son ciertos y estan demostrados en la demanda.

En el hecho 14 tenemos que es cierto, tal y como consta en las
Resolucion N° GNR 83973 del 17 de Marzo de 2016.

Pero aunque el demandado sefior, Néstor Carlos Otero Castillo estaba inmerso
en la transicion, y esta condicion se tiene en cuenta, NO SE LE APLICO LA
CONDICION MAS FAVORABLE; liquidado la pension teniendo en cuenta el
articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990.

Los HECHOS 15, 16, 17 18, y 19 SON CIERTOS. Los documentos que lo
demuestran se encuentra aportados a la demanda.

A los HECHOS 20, 21, Y 22 SON CIERTOS. Y se dan por considerar que
se tiene el derecho a solicitar tal reliquidacion.

El HECHO 23 es cierto. Colpensiones queriendo tal vez corregir el supuesto
error, sinimportarle la condicion del demandado pensionado, que es un adulto
mayor, cuyo Unico ingreso es la mesada pensional y de ella deriva su propio
sustento yel de su familia, pretendia que mi poderdante lo autorizara para
violarle los derechos a la seguridad social, a la vida digna, entre otros. Y
causarle al demandado un perjuicio irremediable.

En cuanto al HECHO 24, también es cierto. Copia de la Resolucidon N° SUB
178995 de julio 4 de 2018 se encuentra anexada al expediente.

Y al HECHO 25, es CIERTO. Claro que el sefior, Nestor Otero Castillo no
podia enviar tal autorizacidn, porque no podia ser el mismo pensionado,
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quien autorizara la violacion de sus derechos y el causante de sus propios
perjuicios.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La defensa de mi poderdante esta fincada en el hecho de que siempre actud
de buena fe, no aporté documentos falsos, no realizé ninglin hecho o
maniobras engafosas, como tampoco creo situaciones que llevaran o indujeran
a errores a la Administradora de pensiones ( Colpensiones). Mi poderdante
fue trasladado al extinto 1.S.S. en el afio 2007, y siguié cotizando hasta
cuando cumplié la edad de 62 afos ( edad requerida en Colpensiones, para
que los hombres puedan adquirir la pension.); es decir hasta el 2016.

Ahora bien, en jurisprudencia reciente el Consejo de Estado se ha
pronunciado al respecto asi:

Sentencia 00067 de 2018 Consejo de Estado

En lo que concierne a este aspecto, el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el articulo 164
numeral 1° literal ¢) prevé: “(..) no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe”

El articulo 164 numeral 1° literal c) del CPACA se lee en consonancia con
el articulo 83 de la Constitucién Politica que sefala: "flJas actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de
la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten
ante éstas’.

La buena fe es uno de los principios generales del derecho y gobierna las
relaciones entre la administracion publica y los ciudadanos, asi lo indic la Corte
Constitucional en la sentencia C-131 de 2004, quien agrego:

Ahora bien, en cuanto al objeto del recurso de apelacion la Sala reitera que la
buena fe se presume en la actuacidén de los particulares ante las autoridades,
por tanto, debe desvirtuarse. Es asi que la UGPP debe acreditar que el senor
José Eloy Arizala Quifiones y sus hijas al solicitar el reconocimiento y la
sustitucion de la pension gracia de la sefiora Maria Luz Angulo Quifiones, no

obraron con lealtad, rectitud y honestidad, sino que por el contrario acudieron a

maniobras engafiosas o documentos falsos, para inducir en error a la
administracion y a las autoridades judiciales.
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En este sentido, se estima que pese a la Caja Nacional de Previsidn Social,
CAJANAL, mediante la Resolucion 09449 del 8 de mayo de 2002, le nego al
sefior José Eloy Arizala Quifones, en su calidad de compafero permanente y a
sus hijas, el reconocimiento de una pension gracia post-mortem, y este acto
administrativo era objeto de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho,
la conducta del sefior José Eloy Arizala Quifiones de interponer una accién de
tutela para obtener el reconocimiento pensional, psr se, no denota un actuar
fraudulento, ni evidencia la intencién de engafiar a la administracion de justicia

En este orden de ideas, en lo que concierne al objeto del recurso de apelacion
interpuesto por la UGPP, a saber, que se condene al sefior José Eloy Arizala
Quifiones y a sus hijas a reintegrar los dineros recibidos por la sustitucién de la
pensidn gracia post-mortem cuyo reconocimiento fue anulado por el Tribunal
Administrativo de Narifio, se concluye que no se probo la mala fe en su
actuacion, debido a que no se acredito la existencia de una maniobra frauduienta
o engafiosa de su parte, producto de la cual hubiesen logrado el reconocimiento
pensional a través de la accion de tutela.

lii. DECISION

Vistas las consideraciones que anteceden, se adicionara el fallo del Tribunal
Administrativo de Narifio un numeral 4° para negar la solicitud de reintegro de
los dineros pagados por el reconocimiento de la sustitucion de la pension gracia
al sefior José Eloy Arizala Quinones y sus hijas Leany Dacie y Luz Ginet Arizala
Angulo

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccién B administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- ADICIONAR la sentencia de primera instancia, proferida el 3 de
octubre de 2014, por el Tribunal Administrativo de Narifio, asi:

“CUARTO.- NEGAR el reintegro de los dineros pagados por el reconocimiento de la
sustitucién de la pension gracia al sefior José Eloy Arizala Quifiones y sus hijas Leany
Dacie Arizala Angulo y Luz Ginet Arizala Angulo™

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR PALOMINO CORTES






Sisia Horrora Cussores

Hhhogada
@Ubpivorsidad do Gartagena

También debemos tener presente, que el proceso o el procedimiento que
sigue o le imprime Colpensiones a la solicitud de pension es totalmente
interno. El solicitante solo debe aportar los documentos que ellos requiereny
luego esperar el resultado. Esta Entidad ( Colpensiones) es la que después
de realizar ( se supone) el estudio de los documentos y aplicar las normas
correspondientes determina si la persona tiene o no derecho a la pension, y
si es ella la responsable del pago dicha pensién o no.

Ahora bien la jurisprudencia de las Altas Cortes y el Consejo de Estado es
abundante en el tema que se refiere a la nulidad de las resoluciones de
pensiones concedidas y la devolucion de los dineros cancelados. Advierten
una y otra vez que, solo se procedera a devoluciéon de los dineros cancelados,
cuando en la pension concedida se aportaron documentos falsos, se incurrid
en maniobras engafiosas, hubo dolo o mala fe por parte del pensionado.
Estas circunstancias o situaciones no estan presente, y nunca se dieron en
la peticion del demandado sefior Néstor Carlos Otero Castillo. Mi poderdante
siempre ha actuado y actia de buena fe y sus documentos son id6neos y
legales, copia de ellos reposan en las oficinas de la Gobernacion de Bolivar.

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda

Esta Subseccion en sentencia del 23 de marzo de 2017, analizo la buena fe en un
caso de similares condiciones facticas al presente, donde explicé™:

“De acuerdo con lo anterior, la norma en comento establece una garantia para
los principios de buena fe y confianza legitima de los particulares, pues la
devolucion de las sumas pagadas por prestaciones periodicas se condiciona a
verificar que hayan mediado conductas reprochables encaminadas a defraudar a
la administracién en orden a obtener tales reconocimientos, de modo que si elio
no se logra demostrar, no habra lugar a ordenar reintegro alguno.

En la sentencia SU-240 de 2015[109],_la Sala Plena de la Corte
Constitucional

Ahora bien, es importante realizar una precision final. Como se
anotd, mediante Resolucién GNR 434423 del veinte (20) de diciembre
de dos mil catorce (2014), Colpensiones le reconoctd inicialmente al
accionante el pago de una pension de vejez bajo el régimen de transicion
con efectividad a partir del primero (1) de enero de dos mil quince (2015).

A
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Mis adelante, tras concluirse una investigacién administrativa
adelantada por adulteracién de la historia laboral del peticionario se
expidid la Resolucion GNR 78224 del quince (15) de marzo de dos mil
dieciséis (2016) a través de la cual la entidad accionada revoco, de forma
directa el acto administrativo que habia reconocido el benetficio
pensional. En aras de preservarse el patrimonio estatal se profirié la
Resoluciéon GNR 149634 del veintitrés (23) de mayo de dos mil dieciséis
(2016) por medio de la cual se le ordend al actor el reintegro a la Nacién
de la totalidad de los recursos girados a su tavor a titulo de mesadas,
retroactivos y aportes en salud, por un valor de once millones ochenta y
nueve mil doscientos sesenta y cinco pesos ($11.059.265).

La Sala considera que en esta oportunidad no se probé la mala te del
accionante para obtener la pensién de vejez reclamada, luego resulta
desproporcionado que Colpensiones lo obligue a reintegrar el dinero que
ya recibié producto del reconocimiento econdémico inicial.

Por ello, en aplicacién del mandato contenido en el articulo 83 superior
resulta preciso dejar sin efectos el acto administrativo que ordend la
devolucion.

Esta solucién ha sido adoptada por la Corte Constitucional en otros
casos, por ejemplo, en la sentencia SU-427 de 20161257 en la cual se
decidié que no habfa lugar a la devolucién de sumas de dinero ya
canceladas, pues se presumia que habfan sido percibidas de buena fe

por el ciudadano involucrado, a pesar de que se trataba de un caso de
abuso del derecho[126].

Mi poderdante repito una y otra vez no escogidé a Colpensiones como la entidad
donde debia pensionarse, no, a él lo remitid6 por ley Cajanal. Y solicité en el
2016 la pension por considerar que ya habia adquirido todos los requisitos;
es decir tener 1570 semanas cotizadas y 62 afos de edad.

Ahora bien en cuanto a quien es la Entidad que le corresponde conceder la
pension, considero que la misma ley se encarga de definir o determinar a
quién le corresponde la competencia o cual es la Entidad competente de
acuerdo acada caso en concreto.

q P
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DECRETO 1833 DE 2016
(Noviembre 10)

VERSION INTEGRADA CON SUS MODIFICACIONES

Esta version incorpora las modificaciones introducidas al decreto unico
reglamentario del sector Sistema de Seguridad Social en Pensiones a partir de
la fecha de su expedicion

ULTIMA FECHA DE ACTUALIZACION: 03 DE AGOSTO DE 2018

ARTICULO 2.2.2.1.13. Situaciones especiales de afiliacioén. Los servidores
publicos que elijan el régimen solidario de prima media con prestacién definida que se
encuentren afiliados a una caja, fondo o entidad de prevision social del sector publico
del nivel territorial declarada solvente, podran continuar vinculados a dicha institucion
mientras no se ordene su liquidacién, sin que sea necesario el diligenciamiento de
formulario o comunicacion alguna.

Los servidores publicos que elijan el régimen solidario de prima media con prestacion
definida que se encuentren afiliados a una caja, fondo o entidad de prevision social
del sector publico del nivel territorial declarada insolvente, podran continuar vinculados
a dicha Institucién hasta el 31 de diciembre de 1995, sin que sea necesario el
diligenciamiento de formulario o comunicacion alguna.

En los casos previstos en este articulo no es aplicable fa prohibicién de traslado de
régimen antes de tres (3) anos y en consecuencia los afiliados podran ejercer en
cualquier momento la opcién de traslado.

(Decreto 1068 de 1995, art. 3)

ARTICULO 2.2.2.1.14. Vinculacion al régimen seleccionado. La seleccion de
régimen implica la aceptacion de las condiciones propias de éste para acceder a las
pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, y demas prestaciones economicas a
que haya lugar.

La seleccidn de uno cualquiera de los dos regimenes previstos en el articulo
2.2.2.1.13. de este Decreto es libre y voluntaria por parte del servidor publico y se
entendera efectuada con el diligenciamiento del formulario de afiliacién autorizado por
la Superintendencia Financiera de Colombia.

91
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ARTICULO 2.2.4.3.2. Definicion de competencias pensionales. Las cajas, fondos
0 entidades publicas que reconozcan o paguen pensiones, continuaran
reconociéndolas o pagandolas mientras subsistan dichas entidades respecto de
quienes tuvieran el caracter de afiliados a la entrada en vigencia del sistema general
de pensiones, exclusivamente en los siguientes casos:

1. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades del orden
nacional hubieren cumplido a 1° de abril de 1994 los requisitos para obtener el
derecho a la pension y no se les haya reconocido, aunque a la fecha de solicitud de
dicha pension estén afiliados a otra administradora del régimen de prima media.

2. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades del orden
territorial hubieren cumplido los requisitos para obtener el derecho a la pension a la
entrada en vigencia del sistema general de pensiones en la entidad territorial del
domiicilio de la caja, fondo o entidad pubiica y la pensién no se les haya reconocido,
aunque a la fecha de solicitud de dicha pension estén afiliados a otra administradora
del régimen de prima media.

3. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales que a la fecha de entrada
en vigencia del sistema, a nivel nacional o territorial segtin el caso, hubieren cumplido
veinte afos de servicio o contaren con las cotizaciones requeridas en la misma
entidad, caja o fondo publico, aunque a la fecha de solicitud de la pension estén o no
afiliados al sistema general de pensiones.

También podran hacerlo respecto de sus afiliados y en los mismos casos, las
entidades a las cuales corresponda el reconocimiento de pensiones antes de la
entrada en vigencia del sistema general de pensiones.

(Decreto 2527 de 2000, art. 1)

ARTICULO 2.2.4.3.3. Solicitud de trasiado de cotizaciones e informacion. De
conformidad con el articulo 17 de la Ley 549 de 1999 todos los tiempos laborados o
cotizados en el sector publico y los cotizados al 1SS seran utilizados para financiar la
pension. Cuando algun tiempo no se tome en cuenta para el reconocimiento de la
pension, y por ¢elio no se incluya en el calculo del bono pensional o no proceda la
expedicion de bono o cuota parte, la caja, fondo o entidad publica que deba hacer el
reconocimiento de la pension, segun el articulo 2.2.4.3.2. del presente Decreto,
solicitara a las administradoras o entidades de los tiempos cotizados o servidos que
no se tienen en cuenta para el reconocimiento de la pension, el traslado del valor de
las cotizaciones para la pension de vejez y de la informacion que posea(n) sobre el
trabajador, incluyendo su historial faboral. Dicho traslado se debera efectuar dentro de
los dos (2) meses siguientes al recibo de la solicitud.

El monto a trasladar se determinara de conformidad con el articulo 17 de la Ley 549
de 1999.
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Siendo esto asi, talvez entendemos que el actuar de la Entidad demandante
Colpensiones se da por la falta de conocimiento de las normas legales, al
momento de conceder la pensién. Porque si existe conflicto de competencia
con la Unidad de Gestion Pensional ( UGPP), es entre ellas que se debe
resolver tal situacién, y no causarle perjuicios a los pensionados que no
tuvieron injerencia alguna al momento de decidir la pension.

Ahora bien la demandante Colpensiones al conceder la pension al demandado
sefior, Nestor Carlos Castillo Otero, no se le aplicd concedié el principio de
favorabilidad al momento de concederle la pensiones decir, no se liquido
dicha pension aplicando el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado
por el Decreto 758 de 1990, a fin de que la tasa de remplazo del IBL sea
el 90% y no el 75% como se establecio.

E! principio de favorabilidad en materia laboral, consagrado en los articulos 53 de la
Constitucion Politica y 21 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, consiste en la obligacion de
todo servidor publico de optar por la situacién mas favorable al empleado, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacién juridicas.

Sentencia T-559/11 de la CORTE CONSTITUCIONAL

El reconocimiento de las pensiones de vejez y jubilacidn reclamadas, bajo el
régimen de transicion, arguyendo el incumplimiento de los requisitos exigidos.
Asi, se cuestiona si es dable al ISS exigir que las semanas establecidas por el
articulo 12 del Decreto 758 de 1990, sean exclusivamente las cotizadas a ese
Instituto y si tiene sustento constitucional que al computarse semanas
anteriores a la vigencia de la Ley 100 de 1993, en virtud del articulo 33 de la
misma, se pierda el régimen de transicion.

Sin embargo, el legislador establecid en el articulo 36 de la referida Ley una
consideracion hacia aquellas personas que tenian una expectativa legitima de
pensionarse bajo los anteriores regimenes; asi, en el entendido de esta
corporacion, “la creacion de un régimen de transicion constituve entonces un
mecanismo de proteccion para que los cambios producidos por un trdnsito
legislativo no afecten desmesuradamente a quienes, si bien no han adquirido el
derecho a la pension, por no haber cumplido los requisitos para ello, tienen
una expectativa legitima de adquirir ese derecho, por estar proximos a cumplir
los requisitos para pensionarse, en el momento del transito legislativo ”[18].

Las condiciones que dicho articulo impuso se pueden resumir asi: las personas
que en abril 1° de 1994, tuvieran (i) treinta y cinco aflos 0 mas si son mujeres,
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(i1) cuarenta afios o mas si son hombres o, (iii) quince afios 0 mas de servicios
cotizados.

Ahora bien, el “régimen anterior al cual se encontraban los afiliados a esa
fecha "[19] es el que establece las condiciones de edad, tiempo de servicio y monto
de la pension de vejez que el beneficiario de la transicion debe cumplir para cada
caso concreto. Asi, es relevante precisar, a efectos de esta sentencia, que dichas
especificidades se encuentran en el articulo 12 del Decreto 758 de 1990, que
aprobo el Acuerdo 049 de 1990, “por el cual se expide el Reglamento General
del Seguro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte ", en el cual se lee:

“ARTICULO 12. REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ.
Tendran derecho a la pension de vejez las personas que reunan los
siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mas arios de edad si se es varén o cincuenta y cinco
(55) o mds arios de edad, si se es mujer y,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas
durante los ultimos veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de
las edades minimas, o haber acreditado un niimero de un mil (1.000)
semanas de cotizacion, sufragadas en cualquier tiempo.

el principio de favorabilidad en materia laboral, consagrado en los articulos 53
de la Constitucién Politica y 21 del Codigo Sustantivo del Trabajo, consiste en
la obligacién de todo servidor publico de optar por la situacion mas favorable
al empleado, en caso de duda en la aplicacion e interpretacion juridicas.

El principio apunta a superar controversias respecto de la aplicacion de dos
normas y cuando un precepto admite diversas interpretaciones. A juicio de la
Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe conflicto entre
dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente,
sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones... ”.[20]

Profundizando en el ultimo escenario propuesto, cuando una norma admite
varias interpretaciones, ha expuesto esta Corte que para la aplicaciéon de la
favorabilidad deben presentarse, ademas, dos elementos, a saber: (i) la duda
seria y objetiva ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones,
ello, en funcion de la razonalibidad argumentativa y solidez juridica de una u
otra interpretacion; y, (ii) la efectiva concurrencia de las interpretaciones en
juego para el caso concreto, es decir, que sean aplicables a los supuestos facticos
concretos de las disposiciones normativas en conflicto[21].
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El ISS asumié que para las 1000 semanas consagradas en el articulo 12 del
Decreto citado, se han de tomar “exclusivamente” las cotizadas a ese Instituto,
posicidn que carece de fundamento normativo pues, como se estd analizando,
esa norma no permite tal conclusion, evidenciandose como arbitrario tal
razonamiento, a partir del cual esa entidad interpretd que no es posible acumular
las semanas cotizadas a otras entidades diferentes a ¢lla, para el reconocimiento
de la pension de vejez bajo el régimen de transicion, pues este periodo solo se
acumularia en virtud del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificada por la
Ley 797 de 2003, para el reconocimiento de una prestacion de vejez en las
condiciones de esa Ley; asi, exigid un mayor nimero de semanas a los
peticionarios.

Ante esta perspectiva, se observara si el paragrafo 1° del articulo 33 indicado, es
aplicable a los cobijados bajo el régimen de transicion, que pueden pensionarse
en las condiciones establecidas en el sistema al cual se encontraban afiliados.

Teniendo en cuenta que el computo de semanas cotizadas quedé consagrado en
la Ley 100, precisamente para evitar las injusticias que durante mucho tiempo
se cometieron cuando era imposible acumular semanas laboradas con diferentes
empleadores, con lo cual muchos trabajadores no lograban acceder a la pension,
surge la necesidad de disipar cualquier duda sobre el cdmputo, que deberd
verificarse de manera favorable al empleado.

En efecto, existiendo concurrentemente esas posibilidades de interpretacion, el
principio rector pro operario hace obligatorio asumir la opcion favorable al
trabajador, que conduce a que el ISS compute todos los periodos y permita a los
accionantes pensionarse bajo el régimen de transicién, sin mas
condicionamientos que el cumplimiento de la edad y de las 1000 semanas
cotizadas.

PRUEBAS Y ANEXOS

Me acojo a todas las pruebas que obran en el proceso.

Adjunto a este escrito el poder debidamente concedido.

DOMICILIO PROCESAL

Demandado: En la Urbanizacién Villa Rosita, lote 22.-

Demandante: Colpensiones en la direccion anotada en la demanda; o sea; en
la, carrera 54 N° 68 - 196, of. 302 en la Ciudad de Barranquilla.
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NOTIFICACIONES

La demandante y su apoderada reciben las notificaciones en, la Urbanizacién
La Espafiola, Manzana A, lote 8 de la Ciudad de Cartagena, Tel, 310612964 .-
Correo electrénico aherrerac1291@ hotmail.com

Del Sefior, J

Lixz

con suma cortesia;

RA CASSERES
C. C. 33.155.505 de Cartagena
T. P. No. 25008 del C. S. de la J.
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Universidad de Cartagena .

Seifior:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M. P. Dra. Claudia Patricia Penuela A

La Ciudad.-

Ref. Accién de Nulidad y restablecimiento de derecho
De COLPENSIONES contra Nestor Otero Castillo
Rad. N° 13- 001- 23-33-000- 2018- 00622- 00

NESTOR CARLOS OTERO CASTILLO, Mayor de edad, con domicilio y
residencia en esta Ciudad e identificado con la cedula de ciudadania . N°
9.083.730 expedida en Cartagena. Ante usted con el acostumbrado respeto
me dirijo a fin de manifestarle que confiero poder especial, amplio y suficiente,

. tanto y cuanto en derecho sea menester a la Dra. ALICIA HERRERA
CASSERES abogada en ejercicio con tarjeta profesional N° 25008 del C. S.
dela J. y cedula de ciudadania N° 33.155.505 de Cartagena. Para que en mi
nombre y representacion, actie dentro la DEMANDA DE ACCION DE NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurada por la ADMNISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, contra el suscrito. En dicha
demanda la parte demandante solicita la nulidad de las Resoluciones GNR
83976 de fecha 17 de Marzo de 2016, y la GNR 217290 de fecha 25 de Julio
de 2016.

Mi apoderada especial, queda facultada para sustituir, reasumir, recibir,
desistir, renunciar, postular, transar, conciliar, no conciliar, proponer recursos,
y en fin hacer todo cuanto estime necesario en defensa de mis intereses.

De la Honorable magistrada, con suma cortesia;

Vool e @

NESTOR CARLOS OTERO CASTILLO
C.C. N°9.083.730 de Cartagena

Acepto;

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPG CONTESTAGION ¥ PODER D003-SEMD

SEMITENTE: ALICIA HERRERA CASSERES A 1A RRERA CASSERES
IJESTINATARIO  JESPACHG 003 C.C. No/33.155.5Q5 de Cartagena

Vo F0UCS 6 — No. CLADERNOS: = T.P.No. 25.008 C.S.delaJ

RECI8t00 POR™ SE! (4 TRIBUNAL AL

SECHA Y HORA 13
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Cartagena, Departamento de Bolivar, Republica de Colombia, el veintitrés {23) de
agosto de dos mil diecinueve (2019}, en la Notaria Dos {2) del Circulo de Cartagena, comparecié:

NESTOR CARLOS OTERQ CASTILLO, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0009083730,
presento el documento dirigido a TRIBUNAL ADMINISTRATVO DE BOLIVAR y manifestd que la firma
que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como ciert:

\‘\,t &l Ko bt >
2gndda;
. . 182212e5c¢tip
-------- Firma autografa -------- 23/08/2019 - 09:33:54:947
Conforme al Articulo 18 de! Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con Ja informacion biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacidn del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.
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FAISSURY SELENE AMARIS PENARANDA
Notaria dos (2) del Circulo de Cartagena - Encargada

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Nimero Unico de Transaccion: 182212e5ctip

Centro, Calle Vélez Danies No. 4-17 y 4-21 Tels: 6643126 - 6646405 Cartagena de Indias. Colombia
www.notariaZcartagena.com






