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(Articulo 175 CPACA)

Medio de conirol NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

13-001-23-33-000-2019-00186-00

Radicado
Demandante GLOBAL GARLIC S.A
Demandado DISTRITO CARTAGENA DE INDIAS

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de la contestacién de demanda presentada por el{a) apoderado (a)
del demandado, DISTRITO DE CARTAGENA vy de las excepciones que contenga el
escrito de contestacion de la demanda, presentado el dia primero (1°) de octubre
de dos mil diecinueve (2019), visibles a folios 81 a 92 del expediente, cuaderno
numero uno {1), hoy martes veintidds (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

EMPIEZA EL TRASLADO: MIERCOLES VEINTRES (23} DE OCTUBRE DE 2019,

‘L\SS 8:00 A.M.
\V\Y7 e
JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: JUEVES VEINTICINCO {25) DE OCTUBRE DE 2019,
A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Codigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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JAVIER ENRIQUE BARANDICA BELENO, mayor de edad y vecino de esta ciudad,
abogado en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania N° 9.169.835 y tarjeta
profesional N® 179.775 del C. S. de la J., en mi condicién de apoderado especial del
Distrito de Cartagena, de acuerdo al poder conferido por el doctor JORGE CAMILO
CARRILLO PADRON, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, conforme lo
; acredito con el Decreto 0228 de 2009, ratificado mediante Decreto 0715 del 12 de mayo
"de 2017, acto de nombramiento y acta de posesion, estando dentro del término legal,
me dirijo a usted con el propdsito de contestar la demanda de la referencia, en los
siguientes términos:

I. Temporalidad:

‘Me encuentro dentro del término para presentar el presente memorial de contestacion,

,toda vez que la demanda en referencia fue notificada por correo electrénico - buzén de
'notificaciones del Distrito de Cartagena — el 12-07-2019, por lo que a partir del dia
siguiente habil empieza a correr el término de traslado de cincuenta y cinco (55) dias, de
acuerdo a las voces de los articulos 199 de la Ley 1437 de 2011 o C.P.A.C.A., modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 o C.G.P. Por tanto, el término para presentar
la contestacidon de la demanda, se extiende hasta el 01-10-2019. Por lo anterior, el
presente escrito de contestacion ingresa al expediente dentro del término legal.

I1. Pronunciamiento sobre las pretensiones:

Desde ya me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones de la
parte demandante solicitadas en la demanda, por considerarlas carentes de derecho para
pedir contra mi representada, de soporte factico y juridico, tal como lo desarrollaré mas
adelante.

.Solicito al honorable Magistrado, que mediante Sentencia que haga transito a cosa
‘juzgada, se sirva denegar las suplicas de la demanda, por cuanto el Distrito de
Cartagena, no ha quebrantado las normas o preceptos Constitucionales y Legales que se
alegan haber vulnerado y por ende, las actuaciones administrativas objeto de la presente
controversia nacen a la vida juridica en cumplimiento de un deber legal del ente
territorial que represento.

Es por ello, solicitamos declarar la legalidad de los actos demandados oficio AMC-AUTO-
003136-2018 del 23 de Octubre de 2018, mandamiento de pago No. AUTO-ICA-646-
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2018 del 28 de junio de 2018, Resolucidn No. AMC-RES-000115-2017 de fecha 17 de
enero de 2017 “Por medio se expidi6 Liquidacidn de Revision y se impuso Sancién a la
Contribuyente GLOBAL GARLIC S.A. y la Resolucion No. AMC-RES-000282-2018 de fecha
2 de enero de 2018 “Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reconsideracién”.

III. Pronunciamiento sobre los hechos:

Sobre los hechos alegados por la parte demandante, y con fundamento en el material
probatorio que reposa en el expediente, algunos hechos me constan, otros no, razén por
la que me atengo a lo que resulte probado en legal forma dentro del proceso y guarden
conexidad con las pretensiones de la demanda.

Del primero al cuarto hecho: Son ciertos. GLOBAL GARLIC S.A., se encuentra inscrito
en la Secretaria de Hacienda Distrital como contribuyente del Impuesto de Industria y
Comercio y su complementario de avisos y Tableros registrado con la placa No
10210130000777.

De acuerdo a lo informado por la Secretaria de Hacienda Distrital el contribuyente
demandante presentd declaracion de industria y comercio del afio gravable 2013, la cua!
presentd inconsistencia en los valores declarados, es decir, no se declaré los ingresos
obtenidos fuera del territorio distrital como tampoco se indicd las deducciones,
exenciones y actividades no sujetas a dicho gravamenes, lo que conllevé a la apertura de
una investigacion tributaria.

Dado que el contribuyente no aportd prueba de los ingresos obtenidos en otros
municipios, cifra que asciende a la suma de $33.964.780.000, registrados en el renglén
BC (INGRESOS TOTALES OBTENIDOS FUERA DEL DISTRITO), por lo tanto esta suma no
se tuvo en cuenta como deduccion de la base gravable.

Es cierto que la sociedad demandante dio respuesta al requerimiento que se hizo por
parte de la administracion mediante el oficio AMC-OFI-0027794-2016, pero no es cierto
que en esta respuesta se desvirtten los argumentos del Distrito de Cartagena, y por esta
razon se expide la Resolucion No. AMC-RES-000115-2017 “Por medio de la cual se
expide una Liquidacion de Revision y se impone una sancion al contribuyente GLOBAL
GARLIC S.A.", en la cual se sostiene que: "...La Administracion considera que de los

indicios planteados en el Requerimiento Especial no soporto en debida forma los ingresos
declarados por fuera del Distrito por valor de $ 16.984.473.000 y las Devoluciones,

rebajas y Descuentos por valor de $ 7.516.000...”

Es cierto que se notifico de acuerdo a lo establecido por la Ley a Resolucion No. AMC-
RES-000115-2017 del 17 de enero de 2017, resuelve expedir Liquidacion de Revision e
imponer sancion, a cargo del contribuyente GLOBAL GARLIC S.A., pero no es cierto el
dicho del apoderado de la parte demandante al sostener que se desconocen los ingresos
obtenidos en otros municipios y las devoluciones rebajas y descuentos, por parte de la
sociedad demandante no se aportaron las pruebas para necesarias para probar su dicho.

Del quinto al séptimo hecho: La parte demandante presento recurso de
reconsideracion contra la resolucion AMC-RES-000115-2017 de fecha 17 de enero de
12017 “Por medio de la cual se expide una Liquidacion de Revision y se impone una
* sancion al contribuyente GLOBAL GARLIC S.A.”
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Los soportes demostrados por el contribuyente, sirven por virtud de la Ley, como medio
de soporte y verificacion de la existencia de hechos fisicamente posibles que
beneficiarian al contribuyente, quedando claramente comprobado que presento parte de
los soportes propuestos, con el fin de corregir su liquidacion privada, por lo que las
inexactitudes que dieron origen a la investigacién que produjo el acto hoy recurrido, no
fueron saneadas.

Igualmente, en virtud al cumplimiento de los requisitos formales y procedimentales de
las normas tributarias, y a la aplicabilidad de la analogia de la carga de la prueba, el
contribuyente, tuvo la oportunidad procesal de aportar y allegar los hechos que le
servirian de sustento para la realizacién de la liquidacidon del impuesto de industria y
comercio, la cual se confirmara, como se indicé en el aparte anterior.

La sociedad demandante GLOBAL GARLIC S.A., no cumplié con los requisitos del caso en
investigacion, que debia soportar por ser su responsabilidad la carga de la prueba, de
acuerdo a lo anterior se confirmd en todas sus partes la resolucién No. AMC-RES-
000115-2017 de fecha del 17 de enero de 2017, expidiendo la Resolucion No. AMC-RES-
000282-2018 "Por medio de la cual se Resuelve un Recurso de Reconsideracion”.

No es cierto que se haya configurado el silencio administrativo positivo, la resolucion No.
AMC-RES-000282-2018 "Por medio de la cual se Resuelve un Recurso de
Reconsideracion”, fue notificada de acuerdo a lo establecido en la Ley, por medio del
servicio postal se le hicieron llegar a la sociedad demandante dos veces la notificacion de
la Resolucidn de la referencia y ademas de lo anterior se realizd un edicto emplazatorio,
el cual permanecid fijado durante 10 dias, este edicto es aportado por el apoderado de la
parte demandante, por lo cual se esta claro gue tenia conocimiento de la confirmacién de
la_liquidacidon v de la sancién impuesta a GLOBAL GARLIC S.A.

Los demas oficios se expidieron de acuerdo a lo establecido por la Ley para hacer
efectiva la sancion impuesta a la sociedad demandante, no es cierto que el Distrito de
Cartagena se apropié de suma alguna de propiedad de la sociedad GLOBAL GARLIC S.A.,
lo que hizo fue realizar los procedimiento idéneos para que la sancién no quedara solo en
papel, sino que por lo contrario se cumplieran las normas tributarias.

IV. Lo que se debate/problema juridico:

En el presente asunto litigioso, el problema a resolver antes de decidir sobre la legalidad
del acto administrativo demandado las resoluciones No. AMC-RES-000115-2017 de fecha
del 17 de enero de 2017 "“Por medio del cual se expide una Liquidacion de Revision y se
impone una sancion al contribuyente GLOBAL GARLIC S.A.” y la No. AMC-RES-000282-
2018 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de Reconsideracion.”, consiste en
determinar: Si el Distrito de Cartagena — Secretaria de Hacienda Distrital aplico
correctamente la base gravable a la parte demandante para la vigencia 2013 para la
liquidacion oficial del impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y
Tableros registrado con la placa No. 10210130000777 y si la parte demandante -
contribuyente GLOBAL GARLIC S.A. tiene derecho a excluir de la base gravable del
impuesto mencionado en el Distrito de Cartagena, los ingresos obtenidos en otros

municipios.
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En el problema juridico planteado en precedencia, la parte actora es de la posicién que
debe declarar la nulidad de las AMC-RES-000115-2017 de fecha del 17 de enero de
2017 “Por medio del cual se expide una Liquidacion de Revisién y se impone una sancién
al contribuyente GLOBAL GARLIC S.A.” y la Resolucion No. AMC-RES-000282-2018 de
fecha 9 de febrero de 2018 "Por medio de la cual se resuelve un recurso de
Reconsideracién.”, ademas que sostiene que esta Ultima resolucién no fue notificada por
lo cual los procedimiento llevados a cabo para hacer efectiva la sancién terminan siendo
una apropiacion por parte del Distrito de Cartagena del dinero embargado de propiedad
de GLOBAL GARLIC S.A.

V. Razones y sustentacion juridica de la defensa:

Sea lo primero destacar que el acuerdo 041 de 2006 o Estatuto Tributario Distrital,
establece que la base para liquidar el Impuesto de Industria y Comercio, avisos y
tableros y sobretasa bomberil, son el ingreso bruto obtenido durante el periodo, de los
cuales se restan las deducciones, exenciones y actividades no sujetas asi como las
devoluciones, rebajas y descuentos y los ingresos obtenidos fuera del distrito, y otros
descuentos efectuados como son las retenciones que le practicaron a titulo del impuesto
de industria y comercio, anticipo pagado y descuento por IPC.

Sin embargo el mismo acuerdo, exige el cumplimiento de unos requisitos para que
procedan las exclusiones de la base gravable, los cuales en caso de investigacion
tributaria por parte de la administracion distrital deben ser soportados por el
contribuyente a fin de constatar que la depuracion de la base gravable fue realizada
conforme a la norma tributaria.

En este orden, el principio de territorialidad en el impuesto de industria y comercio,
supone que un determinado municipio sdélo puede cobrar el respectivo impuesto sobre
los ingresos obtenidos en su jurisdiccion, lo que lleva a que el contribuyente para
determinar la base gravable deba restar del total de los ingresos, aquellos obtenidos o
generados en otros municipios. Por ello, el solo hecho de llevar a cabo la operacion
gravada en predios del municipio ya lo convierte en responsable del impuesto.

La ley 14 de 1983 no exige que la realizacién del ingreso del ingreso se haga mediante
establecimientos de comercio, sucursales o agencias comerciales, es suficiente con que
se haga uso de las instalaciones e infraestructura de un municipio para generar el
ingreso, para que se deba tributar en el respectivo municipio.

En ese sentido la norma es clara respecto al tema de los ingresos declarados fuera del
‘distrito, estos deben ser probados de acuerdo a lo establecido en el literal C del articulo
99 del acuerdo 041 de 2006 y este establece que el medio de prueba es la declaracion
presentada por el municipio donde se presentd el hecho generador del impuesto.

Para el caso que nos ocupa, la sociedad demandante GLOBAL GARLIC S.A., la sociedad
demandante no aporté prueba de los ingresos obtenidos en otros municipios, que para el
caso serian las declaraciones presentadas en aquellos municipios en los que obtuvo el
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ingreso y que a su vez no corrigié la declaracién privada de la vigencia 2013 en los
motivos expuestos.

Asi las cosas, los soportes demostrados por el contribuyente, sirven por virtud de la Ley,
como medio de soporte y verificacion de la existencia de hechos fisicamente posibles que
beneficiarian al contribuyente, quedando claramente comprobado que presento parte de
los soportes propuestos, con el fin de corregir su liquidacion privada, por lo que las
inexactitudes que dieron origen a la investigacion que produjo el acto hoy recurrido, no
fueron saneadas.

Igualmente, en virtud al cumplimiento de los requisitos formales y procedimentales de
las normas tributarias, y a la aplicabilidad de la analogia de la carga de la prueba, el
contribuyente, tuvo la oportunidad procesal de aportar y allegar los hechos que le
servirian de sustento para la realizacién de la Liquidacion del Impuesto de Industria y
Comercio, la cual se confirmara, como se indicé en el aparte anterior.

Como conclusién del asunto, una vez terminado el proceso de revisién, verificacion y
congiliacién de la informacion-soportes allegados por el Contribuyente GLOBAL GARLIC
S.A., identificado con NIT 811.032.699-7, y determinados los valores Aceptados o
Rechazados, se procedid a realizar una Nueva Liquidacion de Oficio del Impuesto de
Industria y Comercio al contribuyente para determinar la diferencia por el Impuesto Neto
~a Cargo a pagar y la correspondiente Sancion.

La sociedad demandante GLOBAL GARLIC S.A., no cumplid con los requisitos del caso en
investigacion, que debia soportar por ser su responsabilidad la carga de la prueba, de
acuerdo a lo anterior se confirmd en todas sus partes la resolucién No. AMC-RES-
000115-2017 de fecha del 17 de enero de 2017.

Por lo expuesto en precedencia, comedidamente solicito al despacho de la honorable
magistrada ponente, declarar la legalidad de las Resoluciones No. AMC-RES-000115-
2017 de fecha 17 de enero de 2017 “Por medio del cual se expide una Liquidacion de
Revision y se impone una sancion al contribuyente GLOBAL GARLIC S.A.”y la Resolucion
No. AMC-RES-000282-2018 de fecha 02 de febrero de 2018 “Por medio de la cual se
resuelve un recurso de Reconsideracion.”, y por ende, exonerar de cualquier
responsabilidad patrimonial al Distrito de Cartagena, y en su defecto, y teniendo en
cuenta el criterio objetivo impuesto por el legislador con la Ley 1437 de 2011, se sirva
condenar en costa a la parte demandante.

VI. De la proposicion de excepcion:

Como medio de defensa judicial y en aras de salvaguardar los intereses del DISTRITO DE
CARTAGENA, a continuacion expongo la siguiente excepcién:

Excepcidn de fondo 6 mérito:
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6.1.- Legalidad del acto administrativo demandado:

Analizando los actos administrativos demandados, tenemos que el mismo es legal y se
basa en las situaciones facticas que rodean el presente asunto, ademds, ha sido
expedido con la salvaguarda respectiva del debido proceso. Es decir, el acto, ha sido
expedido sin incurrir en causal alguna de nulidad, en la medida de que es cierto y es lo
que probatoriamente tiene la administracion distrital y es hacer cumplir las normas
tributarias, especialmente, el Estatuto Tributario Distrital, cuando le corresponda efectuar
la liquidacién en los términos contemplados por el legislador, como ha acontecido en el
caso de marras.

Las Resoluciones Nos. AMC-RES-000115-2017 de fecha 17 de enero de 2017 “Por medio
del cual se expide una Liquidacion de Revision y se impone una sancion al contribuyente
GLOBAL GARLIC S.A.” y AMC-RES-000282-2018 de fecha 02 de febrero de 2018 "“Por
medio de la cual se resuelve un recurso de Reconsideracion.” nacen a la vida juridica en
cumplimiento de un deber legal del ente territorial que represento.

VII. Pruebas:

Comedidamente, solicito al Despacho que se tengan como pruebas las aportadas por la
parte demandante. Aportaré el expediente administrativo de los actos demandados una
vez sean expedido por la Secretaria de Hacienda Distrital.

VIII. Anexos:

Adjunto poder conferido al suscrito para actuar, copia del Decreto 0228 de 2009, copia
del decreto 0715 del 12 de mayo de 2017, acta de posesion del Dr JORGE CAMILIO
CARRILLO PADRON, como asesor juridico Jefe de la oficina Asesora Juridica del Distrito
de Cartagena.

IX. Notificaciones:

Las recibiré en la Secretaria del Despacho o en mi oficina ubicada en el centro, sector
Matuna, Edificio Banco Cafetero piso 3°, oficina 302B, Cartagena. Celular No. 300-
8124130, correo: asesoriasjuridicas1204@hotmail.com o0 jababel204@hotmail.com

Atentamente,

JAVIER EN DICA BELENO
C.C. No. 9169835
T.P. No. 179.775 del C. S. de la J.
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Cartagena de Indias, D. T. y C.12 de julio de 2019

SENORES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E S D

TIPO DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO )
RADICADO 13001-33-33-000-2019 -00186-00 ~~"
DEMANDANTE GLOBAL GARLIC SA

DEMANDADO DISTRITO DE CARTAGENA

JORGE CAMILO CARRILLO PADRON, mayor de edad, con domicilio y residencia en
esta ciudad, identificado con la CC. N° 73.182.786 de Cartagena, en mi calidad de JEFE
OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, en ejercicio de las facultades que me confiere el Decreto 0228
de 2009 ratificado mediante decreto 0715 del 12 de mayo de 2017, por medio de este
escrito otorgo poder, especial, amplio y suficiente a la Dra. JAVIER BARANDICA
BELENO, abogado en ejercicio, identificado con la CC. No. 9.169.835 expedida en
Cartagena y Tarjeta Profesional No. No. 179.775 del C. S. de la J. Expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, para que represente al DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de la referencia

El apoderado esta facultado para interponer toda clase de recursos, notificarse de todas
las providencias, asistir a la audiencia de conciliacion, aportar, solicitar pruebas y en
general, ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los
derechos e intereses del Distrito de Cartagena de Indias.

Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder. En caso de
que haya lugar a conciliacién o transaccion, estas deberan someterse previamente a la
aprobacién del Comité de Conciliacién.

Respetuosamente,

N /
MILO CARRILLO PADRON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Acepto,

JAVIER
CC No. 9.169.835 expedida en Cartagena
T.PNo 179.775 del C. S. de la J.

Proyectd :x Vésquez

sdia Distrital de Cartagena de Indias - Bolivar
tre: Diag. 30 # 30 - 75 Mazs de la Adugna

1 (51 6501392 - 6501095 - 4
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' Notaria Tercera 563905
Del Circulo de Cartagena )

Diligencia de Presentacion Personal

Ante el Notario Tercero del Circulo de Cartagena

fue presentado personalmente el documento anexo por:
JORGE CAMILO CARRILLO PADRON

Identificado con C.C. 73182786

Cartagena:2019-09-12 08:35 LTS ICT
218041000

.

Para constatar la autenticidad de este documento, pasadas 6 horas de la fecha del mismo
puede consuitar en hitp://notariaterceradecartagena.com/consulta-tramite. htm|

PAPEL DE USO EXCLUSIVO DE LA NOTARIA TERCERA DE CARTAGENA NO TIENE COSTO PARA EL USUARIO

AGOSTO 12 DE 2019



DECRETO No.J f 49— —#

“Por el cual se hace un nombﬁmlﬁﬁ? ordinario”
20 J
LA ALCALDESA ENCARGADA DE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS D.TyC
En uso de sus facultades

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. - N6mbrese con caracler ordinario a JORGE
CAMILO CARRILLO PADRON, identificado con cédula de ciudadania
No. 73.182.786 en el cargo Jefe de Oficina Ase:sora Cédigo 115 Grado
59 en la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO SEGUNDO.-Este Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cartagena, alos 9 ( JUN 2018

e

YQ@LANDA WONG BALDIRIS
Alcaldesa Encgrgada de la Alcaldia Mayor de Cartagena

Vo.Bo.

CHRISTIAN HERAZO MIRANDA d‘

Director Administrwalemo Humano

Reviso: Consfaélg Gaitan de Medellin ~ Asesor externo

Proyecto: IFd.- I

Scanned with CamScanner
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PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, aios 1A MM 20*” -
MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ
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