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@ e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena de Indias, 24 de octubre de 2019

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y R. DEL DERECHO

Radicacidén 13-001-23-33-000-2019-00153-00

Demandante ROSALBA DEL CARMEN GUARDO DE TORRES

Demandado NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG

Magistrado Ponente |EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADO EL DIA 04 DE OCTUBRE DE 2019
(RECIBIDO POR CORREQ ELECTRONICO EL 03 DE OCTUBRE DE 2019), POR LA
DOCTORA LINA PAOLA ESPINOSA PEREZ, APODERADA DE LA NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG Y QUE SE ENCUENTRA VISIBLE A FOLIOS 56-66
DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 25 CTUBRE DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CA ALVIS BARRIOS
SECREMRIO GENERAL

VENCE EL TRASLADOQ: 29 DE OCTUBRE DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Olm
Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

De: Espinosa Perez Lina Paola <t_lpespinosa@fiduprevisora.com.co>

Enviado el: jueves, 03 de octubre de 2019 2:55 p.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA ROSALBA DEL CARMEN GUARDO DE TORRES RAD.
13001-23-33-000-2019-00153-00

Datos adjuntos: 120191182214441_00001.pdf; DOC100319-10032019143121.pdf; PODER DR
SANABRIA.pdf

Buenos dias,

Mediante el presente adjunto contestacién de demanda referente al proceso relacionado en el asunto, asi mismo
sustitucién de poder y escrituras publicas. Documentos que de igual forma se enviaran en fisico al despacho por lo que
llegaran en los préximos dias.

Agradezco su atencion.

Cordialmente,

INA PAOLA ESPINOSA PEREZ
‘rofesional 4
Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica
Calle 72 No. 10-03
Bogotd, Colombia

_{fiduprevisora)

wiww fidupravisora.com.co
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.La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser utilizada por
la persona o empresa a la cual estd dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado, cualquier retencion, difusion,
distribucién o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley. Si por error recibe este correo, por
favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el mensaje original incluyendo sus archivos
anexos. La respuesta a este correo con el envio de informacion personal, propia o de terceros, implica su
aceptacion inequivoca al eventual uso o tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A
conforme a las finalidades contenidas en la politica de proteccion de datos personales publicada en
www. fiduprevisora.com.co, en la cual se detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular
de informacion para realizar consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion
por parte de Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos
personales en los siguientes canales de atencién: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111
o al correo electrénico: protecciondedatos ¢ fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero —
Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electronico:
defensoriafiduprevisora’ ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua’.
Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma
objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la institucion. Usted puede formular sus
quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de
corresponsalia u oficina de atencidn al publico de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al
Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan
favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el
Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
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37
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccion y
ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma
puede hacer uso del App "Detensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier
smartphone, por Play Store o por App Store. Fiduprevisora S.A. remite la informacién contenida en este
mensaje de datos por considerar que es de su interés.
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TIPO ESCRITO DE CONTESTACION DE DEMANDA DE “AR™E TEL “LMAG RECISITE
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Senores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

MAGISTRADO: DR EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

Calle 33 No. 8-25 Centro, av. Venezuela edificio nacional primer piso.
stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cartagena, Bolivar

E. S. D.
RADICACION: 13001-23-33-000-2019-00153-00
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
. DEMANDANTE: ROSALBA DEL CARMEN GUARDO DE TO-
RRES
DEMANDADOS: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA
’;,l ’ ’
LINA PAOLA ESPINOSA PEREZ, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania

;5 N° 1.047.444.164 de Cartagena, abogada en ejercicio y portadora de la tarjeta
: profesional de abogado N° 253.020 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
- en mi calidad de apoderado sustituto de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
E‘I NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, segun poder debidamente conferido y anexo al presente documento, por
medio de la presente me permito dar CONTESTACION a la presente demanda en los
siguientes términos:

L CONSIDERACIONES

DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y DE LA FINALIDAD DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL: La
creacién del Fondo de Prestaciones sociales del Magisterio tiene su asidero en la ley 91
de diciembre 29 de 1989, la cual mediante su articulo 3° impetro:

"(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
serdan manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia
mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comisién que, en desarrollo del
mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual seid una suma fija,
o variable determinada con base en los costos administrativos que se ok ]
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generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de
Educacion Nacional.

El Fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el
principio de unidad.”

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
atendera las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion
de la presente Ley, siempre con observancia del Articulo 20, y de los que se
vinculen con posterioridad a ella. Seran automdaticamente afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién
de la presente Ley, quienes quedan eximidos del requisito econdémico de
afifiacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor
administracion del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya
asumidos por la: entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo
valor en los convenios interadministrativos. El personal que se vincule en
adelante, debera cumplir todos los requisitos de afiliacion de naturaleza
formal o normativa y econdmica.!

Ahora bien, tenemos pues que el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, es una ficcidn juridica, sin personeria juridica, es decir, una
subcuenta del estado, de creacion legal y por tanto, al carecer de personeria juridica,
NO ES SUJETO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES, requiere un vocero, un administrador,
y quien actue por quien “juridicamente”, no existe.

Por lo anterior, la misma normativa que crea el fondo, establece el mecanismos por el
cual este actuara, quien serd su administradcr, su cara visible y vocero y es por ello que
la norma preestablece que el Gobierno Nacional firmara contrato de FIDUCIA MERCANTIL
con una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas
del 90% del capital. En cumplimiento de la normativa anterior, el Ministerio de Educacidn
Nacional y la Compafiia Fiduprevisora S.A., suscribieron: “CONTRATO DE FIDUCIA
MERCANTIL", el cual fue protocolizado mediante escritura publica N° 83 del veintiuno
(21) de junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del circulo notarial de
Bogota D.C., en el cual La Nacidn, Ministerio de Educacién, fungen como Fideicomitente
y la compafiia Fiduprevisora como la Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: “Constituir una
fiducia mercantil sobre los Recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales dei Magisterio, en adelante -EL FONDO-, con el fin de que LA
FIDUPREVISORA S A., los administre, invierta y destine al cumplimiento de los
objetivos previstos para EL FONDO, conforme a las instrucciones que le sean impartidas
por el Consejo Directivo del mismo.

! Ley 91 de diciembre 29 de 1989: Por ta cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio; (negrillas fuera de texto).
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El fundamento de la intervencidon procesal por parte de la FIDUCIARIA, se encuentra en
el cumplimiento de sus obligaciones de caracter legal dado los elementos “naturales” del
contrato, es asi como el codigo de comercio en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

" ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>.
Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto
constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de
fa finalidad de la fiducia;

2) Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de los
que correspondan a otros negocios fiduciarios,;

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con
los requisitos previstos en el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido
obrar del modo que mas conveniente le parezca;

4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes
fideicomitidos contra actos de terceros, del beneficiario y ain del
mismo _constituyente;

5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas
dudas acerca de la naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse
de las autorizaciones contenidas en el acto constitutivo, cuando asi lo exijan
las circunstancias. En estos casos el Superintendente citaré previamente al
fiduciante y al beneficiario,;

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario,
para lo cual todo acto de disposicion que realice serd siempre oneroso y con
fines lucrativos, salvo determinacion contraria del acto constitutivo;

7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto
constitutivo o a la ley, una vez concluido el negocio fiduciario, y

8) Rendir cuentas comprobadas de su gestién al beneficiario cada seis
meses.”?

Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de: NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION, FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es preciso referirnos a la demanda de |a referencia para dar
contestacion bajo los siguientes parametros.

. . , R Oficina Principal
2 Cédigo de Comercio Colombiano; Articulo: 1234. Negrillas fuera de texto Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencién Nacional: 01 8000 919015
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www.fomag.gov.co
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II. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones por cuanto tanto las declarativas
como las de restablecimiento del derecho no estan llamadas a prosperar en contra de
mi representada, por las razones que se expondran mas adelante.

DECLARATIVAS:

A LA PRIMERA: Me opongo a que se declare la NULIDAD de la Resolucidon No.5019 del
01/08/2018 por medio de la cual se reconoce el ajuste a la cesantia definitiva incluyendo
el factor salarial prima de servicios, pues este acto administrativo fue expedido con
arreglo a la normatividad vigente y reglamentaria aplicable a tos derechos pensionales
del docente.

A LA SEGUNDA: Me opongo a esta pretensidon bajo la siguiente tesis: la entidad
nominadora o empleadora del docente es la secretaria de educacion distrital de
Cartagena, quien asi mismo es la que expide los actos administrativos que reconocen
las prestaciones sociales y es quien posee la informacidn prestacional ya que esta expide
asi mismo las certificaciones sobre los factores salariales; por lo tanto es esta entidad la
responsable de la omisién sobre incluir el factor salarial de prima de servicios, omision
que se observa en la resolucion 2515 del 27/04/2016 la cual seria un yerro y que
posteriormente esta misma entidad corrige dicha omision e incluye el nuevo factor en
la resolucion 5019 del 01/08/2018, es asi, que la sancion moratoria solicitada por el
accionante debe ser pagada por la entidad territorial mas no por mis representadas.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO:

A LA PRIMERA: Me opongo a esta pretensién toda vez que no es mi representada la
que debe responder por las pretensiones sino la entidad territorial secretaria de
educacion distrital, entidad que produjo el yerro o la omisidn de incluir todos los factores
salariales a los que tenia derecho el accionante desde el principio cuando se reconocié
la prestacion social.

A LA SEGUNDA Y TERCERA: Me opongo toda vez que son pretensiones subsidiarias de
las anteriores y al no ser procedente la declaratoria de nulidad tampoco seria el
reconocimiento de las sumas que se solicitan.

A LA CUARTA: Me opongo puesto que no existe en el proceso, sentencia judicial que
declare la existencia de la mora, asi como tampoco acto administrativo en el cual ordene
el pago de algtin dinero.

A LA QUINTA: Me opongo a que se condene a LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en
costas, esto por cuanto la entidad demandada ha actuado en buena fe, y no se puede
condenar bajo supuestos objetivos.

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
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EN CUANTO A LOS HECHOS
AL PRIMERO: Es cierto.

AL SEGUNDO: Es cierto, de acuerdo a lo consignado en la parte considerativa de la
resolucion 2515 del 27/04/2016.

AL TERCERO: Es cierto de acuerdo a ta documental aportada.

AL CUARTO: Parece ser cierto, de acuerdo a que la misma entidad territorial reconocio
el ajuste con la inclusién del factor salarial.

AL QUINTO: Es cierto, de acuerdo a la resolucion principal y la que posteriormente
reconoce el reajuste.

AL SEXTO: Es cierto de acuerdo a la documental aportada visible a folios 19 a 21. No
obstante esta reclamacion debiod ser respondida en su totalidad por la entidad territorial
quien omitio la inclusion del factor de prima de servicios cometiendo un yerro y luego
reconociéndolo en resolucidn que realiza el ajuste, omitiendo de igual forma
pronunciarse sobre el reconocimiento de la sancién moratoria.

AL SEPTIMO: Es cierto de acuerdo a la documental aportada visible a folios 25 a 27.
No obstante esta reclamacion debié ser respondida en su totalidad por la entidad
territorial quien omitié la inclusion del factor de prima de servicios cometiendo un yerro
y luego reconociéndolo en resolucion que realiza el ajuste, omitiendo de igual forma
pronunciarse sobre el reconocimiento de la sancién moratoria, por lo tanto es esta
entidad la responsable de tal concepto, no mis representadas.

III. EXCEPCIONES

1. DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR SANCIONES POR PARTE DE LA
ENTIDAD FIDUCIARIA:

Tal como se explicd en los primeros incisos de la presente contestacion, et FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO "FOMAG”, es un patrimonio
auténomo, sin personeria juridica y administrado por entidad fiduciaria FIDUPREVISORA,
ahora bien, para establecer si la sancion moratoria debe ser asumida por la entidad
fiduciaria con cargo a dicho fondo debemos tener en cuenta: i. naturaleza juridica y
finalidades del “FOMAG”, ii. fuente de las obligaciones de la FIDUPREVISORA en
ejecucidén del contrato de fiducia mercantil, iii. naturaleza juridica y finalidades de la
sancién moratoria.

En primer lugar la naturaleza juridica -como bien ya se explicd- se encuentra
determinada como patrimonio auténomo y descrita desde su misma génesis ~ley 91 de
1989-. como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica; la cual es administrada por la FIDUPREVISORA BRig, princisal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencidn Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencion al Cliente: 457 (1) 516 9031
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los pardmetros del contrato de fiducia mercantil, desde su inicio fue creado con los
siguientes objetivos3:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratard con
entidades de acuerdc con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo. 3.
Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los
aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de
datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia
prestacional deba atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable para consolidar la
nomina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda. 4. Velar para que la
Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que ie corresponden e igualmente
transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

Una vez vistos la naturaleza juridica del “FOMAG”, y asi mismo, sus objetivos o
finalidades con las cuales fue creado, vemos pues que la obligacién por naturaleza propia
es atender las prestaciones sociales del personal afiliado, pero teniendo en cuenta que
el fondo simplemente “provee” los recursos y la fiduciaria administra pero quien
determina las condiciones puntuales de cada afiliado y las circunstancias bajo las cuales
se les debe pagar determinada prestacion, el tiempo y demas son ordenadas por el
respectivo ente territorial que ejerce la contratacion det afiliado.

En cuanto a la administracion de los recursos por parte de la entidad fiduciaria las
obligaciones de esta tienen dos fuentes a saber: la ley, y el acuerdo de voluntades.

Primordialmente la ley consagra las reglas del contrato de fiducia a partir del articulo
1226 del cédigo de comercio en el cual se establecen entre otras las diferentes
obligaciones de la fiduciaria, sin embargo es hasta el articulo 1232 que se puntualizan
las obligaciones de la misma estableciendo que:

"ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>.
Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto

constitutivo, los siguientes: (...) 4) llevar la personeria para la proteccion

fensa de los bienes fideicomiti contra actos de terceros, del

beneficiario y aun del mismo constituyente; (...).”

Por su parte, el mentado contrato de fiducia mercantil establece como obligaciones de
la fiduciaria:

"(...) obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con cargo
al fondo. (...)

Los pagos que corresponden al fondo son;

5 i Oficina Principal
Ley 91 de 1989, Articulo 5. Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
Linea de Atencion Nacional: 01 8000 9190 15
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C. Cesantias definitivas y cesantias definitivas a beneficiarios.

d. Cesantias parciales de acuerdo con lo establecido en la ley y las prioridades
sefialadas por el Consejo Directivo. ™

Podemos ver que en sintesis los fines del fondo son pagar las prestaciones de los afiliados
entre otros, y las obligaciones de la fiduprevisora son cumplir los fines del fondo,
administrar los recursos y cumplir con las obligaciones de orden legal y contractual del
contrato de fiducia.

Finalmente, vamos a plantear la finalidad y naturaleza de la sancion moratoria en los
siguientes términos:

La sancidén moratoria por no pago de cesantias, ostenta la misma génesis y finalidad que
cualquier tipo de sancién en derecho laboral, se denomina sancién a la consecuencia o
efecto de una conducta que constituye infracciéon de una norma juridica, ahora bien, en
nuestro caso, la sancion se produce por la conducta de la mora ~es decir el retardo- en
el pago de las cesantias, ese retardo debe obedecer a violentar los términos dados por
la ley y ya suficientemente decantados por la jurisprudencia, luego, la consecuencia, por
demas negativa por dicha conducta, obedece no a un premio al trabajador sino a un
castigo a quien ocasiono dicho retardo por su negligencia o falta de observancia de los
términos legales.

Explicado lo inmediatamente anterior, la pregunta es: équién es el causante de la
demora que legitima la sancion que pretende el hoy demandante?, ya vimos el papel
que juega el fondo de prestaciones sociales del magisterio y de igual forma las
finalidades del contrato de fiducia y ias obligaciones de la entidad fiduciaria y no podemos
admitir que se castigue la negligencia que quien no provocé la sancién.

Sobre el particular cabe sefialar que asi lo observa la misma norma debido a que dentro
del proceso que nos ocupa se establece el procedimiento para dicho pago, y cabe acotar
que la carga de autorizar y proporcionar los medios para generar el pago ie corresponde
al ente territorial:

“Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. Las solicitudes correspondientes a
reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin
exceder 15 dias hébiles contados desde la radicacion completa de la solicitud
por parte del peticionario.

] ) o Oficina Principal
4 Clausula segunda numeral quinto del otro si del 22 de junio de 2017. Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
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Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en
educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presentacion
en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias
parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, debera elaborar un proyecto de acto
administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad
territorial debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta
para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente
digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la
fiduciaria, luego es alli, en el ente territorial y no por parte del administrador
del FOMAG en donde se origina, donde nace la mora, y debe ser por la
finalidad de la figura, alli donde recaigan sus efectos y no sobre quien
simplemente efectua los pagos.

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. Las solicitudes correspondientes a
reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin
exceder 15 dias habiles contados desde la radicacion completa de la solicitud
por parte del peticionario.

-

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solficitudes de
reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacidn,
dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presentacién en debida forma de
la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera elaborar un
proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.
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Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad
territorial debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta
para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente
digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por
la fiduciaria.”

Ahora bien, la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el plan nacionai de desarrollo
2018-2022 en su articulo 57 menciona ta eficiencia en la administracion de los recursos
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y lo siguiente:

"(...) Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sélo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse
el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora
en_el pago de las cesantias en aguellos eventos en los que el pago extempordneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacign * Principal
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0 entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion
territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable unicamente del
pago de las cesantias”.

Por todo lo anteriormente expuesto y desglosado, y vistos los elementos
relacionados con el contrato de fiducia, la finalidad det FOMAG, las obligaciones
especiales de la fiduciaria, la naturaleza vy finalidades de la sancién, asi como el
hecho de determinar quién es el causante del acaecimiento de la mora, es preciso
advertir que no es la fiduprevisora "CON CARGO A LOS RECURSOS DEL FOMAG”,
la llamada a soportar la carga o el castigo de una mora que esta 10 generé y que
peor aun, no tiene la posibilidad real de evitar.

2. IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION

En este estadio no hace falta hacer mayor disertacion sobre el tema debido a que lo
relativo a la indemnizacién por mora no es objeto de indexacién, situacién que ha sido
suficientemente decantada al momento, el Consejo de Estado, en Sala Plena de la
Seccién Segunda, acogqio la posicién de la Corte Constitucional mediante una sentencia
de unificacidn precisé algunas regias sobre el salario base para calcular la sancién por
mora y determind que la indexacion no procedia respecto de la sancion por mora.
Distinguid las funciones de las cesantias y de la sancién por mora. Indicé que esta ultima
se trata de una multa que se “consagro con el fin de conminar a las entidades encargadas
al pago oportuno de la prestacién social del auxilio de cesantias, ya que generalmente
como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora en el citado
pago”. Es decir, se trata de una “sancién o penalidad” que busca el pago oportuno de
las cesantias, pero no compensa al trabajador ni lo indemniza. No se trata, entonces, de
un derecho laboral:

“Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago
extempordneo de las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito
es procurar que el empleador reconozca y pague de manera oportuna la
mencionada prestacion, mas no mantener el poder adquisitivo de la suma de
dinero que la representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y
servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.

Desde la optica del empleado, si bien la sancion moratoria representa una
suma de dinero considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de
las cesantias; ella ni lo compensa ni lo indemniza por la ocurrencia de la mora
del empleador en cumplir con su obligacién de dar, puesto que su propdsito
es procurar el pago oportuno de la prestacion social, razon por la cual, no es
posible hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de la
relacién de trabajo o de las eventualidades que el empleador ampare en
virtud de lo que ordena la ley.

De ahi gque, en materia de sancion moratoria sea necesario distinguir su
naturaleza de la voluntad legislativa de orientar que el empleado fuera su

beneficiario, y en ese panorama concluir que se trata de un derechq; pyes Oficina Principal
Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
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contrario a ello, no se erige como una prerrogativa prestacional en la medida
gue no busca proteger al trabajador de las eventualidades a las que puede
verse sometido durante una relacion laboral, sino que se instituye como una
penalidad econdmica contra el empleador por su retardo en el pago de la
prestacion social de las cesantias y en favor del servidor publico.

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de
caracter econémica que sanciona la negligencia del empleador en la gestion
administrativa y presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia,
no es procedente ordenar su ajuste a valor presente, pues, se trata de valores
monetarios que no tienen intencion de compensar ninguna contingencia
relacionada con el trabajo ni menos remunerarfo.”

Sabre el particular, queda suficientemente claro que en este evento no procede la

indexacion tal como lo pretende el libelo demandatorio.

3. LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA

reguld:

Al respecto es necesario mencionar que el Cédigo General del Proceso, en el articulo 61

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea posib!a decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o0 que intervinieron en dichos actos, la demanda

debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el

juez,

en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a

quienes falten para integrar e! contradictorio, en la forma y con el térmi
comparecencia dispuestos para el demandado.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure
demanda, podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de
litisconsorcio”.

En la misma linea, Consejo de Estado, ha expresado:

“El litisconsorcio se presenta cuando uno o los dos extremos de la relacién ju

no de

en la
dicho

ridico

procesal esta integrado por varios sujetos de derecho y puede ser facultativo,

cuasinecesario o necesario...

El litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestién litigiosa tiene por objeto
una relacién juridica material, Unica e indivisible, que debe resolverse de manera
uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente, lo cual impone

su comparecencia obligatoria al proceso, por ser un requisito imprescindible
adelantarlo validamente. El elemento diferenciador de este litisconsorcio ¢
facultativo es la unicidad de la relacion sustancial material del litigio; mientra

en el litisconsorcio facultativo los sujetos tienen relaciones juridicas independie

para
on el
s que

é?ﬁa Principal
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debate. El litisconsorcio necesario tiene su fundamento en la naturaleza de la refacién
sustancial objeto del litigio, defina expresamente por la ley ¢ determinada mediante
la interpretacion de los hechos y derechos materia del proceso. En el primer evento
basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando se trata de establecerio con
fundamento en la relacion objeto del litigio, se impone un analisis cuidadoso para
establecer la naturaleza del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento
de fondo, sin la comparecencia de un numero plural de sujetos”s.

Teniendo en cuenta lo expuesto por el Consejo de Estado, le solicito su sefioria de
manera respetuosa vincular la secretaria de educaciéon Distrital de Cartagena como
litisconsorcio necesario por pasiva, en virtud de los actos administrativos allegados con
la demanda, expedidos por dicho ente territorial.

Por otro lado, no puede imponérsele a cargo de mi representada una segunda sancion
moratoria, pues esta pagé el valor de $7.280.784 por concepto de sancion moratoria,
pagada en sede administrativa por el periodo 17/06/2016 AL 25/08/2016 PARA UN
TOTAL DE 70 DIAS en relacion a la CESANTIA DEFINITIVA RECONOCIDA CON
RESOLUCION NO.2515 DEL 27/04/2016.

Lo anterior nos conlleva a evidenciar los problemas operativos de las entidades
territoriales, ello debido a la omision de incluir el factor salarial prima de servicios en la
expedicidn del acto administrativo que reconoce la prestacidon econdmica al actor, siendo
esto un yerro del ente territorial, y segundo en relacién a la resolucion 2515 pues supera
el tiempo que tenia la entidad para resolver tal solicitud de reconocimiento de la
prestacion (15 dias) con lo cual impide el cumplimiento de los términos que tiene la
entidad administradora de los fondos para cancelar las cesantias.

En tal sentido, debo expresar que el reconocimiento de las prestaciones sociales
econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios -
FOMAG-, tiene establecido un procedimiento administrativo especial contenido en las
Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como, en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los
educadores nacionales afilados al mismo. Este régimen especial contempla términos
especificos para el reconocimiento, liquidacion y pago de las cesantias definitivas y
parciales de los docentes, que implica la participacién de las entidades territoriales -
Secretarias de Educacién certificadas-, al igual que de la Fiduprevisora S.A., como vocera
y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Dentro de las competencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005, se encuentra la
atencidn a las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del Magisterio, que
se realizard a través de las Secretarias de Educacion certificadas a cuya planta de do-
centes pertenezca o haya pertenecido el solicitante; estas Secretarias de Educacion a su
vez al momento de expedir los actos administrativos que reconocen las cesantias par-
ciales o definitivas, deben atender al turno de radicacién de las solicitudes de pago y a
la disponibilidad presupuestal que haya para tal fin,

S Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 13 de mayo de 2004, exp. 15321. M.P. Ricardo Hoyoge .o Principal

Duque. Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
Linea de Atencién Nacional: 01 8000919015
Linea Directa Atencion al Cliente: 457 (1} 516 9031
www.fomag.gov.co

fiFomag {J @FomagOficial




9 T A

RSN EMIACS FIMAMC ISR

vigI1LADD
o oo

%

fomoq

Teniendo en cuenta lo anterior aunque los actos administrativos que reconocen las ce-
santias parciales o definitivas se expidan por las Secretarias de Educacion, ello no implica
que el pago sea inmediato pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad pre-
supuestal, atendiendo al principio constitucional de legalidad del gasto publico en virtud
del cual “no se puede hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el
de gastos”, e implica, que la disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacién del
gasto y ademas que sea suficiente al momento de hacer la erogacion.

4. PRESCRIPCION

Sin que implique reconocimiento de los nechos y pretensiones aducidos por la
demandante, se propone esta excepcion correspondiente a cualquier derecho que se
hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo con las normas quedara cobijado
por el fendmeno de la prescripcidn, indicando que la misma consiste en la formalizacion
de una situacion de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisicion o la
extincidn de una obligacion. Esto quiere decir que el derecho a desarroilar una
determinada accién puede extinguirse cuando pasa una cierta cantidad de tiempo y se
produce la prescripcion.

Por su parte el articulo 151 de Cddigo Procesa!l del Trabajo y de la Seguridad Social,
Decreto-Ley 2158 DE 1948, dispone:

ARTICULQO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes
sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador,
recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpira la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDAS, sostuvo:
En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion
Political4 los beneficios laborales minimos de los trabajadores comportan
caracter irrenunciable, el legislador ha previsto la prescripcion extintiva de
esos derechos, fundamentalmente con el proposito constitucional de
salvaguardar la seguridad juridica en relacion con litigios que han de
ventilarse ante los jueces frente a la inactividad del servidor de reclamar su
pago oportunamente. Por lo tanto, para que opere el fenémeno prescriptivo
se requiere que transcurra el interregno preestablecido durante el cual no se
hayan realizado las correspondientes solicitudes.

5. COBRO DE LO NO DEBIDO

5 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -SECCION SEGUNDA; Radicacion numero:

23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16; veinticinco (25) de Agosto de dos mil diegagliéaprincipal
{2016) Consejero ponente; CARMELO PERDOMO CUETER. Bogota D.C: Calle 72 No. 10-03
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Al respecto, y ampliando lo expuesto en la excepcion No. 3, luego de revisado en
el sistema Fomag1l, se logra evidenciar lo siguiente:

i Convubias Generales

tiipLta d@?ji{s'mmn_és' Window -

FIDUCIARIA LA PREVISTRA S A

HEN CUMPLIMIENTO DEL NUEVO PROCEDIMENTO ESTABLECIDO EN EL COMUNICADO

010 DEL 1 DE SEPTIEMERE DE 2017, EN CUANTOQ AL RECONOCIMIENTS Y FAGO DE

! BANCISN POR MORA POR YIA ADMINISTRATIVA SUSCRITO POR LA BERENCIA

HOPERATIVA DEL FOMAG, 8E REALIZA LA LKIUIDACION EN EL ORDEN CRONOLOGICO
DE LOS ENPEDIENTES REMITIDOS AL AREA DE SUSTANCWUCIGN Y DE ACUERDO ALO

ESTABLECIDO EN LA BENTENCIA DEL CONSEJQ DE EBTADO.

BPEDIENTE DEL DOCENTE ROBALBA DEL CARMEN OUARDO DE TORRES CONC.C
33137581, MEDIANTE EL U U', 8OLICITA EL RECONOCIMIENTC DE LA SANCION POR
[IMORA POR VIA ADMINIBTRA . A, .

I BE ACLARA QUE LA SANCION POR MORA DE CEBANTWS RECONOCIOAS CON
HPOSTERIORIDAD A LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL CPACA BE CALCULA CONTADOQ 7§

! DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE RADICACION DE tA SOLICITUD DE LA PRESTACION
[IHASTA LA FECRA DE PAGO, 8E TOMA COMO FECHA DE PAGO LA PRIMERA FECHA EN LA
! CUAL LOS DINEROS DE LA PRESTACION FUERON PUESTOS A DISPOSICION DEL
[IBENEFICIARIO DEL PAGG, E8 DECIR 811,08 MIBMOS FUERON REINTEGRADOSY
BREPROGRAMADOE SE TOMARA COMO FECHA FINAL DE LA BANCION LA PRIMERA
HFECHA.

HCESANTIA DEFINITR/A RECONOCIDA CON RESGLUCION NG.2518 DEL 2710472016
HSANCION MORATORIA  POR VALOR DE $7.280.784 POR EL PERIODO 17/082016AL -
[§25/08/2016 PARA UN TGTAL DE 70 DIAS ’

ITOTAL 67.280.764
HOE OTRA PARTE SE ACLARA QUE DE HABER INICIADO PROCESQ DE NULIDAR Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO O PROCESO EJECUTIVO BE DEBE DESISTIR DE-
LOS MESMOS TENIENDO EN CUENTA QUE 9€ ESTA RECONOCIENDU LA SANCION
MORATORIA POR VIA ADMINSTRATIVA

V.

s

Mi representada pagdé el dio 15/02/2019 sancion moratoria por valor de
$ 7.280.784 de la cesantia definitiva reconocida con resolucion No. 2515 del
27/04/2016 para un total de 70 dias, por lo que dicha sancién ya fue cancelada,
y respecto a la sancidon moratoria por el reajuste de la cesantia definitiva que
realizd el ente territorial secretaria de educaciéon de Monteria es responsabilidad
de dicho ente territorial y mi representada no podra que soportarla debido a que
se estaria pagando una doble sancién que afectando ei erario publico del fondo
nacional de prestaciones sociales del magisterio que solo pagaria las prestaciones
sociales que se exponen en la parte primera de estas excepciones. Podria entonces
decirse que la obligacion es inexistente. (Pantallazo que para mayor visualizacion
se adjunta a la presente contestacion en hoja completa)

1. ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA

Jurisprudencial y doctrinalmente, la teoria del enriquecimiento sin causa parte de
la concepcion de justicia como el fundamento de las relaciones reguladas por el
Derecho, nocidon bajo la cual no se concibe un traslado patrimonial entre dos o
mas personas, sin que exista una causa eficiente y justa para ello. Por lo tanto, el
equilibrio patrimonial existente en una determinada relacidon juridica, debe
afectarse - para que una persona se enriquezca, y otra se empobrezca - mediante:. cyje 72 No, 1003
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una causa que se considere ajustada a derecho. Con base en lo anterior se advierte
que para la configuracion del “enriguecimiento sin causa”, resulta esencial no
advertir una razon que justifique un traslado patrimonial, es decir, se debe percibir
un enriquecimiento correlativo a un empobrecimiento, sin que dicha situacién
tenga un sustento factico o juridico que permita considerarla ajustada a derecho.
Segln lo anterior, de concederse una segunda sancién moratoria, se estaria
incurriendo en este fendmeno puesto que dentro de los elementos esenciales que
configuran el enriquecimiento sin causa, los cuales hacen referencia a: i) un
aumento patrimonial a favor de una persona que seria la parte actora; ii) una
disminucién patrimonial en contra de otra persona el fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio; la cual es inversamente proporcional al
incremento patrimonial del primero; vy iii) la ausencia de una causa que justifique
las dos primeras situaciones. En este punto cabe aclarar entonces, que la figura
del “enriguecimiento sin causa” es un elemento corrector de posibles situaciones
injustas, cuya prevencion y remedio han escapado de las previsiones juridicas. De
esta manera, el enriguecimiento sin causa nace y existe actualmente, como un
elemento supletorio de las disposiciones normativas, que provee soluciones justas
en los eventos de desequilibrios patrimoniales injustificados, no cubiertos por el
Derecho, el cual aplic3 si se deciara el pago de una doble sancién moratoria con
cargo a los dineros publicos que pertenecen al fondo.

6. COMPENSACION

6 ConLwwA
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De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor del demandante
y que haya sido pagada por mi representada.

7. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

S
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Al respecto, cabe mencionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de 2011 el Estado
fortalece la normatividad referente al principio del equilibrio financiero consagrado en el
articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, debido a que obligo a todos los
organos y ramas del poder publico a orientar sus actividades dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal.

En tal sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005, afirmo que los principios de sostenibilidad
financiera, y sostenibilidad fiscal tenian un rango constitucional, lo cual implicd que cada
ley que se expida con posterioridad a éste, debera regirse por un marco de sostenibilidad
de las disposiciones que alli se establezcan. Es decir, determino que las decisiones que
se tomaran en vigencia de dichos actos legislativos debian fundarse en la proteccién de
estos principios de caracter constitucional a fin de no contrariar a la carta magna, ello
teniendo como horizcnte los fines sociales del Estado.

8. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Toda vez que la llamada a responder por las pretensiones de la demanda es la Secretaria
de educacion Distrital de Cartagena, al ser la entidad que omitié incluir desde el inicio el
factor salarial prima de servicios, indemnizacion moratoria que se provocd por gste, Principal
hecho el pago incompleto de la prestacion social. Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencidon Nacional: 0t 8000 919015
Linea Directa Atencion al Cliente: +57 (1) 516 9031
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9. EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo
fundamental no es la relacion del hecho que configuran una determinada excepcion, sino
la prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados fos hechos que lo
constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas
de conformidad con el ordenamiento procesal.

Iv. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la
cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; Ley 1955 de
2019, por la cual se expide el plan nacionzl| de desarrotlo 2018-2022 en su articulo 57;
El articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley
2158 DE 1948.

V. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito al
operador judicial que previo el tramite correspondiente, se efectien las siguientes
declaraciones y condenas, asi:

PRIMERO: Reconocer personeria juridica al Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios como
apoderado general de mi representada, y a la suscrita como apoderada sustituta.

SEGUNDO: Declarar probadas las excepciones propuestas.
TERCERO: No se accedan a las pretensiones de la demanda.
CUARTO: Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

QUINTO: Ordenar el archivo del expediente.
VI. PRUEBAS

Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario. Y Oficiar
las siguientes: Secretaria de educacion departamental a fin de que remita al proceso el
expediente administrativo del docente toda vez que es la entidad empleadora de este. y
Oficiar a Fiduprevisora S.A. a fin de que certifique el pago de la sancién mora realizado
en relacion a la resolucion 2515 del 2016.

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencién Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencion al Cliente: +57 (1) 51€ 231
www . fomag.gov.co
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VII. ANEXOS

Poder conferido a mi favor, conferido por el Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios quien obra
como apoderado generail de la entidad segun las escrituras No. 522 y 480 anexas al
presente documento.

VIII. NOTIFICACIONES

EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ias recibird por intermedio de la Sefiora
Ministra de Educacion, en la Calle 43 # 57-14, Centro Administrativo Nacional (CAN),
Bogota D.C., y/o en el correo o direccion electrénica, exclusivamente para notificaciones
judiciales: notificacionesjudiciales@minieducacion.gov.co.

La suscrita apoderada, las recibiré en los correos electronicos notjudicial@fiduprevi-
sora.com.co;procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

Sin otro particutar me suscribo.

Sl @uguucsi.

LINA PAOLA ESPINOSA PEREZ
Apoderada Sustituta

CC. No. 1.047.444.164 de Cartagena
T.P. No. 253.020 del C.S.J.

Elabord: Lina Paola Espinosa Perez, Profesional 4 Zona2
Revisd: Julio Cesar Calderdn, Coordinador Zona2

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-:1 - Ofic na 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensonafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, funes a viernes en jornada continua’.

Las funciones del Detensor del Consurmidor son: Dar tramite a las quejas contra 1as entidades vigiadas »o form s objetiva y gratuta. Ser vorero de los consumidores financieros
ante {a institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con cestino al Defensor del Consumidor en cualguiera agencia, sucursal, oficina de corvesponsalia u
oficina de atencién al publico de la entidad, asimismo tiene fa posibilidad de dingirse al Defensor con e dnimo de gue éste formule ‘ccomendaciones y propuestas en aquellos,
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciatia y sus Consumidores. Para L presertacion de queias ante el Defensor del Consumidor no s exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga coma minimo los siguientes datos del reclarante: 1. Nombres vy apellidos completos 2. Identificaciar 2. Demicilio
{direccion y ciudad) 4. Descripcion de los i rhas y/a derechos que considere gue be han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso det App "Defensoria el Consumider
Financiero” disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Stare.

Oficina Principal
Bogota D.C.: Calle 72 No, 10-03
Linea de Atencion Nacional: 01 8006 9190 15
Linea Directa Atencion al Cliente: +57 (1) 516 9031
’ www.fomag.gov.co
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~ TRIBUNAL Aommsnwuvo DE BOLIVAR - o
E. s.;'o. : ‘
Re‘ferencia: _— S susmuczén DE PODER S '
Radicado: -, 13001-23-33-000-2019-00153-00 T
- Demandante(s): . ROSALBA DEL CARMEN GUARDO DE TORRES '
~ Demandado(s): . - LANACION - MINISYTERIO DE EDUCACION NACIONAL - Founo

. NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALLS DEI. MAGISTERIO.

) I.UIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y: profeslonalmente como aparece junto a mi ﬁrma,‘

actuando en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.L.T.:

899,999, 001-7‘ conforme al Poder General otorgada por el Doctor.LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, . -
-_medlante Escritura Plblica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del circulo de -

otd, modificada por la escritura piiblica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protocolizada en la netaria

28 del circulo de Bogotd; en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Jurfdica, en ejerciclo de las facultades a él

conferidas a través de la Resolucién No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 ‘del 04 de marzo

- de 2019, expedida por la /MINISTRA DE EDuCAcn’)N NACIONAL, lo dispuesto en el Artfculo- 9 de a3 Ley‘ o
489 de 1998 y demas normas concordantes. . : h

S Maniﬁesto asu clespacho que sustltuyo poder la abogada LINA PAOI.A ESPINOSA PEREZ Identificada civil,
..y profesionaimente como-aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de - o
. sustituir y contiliar, na obstante Io anterior, se cefiira a las disposiciones de Ia entldad plasmadas en Actadel .~

Comlté de Concullaaon

- ,Me perrmto mformar a'sy despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de '
. honoranos a favor det apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercuoo de sus.funciones.

' r

T La presente sustituaon se presume autentlca de conformudad con eI Incuso Segundo del Artlculo 74 del Cédlgo’ '

General ‘del Proceso v . _ :

. Por Io anterlor [e sollclto se 5|rva aceptar esta petlcnon en Ios termmos y para Ios ﬁnes descntos

v

C.C. No.1.047. 444.164 De Cartagena

" T.P. No.253.020 Del C.5.J.-

e

Sirvase femitir Ias notificaciones a los correos electrémcos' ot;udncsai@fldugrewsora £om.co y/o

procesos;udvclalesfomJ@fuduprewsora com.co
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