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@ —— TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 31 de OCTUBRE de 2019

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

13-001-23-33-000-2018-00669-00

Radicado
Demandante SOLARTE NACIONAL DE CONSTRUCCIONES S. A. S.
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA

Magistrado Ponente MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA FORMULADA EN EL
ESCRITO PRESENTADO POR LA APODERADA DEL DISTRITO DE CARTAGENA, AS|
COMO DEL CD APORTADO CON LA MISMA, EL CUAL, OBRA A FOLIO 96. DICHA
CONTESTACION FIGURA EN EL EXPEDIENTE A FOLIO 83-96. EL MENCIONADO CD SE
PONE A DISPOSICION DE LAS PARTES EN LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

EMPIEZA EL TRASLADO: 1 /I\>VIEMBRE DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARROS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 6 DE NOVIEMBRE DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

DES
Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Codigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015



Cartagena de Indias D.T y C. Septiembre de 2019. d/a/a/v (7’/ ' U
SENORES: A

T A
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR. [LK ,\}})
M.P. MOISES RODRIGUEZ PEREZ,
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO '/
RADICACION: 13001233300020180066900

DEMANDANTE: SOLARTE NACIONAL DE CONSTRUCCIONES S.A.S.

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Sefor Magistrado Ponente:

KATHERINE ANAYA SANTIAGO, mayor de edad, vecina y residente en la ciudad de Cartagena,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 1143333033 expedida en Cartagena, abogada en
ejercicio, portadora de la tarjeta profesional numero 218.205 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en mi condicion de apoderada del DISTRITO DE CARTAGENA, segun poder
otorgado por el Dr. Jorge Camilo Carrillo Padron, Jefe de fa Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia de
Cartagena, documentos que anexo, con fundamento en los articulos 172, 175, 199 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos y de lo Contencioso Administrativo, modificado este Ultimo articulo por
el 612 del Cddigo General del Proceso, respetuosamente a usted manifiesto que por medio del
presente escrito CONTESTO LA DEMANDA, PROPONGO EXEPCIONES Y SOLICITO PRUEBAS
dentro del tramite de la referencia, con base en los fundamentos de hecho y de derecho que a

continuacion expongo.

l. TEMPORALIDAD DE ESTE ESCRITO

El articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP, establece que el auto admisorio
de la demanda contra las entidades publicas y las personas privadas que ejerzan funciones propias
del Estado se deben notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales, segin el caso,
y al Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido al buzdn electronico para notificaciones judiciales a

que se refiere el articulo 197 de este cadigo. (...)

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en la secretaria a disposicion del
notificado y el traslado o los términos que conceda el auto notificado, sélo comenzaran a correr al

vencimiento del término comin de veinticinco (25) dias después de surtida la ultima notificacion.

En este caso, la notificacion del auto admisorio de fecha 14 de mayo de 2019 a todos los accionados
inciuido DISTRITO DE CARTAGENA y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se surtio
el dia 10 de julio de 2019 por correo electronico, o sea que el traslado de la demanda solo comenzo a



correr a partir del 16 de agosto, es decir 25 dias después de surtida la Gltima notificacion por el termino
de 30 dias, los cuales corren hasta el 27 de septiembre de 2019, por lo tanto, al presentar este escrito

hoy 27 dias del mimo mes y afio, me encuentro dentro del término de ley para hacerlo.

1. PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LOS HECHOS

AL HECHO 3.1y 3.2: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado.
AL HECHO 3.3: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado.

AL HECHO 3.4: ES CIERTO. No obstante frente a esta declaracion, se propusieron modificaciones

por concepto de ingresos recibidos por fuera del distrito y por retenciones.

AL HECHO 3.5: ES PARCIALMENTE CIERTO. Es cierto lo atinente a que la secretaria de hacienda
emitié requerimiento especial N°AMC-OF1-0019 568-2017, sin embargo no es cierto que este fuere de

fecha 6 de marzo de 2017, sino que lo correcto es 10 de marzo de 2017.

AL HECHO 3.6: NO ES CIERTO COMO VIENE DICHO. Aclaro: La secretaria de Hacienda realizé la
revision de la informacién contenida en la declaracion del impuesto de industria y comercio y sus
complementarios avisos y tableros y sobretasa bomberil correspondiente a la vigencia 2014,
presentada por la hoy demandante mediante formulario N° 20151004648, de fecha 04-08-2015,
sefialando como es procedente las modificaciones a la liquidacion privada en cuanto al rechazo de
ingresos por fuera del distrito por valor de $ 172.649.486.000 y el rechazo por el valor que le retuvieron
a titulo de ICAT por $ 2280000.

A LOS HECHOS 3.7, 3.8, 3.9: SON CIERTOS.

AL HECHO 3.10: ES PARCIALMENTE CIERTO. Explico: Es cierto lo referido a la revocatoria parcial.
En lo demas no es un hecho es una afirmacion subjetiva del demandante que en todo caso debera

demostrar en juicio.

A LOS HECHOS 3.11, 3.12 Y 3.13: NO SON HECHOS, son apreciaciones subjetivas del apoderado

de la sociedad demandante acerca de la supuesta ilegalidad de los actos demandados.

AL HECHO 3.14: ES CIERTO de conformidad al poder que reposa en el expediente.

1. PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LAS PRETENSIONES:

Solicito sean desestimadas todas y cada una de las pretensiones cuyo cumplimiento se demanda, en
lo que al Distrito de Cartagena respecta, por carecer el petitum de fundamento legal y factico, frente a
mi apadrinada. Es decir, el DISTRITO DE CARTAGENA, debe ser absuelto de todo cargo y condena,
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no solo por las razones esbozadas al contestar los hechos del libelo, sino también por los argumentos

que expongo para su defensa a continuacion:

IV. FUNDAMENTO FACTICO Y JURIDICO DE LA DEFENSA:

Sea lo primero indicar que de acuerdo con el articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil que se
aplica por remision expresa del articulo 211 del CPACA, incumbe a la partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persigue, y en este caso no se
encuentran probadas las causales de nulidad alegadas, debiéndose negar las pretensiones de la
demanda.

Es preciso indicar con el marco normativo que regula respecto al impuesto de industria y comercio y
demas normas concordantes:

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias D.T. y C., a través del Acuerdo No. 041 del 21 de diciembre
de 2006 expidio el Estatuto Tributario Distrital; el principio de legalidad se dispone en articulo 18: {...)
Todo impuesto, tasa, contribucion o sancién debe de estar expresamente establecido por la ley y en
consecuencia ninguna carga impositiva puede aplicarse por analogia. Por su parte, el articulo 87 del
mismo estatuto defini6 como hecho generador asi: (...} El hecho generador del impuesto de industria
y comercio esta constituido por el ejercicio o realizacion directa o indirecta de cualquier actividad
industrial, comercial o de servicios en la jurisdiccion de Cartagena D. T y C., ya sea que se cumplan
de forma permanente u ocasional, en inmueble determinado, con establecimientos de comercio o sin

ellos.

De modo que, no se discute la calidad de contribuyente de SOLARTE NACIONAL DE
CONSTRUCCIONES S.AS., como tampoco se debate la obligacion de los sujetos pasivos del
Impuesto de Industria y Comercio de presentar declaraciones, relaciones e informes previstos en el

Estatuto Tributario Distrital y deméas normas relacionadas, dentro del término en que se preceptuo.

Con el fin de enervar las pretensiones de la demanda, y desvirtuar el fundamento factico aducido en

sustento de aquellas, me permito proponer las siguientes:

V. EXCEPCIONES:

Teniendo en cuenta que la sociedad demandada considera que el DISTRITO DE CARTAGENA,
expidié los actos demandados, con falsa motivacion y viola los articulos 87 y 112 del E.T., entre otras

normas y en general violacion al derecho de defensa.

LEGALIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS:
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De la revisién de la demanda, se observa que el demandante sostiene que las resoluciones cuya
nulidad se solicitan omiten que la demandante no ejerce actividades en Cartagena desde el afio 2012,
sefiala ademas que la administracion, no pudo nunca desvirtuar que los ingresos no correspondian a
Cartagena, por lo que la liquidacién oficial presume falazmente que los ingresos no probados le
corresponden a los obtenidos en su jurisdiccion; sin embargo los argumentos aducidos no son causa
suficiente para desvirtuar la presuncion de legalidad de las resoluciones cuestionadas teniendo en

cuenta lo siguiente;

El 07 de marzo de 2017, la secretaria de hacienda distrital, a través del asesor codigo 105 grado 47,
profirid auto de apertura AMC- AUTO-0004773-2017, mediante el cual de conformidad con los
hallazgos obtenidos en el cruce de informacion proveniente de DIAN- SUPERSOCIEDADES-
CAMARA DE COMERCIO, CURADURIA URBANA CAMANAS DE FISCALIZACION ETC. se da
apertura a una investigacion tributaria al hoy demandante en el programa de inexactos, mediante
expediente radicado 2017-747. Posteriormente el 10 de marzo de 2017, se efectué requerimiento
especial No. AMC-OF1-0019568-2017, notificado en debida forma al contribuyente, tal como consta

en el expediente anexo a esta contestacion, en el cual se propuso madificar la liquidacion privada asi:

RECHAZO INGRESOS POR FUERA DEL DISTRITO POR VALOR DE $ 172.649.486.000. .
RECHAZO VALOR QUE LE RETUVIERON A TITULO DE ICAT POR $ 2280000

Sefialandose como total del impuesto a cargo la suma de $1.480.160.000, mas la sancion por
inexactitud en un valor de $2.368.256.000, para un total de $3.848.416.000

La sociedad hoy demandante present respuesta al requerimiento especial mediante oficio radicado
con No EXT-AMc-17-0048778 de fecha 10 de julio de 2017, argumentos que fueron estudiados al
expedirse la RESOLUCION No. AMC-RES-002820-2017 de fecha miércoles, 26 de julio de 2017, acto
através del cual se efectud liquidacion de revision y se impuso sancion, siendo el valor total a cancelar
la suma de $2.927.436.000) DOS MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL PESOS M/C, sin incluir intereses que se liquidarian al momento de hacer
efectiva la obligacion, cifra que resulto inferior a la iniciaimente sefialada en el requerimiento especial,
al habérsele aceptado las pruebas presentadas por el contribuyente de las retenciones practicadas y

los ingresos debidamente soportados y declarados en otros municipios.

Que contra la citada decision, el hoy demandante interpuso recurso de reconsideracion el cual fue
resuelto mediante Resolucion AMC-RES-003002-2018 del 27 de agosto de 2018, fa cual revocd
parcialmente el primer acto acusado, por medio de la cual, expidi6 liquidacion de revision y se impuso
una sancion a la empresa SOLARTE NACIONAL DE CONSTRUCCIONES S.A.S en relacion al



periodo gravable 2014, quedando un valor a cancelar de SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE. ($785.883.000), esto en razén
de haberse allegado los soportes que demuestran los ingresos del contribuyente declarados en otros

municipios, pero solo parcialmente.

Al respecto la administracion distrital efectud el analisis de los documentos allegados con el recurso
de reconsideracién, determinado que SONACOL S.A., logro demostrar como ingresos obtenidos por
Fuera del Distrito el valor de $137.338.527.303, tomando como base las declaraciones del impuesto
de industria y Comercio presentadas en otros Municipios y los porcentajes correspondiente a cada
consorcio, quedando una diferencia entre lo declarado y lo efectivamente probado, de TREINTICINCO
TRESCIENTOS DIEZ MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS ($35.310.958.697), monto sobre el cual se realizd nuevamente

liquidacién oficial.

De la revisién de la documentacién anexa se evidencia que la administracion estudio y valoré las
pruebas presentadas por el contribuyente, de tal forma que resulto modificando la liquidacion de

revision que habia efectuado al final, contrario a lo sefialado por la demandante.

Recordemos que de conformidad con la Ley 14 de 1983, Efimpuesto de industria y comercio recaera,
sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que se ejerzan o realicen en las
respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o
por sociedad de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos. Se tiene entonces, que 0s sujetos pasivos
del impuesto de industria y comercio son las personas naturales, juridicas o las sociedades de hecho
que realicen el hecho generador de la obligacion tributaria, consistente en el ejercicio de actividades
industriales, comerciales o de servicios en la jurisdiccion Municipal. Ahora bien, los consorcios son
especies de contratos de colaboracion empresarial que no gozan de personeria juridica ni se asimilan
a sociedades de hecho, por lo cual no cumplen los requisitos para ser sujetos pasivos del impuesto
de industria y comercio. En consecuencia, los sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio,
seguiran siendo los miembros del consorcio, es decir, las firmas o personas que lo integran, quienes
deben cumplir con sus obligaciones fiscales en forma individual, sobre los ingresos que a cada uno de

los consorciados corresponda.2

L ARTICULO 32- El Impuesto de Industria y Comercio recaerd, en cuanto a materia imponible, sobre todas las
actividades comerciales, industriales y de servicio que ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones
municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea
que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de
comercio o sin ellos.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Radicacién numero:
47001-23-31-000-2000-00954-01(14445) febrero veintidés (22) de dos mil siete (2007).

'



De oftra parte, sefiala el ARTICULO 405 del Acuerdo 041 de 2006 las decisiones de la Administracién
Tributaria Distrital relacionadas con la determinacion oficial de los tributos y la imposicion de

sanciones, deberan fundamentarse en los hechos que aparezcan demostrados en el expediente.

Se considera que la carga de la prueba en el procedimiento tributario, se encuentra en cabeza del
recurrente o persona que solicita, como en este caso, que se le conceda la aplicacion o descuento de
los ingresos en otros municipios y de las rebajas, devoluciones y descuentos del mencionado
impuesto, por lo que el recurrente debia probar con las exigencias requeridas por la normatividad
tributaria Distrital y Nacional, el total de las exclusiones o aquellos beneficios expuestos por Ia

normatividad tributaria.

En el caso concreto, la carga de probar los ingresos recibidos por fuera del DISTRITO DE
CARTAGENA, era del contribuyente, y la administracién obro respetando el debido proceso y las
normas que regulan lo referente al impuesto de industria y comercio, valorando las declaraciones de
renta, certificaciones y demas documentos correspondientes a la vigencia de 2014, que fueron
allegados por la demandante para probar estos conceptos; sin que se vicien de nulidad los actos
demandados, pues las pruebas que allegé oportunamente en el tramite administrativo fueron
debidamente valoradas sin que con los argumentos expuestos se desvirtué la presuncion de legalidad
de los actos demandados; debiéndose por tanto negar las pretensiones de la demanda en su

integridad.
BUENA FE

Labuena fe de la Administracion como fundamento de derecho de la presente seccion traigo a colacion
las siguientes normas juridicas la aplicacion del articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia,
donde se establece como regla general la presuncion de buena fe en todos los actos que se realizan
entre la administracion y los particulares, la cual debera tenerse en cuenta por el despacho al momento
de dictar sentencia; de igual manera la consignada en el articulo 769 del Codigo Civil la cual establece
que la buena fe se presume excepto en los casos en que la ley establece la presuncion contraria, en

todos los otros La mala fe debe probarse

LA GENERICA O INNOMINADA QUE RESULTE PROBADA

Solicito, igualmente, que en la sentencia se declare cualquiera otra excepcion que resulte probada
durante el transcurso del presente proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del
CPACA, en especial las de caducidad, prescripcion, compensacion, nulidad relativa, cobro de lo no

debido, enriquecimiento sin justa causa y carencia de derecho para pedir.
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VI PRUEBAS

Para acreditar la defensa de mi representada solicito sean decretadas y practicadas las siguientes
pruebas:

> DOCUMENTALES: Solicito sean apreciadas como pruebas documentales y anexos de esta

contestacion los siguientes:
1. Poder especial para actuar, con sus respectivos anexos.

2. CD contentivo del expediente contentivo de la investigacién tributaria iniciada al demandante
SOLARTE NACIONAL DE CONSTRUCCIONES S.A.S.

VI.  NOTIFICACIONES

El representante legal del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, en la Ciudad de Cartagena de
Indias, Plaza de la Aduana.

La suscrita apoderada, en la secretaria del Tribunal o en la ciudad de Cartagena de Indias, centro calle
san juan de dios #3-121 de Cartagena. Correo electronico: katherine-anaya@hotmail.com

Con el respeto acostumbrado,

KATHERINE NMN%
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SENORES:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DF BOLIVAR.
MP MOISES RODRIGUEZ PEREZ.

ESD.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 13001233300020180066900

DEMANDANTE: SOLARTE MACIOMAL DE CONSTRUCCIONES S.AS.
DEMANDADQ: DISTRITO DE CARTAGERA DE INDIAS.

JORGE CAMILC CARILLO PADRON, mayor de edad, con domicilic ¥ residencia en esta ciudad, identificada
con ta CC. N® 73.182.786 de Cartagena, en m: calidad de JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA DEL
DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en ejercicic de las facultades que me
confiere ef Decreto 0228 de 2009 ratificado mediantz decreto 0715 del 12 de mayo de 2017, por medio de este
escritc otorgo poder, especial, amplio y suficients a la Doctora, KATHERINE ANAYA SANTIAGO Abogada en
ejercicio, identificado con fa CC 1.143.333.033 expedida en Cartagena vy Tarjeta Profesional No. 218.205
expedida por ef Consejo Superior de la Juicaturs, pars que represente al DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGERA DE INDIAS, en el proceso de ta referencia.

Ef apoderado esta facultado para interponer ioda clase de recursos, notificarse de todas ias providencias, asistir
a la audiencia de conciliacion, aportar, salicitar pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de
este mandato en defensa de los derschos e intereses del Distrito de Cartagena de indias.

Al apoderado fe queda expresamente prohibido sustitulr el presente poder. En caso de que haya lugar a

concilfacion o transaccion, estas deberan someterse previamente a fa aprobacion del Comité de Conciliacion.

Respatucgaments,

AMILO CARRILD PAQRW.
Jofe Oficing Asesora Juridica,

Acepto,
g}b\i RINEANA%\N ég g

0. N® 1143333033 oxpo'i aen Cartagena
TP, N"'>018 205 det T8 dela t
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Notaria Tercera 1587058

Del Circulo de Cartagena

al

Y
4 ™
Diligencia de Presentacion Qe
Ante el Notario Tercero del Circulo de
fue presentado personalmente el documento anexo por:
JORGE CAMILO CARRILLO PADRON
Identificado con C.C. 73182786
Cartagena:2016-09-26 14:31 I IlllllllIIIIIIIIIIIIIIIII!III
219220648
\ )
Para constatar la autenticidad de este documento, pasadas 6 horas de la fecha del mismo
puede consultar en http://notariaterceradecartagena.com/consulta-tramite.htmil y
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PAPEL DE USO EXCLUSIVO DE LA NOTARIA TERCERA DE CARTAGENA NO TIENE COSTO PARA EL USUARIO

AGOSTO 12 DE 2019
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