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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Senor (a) Magistrado:
MOISES RODRIGUEZ PEREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

REFERENCIA:  EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2019-

00169-00.
DEMANDANTE HOLDING CAPILTAL SAS
ACCION NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
NI 2163

JHON JAIRO OLIVERA RUIZ, identificado civil y profesionalmente como aparece al
pie de mi firma, actuando como apoderado especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
conforme al poder otorgado por el Directora Seccional de Aduanas de Cartagena
(A), de acuerdo con el arficulo 172 y 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo me permito presentar
CONTESTACION DE LA DEMANDA en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda la accidn se dirige contra la Unidad Administrativa
Especial - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que
segun el Decreto 1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra
representada para todos los efectos de ley por su Director General, quien delegd
de acuerdo con la Resolucidn 204 del 23 de octubre de 2014 modificada por la
Resolucién 74 del 9 de julio de 2015, en los Directores Seccionales la facultad de
otorgar poder para representar a la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales
en los procesos en que sea demandada, tal como sucedid en el presente evento.

El Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
JOSE ANDRES ROMERO TALASONA y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45
Piso 6, de la ciudad de Bogotd DC.

La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora ALBA
MONICA RAMIREZ OSORIO Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A),
asignada como tal mediante Resolucién 07401 del 28 de septiembre de 2017, quien
se encuentra domiciliada en el Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de la
DIAN de la ciudad de Carragena.
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Accion; Nulidad y Restablecimiento
Accionante: HOLDING CAPITAL SAS
N° interno 2163

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder
especial que se anexa al presente escrito de contestacion de la demanda y me
encueniro domiciliada en el Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de |a DIAN
de la ciudad de Cartagena.

I. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

La actora presenta las siguientes pretensiones:

PRIMERA. Que es nulo el acto administrativo contenido en la resolucidon No. 640-
001480 del 19 de julio de 2018, proferida por el Division de Gestidon de Liquidacidon
de la Direccidn Seccional d Aduanas de Cartagena, mediante el cual formulo
liguidacidn oficial de revisidn de valor a las declaracidon de importacion alli?
relacionadas por un valor total de SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS SIENTE PESOS M/CTE
($736.456.207,00) y ordena hacer efectiva de la pdliza de cumplimiento de
disposiciones legales No 1010434-1, con vigencia desde el 16 de marzo de 2016
hasta el 12 de dbrii de 2017, de la compaiia SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA.

SEGUNDA. Que, por las mismas razones, es igualmente Nulo el acto administrativo
contenido en la resolucién No. 011331 del ? de noviembre de 2018, notificada por
correo el dia 16 de noviembre del 2018, proferida por el Subdirector de Gestion de
Procesos Juridicos de la Direccion de Gestidn Juridica de la UAE - DIAN. Por medio
de la cual decide recurso de reconsideracidon, confirmando en todas sus partes la
decision establecida en la resolucion No. 640-001480 de 19 de julio de 2018

TERCERA. Que como consecuencia de la nulidad de los actos administrativos
demandado, se ordene al restablecimiento de los derecho conculcado a la
sociedad HOLDING CAPITAL SAS con NIT 900.324.904-9, en el mismo sentido que no
formule liquidacién oficial de revisidén de valor a las Declaracién de importacion alli
relacionadas; y que de igual forma se exonere de imponer ala sociedad HOLDING
CAPITAL SAS con NIT 900.324.904-9, las sanciones liquidadas, y asi mismo de hace
efectiva lapo liza de cumplimiento de disposiciones legales No. 1010434-1, con
vigencia desde el 16 de marzo de 2016 hasta el 12 de abril de 2017, de la
compania SEGUROS GENERALES SURAMERICANA SA.

La Entidad se opone a la totalidad de las pretensiones del accionante y solicita que
no se acceda a las mismas por improcedentes, en atencién a que no tienen
fundamento factico ni juridico para prosperar, dado que los actos administrativos
cuya nulidad se pretende, fueron proferidos con estricto apego ala ley y no se ha
causado al demandante perjuicio alguno que deba ser restablecido por la entidad.
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Accion: Nulidad y Restablecimiento
Accionante; HOLDING CAPITAL SAS
N° Interno 2163

Il. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

En relacidn con los hechos vertidos en la Demanda, la Entidad se pronuncia de la
siguiente manera:

HECHO PRIMERO: Cierto.
HECHO SEGUNDO: Cierto.
HECHO TERCERO: Cierto.
HECHO CUARTO: Cierto.
HECHO QUINTO: Cierto.
HECHO SEXTO: Cierto.

HECHO SEPTIMO: Cierto.

HECHO OCTAVOQ: Cierto.

Se precisa que los hechos expuestos en el libelo de la demanda no desvirtdan la
legalidad de los actos administrativos demandados.

l EN RELACION CON LO QUE SE DISCUTE

En virtud al estudio de valor por controversia de precios generada por el
inspector de importaciones en diligencia de inspeccién aduanera en control
previo de la mercancia, se debe determinar si ta resolucidn No. 640-001480 del
19 de julio de 2018 proferida por la Gestion De Liquidacién De La Direccidon De
Impuesto Y Aduanas De Cartagena por lo cual formulo liquidacion oficial de
revision de valor, por encontrar suficiente sustento juridico y acervo probatorio,
que determino que la mercancia importada fue declarada con precios
ostensiblemente bajo, ya que no corresponde a realidaod comercial actual del
mercado y adicionalmente no fue el precio realmente pagado o por pagar de
la mercancia por parte del importador, en este caso la sociedad HOLDING
CAPITAL SAS en dicha importacién; y la resolucién No 011331 del 9 de
noviembre de 2018 proferida por el Subdirector De Gestidn De Recursos Juridicos
De La Direccién De Gestidn Juridica de la UAE - DIAN, donde resuelve el recurso
de reconsideracion y confirmando fa decisidn.

I, OPOSICION A LOS CARGOS.
En suma, el actor presenta los siguientes cargos:

l. EN CUANTO A LA POLIZA
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La sociedad HOLDING CAPITAL SAS considera improcedente que la administracién
tributaria formulara liquidacion oficial de revision de valor a las declaraciones de
importaciéon No 1205530879196 y 12055030879204 del 16 de julio de 2016 por un
valor total de SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS MIL DOSCIENTOS SIETE PEOS M/CTE ($736.456.207); de igual forma que pretenda
desestimar la decisién de hacer efectiva la pdliza de cumplimiento de
disposiciones legales No. 1010434, con vigencia desde el 16 de marzo de 2014
hasta el 12 de abril de 2017, de la compainia de SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA SA.

Primeramente, 10 que se debe tener en cuenta es que no estamos frente una legal
intfroduccién de mercancia al territorio aduanero nacional, tal y como
desacertadamente quiere hacer ver ia parte demandante para el caso de marras,
tratando de hacer valer argumentos que no desvirtuan el verdadero objeto de la
Litis, una liquidacién oficial de valor precedida por un estudio de valor que
concluyd con certeza que la mercancia importada estaba mal valorada.

Adicionalmente es pertinente tener claro que ingresar la mercancia por la
modalidad de importacién ordinaria y que el valor de la mercancia esté por
debajo de los precios normales del mercado nacional e internacional,
conllevando a un pago menor de tributos aduaneros; y que el importador o no
pueda demostrar y/o probar, que el precio declarado es el precio realmente
pagado o por pagar de la mercancia importada, es contrabando técnico, ya que
con el mismo desestabilizan toda la hacienda nacional al no existir una sana
competencia con los demds actores que intervienen en la economia del pais.

Hecha la anterior intfroduccién y entrando en materia de desvirtuar lo alegado por
la parte demandante respecto ala pdliza global de cumplimiento de disposiciones
legales, (cargo 1 EN CUANTO A LA POLIZA) debemos sefialar en primer lugar, que
en las actas de inspeccidon de la diligencia de importacion y en el requerimiento
especial aduanero nro. 000323 de 30 de mayo de 2018, se tuvo en cuenta, tanto
para otorgar el levante de la mercancia, como para proponer hacerla efectiva,
la pdliza nro. 1010434-1 expedida por fa Compafia ASEGURADORA
SURAMERICANA.

En segundo lugar, en la resolucion que se recurre, sobre la Pdliza nro. 1010434-1
expedida por la Compafia ASEGURADORA SURAMERICANA en los folios 214y 218
vto., se dijo:

«(...) en el caso que nos ocupa, la pdliza de cumplimiento de
disposiciones legales No. 1010434-1, con vigencia desde el 12 de abril
de 2014, hasta el 12 de abril de 2017, de seguros de SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S. A., NIT. 890903407-9, que se ordena
afectar en el Requerimiento Especial Aduanero No. 00323 del 30 de
mayo de 2018. NO se enconfraba vigente el dia 30 de mayo de 2018,
fecha en la cual se expidié el Requerimiento Especial Aduanero No.
00323 del 30 de mayo de 2018, acto administrativo de tramite que
"establece la presunta comisién de la infraccidn aduanera”
investigada.
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Accioén: Nulidad y Restablecimiento , .
Accionante: HOLDING CAPITAL SAS ‘
N° Interno 2163

La expedicién del requerimiento especial aduanero en el caso que
nos ocupaq, se dio el 30 de mayo de 2018, luego en cumplimiento de
la directriz del Concepto Juridico No. 006 del 26 de febrero de 2008,
publicado en el Diario Oficial No. 46.936 de 19 de marzo de 2008, que
retoma la tesis expuesta en el problema No. 1 del Concepto Juridico
No. 032 del 14 de junio de 2006 y que es doctrina confirmada
mediante Oficio No. 100202208-00724 del 27 de noviembre de 2009,
de la misma dependencia, actualizado con el oficio No. 100202208-
057 del 19 de junio de 2018, de la Subdireccidén de Recursos Juridicos
de la DIAN, se hace improcedente la afectacion de la pdliza
propuesta en el Requerimiento Especial Aduanero No. 00323 del 30 de
mayo de 2018. Por lo expuesto y con el objeto de demostrar nuesfro
espiritu garantista del debido proceso y del Derecho de Defensa, se
desvinculard a las  aseguradoras  SEGUROS  GENERALES
SURAMERICANA S. A.. NIT. 890903407-9, del presente proceso
administrativo y se desestimara la efectividad de la pdliza No.
1010434-1, con vigencia desde el 12 de abril de 2014, hasta el 12 de
abril de 2017, de la agencia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.
A.. NIT. 890903407-9, en atencidn a la falta de vigencia de la garantia
a la fecha de expedicién del Requerimiento Especial Aduanero No.
00323 del 30 de mayo de 2018.>>,

{...)

ARTICULO TERCERO: Desestimar la decisién de hacer efectiva la pdliza
de cumplimiento de Disposiciones Legales. No. 1010434-1, con
vigencia desde el 16 de marzo de 2016, hasta el 12 de abril de 2017,
de la agencia de seguros SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S. A.,
NIT. 890903407-9., en la cuantia de SETECIENTOS TREINTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS SIETE
PESOS M/CTE., $736.456.207,00, comespondiente a los tributos
garantizados, y la sancidn establecida en el requerimiento especial
Aduanero, mds los intereses moratorios causados desde la fecha de
presentacion de las declaraciones de Importacién anticipadas
autoadhesivo Nos. 12055030879196 y 12055030879204 del 26 de julio
de 2016, segun lo expuesto en la parte motiva del presente proveidon.
(Se resalta).

En tercer lugar, el arficulo 505 del Decreto 390 de 2016, dispone:

«Articulo 505. Solidaridad y subsidiariedad. Conforme lo sefala el
articulo 13 de la Ley 1066 de 2006 o norma que la modifique o
sustituya, en materia aduanera se aplicard sobre el monto total de las
obligaciones la solidaridad y subsidiaridad, en la forma establecida en
el Estatuto Tributario.

La vinculacion se hard conforme al procedimiento sefialado en el
Titulo Vil del Libro Quinto de dicho ordenamiento y demds normas que
lo adicionen y complementen.
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Accion: Nulidad y Restablecimiento
Accionante: HOLDING CAPITAL SAS
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Al responsable solidario o subsidiario se le vinculard desde el comienzo
del proceso sancionaforio o de expedicién de una liquidacion oficial,
para cuyo efecto se le notificard el requerimiento especial aduanero,
asi como el acto administrativo que resuelve de fondo el proceson.
(Se resalta y subraya).

La pdliza de cumplimiento de disposiciones legales nro. 1010434-1 expedida por
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S. A., NIT. 890903407-9, fue la que se tuvo en
cuenta para garantizar las obligaciones aduaneras que ocupan nuestro fiempo y
con la misma se vinculd al proceso a la sociedad SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A. notificdndole el Requerimiento Especial Aduanero nro. 000323
de 30 de mayo de 2018; sin embargo, esta pdliza se encontraba vencida desde el
12 de abril de 2017, por Io que en la Resolucién nro. 001480 de 19 de julio de 2018,
se resolvid desestimarla.

Ahora bien, a pesar qgue la sociedad importadora tomé una nueva pdliza de
cumplimiento de disposiciones legales, la DLO08?11, expedida el 13 de febrero de
2017 por la compaiia ASEGURADORA DE FIANZAS CONFIANZA y con vigencia
desde el 13/04/2017 hasta el 22/03/2020, aprobada segun certificaciéon de la jefe
de la Coordinacién de Sustanciacion de la Subdireccion de Gestion de Registro
Aduanero de la DIAN, no era factible ordenar su efectividad en el acto de fondo
que se recurre, pues al no haberse vinculado la compania ASEGURADORA DE
FIANZAS CONFIANZA desde el requerimiento especial aduanero, se vulneraria lo
sefalado en el articulo 505 mencionado y por ende también el debido proceso y
el derecho de defensa y contradiccion de esta sociedad garante.

Cargo Il EN CUANTO EL PRECIO

Expone que la relacién o vinculacidon que existe entre el vendedor TEXFAB
INTERNATIONAL HK LIMITED y el importador HOLDING CAPITAL SAS, segin el
Acuerdo de Valor de la OMC en la Decision Andina 571 en la parte 1 del articulo
15 en su numeral 4o, se ha venido dando desde que la empresa se cred porque
ha sido constante e ininterrumpida.

Agrega que su representada HOLDING CAPITAL SAS cumplié con el articulo 8° de
la Decisidon 571 de la CAN, en la medida que, en todos los soportes de la
declaracién de las mercancias importadas, se plasmé la informacidén de la
transacciéon comercial de las mismas, la cual determiné el valor real en aduana
declarado.

Transcribe el articulo 333 de la Constitucién Politica que garantiza la libertad de
empresaq, libre competencia y libertad econémica como derechos radicados en
cabeza de todos los ciudadanos y sometidos ¢ los limites que establezca la ley,
para exponer que HOLDING CAPITAL SAS, se ha ocupado de la proteccion de los
intereses de los consumidores y de la proteccién de la libre competencia en los
mercados.

Sostiene que Colombia por ser miembro de la OMC y de la CAN, tiene que aplicar
en materia de valoracién de mercancias el articulo VIl del cdédigo de valor del

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de I3 DIAN
Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 6700111

Codigo postal 130001

www.dian.gov.co

It



REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2019-0016%9-00 7

Accion; Nulidad y Restablecimiento
Accionante: HOLDING CAPITAL SAS
N° Interno 2163

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, el cual menciona que
«el valor en aduana de las mercancias importadas deberia basarse en el valor real
de la mercancia importada a la que se aplique el derecho © de una mercancia
similar y no en el valor de una mercancia de origen nacional, ni en valores
arbitrarios o ficticios”, y tener presente para definir “el valor real” el més acertado
posiblen.

Continda con la mencidn de la Resolucion 1684 del 2014, para sefalar que existen
6 métodos definidos y su aplicacién se da en estricto orden sucesivo, conforme a
lo senalado en la Nota General del Acuerdo de Valoraciéon de la OMC.

Define el primer método «Valor de transaccién de las mercancias importadasy,
para sefalar que el valor declarado por HOLDING CAPITAL SAS, fue el realmente
pagado por la totalidad de las mercancias importadas al comprador TEXFAB
INTERNATIONAL HK LIMITED el cual incluyd todos los pagos hechos de impuestos
como condicidn de la venta de las mercancias importadas, asi como el valor en
la aduana por el valor de la misma transaccion.

Aduce que como prueba se tiene la Factura de Venta «INVOICE N°. TF1610CT74n
la cual coincide en su totalidad con la Declaracion de Importacién nro.
12055030901138 de 17 de noviembre de 2016 por valor total de 16.199,23 FOB.
Agrega que, las mercancias no tfienen restricciones en su utilizacion por el
comprador porque en el territorio geogrdfico donde puedan revenderse las
mismas no afectan sustancialmente el valor de las mercancias.

Enfatiza que el vendedor TEXFAB INTERNATIONAL HK LIMITED fue quien establecié el
precio de las mercancias importadas a condicion de que el comprador HOLDING
CAPITAL SAS adquiriera también dicha cantidad a unos precios preferenciales,
cuya factura contiene la operacién completa de la compra dando informacion
suficiente para efectuarse el precio pagado, o por pagar, de conformidad con el
articulo 8°, determinando los ajustes, las comisiones, el costo del seguro y los gastos
de fransporte y servicios conexos ocasionados por el transporte hasta el lugar de
importacioén.

Trae el articulo 15 del acuerdo para sefidlar que existe vinculacion o «partes
vinculadasy, Unicamente en los casos que prevé dicha normativa.

Por lo anterior, explica que en casos donde ia DIAN tenga motivos para dudar de
la veracidad o exactitud del valor declarado, como en el caso de su
representada, como primera medida puede pedir al importador que proporcione
una explicacion complementaria de que el valor declarado representa la
cantidad fotal realmente pagada o por pagar de las mercancias importadas.

En caso tal que, una vez recibida la informacién complementaria, la DIAN tenga
aun dudas razonables (o si no obtiene respuesta), podrd decidir que el valor en
aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo al
método del valor de transaccién; y antes de adoptar una decision definitiva, la
Administracion de Aduanas debe comunicar sus motivos de duda al importador,
que, asu vez, debe disponer de un plazo razonable para responder y comunicarle
por escrito los motivos por los que toma la decisién definitiva.
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Afirma que HOLDING CAPITAL SAS dio respuestas oportunas a los requerimientos de
la DIAN, sustentada principalmente en el «Principio de buena fe del importadom,
que, segun el recurrente, consiste en tomar como fundamento el precio que ha
pagado, o se pretende pagar, por las mercancias importadas en el momento en
gue le fueron vendidas, segun la factura comercial, constituyendo asi el «Valor de
Transacciény.

Continda sus argumentos exponiendo todos los métodos de valoracion de la
mercancia hasta llegar al sexto método o de «Ultimo recurson, momento en el cual
sostiene que «con arreglo a este método de Ultima instancia, el valor en aduana
no deberd basarse en el precio de venta de mercancias en el pais de importacién,
es decir, el precio de venta de mercancias fabricadas en el pais de importacién,
sino en un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracidén en aduana
del mds alto de dos valores posibles y utilizarse el mds bajo; el precio de mercancias
en el mercado interno del pais de exportacién con un costo de produccidn distinto
de los valores reconstruidos que se hayan determinado para mercancias idénticas
o similares porque la valoracién debe realizarse sobre la base de los datos
disponibles en el pais de importacién; el precio de mercancias vendidas para
exportacién a un tercer pais con valores en aduana minimos 6 valores arbitrarios o
ficticiosn.

CON RELACION A ESTE CARGO ENTRAREMOS HACER LA DEFENSA DEL MISMO
TENIENDO EN CUENTA LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

Sobre el tema, se debe considerar el hecho que para determinar el Valor en
Aduana de las mercancias importadas y establecer la base imponible para la
correcta percepcidon de los derechos y tributos a la Importacion se encuentra
establecido en el Titulo VI del Decreto 2685 de 1999, (articulos 237 a 264-1) y el
Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, vinculante para nuestro pais en virtud
de la Ley 170 de 1994, mediante la cual Colombia aprobé el acuerdo por el cual
entra a ser parte como pais signatario de la Organizacién Mundial del Comercio
OMC, suscrito en Marrakech (Marruecos) el 15 de abril de 1994, sus acuerdos
multilaterales anexos y el acuerdo plurilateral anexo.

Es pertinente tener presente que la sociedad demandante HOLDING CAPITL SAS,
no solo incurrid en el hecho sancionable previsto en el numeral 3 del articulo 499
del Decreto 2685 de 1999, sino también, en que habia lugar a proferir Liquidacion
Oficial de Revisidn de Valor en la medida en que la demandante ho pudo probar
la aplicacién del método de valor de transaccion, tan solo se limité equivocamente
en hacer hincapié en la factura comercial y no en demostrar con soportes que
dicha factura comercial obedece a una transaccién y que la misma fue pagada
o va ser pagada a esos precios, tal y como lo establece la normatividad aduanera
vigente, porlo que la autoridad aduanera establecié que los precios que amparan
las mercancias declaradas eran ostensiblemente bagjos, por lo que se precedié ala
determinacién del valor en aduana de las mercancias importadas, por el ultimo
método

También es pertinente tener en cuenta que, para generar una controversia de
valor, es porque realmente se tienen serios indicios de fraude, bien sea porque ya
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se fiene conocimiento de casos recurrentes por facturacién por parte de este
declarante. Asi mismo del resultado del estudio de valor en el control posterior, han
conducidos a las liguidaciones oficiales de revisidn de valor, o se sabe que a
empresa estd calificada con un perfit de riesgo alto; y la sociedad demandante
HOLDING CAPITAL SAS cumple con cada uno de estos pardmetros, tiene un sin
nimero de investigaciones de estudio de valor, tiene denuncias penales por
contrabando y favorecimiento al mismo, estd calificada con una sociedad con
perfil de riesgo alto, més de 90% de sus importaciones siempre tiene implicito
controversia de valor, sus precios declarados son inconcebiblemente bagjos que no
corresponde con el real del comercio internacional; por estas razones la direccidon
de impuesto y aduanas nacionales, le genera una controversia de valor y le
apertura una investigacion que conllevo a un estudio de valor de ios precio
declarados, donde se determind y se le formulo una liquidacién oficial de revision
de valor.

Adicionalmente. el articulo 580 del Decreto 390 de 2016, dispone: «Facultad de
revision. La autoridad aduanera podra formular liquidacion oficial de revisién por
una sola vez, cuando se presenten inexactitudes en la declaracién de importacién
o de exportacién, que no sean objeto de corregirse mediante ofra clase de acto
administrativo, tales como las referentes a la clasificacion arancelaria; valor FOB;
origen; fletes; seguros; ofros gastos; qjustes; y, en general, cuando el valor en
aduana o valor declarado no comesponda al establecido por la autoridad
aduanera, de conformidad con las normas que rijan la materian (énfasis afadidos),
adelantando el procedimiento que al respecto dispone la legislacién aduanera,
tal como ocurrid en el caso en estudio.

Teniendo claridad 1o explicado en los apartes anteriores, determinaremos si los
valores de la mercancia declarados por la sociedad HOLDING CAPITAL SAS en las
declaraciones de importacién con adhesivos nros.  12055030879196 vy
12055030879204 de 26 de julio de 2016, son ostensiblemente bajos y por tanto la
sociedad importadora incurrié en el hecho sancionable previsto en el numeral 3 del
articulo 499 del Decreto 2685 de 1999, por cuanto su valoracién obedece al
Método Seis (6) de Valoracion, (Ultimo Recurso con criterios Razonables) dei
Acuerdo del Valor de la OMC, adoptado por la Resolucién 1684 de 2014 de la CAN,
en aplicacion de un Método Razonable y Compatible con el Acuerdo del Valor y
el Articulo Vil del GATT de 1994, y no al primer método de valoracion, esto es, el
valor de transaccién o el precio que aparece en la Factura Comercial nro.
TF1606DG10 de 17 de junio de 2016, como precio realmente pagado o por pagar.

En primer término, se precisa que el acto administrativo recurrido, tiene su génesis
en las controversias de valor, por precios ostensiblemente bajos, que se suscitaron
al momento de la inspeccién aduanera para la obtencién del levante de las dos
declaraciones de importacion que ocupan nuestro tiempo.

En el sub judice se observa que el funcionario inspector, con fundamento en el
memorando 168 de 2010, ordend el levante de la mercancia, dado que la
sociedad importadora HOLDING CAPITAL SAS, ostenta la condicién de Usuario
Aduanero Permanente, amparando dicha autorizaciéon con la Péliza Global de
Cumplimiento de Disposiciones Legales nro. 1010434-1 con vigencia de 12/04/201 4
hasta el 12/04/2017 de la de la Compafiia de SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S. A. (fis. 9 vto.y 15 vio.; 29 y 30).
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Para otorgar el levante aduanero de las declaraciones de importacion
investigadas, la autoridad aduanera actud segun o dispuesto en los numerales 3
del articulo 54 del reglamento comunitario adoptado por la Resolucion 8446 de la
CAN, 3y 5.1.3 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999, y en el articulo 17 de la
Decisidon Andina 571, tal como quedd consignado en las respectivas actas de
inspeccidn, es decir, que las operaciones de comercio exterior, se encontrarian
sujetas al correspondiente estudio de valor, segun lo sefialado en el pardgrafo 2°
del articulo 172 de la Resolucidn 4240 de 2000.

En este caso, la controversia de valor se entrabd entre el importador y la autoridad
aduanera en virtud de lo dispuesto en numeral 5.1.3 del articulo 128 del Decreto
2685 de 1999, vigente en la época de los hechos, asi: «De conformidad con el
numeral 3 del articulo 54 del Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucion
846 de la CAN, cuando se trate de precios declarados ostensiblemente bajos que
podrian involucrar la existencia de un fraude, la autoridad aduanera exigird una
garantia...Sin perjuicio de lo antes dispuesto, el declaranfte podrd optar
voluntariamente por constituir la garantia renunciando a los términos previstos el
numeral 5.1.1. o si lo considera necesario de forma libre y voluntaria ajustar la
Declaraciéon de importacion al precio realmente negociadoy, luego el importador
era consiente que dichas operaciones de comercio exterior serian objeto de
investigacién en el control posterior, como en efecto ocurrid.

En el acto impugnado se advierte que de la documentacién soporte revisada por
la autoridad aduanerq, se establecid que «el importador HOLDING CAPITAL S. A.
S., NIT, 900324904-9, efectud operaciones de comercio internacional, amparando
el ingreso de unas mercancias adquiridas con factura comercial No. TF1606DG10
del 17 de junio de 2016. (Folio 21), del proveedor en el exterior KINGLONG TEXTILE
CHINA LIMITE. En los antecedentes del expediente se ha enconfrado que el
importador presenta las declaraciones de importacion anticipadas autoadhesivo
No. 12055030879196 y 12055030879204 del 26 de julio de 2016, que no obtuvieron
levante aduanero inicialmente por enconirase que los precios que amparan las
mercancias declaradas son ostensiblemente bgjos, tal como se ha indicado enlas
actas de inspeccion aduaneras iniciales No. 482016000026355 y 482016000026356
del 26 de julio de 2016. En las que el funcionario de la DIAN consigna los precios de
referencia con los cuales la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena,
comparé los precios declarados por el importador.

Por lo que el importador HOLDING CAPITAL S. A. S., NIT. 900324904-9, garantiza la
conftroversia de valoracién entre los precios declarados con los precios del Sistema
de Armonizacion de Geslién de Riesgos de la DIAN, con la garantia que fienen
como UAP, la pdliza de seguros No. 1010434-1, de SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S. A, tal como consta en las actas de inspeccion aduanera final
No. 482016000026421 y 482016000026422 del 27 de julio de 2016, con las que se
obtienen los levantes aduaneros No. 482016000243824 del 27 de julio de 2016, y
482016000243830 del 27 de julio de 2016, obteniendo la libre disposicion de las
mercancias amparadas en la declaraciones de importacion anticipadas
autoadhesivo No. 12055030879196 y 12055030879204 del 26 de julio de 2016, en el
proceso de confrol posterior al evidenciarse la existencia una diferencias en
precios le crean a la autoridad aduanera DIAN, la duda razonable por precios
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ostensiblemente bajos, siendo procedente su estudio y verificaciénn. (Resalta el
original) {Hojas N°. 6 al final y 7 de la Resolucion N°. 640-001480 del 19 de julio de
2018 y fol. 186 vio. y 187 del expediente).

Lo anterior significa que los documentos soporten de las operaciones de comercio
exterior investigadas que amparan la mercancia importada, ofrecié ala autoridad
aduanera lo que en términos de valoracion se conoce como la «DUDA
RAZONABLE.

Sobre el tema, se debe considerar el hecho que para determinar el Valor en
Aduana de las mercancias importadas y establecer la base imponibie para la
correcta percepcion de los derechos y fributos a la Importacidén se encuentra
establecido en el Titulo VI del Decreto 2685 de 1999, (articulos 237 a 264-1) y el
Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VIl del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, vinculante para nuestro pais en virtud
de la Ley 170 de 1994, mediante la cual Colombia aprobé el acuerdo por el cual
entra a ser parte como pais signatario de la Organizacién Mundial del Comercio
OMC, suscrito en Marrakech (Marruecos) el 15 de abril de 1994, sus acuerdos
mulfilaterales anexos y el acuerdo plurilateral anexo.

Para la determinacién del vaior en aduana de las mercancias importadas,
Colombia se rige por lo dispuesto en el Decisién 571 de 2003 de la Comisién de la
Comunidad Andina, el Acuerdo del Valor de la OMC de 2001 anexo a dicha
Decision, Decision 378 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, Resoluciones
1684 de 23 de mayo de 2014 y 1456 del 28 de febrero de 2012 de la Secretaria
General de la CAN, el Titulo VI del Decreto 2685 de 1999, hoy articulos 167 a 181
del Decreto 390 de 2016.

A nivel de la Comunidad Andina se encuentra vigente la Decision 571 de 2003, que
en su articulo 1° preceptia:

«Base legal. Para los efectos de la valoracion aduanera, los paises miembros
de la Comunidad Andina se regirdn por lo dispuesto en el texto del "Acuerdo
relativo a la Aplicacion del articulo Vit del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994", en adelante llamado Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC anexo a esta Decision, por la presente Decision y su
Reglamento Comunitario que al efecto se adopte mediante Resolucion de
la Secretaria Generab.

Por su parte, los articulos 17 y 18 del mismo ordenamiento internacional, disponen:

wArticulo 17.- Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado.

Cuando le haya sido presentada una declaracion y la Administracion de
Aduana tenga motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor
declarado o de los datos o documentos presentados como prueba de esa
declaracion, la Administraciéon de Aduanas solicitard a los importadores
explicaciones escritas, documentos y pruebas complementarios, que
demuesfren que el valor declarado representa la canfidad total reaimente
pagada o por pagar por las mercancias importadas, ajustada de
conformidad con las disposiciones del arficulo 8 del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC.
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El valor en aduana de las mercancias importadas no se determinard en
aplicacion del método del Valor de Transaccion, por falta de respuesta del
importador a estos requerimientos o cuando las pruebas aportadas no sean
idéneas o suficientes para demostrar la veracidad o exactitud del valor en la
forma antes previstan {(Subraya el Despacho)

«Articulo 18.- Carga de la prueba.

En la determinacion del valor en aduvana, asi como en las comprobaciones

e investigaciones que emprendgn las Administraciones Aduaneras de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina, en relacién con la valoracion, la

carga de la prueba le corresponderd, en principio, al importador o
comprador de la mercancia.

Cuando el importador y el comprador no sean la misma persona, la carga
de la prueba comrresponderd tanto al importador como al comprador de la
mercancia importada: y cuando el importador o comprador sea una
persona juridica su representante legal o por quien esté qutorizado para
hacerlo en su nombre.». (Subraya y resalta el Despacho)

Lo anterior significa que la carga de la prueba por este concepto es del
importador, tal como lo dispone el articulo 256 del Decreto 2685 de 1999, hoy
articulo 176 del Decreto 390 de 2016.

Ahora, el valor en aduana de las mercancias importadas, estaba definido por el
articulo 237 del Decreto 2685 de 1999, como el valor de las mercancios importadas
para efectos de la percepcién de los derechos de aduana ad valoren,
establecido de conformidad con los procedimientos y métodos del Acuerdo, en
concordancia con la Decision 378 de la Comision del Acuerdo de Cartagena
sobre valoracidon aduanera y lo establecido por el citado Decreto.

Por su parte, el Decreto 390 de 2016, trae para efectos de valoracion en aduanas
la aplicacién de la misma normativa internacional, o cual quedd consagrado en
los articulos 167 a 169.

Es asi que el Acuerdo de Valoraciéon de la OMC establece que la primera base
para determinar el valor en aduanas es la aplicaciéon del Método de Transaccion,
de la siguiente manera:

«Articulo 1° El valor en aduanas de las mercancigs importadas serg el Valor
de Transaccion, es decir, el precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias cuando éstas se venden para su exportacion al pais de
importacién, ajustado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8,

siempre que concurran las siguientes circynstancias:

a) Que no existan restricciones a la cesién o utilizacién de las mercancias por
el comprador, con excepcion de las que:

Impongan o exija la Ley o las autoridades del pais de importacion;
Limiten el territorio geogrdfico donde puedan revenderse las mercancias.
No afecten sustancialmente al valor de las mercancias;

b} Que la venta o el precio no dependan de ninguna condicion o
contraprestacién cuyo valor no pueda determinarse con relacion a las
mercancias a valorar;
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c) Que no revierta directa ni indirectfamente al vendedor parte alguna del
producto de la reventa o de cualquier cesion o utilizacion ulteriores de las
mercancias por el comprador, a menos que pueda efectuarse el debido
ajuste de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 y,

d) Que no exista una vinculacion enfre el comprador y el vendedor o que,
en caso de existir, el valor de transaccidon sea aceptable g efectos
aduaneros en virtud de los dispuesto en el pdmrafo 2» (Subraya el Despacho).

Con la finalidad de establecer el valor de las mercancias con los ajustes al precio
realmente pagado o por pagar, conforme al articulo 8 ibidem, debe agregarse al
valor de la factura del vendedor, todos aquellos gastos que no se encueniren
incluidos en la misma o en otros documentos soporte y que correspondan al precio
realmente pagado o por pagar, teniendo en cuenta bdasicamente los siguientes
aspectos:

Literal a) del articulo 18 del REGLAMENTO COMUNITARIO DE LA DECISION 571 -
VALOR EN ADUANA DE LAS MERCANCIAS IMPORTADAS:

«a) Los siguientes elementos, en la medida en que corran a cargo del
comprador y no estén ya contenidos en el precio realmente pagado o por
pagar por tales mercancias:

i. las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra;

ii. el costo de los envases o embalajes que, a efectos aduaneros, se
consideren como formando un todo con las mercancias de que se trate;

iii. los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de
materiales;

Los anteriores topicos, siempre y cuando corran a cargo del comprador y no estén
incluidos en el precio realmente pagado o por pagar de las mercancias
propiamente dichas. De otra manera es el vendedor quien asume dichos costos y
en ese sentido no haria parte del valor en aduana de las mercancias a evaluar.

Sobre |la normativa mencionada que determina que el Método del Valor de
Transaccidn, como el primero de los métodos previstos por el Acuerdo, debe
aplicarse prevalentemente sobre los demds métodos de valoracién y solo si la
autoridad aduanera cuenta con los suficientes elementos de juicio, tanto de
hecho como de derecho para desvirtuarlo, es que es posible acudir a los demas
métodos.

Es asi como la doctrina prevaleciente y obligatoria en la DIAN, sobre el valor
probatorio de la factura comercial, sostenido por la Subdireccidn Técnica
Aduanera, mediante concepto nro. 57 de 10 de octubre de 2000, sostiene:

«La factura comercial es el documento probatorio por excelencia siempre

que redna los requisitos expedidos previstos en la ley. Si presenta borrones,
enmendaduras o muestras de alguna adulteracion, o no se aporta en original

no puede hacerse valer como prueba, sin perjuicio del derecho que tiene el
importador de demostrar el precio realmente pasado o por pasar de

conformidad con el Cédigo de Procedimiento Civil. Si la autoridad aduanera
tuviere dudas de la veracidad o exactitud de los documentos aportados o
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no estuviere segura de cudi de ellos presta mayor mérito probatorio es
recomendable en aras de un mejor proveer, que sea en la etapa del conirol
posterior donde se evalten con mayor detenimiento las pruebas.

La consularizacién no es requisito exigido en la ley para hacer valer la factura
comercial como prueban. (Se resalta y subraya).

En el caso en estudio se acudid a los demds métodos de valoracién por cuanto
durante las inspecciones aduaneras se suscitaron dudas sobre el valor declarado
de las mercancias, valores que se consideraron ostensiblemente bajos (ver cuadro
fols. 145 vto.y 217)

Porlo que, se resalta, en relacién con los indicadores del sistema de administracion
de riesgo de la DIAN, segun lo consignado en las actas de inspeccidn que
acompaiaron a cada una de las declaraciones de importacion investigadas, 10
que generd la controversia de valor correspondiente y en el estudio de valoracion
plasmado en el acto administrativo impugnado, donde se puede determinar de |a
documentacién soporte evaluada, en especial la Factura Comercial nro.
TF1606DG10 de 17 de junio de 2016, expedida por el proveedor en el exterior
KINGLONG TEXTILE CHINA LIMITED {fls. 20y 25). la duda razonable, respecto del valor
realmente pagado o por pagar, pues no permite establecer con toda certeza cudil
fue el precio real de fransaccién de la mercancia para la exportacion entre el
vendedor directo de ésta y el comprador en el pais de importacion, o si este
actuaba como comisionista, intermediario o bréker. De hecho, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales aplicd la normatividad vigente relacionada en
los incisos anteriores.

Es que — entre otras - la factura no se aportd en original por parte del importador,
a pesar de que la DIAN se la solicitd en el requerimiento ordinario de informacion
(fols. 52 y 53) y como dice el concepto de la Subdireccidn Técnica Aduanera, no
puede hacerse valer como prueba.

Ademds, el importador para probar las buenas y constantes relaciones de
negociacion con el exportador de la mercancia y que por ello, es muy favorecido
en los precios, trae una certificacidon expedida por el mismo representante legal
que hoy recurre, lo cual no produce ninguna certeza al respecto, pues es una
prueba post-constituida que no amerita credibilidad, en la medida que se cae de
su peso el mérito probatorio ya que, como se dijo, ademdas de cerfificarse la misma
empresa investigada, fue expedida después de que la Administracién investiga a
su representada para pretender sustentar sus argumentos de defensa y al no tener
prueba de ello por parte del vendedor del exterior, acude a tales documentos sin
ningUn valor probatorio en este caso (fol. 68).

Tampoco trae en ninguna etapa de la investigacion los documentos contables
con su soporte que evidencien de forma certera el precio realmente pagado o
por pagar de la mercancia encartada, tampoco trae documentos bancarios,
financieros y cambiarios que, a estas alturas, demuestren el pago de la mercancia,
ni los comprobantes de egreso, etc., tal como se le solicité- entre otros - en el ya
mencionado requerimiento de informacidn.
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Ahora, algo muy importante para dudar de la factura, sin perjuicio de lo anterior,
es que el recurrente pretende probar que el precio por el que declard las
mercancias, es el valor de la transaccidn, el realmente pagado o por pagar al
proveedor, pero se le olvida con quien realizdé las transacciones de las
importaciones que se controvierten, pues segun las declaraciones de importacion
(rengldn 46) {fols. 8 y 14), BL (fols. 21 y 60) y la fotocopia de factura TF1606DG10 (Fls.
20, 25, 116 y 117) que insiste como prueba irrefutable, el proveedor del exterior es
«KINGLONG TEXTILE CHINA LIMITED», y curiosamente en las argumentaciones de la
respuesta al requerimiento especial aduanero y de su recurso de reconsideracion
menciona el nombre de otfro proveedor, esto es «(TEXFAB INTERNATIONAL HK
LIMITED».

Lo considerado responde a la inconformidad «B. EN CUANTO AL PRECIO» del
representante legal de HOLDING CAPITAL S. A. S., NIT. 900324904-9.

Es por ello, que la Autoridad Aduanera acudid al método del Ultimo recurso para
valorarla mercancia valiéndose de ia base de precios del sistema de armonizacion
de gestion de riesgos de la DIAN, circunstancia que no constituye una violacién a
las normas sobre valoracion aduanera antes comentadas, ya que dichos
mecanismos constituyen un argumento vdlido para descartar el precio declarado
para las mercancias importadas cuando existe duda del precio declarado, mas
aun siendo el importador a quien le corresponde la carga de la prueba para
persuadir a la Administraciéon y no hizo nada para probar - sin existir duda - que el
valor de la mercancia es el que aparece en la fotocopia de la factura y por el cual
declard ante la DIAN la mercancia.

o dispuesto en el articulo 237 del Decreto 2685 de 1999, sobre definiciones para
efectos de la aplicacion de las normas sobre valoracion aduanera del Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC y de la Comunidad Andinag, es la sindéresis que en
materia de valoracion aduanera se debe asumir al momento de su realizacion.

Segun el citado articulo 237, son varios los aspectos a tener en cuenta respecto de
la valoracion aduanera segun el Acuerdo sobre Valoracién de la OMC y de la
Comunidad Andina. Por ello, las siguientes definiciones:

«...BASE DE DATOS

Es el conjunto de datos pertenecientes a un mismo contexto y almacenados

sistemdticamente para su uso en la correcta aplicacién del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC y dentro del sistema de administracién de gestién del

'S

rfiesgo.

La informacién contenida en la base de datos podrd servir a la
Administracion Aduanera para fundamentar las dudas a que se refiere el
articulo 17 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, tales como la
verificacion del valor FOB y demds elementos del valor en aduana declarado
y servir para la elaboracion de programas, estudios e investigaciones de
valor. )
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La base de datos como instrumento de evaluacion dentro del sistema de
administracién del riesgo de la DIAN, serd alimentada de conformidad con
los criterios del articulo 70 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC y serg
aplicada segun directrices de la OMA. El uso de la base de datos no conlleva
al rechazo aufomdfico del valor de transaccion declarado para las
mercancias importadas.

{...). (Se resalta y subraya).
PRECIO DE REFERENCIA

Segun el literal g) del articulo 20 del reglamento comunitario adopfado por
fa Resolucion 846, estos son precios de cardcter internacional de mercancias
idénticas o similares a la mercancia objeto de valoracion, tomado de fuentes
especializadas tales como libros, revistas, catdlogos, listas de precios,
colizaciones, anfecedentes de precios de importacién de mercancias que
hayan sido verificados por la aduana y los tomados de bancos de datos de

la aduanda incluidos los precios de Ias mercancias resultantes de los estudios
de valor.

Los precios de referencia como instrumento de evaluacion denfro del
sistema de administracion del riesgo de la DIAN, seran tomados de
conformidad con los criterios del articulo 70 del Acuerdo sobre Valoracion
de la OMC vy serdn aplicados segun directrices de la OMA. El uso de los
precios de referencia no confleva al rechazo automdtico del Valor de
Transaccién declarado para las mercancias importadas.

PRECIO OSTENSIBLEMENTE BAJO

Es el que manifiestamente no corresponde con el real del comercio
internacional para la mercancia importada por presentar niveles
inconcebiblemente bajos y que podrian constituir un fraude.

()
VALOR EN ADUANA DE LAS MERCANCIAS IMPORTADAS

Valor de las mercancias para efectos de la percepcién de los derechos de
aduana ad valdrem, establecido de conformidad con los procedimientos y
métodos del Acuerdo, en concordancia con la Decision 571 de fa Comision
de la Comunidad Andina y el presente decreto...»

Luego, no es que los precios contenidos y actualizados en el Sistema de Gestion
de Riesgo de la DIAN, sea el Unico aspecto a tener en cuenta en un estudio de
valoracién aduanera para desconocer el valor de transaccidn porque existen
serias dudas sobre el mismo, o que se torne en el aspecto definitivo a la hora de
valorar aduaneramente una mercancia. Precisamente por ello es que la DIAN le
solicita abundante informacién al investigado- de acuerdo con los pardmetros
previstos en las normas internacionales ya vistas - para que pueda desvirtuar de
manera eficaz y con libertad probatoria el precio gue se propone.

De hecho, el recurrente comparte lo anterior, es decir de que en caso de duda la
DIAN puede pedir al importador que le proporcione una explicaciéon
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complementaria a los soportes de la declaracidén de importacidn, de que el valor
declarado representa la cantidad total realmente pagada o por pagar por las
mercancias importadas, cuando en sus argumentos de inconformidad, expone:
«{...) en casos donde la DIAN tenga motivos para dudar de la veracidad o
exactitud del valor declarado, como en este caso en concreto, como primera
medida podrd pedir al importador que proporcione una explicacion
complementaria de que el valor declarado representa la cantidad total realmente
pagada o por pagar por las mercancias importadas. Si, una vez recibida la
informacién complementaria, la DIAN tiene aun dudas razonables (o si no obtiene

respuesta), podra decidir gue el valor en aduana de las mercancias importadas
no puede determinarse con arreglo al método del valor de transaccién {...)» (Se

resalta y subrayaj.
Aqui vale la pena traer un aparte de lo que se dijo en el acto de fondo recurrido:

«Es comprensible que establecida la existencia de indicios que le muestran a
la autoridad aduanera DIAN, dudas sobre el precio pagado o por pagar de
unas mercancias, momento del aforo {antes inspeccidon aduanera), al
comparar los precios unitarios de ia factura No. TF1606DG10 del 17 de junio
de 2016, con los precios establecidos en el sistema de administracién de
riesgos de la DIAN, tal como se detalld en el acta de inspeccion anticipadas
No. 482016000026355 y 482016000026356 del 26 de julio de 2016, (Folio 10-12,
16- 18), le_demostraron a_la gutoridad aduanera la existencia _de un
comportamiento atipico de |os precios declarados. Por o que, partiendo de
este hecho, es entendible que deben desvirtuarse |os precios contenido en
la factura No. TF1606DG10 del 17 de junio de 2016. del proveedor en el
exterior KINGLONG TEXTILE CHINA LIMITE, debate de legalidad originado de
la comparacién de los precios declarados por el importador, con los precios
almacenados _en el sistema de administracidén de riesgos_de la DIAN,
situacion que como se informé le demostraron a la autoridad aduanera que
los precios declarados en las declaraciones_de importacion y factura
comercial, se encuentran sensiblemente bgjos, para catalogarlos como los

precios realmente pagados o por pagar de estas mercancias Toda
vez gue la carga de la prueba estd en cabeza del importador, pues la duda

razonable no solo se genera en los precios indicados en la factura de

compra, sino también en la falta de elementos que permitan determinar gue
los valores declarados son los realmente negociados» (Se resalta y subraya).

De ofra parte, se precisa que el Acuerdo de Cartagena establece en su articulo 2
que los paises miembros del grupo andino podrdan valorar las mercancias sobre la
base de precios o valores minimos o de referencia de manera limitada, significa
ello, que es el Director de la Aduana quien fija los precios para las mercancias,
haciendo obligatorio el cumplimiento de estos con el fin de percibir los tributos
aduaneros que generan las transacciones comerciales internacionales.

El precio ostensiblemente bajo, «es el que manifiestamente no comresponde con el
real del comercio internacional para la mercancia importada por presentar niveles
inconcebiblemente bajos y que podrian constituir frauden, tal como lo sefiala el
citado articulo 237 del Decreto 2685 de 1999, la expresidon «PRECIOS
OSTENSIBLEMENTE BAJOS», hace referencia a que el valor de la mercancia al
momento de su presentacion ante la autoridad aduanera era demasiado bajo,

Farmule su peticidn, queja, sugerencia ¢ reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N? 25-76 PBX 6700111

Cédigo postal 130001

www.dian.gov.co




REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2019-00169-00 18
Accion: Nulidad y Restablecimiento
Accionante: HOLDING CAPITAL SAS
N° Interno 21463

respecto de los precios establecidos por la DIAN como autoridad aduanera, con
lo cual finalmente termina afectando el patrimonio publico.

El articulo 171 de la Resolucién 4240 de 2000, norma vigente para la época de los
hechos, dispone: «Los precios de referencia definidos en el articulo 237 del Decreto
2685 de 1999 deben tomarse como una medida de confrol durante la diligencia
de inspeccién. De conformidad con lo previsto en el articulo 53 del Reglamento
Comunitario, adoptado por la Resolucidn 846 de la CAN, los precios de referencia
sustentan las dudas del valor declarado por las mercancias importadas y podrdn
ser aplicados para la liquidacion del monto de las garantias que deban constituirse
para autorizar el levante, segun lo establecido en el articulo 61 del Reglamento
citado...Los precios de referencia también podrdan ser tomados como punto de
partida para la determinacién de la base gravable cuando se valore, en
aplicacion del Método del Ultimo Recurso, con los Casos Especiales de Valoracion
previstos en la Resolucion 961 de la CAN y en los Casos Especiales establecidos en
la presente resolucidny.

Con Oficio nro. 3276 de 22 de enero de 2014, que hace las veces de Concepto
Juridico de obligatorio cumplimiento, la Subdireccion de Gestidn Normativa y
Doctrina, dependencia competente de la DIAN, sobre el tema conceptud:

«Sobre el particular es conveniente sefialar que la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales hace uso de los precios de referencia para efectos de
fa valoracion aduanera de una mercancia, en aplicacién del articulo 150 de
fa Decisién 571 de 2003, que sefiadla:

“ARTICULO 15. CONTROL DEL VALOR EN ADUANA.

Teniendo en cuenta lo sefalado en el articulo anterior, las Administraciones
Aduaneras asumirdn la responsabilidad general de la valoracion, la que
comprende, ademds de los controles previos y durante el despacho, las
comprobaciones, controles, estudios e investigaciones efectuados despues
de la importacidon, con el objeto de garantizarla comrecta valoracion de las
mercancias importadas.” (Subrayado nuestro).

Ademas, el Gobierno colombiano como pais miembro de la comunidad andina
tiene la autoridad para utilizacién de los precios de referencia, conforme lo
reglado en el articulo 53 del Reglamento Comunitario, adoptado por la Resolucion
846 de la CAN, toda vez que el mismo senala:

“Articulo 53. Utilizacién de los precios de referencia.

1. En desarrolio de la definicién contenida en el literal g del arficulo 2 de esfe
Reglamento, los precios de referencia deben corresponder a informacion def
mercado internacional en un periodo determinado a fin de garantizar la
validez y eficacia de los mismos.

2. Los precios de referencia no deberdn contrariar lo dispuesto en el articulo
7 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC y en especial, lo seAalado en el
articulo 45 del presente Reglamento respecto a las prohibiciones
establecidas para la aplicacion def método del “Uitimo Recurso™.
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3. Los precios de referencia deben ser tomados con;cordcfer indicativo para

el control del valor declarado para las mercancias importadas. De esta

manerq, los precios de referencia podrdn servir para sustentar las dudas
sobre el valor declarado que surion entre lg auforidad aduanera y el

declarante, de acuerdo _con lo dispuesto en_el articulo 51 de este
Reglamento.

4. Como consecuencia de lo dispuesto_en el numeral anterior, el mismo

precio de referencia fomado para la comparacion, podrd ser aplicado para
la liguidacion del monto de las garantias que deban constitvirse para oforgar
ellevante de las mercancias, de conformidad con lo sefalado en el articulo

61 del presente Reglamento.

5. Los precios de referencia también podrdn ser fomados como base de
partida para la valoracion, vnicamente cuando se hayan agotado en su
orden los métodos sefialados en fos numerales 1 a 5 del articulo 3 de la
Decision 571, y se precise la ufilizaciéon de un criterio razonable en aplicacién
del método del “Ultimo Recurso”. Para el efecto, tendrén que ser
consideradas mercancias idénticas o similares del mismo pais de origen o, en
su defecto, de paises diferentes, pero en la medida de lo posible tomando
las debidas precauciones sobre el grado de desarrolio del pais y costos de
produccion del mismo, que incidan en el nivel de precios de las mercancias
fomadas en consideracion.

6. Los precios de referencia deberdan estar vigentes, en el mismo momento o
en un momento aproximado a la fecha de la factura comercial o del
contrato de compraventa. Cuando no se disponga de precios de referencia
vigentes al momento de la negociacién, se podrén ufilizar precios
correspondientes a periodos econdmicos lo mds proximos posible, a fos
periodos antes seAalados, con las debidas actualizaciones

7. Las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros, en armonia con
lo dispuesto en el articulo 25 de la Decision 571, deberédn hacer
actualizaciones permanentes de los precios de referencia, haciendo uso, de
ser necesario, de indices de precios o de inflacién del pais de exportacion o
de origen de la fuente y alimentando permanentemente los bancos de
datos que al efecto estén establecidos. “. (Subrayado nuestro)

(...

Para efectos de control aduanero el articulo 51 del Titulo Hll del Reglamento
Comunitario sobre la aplicacion del valor en aduana de las mercancias
importadas al Territorio Aduanero Comunitario, precisa:

“Articulo 51. Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado y
sobre los documentos probatorios.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 y en el Capitulo V de la
Decision 571, las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina, hardn uso del procedimiento que se establece a
continuacién para la verificacion y comprobacion del valor declarado:
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A los fines de lo previsto en el articulo 17 de la Decision 571 se tendra en
cuenta lo siguiente:

a) Cuando la Administracién de Aduanas tenga motivos para dudar de la
Declaracién Andina del Valor presentada respecto a la veracidad, exactitud
e integridad de los elementos que figuren en esa declaracion, o en relacion
con los documentos presentados como prueba de esa declaracion, pedird
al importador explicaciones complementarias, asi como documentos v otras
pruebas, con el fin de efectuar las debidas comprobaciones y determinar el
valor en aduana que corresponda.

b) Si, una vez recibida la informacion complementaria o, a falta de respuestq,
la Administracion de Aduanas tiene aun dudas razonables acerca de g

veracidad, exactitud o integridad del valor declarado, podrd decidir,

teniendo en cuenta los disposiciones del articulo 11 del Acuerdo sobre
Valoracién _de ig OMC, que el valor en aduagna de las mercancias
importadas no se puede determinar en aplicacién del método del Valor de
Transaccién y la valoracién de las mercancias se realizard conforme a los

métodos secundarios, sequn lo sehalado en los numerales 2 a 6 del articulo 3
de la Decision 571.

c) Antes de adoptar una decision definitiva, la Administracion de Aduanas
comunicar@ al importador, por escrito, sus mofivos para dudar de la
veracidad o exactitud de los datos o documentos presentados y fe dara un
plazo razonable para responder. Una vez adoptada la decision definitiva, la
Administraciéon de Aduanas la comunicard por escrito al importador,
indicando los motivos que la inspiran.

En los casos en que este control se realice durante el despacho, el
importador podrd refirar las mercancias, si presta una garantia suficiente en
forma de fianza, depdsito v otro medio apropiado, que cubra el pago de los

Derechos, Tasas e Impuestos a la Importacion a que puedan estar sujetas en
definitiva las mercancias.

2. Cuando los documentos probatorios aportados para la aplicacién de
alguno de los métodos secundarios, no satisfagan los requerimientos exigidos
por la Administracion Aduanera o no sean aportados, podrd aplicarse el
método siguiente, utilizando los elementos de que disponga.” (Subrayado
nuestro)

Por dltimo, es conveniente precisar que los controles de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales en materia de valoracién aduanera no
transgrede el Reglamento Comunitario y los mismos se encuentran requlados
por los articulos 128 numeral 5° del Decreto 2685 de 1999 y el articulo 172 de
la Resolucion 4240 de 2000.

Luego. no es que los precios de referencia y/o estimados tengan un caracter
meramente indicativo como lo argumenta el recurrente. En efecto, su valor
probatorio cuenta con el aval normativo y doctrinal considerado que permite
ademds desestimar una supuesta violacién del debido proceso y mucho menos
una interpretacidén extensiva de la norma.

El expuesto, fue precisamente el procedimiento adoptado por la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, al evidenciar los precios ostensiblemente
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bajos con que se declararon las mercancias en |as ?operociones de comercio
exterior investigadas, sustentado en los elementos normativos y doctrinales
expuestos, no en presunciones o suposiciones como lo pretende hacer ver el
recurrente.

Se reitera, a pesar de las controversias de valor suscitadas al momento de la
inspeccién aduanera, en virtud de los dispuesto en el articulo 172 de la Resolucidn
4240 de 2000, vigente a la fecha de los hechos, la Autoridad Aduanera autorizé el
levante o disposicidn de la mercancia, «teniendo en cuenta lo dispuesto en el
numeral 5 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999 y en el articulo 17 de la Decision
Andina 57 1», es decir, que las operaciones de comercio exterior, serian sujetas al
correspondiente estudio de valor, segun lo sefialado el paragrafo 2° del citado
articulo 172 de la Resolucidn 4240 de 2000.

Para enfatizar en la legalidad de dicho acto — ademds de lo hasta aqui expuesto
- se franscribe un aparte de lo dicho por la Divisién de Gestidn de Liquidacion para
proferir el acto motivo de controversia. (parrafo Ultimo fol. 217 vto. y fol. 218).
Veamos:

«(...). La DIAN, acude a la comparacién y/o confrontacion de los precios
fundamentada en el articulo 55 de la Resolucion 1684 de 2012, de ia CAN,
que permite la utilizacién de precios de referencia al momento de confrontar
los valores declarados, determindndose la existencia de precios muy
diferenciados a los normalmente establecidos, asi mismo al DIAN, en procura
de verificar estos precios solicité al importador HOLDING CAPITAL S. A. S. NIT.
900324904-9, informacién, la cual, al ser analizada en_su fotalidad, no le
permitié tener certeza sobre la veracidad de los precios establecidos en la
factura No. TF1606DG 10 del 17 de junio de 2016 por eso acudiendo a los
lineamientos establecidos en el articulo 11 del acverdo de valoracion,
concordante con lo establecido en la Decision 6.1, del Comité de Valoracion
Aduanera, y en concordancia con lo establecido en el numeral 6 del anexo
II del Acuerdo de Valoracion de la OMC, “LA ADUANA TIENE DUDAS
RAZONABLES PARA ACEPTAR EL PRECIO DECLARADO Y EL IMPORTADOR NO
LOGRA DEMOSTRAR LA VERACIDAD DEL MISMO LA duda razonable
presentada al comparar los precios indicados en la factura de compra en el
exterior, y los precios almacenados en el sistema de Administracion de
Riesgos de la DIAN, SAR, que demostraban un marcada diferencia entre
estos, las explicaciones aportadas no desvirtuaban que estos precios fueran
el precio realmente pagado o por pagar de estas mercancias, razén mads
que suficiente para que la DIAN optara por descartar el valor de la factura.

Por dltimo,

3. La existencia de la duda razonable en materia de valor, que le permite
a la DIAN, actuar de conformidad con los principios de valoracion del GATT,
y acverdo de valoracion de la OMC, asi como las normas aduaneras
nacionales, y la supranacionales de la CAN, que le permiten solicitar
informacién al importador, y si en criterio del ente de control ésta es
insuficiente y no desvirtua la duda presentada, se faculta a la autoridad
aduanera en la no aplicacién del valor de la factura como precio pagado
O por pagar.
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4. No se pudo demostrar la existencia de cldusulas de compra venta

intfernacional, que demuestren Igs razones por medio de las cugles el
proveedor en el exterior expida esta mercancia con precios itan

marcadamente bagjos, que no fienen un comportamiento tipico, con los
precios declarados por ofros importadores, anfe ia DIAN, asi_mismo se
argumenta Ig validez del conifrato verbal, pero no se despeja la duda
razonable del valor tan bajo de estas mercancias.

Por lo antes expuesto en la argumentacion precedente y de conformidad
con el acuerdo de valoracion de la OMC, siendo que el valor en aduana no
ha podido determinarse con arreglo g los articulos 1, 2, 3, 5 6 del Acuerdo,
se tiene que lg DIAN, ha determinado con arreglo al método del ultimo
recurso gplicado en forma flexible y con criterios razonables, que el valor en
aduanas determinado en el Requerimiento Especial Aduanero No. 00323 del

30 de mayo de 2018, se agjusta a lg definicion de valor establecida para el
Método Seis (6}, de Valoracién, (Ultimo Recurso con criterios Razonables), del

Acuerdo del Valor de la OMC, adoptada por la resolucién 1684 de 2014, de
ia CAN, en aplicacion de un Método Razonable y Compatible con el
Acuverdo del Valor y el Articulo Vil del GATT de 1994 {...)» (Se subraya).

AqQui cabe traer a nuestro estudio la validez de la «CONSULTA POR INTERNET
adelantada por la dependencia investigadora de la autoridad aduanera, las cual
brinda un gran apoyo para despejar la duda razonable presentada al comparar
los precios indicados en la factura de compra en el exterior, y los precios
almacenados en el sistema de Administracién de Riesgos de la DIAN -SAR- que
demostraban una marcaoda diferencia entre estos, ya que las explicaciones
aportadas por el investigado no desvirtuaban que estos precios fueran el precio
realmente pagado o por pagar de estas mercancias. Se traté de una fuente
adicional de informacidn a la que acudié la Division de Gestién de Fiscalizacion de
la Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena, en ejercicio de sus
competencias, que en presencia de ofras pruebas y la falta de colaboracién de
la sociedad investigada en arrimar al proceso toda la gama de elementos
probatorios que comportan las normas aduaneras, especificamente las previstas
en el numeral XVI del articulo 54 de la Resolucion 1684 de 2014, es decir «en
general, cualguier documento que demuestre las condiciones bajo las cuales va
a ser utilizado uno de los métodos de valoraciény y el articulo 5 ibidem, se vuelven
irefutables.

Lo anterior, concuerda con lo expuesto en la sentencia nro. 2006-00720-01 de la
Seccién Primera del Consejo de Estado de 4 de septiembre de 2014, la C.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzdlez, de la que se extracta, que si existieran pruebas
irefutables aportadas por la sociedad investigada sobre el verdadero valor de la
mercancia, la informacion de Internet no podria considerarse prueba, pero como
el importador no aportd todo lo solicitado porla DIAN en el requerimiento ordinario,
la informacion de Internet en este caso se convierte en un medio probatorio
idéneo para soportar, con otras pruebas (como se hizo), el Estudio de valoracion
de la mercancia importada.

Es importante agregar, que como el importador HOLDING CAPITAL S. A. S. no
aporté ala DIAN, los documentos u otras pruebas, con el fin de efectuarlas debidas
comprobaciones y determinar el valor en aduana que corresponda, ademas del
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articulo 63 de la Resolucion 1684 de 2014 de la Comunidad Andina y demads
normas en materia de valoracion, al respecto se aplica lo previsto en el articulo
167 del Cédigo General del Proceso que establece el principio de la carga
dindmica de la prueba, segin el cuadl, las partes deben probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, pero la

parte que se considere en mejor posicidn para aportar las evidencias o esclarecer
los hechos controvertidos por estar mds cerca del material probgatorio, © por tener

en su poder el objeto de prueba debe aportara, lo cual en este caso le
correspondia aportarla a la sociedad HOLDING CAPITAL S. A. S._ por ser el

importador de la mercancia y por ende tener en su poder el objeto de prueba que
se debia andlizar y que como quedo claro, no quiso aportar a la investigacién a
pesar de habérsela solicitado y dado una gama inmensa de evidencias que podia
aportar para persuadir a la administracion aduanera. (énfasis afiadido)

Entonces, en atencidn a los fines previstos en el articulo 17 de la Decisién 571 que
otorga facultades a la Administracion de Aduanas cuando tenga motivos para
dudar del valor de la mercancia respecto a la veracidad, exactitud e integridad
de los documentos presentados como pruebaq, ya que podrd pedir al importador
explicaciones complementarias, asi como documentos u otras pruebas, con el fin
de efectuar las debidas comprobaciones y determinar el valor en aduana que
corresponda y si, una vez recibida la informacién complementaria o, a falta de
respuesta, la Administracién de Aduanas continia con las dudas razonables
acerca de la veracidad, exactitud o integridad del valor declarado, podrd decidir,
teniendo en cuenta las disposiciones del articulo 11 del Acuerdo sobre Valoracién
de la OMC, que el valor en aduana de las mercancias importadas no se puede
determinar en aplicacién del método del Valor de Transaccién y por ello, la
valoracion de las mercancias se realizdé conforme a los métodos secundarios,
segun lo sefalado en los numerales 2 a 6 del articulo 3 de la Decisién 571, por lo
que evidentemente se tomo la determinacién de valorar la mercancia con arreglo
al método del Gltimo recurso aplicado en forma flexible y con criterios razonables,
por lo que el valor en aduanas determinado tanto en el Requerimiento Especial
Aduanero nro. 000 323 de 30 de mayo de 2018, como en la Resolucién nro. 001480
de 19 de julio de 2018, se ajusta a la definicién de valor establecida para el Método
é de Valoracién, (Ultimo Recurso con criterios Razonables), del Acuerdo del Valor
de la OMC, adoptado por la resolucion 1684 de 2014 de la CAN, en aplicacién de
un Método Razonable y Compatible con el Acuerdo del Valor y el Articulo VIl del
GATT de 1994,

Adicionalmente lo considerado, la Resolucion N°. 001480 de 19 de julio de 2018,
no viola de forma alguna el principio constitucional del debido proceso y menos el
de la libre competencia que tanto cita el recurrente (la cual estd sometida a los
limites que establezca la ley y supone obligaciones), por cuanto, se reitera, la
autoridaod aduanera debe cobrar los tributos aduaneros dejados de cancelar e
imponer las sanciones correspondientes, entre otros casos, cuando en virtud del
estudio de valoracién aduanera se encuentre que los tributos y derechos
aduaneros no corresponden con los legalmente procedentes.

Lo expresado alo largo de este acto, permite desestimar la afirmacion de la parte
demandante frente a que actud conforme al “principio de buena fe del
Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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importador” al haber declarado la mercancia conforme al Método de Valor de la
Transaccién en las operaciones de comercio exterior investigadas y por tanto, dio
cumplimiento de los requisitos establecidos en Ia Resolucion 1684 de 2014 de la
CAN y demds normas que rigen la materia sobre el “Valor en aduana de las
mercancias importadas”.

En efecto, el principio de buena fe alegado, no puede servir de excusa para evadir
las responsabilidades aduaneras o para sacar provecho injustificado. Asi 1o
considera el Consejo de Estado, entre otras, en la sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccidn Cuarta, Consejero ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS de 26 de febrero de 2015, que sobre el tema
senald:

«Como se ve, la buena fe es un principio que rige las actuaciones de los
particulares y de la administracion y obliga a actuar de manera leal, clara 'y

transparente, esto es, sin el dnimo de sacar provecho injustificado de la
confraparte y guiados siempre por la idea de mutua confianza...Aqui

interesa resaltar que el principio de buena fe no es absolufo porque no puede
constituir un_eximente de responsabilidad frente a conductas lesivas del
orden juridico. En ofras palabras, la ley impone unas obligaciones y el
principio de buena fe no puede servir de excusa para desconocer esas
obligaciones, so pena de hacer inoperante el orden juridico...En asuntos

aduaneros también es claro que el principio de buena fe tiene un caracter
restringido, pues no puede servir de excusa para desconocer o vulnerar las
normas que regulan Ia importacién, exportacién, fransifo y almacenamiento
de mercancias ni para limifar la potestad de fiscalizacion, que ejerce la DIAN
para determinar si, por ejemplo, una mercancia ingreso legalmente al pais.
En conclusién, si bien el principio de buena fe es exigible a la administracion,
lo cierto es que su aplicacién es restrictiva, en tanto no puede servir de

excusa_para evadir la responsabilidad por la vulneracion de la ley». (Se
resalta y subrayaj.

En conclusién, las declaraciones de importaciéon, que incluyen tributos,
presentadas ante la Autoridad Administrativa, estén amparadas por la presuncion
de legalidad en virtud del principio de buena fe establecido en el articulo 83 de la
Constitucion Politica, su contenido se presume ajustado a derecho mientras no sea
demostrado lo contrario por parte de la autoridad competente. En el presente
caso, la autoridad aduanera desvirtud la presuncién al imponer la liquidacion
oficial que nos ocupa.

Se observa de las diligencias integradas en el expediente objeto de estudioy como
complemento de o considerado al respecto, que prevalecieron lo derechos del
debido proceso y derecho de defensa en el trédmite liquidatorio, adelanténdose
las etapas legales consagradas en la legislacién aduanera para la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero nro. 000323 de 30 de mayo de 2018 y el acto
administrativo de fondo impugnado, Resolucion nro.001480 de 19 de julio de 2018,
lo cual indica que por parte de la Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena
se actud conforme a derecho, pues como se expresd, se acataron los principios
de contradiccion y derecho de defensa, ddndole la oportunidad al investigado
de controvertir y aportar pruebas en cada uno de las etapas procesales

correspondientes.
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La Direccidn Seccional acaté cada una de las etapas procesales previstas en el
procedimiento administrativo aduanero para la determinacién de los fributos
aduaneros e imposicion de sanciones de que tratan los Decretos 2685 de 1999 y
390 de 2014, en lo que se encontraba vigente a la fecha de expedicidn de los
actos administrativos mencionados, por lo que se respetaron las formas propias del
procedimiento, asi como la debida noftificacion de los mismos, en aplicacién del
principio de publicidad.

CARGO NO lIl DERECHO AL DEBIDO PROCESO - CARNO No |V PRINCIPIO DE JUZTICIA

Por unidad de materia y por técnica de defensa juridica me permito unir los dos
cargos.

La administracion observa con extraneza el fundamento de estos cargos, toda vez
que exceden del problema juridico que se pretende resolver, dado que el objeto
de esta Litis es un estudio de valor de una mercancia que fue importada por la
parte demandante al territorio aduanero nacional; y no como lo afirma la parte
demandante que estamos frente al imposicién de una medida cautelar de
aprension la mercancia, que posteriormente previo a la resolver su situacion
juridica fue decomisada y adicionalmente la administracidén supuestamente exige
un cobro de tributos aduaneros que aparentemente se habia extinguido.

Ademds, la parte demandante en estos cargos hace referencia a actos
administrativos proferidos por la division de Gestidon de Liquidacion de la Direccidn
de Impuesto y Adunas de Bucaramanga y no de la seccional de adunas de
Cartagena que fue quien profirid el acto administrativo y la confirmacién del
mismo por parte de |a subdireccién de Gestidn de Recurso Juridicos de la Direccidn
de Gestidon Juridica de la UAE - DIAN,

Adicionalmente podemos afirmar que la actuacién de la administracidn
adelantada en sede administrativa guardo estrictamente toda la normatividad
vigente aplicable para ello, respetando irrestrictamente el procedimiento y
salvaguardo cada uno de los derechos fundamentales a que tiene derecho el
administrado; siendo inocuo por parte de la sociedad demandante pretender
argumentar una violacion al derecho fundamental del debido proceso y violacion
del principio de justicia sustentdndolo en hechos y connotaciones ajena a la
redlidad objeto de esta Litis.

PRUEBAS

PRUEBAS PARTE DEMANDANTE

Respecto a los documentos aportados como pruebas, se observa que hacen parte del
expediente administrativo, en cuanto a su valoracién nos remitimos a lo vertido en los actos
administrativos demandados y la presente contestacion.

Aportadas:
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DOCUMENTALES.

Se aportard copia del Expediente RV 2016 2018 00110, a nombre de HOLDING
CAPITAL SA en los proximos dias.

PETICIONES.

- Me seareconocida Personeria para actuar como apoderado especial de la
Entidad demandada en los términos del poder aportado.
- Se Denieguen porimprocedentes todas las Pretensiones de la demanda.
VIII. NOTIFICACIONES.
Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Direccidn
Seccional de Aduanas de Aduanas de Cartagena - Division de Gestidon Juridica

Aduanera de la U.A.E. Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en
Manga 3ra Avenida Calle 28 No 26-75 de ésta ciudad.

ANEXOS:

- Poder para actuar y sus anexos.

Del sefior Juez,

Deredre 25 - 2019
3920 fiA.
foriod. 26

97!&0 SN BV 9\
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PODER

Sefor (a) Magistrado.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

(g

l.a ciudad
REFERENCIA EXPEDIENTE 13 001233300020190016900
DEMANDANTE | HOLDING CAPITAL S. A. S.
DEMANDADO DIAN
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
NI 2163.

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, con cédula de ciudadania nimero 43.669.031, en
calidad de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena asignada mediante
Resolucion 007401 del 28/09/2017, otorgo poder especial amplio y suficiente al
abogado, JHON JAIRO OLIVERA RUIZ identificado (a) como aparece al pie de su
firma, con el fin de que represente los intereses de la Nacion - Unidad
Administrativa Especial- Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar
pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral,
asistir a audiencias de conciliacidbn. Concliliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacién, presentar
acciones ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Cddigo
General del Proceso y en general para realizar las diligencias necesarias en defensa de
los intereses de la Nacion.

Anexos: Copia de la Resolucién No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el Director
General me asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), y
acta de posesion del apoderado, y de la Resolucién 000204 del 23 de octubre de 2014,
modificada y adicionada por la Resolugcién N° 074 del 09 de julio de 2015 mediante la cual
el Director Ge

Rral de la DIAN dele funciones de representacion judicial.
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ACTA DE POSESION DE UBICACION

No. 097 FECHA 30 de julio de 2018, Cartagena, Bolivar
APELLIDOS Y NOMBRES: JHON JAIRO OLIVERA RUIZ

CEDULA DE CIUDADANIA: 1.047.364.609

MEDIANTE RESOLUCION No. 1420 del 12 de julio de 2018

CARGO: GESTOR11-302-02 | ROL: 8C3029

UBICACION: DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS DE CARTAGENA -

Toma posesion ante la Directora de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA(A) de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucién, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando la
proteccion de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes y
desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas
tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna instituciéon que sea
soporte del desarrollo econémico y social del pais y que dignifique mi condicién de servidor
publico.

Si asf no fuere, que la sociedad, la institucién y mi conciencia me lo demanden.”

En constancia de lo anterior, firman

gl

FIRMA D7”QUIEN SRPOSESIONA ALBA MONlCARAngzEz OSORIO
DIRECTORA SECCIONAL(A)
Proyecto: Andrés Cabezas Cérdgi@ Reviso: Claudia Rosa Puerta
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RESOLUCION NUOMERO
( 2 8 SEP 2817 )

Por la cual se dan por terminadas y se efectGan unas
asignaciones de funciones y una ubicacion

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

ARTICULO 1o0.-

I3

| ARTICULO 2o.-

| ARTICULO 30.- -

|
|
H

i

|
]‘ ARTICUL.O 40.-

ARTICULO 5°-

de 2016; 19, 20, 65 y 75 del Decreto 1072 de 1999
RESUELVE:

|

1

En uso de las facultades conferidas por los articulos 334 de la Ley 1819
t

I

A partir del 2 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacion de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida mediante
articulo 3° de la Resolucién 006570 del 28 de agosto de 2017, a
MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ identificada con cédula de
ciudadania No. 45.492.462, Gestor Il Cédigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacién de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida
mediante articulo 2° de la Resolucién 002875 del 27 de abril de 2017, a
ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de
ciudadania No. 43.669.031, Gestor lll Codigo 303 Grado 03.

A partir del 2 y hasta el 8 de octubre de 2017, asignar las funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos
y Aduanas Nacionales, a BLANCA LEONOR BASTO RINCON
identificada con cédula de ciudadania No. 40.017.072, Gestor |l Codigo
302 Grado 02, actualmente designada como Jefe de la Division de
Gestion de la Operacion Aduanera de la misma Direccion Seccional.

A partir del 8 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de ciudadania No.
43.669.031, actual Gestor 1l Cédigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubre de 2017 y por el témino de la asignacion de
funciones a que refiere el articuio 4° de la presente resolucién, ubicar en
el Despacho de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena de fa
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas




RESOLUCION NUMEro 007401 4. 28 80P 20 Hoja No.2

Continuacién de la Resolucion “Por la cual se dan por terminadas y se efecttan unas
asignaciones de funciones y una ubicaciéon®, encabeza: MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ.

Nacionales, a ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con
cedula de ciudadania Nq. 43669031

ARTICULO 6o.- A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de ia Direccién Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a MONICA
ISABEL MEDINA PAVAJEAU, identificada con cédula de ciudadania
No. 36.554.089, actual Gestor |Il Cddigo 303 Grado 03, designada como
Jefe de la Division de Gestion Administrativa y Financiera de la misma
Direccion Seccional.

PARAGRAFO. - Durante el término de la asignacién que se confiere mediante el
presente articulo, [a funcionaria MONICA ISABEL MEDINA PAVAJEAU
se separa del ejercicio de las funciones como Jefe de la Divisién de
Gestion Administrativa y Financiera, a ella designadas. ?

ARTICULO 7°. A través de la Coordinacion de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestidn de Recursos Fisicos, comunicar el contenido de la presente
resolucién a los funcionarios relacionados en los articulos 1° a 6° de
ésta, a través de sus correos institucionales.

ARTICULO 80.- A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestién de Recursos Fisicos, enviar copia de la presente resolucién al
Despacho de la Direccién de Gestion de Fiscalizacion; de la Direccién
Seccional Aduanas de Cartagena; al Despacho y a la Coordinacién de
Némina de la Subdireccion de Gestion de Personal y a las historias
laborales correspondientes.

ARTICULO 90.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLA
Dada en Bogota, D. C. a, 2 § SEP 7811

S IXGO ROJA oYO
irector General

Aprobé: Eduardo Gonzélez Mora

Director de Gestidn de Recursos y Administracién Econdmica & 7 o
Revisé: Jaime Ricardo Saavedra Patarroyo

Subxiirector de Gestién de Personal (E)

Proyecté: Oiga Lucia Pacheco Beltrén
Septiembre 28 de 2017 » %
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RESOLUCION NUMERO 000074
¢ 08 JUL 2915 )

Por la cual se modifica y adiciona la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.” A -

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

~ Enuso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia
Constitucién Politica, 65B de la Ley 23 de 1991; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1996, articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1 999 numerales 1, 6 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2009

|
|
|
l CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adoptd el Modelo de
Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario
realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestién
juridica de la entidad.

Que las solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que
conoce el Comité de Conciliacién, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros, y a
nechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicién legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

nacionales, los derechos de aduana y comercio exterior, entre otros, asi como la
aplicacion de las sanciones, multas y deméas emolumentos por infracciones a los mismos,
de los que se generan los actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacion, es una funcién que por expresa disposicion |
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestion de
Fiscalizacién.

Que la investigacién, penalizacién, determinacién, aplicacién y liquidacién de los tributos F
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pEwr:
~

Que en aras de garantizar que en el evento de encontrarse irregularidades en los -
procedimientos aduaneros que deriven en la presentacion de férmula conciliatoria se }
adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestién de Fiscalizacisn debe tener
asiento en el Comité de Conciliacién, por lo que se hace necesario modificar su
composicion en el sentido de incluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccién y confianza del Director General, en reemplazo de la Directora
de Gestion de Aduanas, al Director de Gestion de Fiscalizacion.

Que debido a las multiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de
Gestion de Representacion Externa le resulta imposible asumir de manera directa y Gnica
la administracién en la DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la |
Nacidn, razén por la que se hace necesario modificar el inciso 1° del articulo 39 de ia
Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracion al
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién de Gestién de
Representacién Externa.

Que para cumplir con los cometidos de la funcién administrativa previstos en el artfcu,
209 de la Constitucion Politica de Colombia, especialmente con el principio de economiz® :
se requiere excluir de la expedicién del acto administrativo gue ordena el cumplimiento |~
de las decisiones judiciales proferidas en los procescs en que es parte la UA.E.
Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya i
ejecucion no conlleva una actuacion posterior para su gjecucion.

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar la Resolucion No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cddigo General del Proceso, en concordancia con el asticulo
99 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de gjecutoria de las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales.

Que con el fin de asegurar una adecuada y oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial
de la Direccién Seccional de impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccion Seccional atendera la representacion judicial en primera.y segunda

instancia. ‘

En mérito de lo expuesto, : —

RESUELVE:

ARTICULO 1o. Modificase el articulo 18 de Ia Resolucion No. 204 del 23 de octubre de
2014, el cual quedara asi:

“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De

conformidad con el Decreto niimero 1716 de 20089, los integrantes del Comité seran los
siguientes; ' '

1. integrantes con voz y voto
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a) El Director. General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien sera’v el Director de Gestign Juridica;

b) Ei Director de Gestién de Recursos y Administracién Econémica,‘ en sy, talidad de
ordenador del gasto; i

c) El Subdirector de Gestién de Representacién Externa, en su calidad de fundionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad,; b

d) El Director de Gestidn de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de conf&enzaf'od'el
Jefe de la Entidad; .

e) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionarfo de |

confianza del Jefe de la Entidad.

e

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integ;axﬁ%g V'

del Comité, excepto para el Director General.

2. invitados permanentes, con voz
\

-a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su de’legado?{
b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Interno: _ ’ \\

¢) Los funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir seglin el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga ef
Comité, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto para ei
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz :

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacién judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o

en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.

Central;
b) El Secretario Técnico dei Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un paragrafo al articulo 39 de
la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirector de Gestién de
Representacién Externa de la Direccién de Gestidén Juridica tendrd a su cargo la
administracién funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién litigiosa que se
adopte para la Nacion.” '

\.

-
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Paragrafo. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de ta Subdireccion
de Gestidn de Representacion Externa de la Direccidén de Gestién Juridica tendra a su
cargo la administracion del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la Nacion.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacién para ejercer la representacion
externa, la administracion del sistema de informacién litigiosa que se adopte para Ia
Nacion estard a cargo de un funcionario abogado de la Direccién Seccional, que. sera
designado a través de resolucion” :

ARTICULO 3o0. Modificase el artfculo 46 de la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de
2014, asi: ' :

- “COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la
- -competencia de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucion,

conforme las siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales qu.

profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccion Seccional o Subdireccion en la que se decida los recursos
interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segin Jo establece el siguiente cuadro:

- Direccidn seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal ‘ tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Aitas
Cortes
impuestos Grand . !
Contribuyentes \J V‘ ‘J \f
[impuestos Bogota N j .,J ‘\f .\[
IAduanas Bogota . : '
. / / e
impuestos Barranquilla Vt .\‘f .J Nivel Centra!
iAduanas Barranquilla \{ .J .\! Nivel Centrat
Impuestos Cali wr .\f .J Nivel Central
duanas Cali \{ \{ ,\{ Nivel Central

Impuestos Cartagena .J ..J \( Nivel Central
\Aduanas Cantagena .\{ .\[ .qr Nivel Central
Impuestos Medelin N 7 \‘: Nivel Central
Aduanas Medellin \{ '\J{ \f Nivel Central
Impuestos Cicuta \J‘ .\j .\f Nivel Central
Aduanas Cicuta \( .\} .\( Nivel Central
Impuestos y Aduanas Arauca \‘{ ,\j .‘J Nivel Central

‘ [Impuestos y Adugnas Anmenia \( .\{ ,\{ Nivel Central
Impuestos y Aduana <J V‘ ,J Nivel Central

ucaramanga sl

N
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impuestos y Aduanas lbagué \; *J .\; Nivel Central
impuestes y Aduanas Manizales V’ Vf ,qf Nivel Central
impuestos y Aduanas Monteria \; ] Vr \{ Nivef Central
impuestos y Aduanas de Neiva \{ \[ .,J Nive! Central
tmpuestos y Aduanas de Pasto \{ .\!‘ VI Nivel Central
impuestos y Aduanas de Pereira \j "f .J Nivel Central
impuestos y Aduanas de Popayan| .\j ﬂ‘1‘ \] Nive} Central
Impuestos y Aduanas de Quibdé ,J .\f “\{ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Riohacha ’\f ,J ‘J Nivel Central
Impuestos y Aduanas San Andrésl \J Vr .\If Nivel Central
Impuestos y Aduanas Santd [ ] Nivel Central
arta \; -\{ \f R
llmpuestos y Aduanezs Sincelejo \j .\{ \f Nivel Central
‘Impuestos y Aduanas Sogamoso \Jr \f‘ \f ‘ Nive! Central
|lmpuestos y Aduanas Tunja .\f ‘4[ \! Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas Vzlledupar .,J \)‘ ‘Jr Nive! Centra)
|Impuestos y Aduanas Yopal .\; . '\f ‘J Nivel Centrai
Impuestos y Aduana Nivel Centra)
Villavicencio \‘Ir ‘j 1’{
[mpuestos y Aduana; \Ir Impuestos y Aduanas defmpuestos y Aduznas de Nivel Central
Barrancabermeja ‘ ucaramanga Bucaramanga
mpuestos y Aduanasq .\{ duanas Cali oAduanas Cali o Nivel Central
uenaventura mpuestos Cali, segin elimpuestos Cali, segin el
sunto. gsunto.
Impuestos y Aduznas Florencia \7 .\’)‘ \[ Nivel Ceniral
Ilmpuestos y Aduanas Girardot \} rmpuestos Bogota rmpuestos Bogota Impuestos Bogot4
‘limpuestos y Aduanas Ipiales mpuestos yimpuestos y Aduanas dempuestos y Aduanas de Nive! Central
duanas de Pasto Pasto asto )
[mpuestos y Aduanas Leticia mpuestos Bogota ofmpuestos Bogotd ofmpuestos Bogotd o| Impuestos Bogota o
duanas  Bogotdiduanas Bogotd seglinfAduanas Bogota segin elfaduanas Bogota segtin
eglin el asunto, 1 asunto, sunto. el asunto
Impuestos y Aduanas Maicao mpuestos yimpuestos y Aduanas deimpuestos y Aduanas def Nivel Central
duanas - deRiohacha Riohacha
) johacha ;
impuestos y Aduanas Palmira \{ mpuestos de Cali ofmpuestos de Cali o Nive! Central
duanas de Cali, seginjAduanas de Cali, segin
| asunto. { asunto,
impuestos y Aduanas Tulua \{ mpuestos de Cali ofmpuestos de Cali o Nivel Central
’ -Aduanas de Cali, seginiduanas de Cali, segin
| asunto. | asunto.
|Impuestes y Aduanas Urabd mpuestos Medellinlmpuestos Medellin  ofmpuestos Medellin o Nivel Central
. Aduanas MedellinAduanas Medellin segunAduanas Medellin segin
egln el asunto. 1 asunto. gl asunto.

3. Sera competente la Direccion Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccién
Seccional. ,

' PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (Ia) Subdirector (a) de
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacnon en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARTICULO 4o. Modmcase el inciso 4° y se adiciona un paragrafo al articulo 47 de la
-Resolucidén No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una'suma de dinero a favor de
la'Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestién de Representacion Externa dispondra
en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas con ‘constancia de ejecutoria de las
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como ftitulo
ejecutivo, a la Direccién Seccional de Impuestos y/o Direccion Seccional de impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

Paragrafo. Se exceptian de la expedicion del acto administrativo que ordene ei‘

1. - Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin pequ:cso del
acatamiento y divulgacién de su eontenido al interior de la Entidad.

2. lLas siguientes sentencias proferidas por Ia }urisdiccién de lo contencioso j
administrativo: ;

a) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de reparacion directa;

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

c) Seniencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revision, de las cuales no s
deriven devolucwnes 0 pagos;

d) Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e) Sentencias que aprueben acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de
beneficios tributarios, y :

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de ia demanda, que no conlleven
una actuacién posterior para su ejecucion.

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.

b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacion integral, cuando
no se reconozcan perjuicios a favor de la Nacion - Unidad Administrativa
Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

"’
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de la Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de ia Divisidn de
Gestién Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las sreas involucradas, asi como
a las que manejan los Sistemas Informaticos Electrénicos, para que ademés de conocer

la decision se adoptan Jas medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decisidn judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccién de
Gestion de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y
disciplinarios, . '

- Obligacién Financiera: :

= Sistemas de informacién que se manejen en las areas involucradas;

- Entre otras.

La excepcidn prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales
que se notifiqguen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucién.

ARTICULO 5o0. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Ve

Dada en Bogoté D.C., a los a 9 jija 2915

SANTIAGO ROJAS
Director General

Proyecté: Elvira Sierra Palacios / Subdireccion de Gestién de Representacion Extema E{)gd"/
Revisé: Diana Astrid Chaparro Manocsalva / Subdirectora de Gestion de Representacion Externa /
Revisé: Marfa Helena Caviedes Camargo /Direccion de Gestion Juridica

Aprobd: Dalila Astrid Hernéndez Corzo / Directora de Gestién Juridica@{)

E
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RESOLUCION NUMERO 000204
( 230CT 2014 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucion Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nimero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto niimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julio de 2014, se adopto el Modelo de
Administracién Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogd la resolucién 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucién 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacion de la aplicacion de la Resolucién 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucion, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Publica sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacion juridica al interior de la Direccién de Gestién
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicidn de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicién de la doctrina y la revision de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en Ia expedicion de la doctrina de la entidad, en la
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la
entidad y en la revisién de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar ia competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se

—— dDIAN —

l
|

organiza la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales |

como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
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dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9,10, 78 y 82 de ® |
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de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara a cargo del Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las normas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucién designe para tal efecto. :

Que es funcidn de la Direccidn de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segin el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacién de la DIAN, directamente o a través de su
organizacion interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asf como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO |
Adopcion del Modelo de Gestion Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestidn
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan la funcién
administrativa previstos en la Constitucién Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o e que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3,4y6, el
Modelo de Gestion Juridica Puablica de la Entidad, tendrd como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.

Buena fe.

Legalidad o juridicidad.

Imparcialidad y objetividad.

Transparencia.

Proteccion del patrimonio e interés publico.

Defensa integral de los intereses publicos.

® N o o &~ w N

Integridad ética del abogado del Estado.

Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulaci6n, la adopcién, la implementacion, el seguimiento, la ejecucion y la supervisién
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de las politicas publicas que adopte la Entidad en materia de Administracion juridica
publica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y 6rdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica publica adopte la
Direccién General, la Direccién de Gestién Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. E| Modelo de Gestion Juridica del Estado de Ia Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idéneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucién
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

9. La especializacién en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacion y promocién del uso de sistemas de informacién juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion juridica de Ia
Entidad.

7. El analisis integral de las fuentes normativas con el proposito de hacer una
adecuada valoracién y administracién de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacion y gestién institucional integral, para que las demas &reas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestién Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gesti6n. La Direccion de Gestion Juridica, las Subdirecciones
de Gestion que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las &reas que tengan a su cargo la expedicién
de conceptos, proyeccién y expedicion de actos administrativos, la representacion judicial

'y extrajudicial, y en general, cualquier aspecte que gravite en torno al Modelo de Gestidn
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
criterios de gestién:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.

2, La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabildad en la produccién de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacion juridica.
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7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzdn de correo
electronico dispuesto para el efecto y en relacién con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccién
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe la
Direccion Seccional o de los servidores publicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccidn y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccién Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogotd D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, sera competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacién por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
perjuicio que la accion pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccion asignada por el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 3o. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccién de Gestion de
Representacion Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
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deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de Ia
respectiva Direccion Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacion para el Nivel Local. La delegacién de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Codigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucion dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencién de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Codigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en relacién con los procesos judiciales o trAmites extrajudiciales
que se deriven de la expedicidn de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.

Paragrafo. La Direccion de Gestion Juridica —Subdireccion de Gestién de Representacion
Externa—, adoptard un procedimiento para la remision y atencién de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucién, conforme las
siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
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profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacién, sancion y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los

recursos interpuestos.

las Seccionales segln lo establece el siguiente cuadro:

Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia

m)uestos y Aduanas de Pasto

Nivel Central

Direccién seccional Primera instancla| Segunda instancia Primera instancla Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
extrao:z(l;:ar:i% Altas

i Cortes
Conomes v v v
Jimpuestos Bogota \/ ‘\j \/
Aduanas Bogota \! \/ \/
Impuestos Barranquilla \] \j Nivel Central
Aduanas Barranquilla \] \/ Nivel Central
mpuestos Cali \] \] Nivel Central
Aduanas Cali \, \/ Nivel Central
Impuestos Cartagena \/ ,\f Nivel Central
IAduanas Cartagena \/ \j Nivel Central
Impuestos Medellin \] \/ Nivel Central
Aduanas Medellin \[ \/ Nivel Central
Impuestos Clicuta \j \j Nivel Central
Aduanas Cuicuta \/ \/ Nive! Central
Impuestos y Aduanas Arauca \/ ,\/ Nivel Central
Empuestos y Aduanas Armenia \/ \j Nivel Central
In;;:::?as:::nga y Aduanas{ \[ \/ Nivel Central
Empuastos y Aduanas Ibagué \/ .\j Nivel Central
llmpuesios y Aduanas Manizales \[ \/ Nivel Central
llmpuestos y Aduanas Monteria \j \/ Nivel Central
I!Epuestos y Aduanas de Neiva \j \/ Nivel Central

V v

y v

v v

Klmpuestos y Aduanas de Pereira Nivel Central

Impuestos y Aduanas d Nivel Central
opayan

Ilmpuestos y Aduanas de Quibdé Nivel Centrai

Empuestos y Aduanas Riohacha Nivel Central

Impuestos y Aduanas San, Nivel Central
ndrés :

impuestos y Aduanas Sant: Nivel Central
arta

|Impuestos y Aduanas Sincelgjo .\j Nivel Central

Impuestos y Aduanas de{impuestos y Aduanas de Nivel Central

Ilmpuestos y Aduanas Sogamoso

Tunja Tunja
Epuestos y Aduanas Tunja \/ \j Nivel Central
llmpuestos y Aduanas Valledupar \j \] Nivel Central
]lmpuestos y Aduanas Yopal \I \/ Nivel Central
Impuestos y Aduana ,\[ ,\f Nivel Central
illavicencio ) Y
mpuestos y Aduana Impuestos y Aduanas deE puestos y Aduanas de1 Nivel Central
Barrancabemeja Bucaramanga ucaramanga
impuestos y Aduanas| Aduanas Cali duanas Cali o Nivel Central
uenaventura mpuestos Cali, segun effmpuestos Cali, segin e|
sunto. sunto.
Nivel Central

Ilmpuestos y Aduanas Florencia

J
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Dlreccién secclonal Primera instancia| Segunda instancia Primera Instancia Segunda Instancia
juzgados tribunal tribunal Conssjo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos y Aduanas Girardot \j mpuestos Bogota mpusstos Bogota Impuestos Bogots
mpuestos y Aduanas Ipiaies impuestos mpuestos y Aduanas det:mpuestos y Aduanas de1 Nivel Central
duanas de Pasto Pasto asto
impuestos y Aduanas Leticia mpuestos Bogotd olmpuestos  Bogota mpuestos  Bogotda o Impuestos Bogota o
duanas  BogotdAduanas Bogota segunAduanas Bogotd segun elAduanas Bogota segun|
eglin el asunto, | asunto. sunto. el asunto
Impuestos y Aduanas Maicao mpuestos %t{npuestos y Aduanas deimpuestos y Aduanas d Nivel Central
duanas deRiohacha iohacha
Riohacha
mpuestos y Aduanas Palmira \] mpuestos de Cali olmpuestos de Cali o Nivel Central
duanas de Cali, segunAduanas de Cali, segin
| asunto. t asunto.
mpuestos y Aduanas Tulug '\II Impuestos de Cali olmpuestos de Cali o Nivel Central
duanas de Cali, segunjAduanas de Cali, segan
| asunto. | asunto.
Impuestos y Aduanas Uraba Impuestos Medellannpuestos Medeliln aEmpuestos Medellin o Nivel Central
Aduanas MedellinAduanas Medellin segtnfAduanas Medellin segun
egun el asunto. | asunto. | asunto.

3. Sera competente para atender la representacion judicial, la Direccién Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial 0 mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacion y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestion Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucion de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestibn de Representacién Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqui previstas.

El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestién de Representacién Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucion de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al area competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacién e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, EI
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestion de Representacién Externa
dispondré en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del falio
judicial con constancia de notificacion y ejecutoria a la Direccion Seccional de Impuestos
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y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segun sea el caso.

Articulo 48. Remision de Documentos para estudio de Accién de Repeticion. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestion de Representacién Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial quien decidird mediante decisién motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decisién.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y ofras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacién litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VI.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacion. La Direccién de Gestion Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacién del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucién.

Articulo 51. Régimen de Transicién. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores pablicos que actualmente las vienen conociendo.

Paragrafo. En relacion con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucién de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucién, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
autentica con constancia de notificacion y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenard cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestion de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52. Difusion. La Direccién de Gestion Juridica comunicara la presente
resolucion a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
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Resolucién nimero 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogotd, D.C., alos 23 dias del mes de OCT del 2014

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General




