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HECHOS:

1. Que la sefiora ANGELICA LEONOR CARPIO QUINTANA, identificada con la
cédula de ciudadania 30.825.469 de Talaigua Nuevo Bolivar, se desempend como
empleada publica del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZ1Zi -territorial Bolivar-
en la Unidad Operativa de Catastro de Mompos, hasta el dia quince (15) del mes
de octubre del ano 2018.

2. Que la sefiora ANGELICA LEONOR CARPIO QUINTANA, fue nombrada en la
planta de cargos del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, mediante
resolucion N° 7466 de fecha Junio 23 de 2016, en situacion administrativa de
provisionalidad, como auxiliar administrativo, cddigo 4044 grado 22, asignado a fa
Unidad Administrativa de Catastro Mompos, de la direccién Territorial Bolivar, de la
planta Global del Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi.

3. Que la sefiora ANGELICA LEONOR CARPIO QUINTANA, presento renuncia del
cargo ocupado en provisionalidad, en el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODA1Z, el dia 14 del mes de septiembre del afio 2018, y con efectos a partir del
dia 1 quince (15) del mes de octubre del afo 2018, renuncia que le fue aceptada
mediante resolucidn N° 1515 de fecha octubre 20 de 2018, suscrita por el Director
General del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi.

4. Que EL INSTITUTO GEOGRAFICO "AGUSTIN CODAIZZI", fue creado por el
Decreto Ley N° 0290 de 1957, y su naturaleza juridica, es la de un Establecimiento
PUblico, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5. Que EL INSTITUTO GEOGRAFICO "AGUSTIN CODAZZI", mediante Resolucion
1096 del 2 de diciembre de 2010, cred la UNIDAD OPERATIVA DE CATASTRO DE
MOMPOS, adscrita a la DIRECCION TERRITORIAL DE BOLIVAR, otorgdndole
jurisdiccion en los siguientes municipios: * Mompos, Achi, Altos del Rosario, Arenal,
Barranco de Loba, Cantagallo, Cicuco, El Pefién, Hafillo de Loba, Margarita,
Montecristo, Morales, Norosi, Pinillos, Regidor, Rio Viejo, San Fernando, San Jacinto
del Cauca, San Martin de Loba, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti, TALAIGUA
NUEVO, Tiguisio (Puerto Rico).




6. Que EL INSTITUTO GEOGRAFICO "AGUSTIN CODAZZI', por medio de
Resolucion N° 1096 del 2 de diciembre de 2010, determind las funciones a ejecutar
por las UNIDADES OPERATIVAS DE CATASTRO, de la siguiente forma

"]. Redlizar el proceso de conservacion catastral en las enfidades teritoriales
asignadas como jurisdiccion y responder ante la Direccion Territorial por estas
actuaciones.

2. Recopilar, evaluar, consolidar y mantener la informacion resuitante de las
actividades catastrales de su jurisdiccion, como parte integral del Sistema de

Informacion Catastral.
3. Administrar y mantener debidamente actualizado el Sistema de Informacion

Catastral con base en el Predio y asegurar la calidad de la informacion
correspondiente, en relacidn con las entfidades teritoriales asignadas como
jurisdiccion.

4. Proteger, Manejar y cuidar la informacion catastral que repose en sus
archivos.
5. Conocer y fallar en primera instancia los framites de conservacion catastral,

tales como los referentes a la revision de los avalios, la inscripcion de las
mutaciones, la admisién o inadmisidon de los auto avaldos de que trata el articulo
13 de la Ley 14 de 1983y, resolver los recursos de reposicion que presenten, en lo
relacionado con las entidades territoriales asignadas como jurisdiccion.

é. Firmar y expedir los actos administrativos y las certificaciones en materia
catastral, respecto de los inmuebles ubicados en jas entidades ferritoriales
asignadas como jurisdiccion.

7. Asesorar a las entidades teritoriales y a otros usuarios en el uso de la
informacién catastral.
8. Atendery prestar al publico en general los servicios de informacidn catastral,

asi como de los demas productos y servicios del Instituto, aplicando las normas y
procedimientos que sobre la materia disponga el instituto.

9. Partficipar en la ejecucion de las politicas, objetivos y estrategias del Plan de
Gestion de la Direccidn Territorial, hacer seguimiento a través de indicadores de
gestion y, responder por la ejecucion de los regiamentos, planes, programas,
proyectos y procedimientos en el drea de su jurisdiccion, de conformidad con los
lineamientos de la entidad.

10.  Participar en la ejecucion de los proyectos que el Instituto adelante en el
drea de su jurisdiccion y para los cuales sea convocado.

11.  Participaren los Comités de Mejoramiento, presentarlos informes requeridos
o que tiene establecidos el Instituto y, hacer cumplir las decisiones que se fomen en
dichos Comités.

12, Las demds funciones inherentes a la naturaleza de la dependencia y que
sean asignadas por los superiores jerdrquicos, conforme a las facultades y
competencias de éstos."

7. Que EL INSTITUTO GEOGRAFICO "AGUSTIN CODAZZI", expidi6 Resolucion No. 0538
del 06 de junio de 2014, en la que modificé Resolucion 1096 del 2 de diciembre de
2010, y establecio la jurisdiccion de la UNIDAD OPERATIVA DE CATASTRO DE
MOMPQS, de la

siguiente forma: "Mompds, Achi, Altos del Rosario, Barranco de Loba, Cicuco, El
Pendn, Hatillo de Loba, Margarita, Montecristo, Pinillos, San Fernando, San Jacinto
del Cauca, San Martin de Loba, TALAIGUA NUEVO, Tiquisio {Puerto Rico).

8. Que la sefiora ANGELICA LEONOR CARPIO QUINTANA, ejecuto las funciones en
calidad de responsable de la Unidad Operativa de Catastro de Mompos, funciones
que fueron establecidas en la resolucion N° 1096 de 2 de diciembre de 2010, como
dan cuenta un sinnimero de resoluciones suscritas por la sefiora ANGELICA LEONOR




CARPIO QUINTANA, en las que, ademds, de estampar su firma, aparece actuando
como funcionarla responsable de la Unidad Operativa de Catastro de Mompos,
entre esas resoluciones se cuentan la que ordenan unos cambios en el Catastro del
Municipio de Talaigua Nuevo Bolivar, como se detallara, posteriormente.

9. Que entre los meses de julio a octubre del ano 2018, la sefora ANGELICA LEONOR
CARPIO QUINTANA, en ejercicio de las fundones de responsable de la Unidad
Operativa

de Catastro de Mompos, resolvié por medio de actos administrativos { resoluciones),
procesos de conservacion, modificacion e inscripcion catastral entre otfros de
inmuebles sujetos a registro catastral, en el municipio de Talaigua Nuevo Bolivar,
como se puede observar en las siguientes resoluciones, las cuales son suscritas por
ella, en su condicién de funcionario Responsable de la Unidad Operativa de
Catastro de Mompos, y de las cuales se aportan solo algunas, para demostrar que
en el periodo inhabilitante de julio a octubre de 2018, la sefiora ANGELICA LEONOR
CARPIO QUINTANA, ejercié autoridad administrativa, en el érea del municipio de
Talaigua Nuevo Bolivar, en razdn a que se inscribié para el cargo el dia tres (3] del
mes de julio del ano 2019.

a-. Resolucion N° 13-780-0031-2018, de fecha Julio 10 de 2018, por medio de la cual
se modificé la inscripcion en el catastro de los bienes inmuebles identificados con
matriculas inmobiliarias N° 065-8338, 065-7483, 0625708, Y 065-656, ubicados en el
municipio de Talaigua nuevo Bolivar.

b- Resolucién N° 13-780-0034-2018, de fecha Julio 26 ALC de 2018, por medio de la
cual se modificd la inscripcion en el catastro de los bienes inmuebles identificados
con matriculas inmobiliarias N° 065-27144, 065-27145, 06527-145, ubicados en el
municipio de Talaigua nuevo Bolivar.

c-. Resolucion N° 13-780-0035-2018, de fecha Julio 31 de 2018.por medio de la cual
se modificd la inscripcién en el catastro del bien inmueble idenfificado con
matricula N° 065-23216, ubicado en el municipio de Talaigua nuevo Bolivar, de
propiedad del sefior RAUL PANZA CONDE,

d-. Resolucién N° 13-780-0036-2018, de fecha agosto 16 de 2018, por medio de ia
cual se modifico la inscripcion en el catastro del bien inmueble identificado con
matricula N° 065-27142, ubicado en el municipio de Talaigua Nuevo Bolivar.

e-. Resolucion N° 13-780-0038-2018, de fecha Agosto 16 de 2018, por medio de la
cual se ordena la inscripcion en el catastro, de los bienes inmuebles identificados
con matriculas inmobiliarias N° 065-16588, ubicados en el municipio de Talaigua
nuevo Bolivar.

f-. Resolucion N° 13-780-0041 -2018, de fecha Septiembre 13 de 2018, por medio de
la cual se ordena la inscripcion en el catastro, de los bienes inmuebles identificados
con matriculas inmobiliarias N° 065-27134, y 065-27135, ubicados en el municipio de
Talaigua nuevo Bolivar.

g-. Resolucién N° 13-780-0042-2018, de fecha Septiembre 19 de 2018, por medio de
la cual se ordena la inscripcion en el catastro, de los bienes inmuebles identificados
con matriculas inmobiliarias N° 065-16273, y 065-24290, ubicados en el municipio de
Talaigua nuevo Bolivar.

h-. Resolucion N° 13-780-0043-2018, de fecha Octubre 4 de 2018, por medio de la
cual se ordena la inscripcion en el catastro, de los bienes inmuebles, de propiedad
del sefior GABRIEL CARPIO HERRERA, ubicados en el municipio de Talaigua nuevo
Bolivar.




i-. Resolucion N° 13-780-0044-2018, de fecha Octubre 12 de 2018, por medio de la
cual se ordena la inscripcién en el catastro, del bienes inmuebles, de propiedad del
sefior GABRIEL CARPIO HERRERA, identificado con matricula inmobiliaria N° 065-
7806, ubicado en el municipio de Talaigua Nuevo Bolivar.

j-. -. Resolucién N° 13-780-0045-2018, de fecha Octubre 12 de 2018, por medio de la
cual se ordena la inscripcion en el catastro, del bien inmuebles, de propiedad de
la sefiora OLGA DE LA PENA BENITEZ, identificado con matricula inmobiliaria N© 065-
16871, ubicado en el municipio de Talaigua Nuevo Bolivar.

10.  Que el grupo significativo de ciudadanos denominado MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE POR TALAIGUA, inicio toda la actuacién ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para apoyar e inscribir a la senora ANGELICA LEONOR
CARPIO QUINTANA, al cargo de Alcalde Municipal de Talaigua Nuevo Bolivar,
periodo constitucional 2020- 2023.

11. Que a través de certificado de fecha abril 12 del afo 2019, suscrito WILLIAM
MALPICA HERNANDEZ -Director de Censo Electoral-, se certificé el cumplimiento del
nUumero minimo de firmas requeridas por GRUPO SIGNIFICATIVO DE CIUDADANQOS
denominado "MOVIMIENTO INDEPENDIENTE POR TALAIGUA", postulara a Ia
candidata ANGELICA LEONOR CARPIO QUINTANA a la alcaldia del Municipio de
Talaigua Nuevo -Departamento de Bolivar, en las elecciones de Autoridades
Territoriales que se realizarian el dia 27 del mes de octubre del ano 2019.

12.  Que el dia tres (3) del mes de julio del ano 2019, la sefiora ANGELICA LEONOR
CARPIO QUINTANA, con apoyo del GRUPO SIGNIFICATIVO DE CIUDADANOS
"MOVIMIENTO INDEPENDIENTE POR TALAIGUA", inscribié su candidatura ala Alcaldia
Municipal de Talaigua Nuevo Bolivar, es decir, que nada mas habian franscurrido
entre la dejacion de las funciones que implicaban autoridad administrativa, esto es
quince {15} de octubre del afio 2018, ocho (8) meses y diecisiete (17) dias.

13. Que llegado el dia de la redlizaciéon de las elecciones, para elegir la
autoridades locales y regionales en Colombia, para el periodo constitucional 2020
- 2023, esto es el dia veintisiete (27) del mes de octubre del 2019, el pre conteo dio
como candidata vencedora a la sefiora ANGELICA LEONOR CARPIO QUINTANA en
relacion a la Alcaldia Municipal de este municipio y luego de redlizados 10s
escrutinios por parte de la respectiva comision Escrutadora Municipal, el dia treinta
(30) del mes de octubre del ano 2019, fue expedido el documento electoral E-26
ALC en el que se declard la eleccién de la candidata ANGELICA LEONOR CARPIO
QUINTANA, quien obtuvo una votaciéon de dos mil novecientos un (2901) votos,
como alcalde del Municipio de Talaigua Nuevo Bolivar, para el periodo
constitucional 2020-2023, suscrito por los miembros de la Comision Escrutadora
Municipal.

14.  Que el mismo dia treinta (30} del mes de octubre, del ano 2019, fue
entregada la credencial, a la sefiora ANGELICA LEONOR CARPIO QUINTANA como
dlcaldesa elegida para el periodo institucional de 2020-2023 del Municipio de
Talaigua Nuevo - Bolivar, contenida en el Documento Electoral E-27,.suscrito por 10s
miembros de la Comisién Escrutadora Municipal.

15, Que conforme a los hechos anteriores, se tiene que la sefiora ANGELICA
LEONOR CARPIO QUINTANA, ademds, de ser funcionaria publica, ejercié autoridad
administrativa, como funcionaria Responsable de la Unidad Operativa de Catastro
de Mompos, aligual que el drea de jurisdiccion de la Unidad Operativa de Catastro
de Mompos, comprende al municipio de Talaigua Nuevo Bolivar, como lo sefialan
expresamente las resoluciones del Instituto Geografico Agustin Codazz, y por ultimo
estd demostrado el aspecto temporal, es decir, que esas funciones se ejercieron
hasta el dia quince {15) del mes de octubre del afo 2018, es decir ocho (8) meses
y diecisiete (17) dias, antes de la inscripcién como candidata al cargo de alcalde
del Municipio de Talaigua Nuevo Bolivar, 1o cual no permitia, que se validara la
Inscripcién misma.

16.  Por lo anterior, se tiene los supuestos de hechos, para determinar que la
sefiora ANGELICA LEONOR CARPIO QUINTANA incurri en una causal de inhabilidad




fijada por la Ley 617 del 2000, en su articulo 35 numeral 2, modificatorio de la Ley
136 de 1994, en tanto fungié como empleada publica que ejercié autoridad
administrativa en el Municipio de Talaigua Nuevo-Bolivar; Por ende estamos en
presencia de una nulidad expresa de contenido electoral, dado que la sefora
ANGELICA LEONOR CARPIO QUINTANA incurrié en una inhabilidad a juicio de la
interpretacién teleoldégica hecha por LA SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO, EN SENTENCIA DE

UNIFICACION DEL VEINTINUEVE {29) DE ENERO DE 2019, CON RADICADO:
11001032800020180003100, DEMANDANTE: DORA  MARCELA  CHAMORRO
CHAMORRO, DEMANDADO: HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE, CON
PONENCIA DE LA HONORABLE CONSEJERA: ROCIO ARAUJO ONATE, en la que
define que dicha inhabilidad tiene como extremo temporal para el conteo de los
doce (12) meses la inscripcion de la candidatura y no la fecha de la eleccion.

17. Que la situacion factica, descrita en los hechos anteriores genera un
profundo desequilibrio entre las oportunidades de los candidatos que se
presentaron al cargo de alcalde municipal de Talaigua Nuevo Bolivar, en las
elecciones del dia 27 del mes de octubre, del ano 2019, debido «al
desproporcionado desbalance entre dicha candidata y el resto, estos Ultimos
desde el dmbito privado no podian tener el impacto en lo publico, que si podia
tener la sefiora ANGELICA LEONOR CARPIO QUINTANA como empleada publica
del INSTITUTO GEOGRAFICO "AGUSTIN CODAZZI" y que gracias a la calidad de las
funciones que ejecuto, la convirtieron en .una AUTORIDAD ADMINISTRATIVA con
jurisdiccion en el municipio de Talaigua Nuevo - Bolivar.

18. Que una de las funciones de la sefiora ANGELICA LEONOR CARPIO
QUINTANA como empleada publica del INSTITUTO GEOGRAFICO "AGUSTIN
CODAIZII" era, entre otras,

"5.Conocer y fallar en primera Instancia los tramites de conservacién catastral, tales
como los referentes a la revision de los avallos, la inscripcion de las mutaciones, la
admisién o inadmision de los auto avalvos de que frata el articulo 13 de la Ley 14
de 1983y, resolverlos recursos de reposicion que presenten, en lo relacionado con
las entidades territoriales asignadas como jurisdiccion.”

Este tipo de funciones configuran la tipica autoridad administrativa descrita en la
ley y en la jurisprudencia, dado que tenia la capacidad de favorecer o
desfavorecer intereses de los ciudadanos (que finaimente son los electores) que
fuesen propietarios 0 poseedores de bienes inmuebles ubicados en los municipios
de su jurisdiccion, para lo anterior anoto como ejemplo lo dispuesto en el articulo
13 de la ley 14 de 1983 (al que se refiere la funcion), este dispone literalmente:
"ARTICULO 13.-Antes del 30 de junio de cada ano, los propietarios o poseedores de
inmuebles o de mejoras podrdn presentar ante la correspondiente Oficina de
Catastro, la estimacién del avalio catastral. En los municipios donde no hubiere
Oficina de Catastro, su presentacion se hard ante el Tesorero Municipal. {...) Dicha
estimacion no podrd ser inferior al avalUo vigente y se incorporara al catastro con
fecha 31 de diciembre del afio en el cual se haya efectuado, si la autoridad
catastral la encuentra justificada por mutaciones fisicas, valorizacion o cambio de
uso. {...) PARAGRAFO. m Para el afio de 1983, la estimacion prevista en este articulo
podrd ser Incorporada por las Oficinas de Catasiro o por las tesorerias Municipales,
segun el caso, en el franscurso del mismo afio., es decir, que la senora ANGELICA
LEONOR CARPIO QUINTANA, tenia y ejercié las facultades legales paraincrementar
el valor del avalud catastral de los inmuebles que fueron solicitados por sus
propietarios o poseedores del municipio de Talaigua Nuevo Bolivar.

19.  Que lo descrito en los hechos anteriores, constituye un clarisimo desequilibrio
entre las candidaturas de la sefiora ANGELICA LEONOR CARPIO QUINTANA, y el
resto de contrincantes en el escenario politico del municipio de Talaigua Nuevo
Bolivar, porque en uso de las atribuciones DE FUNCIONARIA RESPONSABLE DE LA
UNIDAD OPERATIVA DE CATASTRO DE MOMPOX, contaba con las herramientas
requeridas para desviar la voluntad del electorado, en miras a obtener un beneficio




propio y futuro en la contienda electoral, por ende la causal de inhabilidad
deprecada no puede entenderse como lo dice la literalidad de la norma, hay que
acudir a una interpretacion teleoldgica de la misma para entender que la voluntad
del legislador al disponer la causal de inhabilidad del numeral 2 del articulo 37 de
la Ley 617 del 2000, era mantener la igualdad y el equilibrio requerido para que el
proceso electoral fuese transparente, eficaz, intachable y oportuno, desde el
mismo momento de la inscripcion, para que la VERDAD ELECTORAL primase por
encima de cualquier obstdculo

o sombra de jlegalidad, por ende el extremo temporal al que se refiere el articulo
es contado en base a la época de la inscripcion de la candidatura y no la fecha

de la eleccion.
20. Que en consecuencia la sefiora ANGELICA LEONOR CARPIO QUINTANA, se

encuentra inhabilitada para ocupar el cargo de Alcalde Municipal de Talaigua
Nuevo Bolivar; ni siquiera debié permitirsele la inscripcion para las elecciones
realizadas el dia 27 de octubre de 2019.

21. Que, dada la naturaleza del proceso, y por expreso mandato legal, para
impetrar la presente accidn publica en egjercicio de la causal de nulidad electoral
avocada, no se requiere el agotamiento del requisito de procedibilidad.

22.  Que la ciudadana YOVELIN OZUNA VANEGAS, me otorgo poder, pard
ejercer el medio de control de nulidad electoral, e interponer la respectiva
demanday seguir el curso del proceso de nulidad electoral, previsto en los articulos
275 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NORMAS VIOLADAS:

CONSTITUCIONALES:

PREAMBULO.
"EL PUEBLO DE COLOMBIA,

en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco
juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido
a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promuiga la siguiente”

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 3. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder pablico. £l pueblo [
ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitucion establece.




ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la
ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales Es deber de los nacionales y de los
extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y controt del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y ofras formas de participacion
democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y la lev. Ver
la Lev 131 de 1994

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones plblicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Desarrollado por la Lev 43 de 1993 Acceder al desempefio de funciones y cargos pablicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Pablica. Ver la Ley 581 de 2000

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y
a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.




ARTICULO 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, fa Iniciativa legislativa y la revocatoria del
mandato. La ley los reglamentaré.

El Estado contribuira a la organizacion, promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad com(n no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan. Ver la

Ley 131 de 1994

ARTICULO 258. Modificado por el art. 11, Acto Leqislativo 1 de 2003, asi: £/ voto es un derecho y un deber
ciudadano. El Estado velara porque se ejerza sin ningun tipo de coaccion y en forma secreta por los ciudadanos
en cubiculos individuales instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios electronicos o
informéticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas electorales numeradas e impresas en
papel que ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente. La Organizacion Electoral suministrara
igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en
iguales condiciones los movimientos y partidos politicos con personeria juridica y los candidatos. La ley podra
implantar mecanismos de votacion que otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho
de los ciudadanos.

LEGALES:

» LEY 617 DEL ANO 2000,

Articulo 37.- Inhabilidades para ser alcalde. El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

"Articulo 95.- Inhabilidades para ser alcalde. NO PODRA SER INSCRITO COMO CANDIDATO, NI
ELEGIDO, NI DESIGNADO ALCALDE MUNICIPAL O DISTRITAL:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la
presente ley, la de diputado o concejal; 0 excluido del ejercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion
para el ejercicio de funciones publicas. Aparte subrayado declarado exequible mediante Sentencia C-037 de
2018, Corte Constitucional.

2. Quien dentro de los doce {12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado
publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o
quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion de negocios ante entidades publicas
del nivel municipal o en la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio
o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo,
quien dentro del afio anterior a la eleccion, haya sido representante legal de entidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de
salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, 0 unin permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o dnico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores
a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio; o con
quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas
o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud
en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.
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5. Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12)
meses antes de la fecha de la eleccion”.

+ LEY 1475 de 2011, articulo 1,28, 31

LEY ESTATUTARIA 1475 DE 2011
(Julio 14)

Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones’

El Congreso de Colombia
DECRETA: TITULO |
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLITICOS
CAPITULO |
De los principios y reglas de organizacién y funcionamiento

Articulo 1°. Principios de organizacion y funcionamiento. Los partidos y movimientos politicos se ajustaréan
en su organizacion y funcionamiento a los principios de transparencia, objetividad, moralidad, equidad de
género y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, en las leyes y en sus estatutos.

En desarrolio de estos principios, los partidos y movimientos politicos deberan garantizarlos en sus estatutos.
Para tales efectos, se tendran en cuenta las siguientes definiciones de contenidos minimos:

1. Participacion. Entiéndase por el derecho de todo afiliado a intervenir, directamente o a través de sus
representantes, en la adopcion de las decisiones Fundamentales del partido o movimiento, en el maximo 6rgano
de direccion y en las demas instancias de gobiemo, administracion y control, asi como los derechos de elegiry
ser elegido en todo proceso de designacion o escogencia de sus directivos y de sus candidatos a cargos y
corporaciones de eleccion popular, de acuerdo a sus estatutos.

2. gualdad. Se entiende por igualdad la exclusion de toda discriminacion o privilegio
por razones ideoldgicas, econdmicas, sociales, de sexo, o de raza, en los procesos de
participacion en la vida del partido o movimiento.

3. Pluralismo. El pluralismo implica para las organizaciones politicas el deber de garantizar la expresion de las
tendencias existentes en su interior, en particular de las minorias, sin perjuicio de la aplicacion del principio de
mayoria, razon por la que los estatutos Incluiran normas sobre quorum y mayorias especiales para la toma de
decisiones fundamentales en materia de organizacion, funcionamiento y de participacion de sus afiliados en la
vida del partido 0 movimiento.

4. Equidad e igualdad de género. En virtud del principio de equidad e igualdad de género, los hombres, las
mujeres y las demas opciones sexuales gozaran de igualdad real de derechos y oportunidades para participar
en las actividades politicas, dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los debates electorales y obtener
representacion politica.

5, Transparencia. Es el deber de los partidos y movimientos politicos de mantener permanentemente
informados a sus afiliados sobre sus actividades politicas, administrativas y financieras. Para su cumplimiento,
deberan realizar cada afio rendicion de cuentas.
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6. Moralidad. Los miembros de los partidos y movimientos politicos desarrollaran su
actividad de conformidad con las normas de comportamiento adoptadas en los
correspondientes codigos de ética.

()

Atticulo 28. Inscripcion de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular previa
verificacion del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como
de que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos
candidatos deberan ser escogidos mediante procedimientos democraticos, de conformidad con sus estatutos.
Las listas donde se elijan 5 0 mas cumies para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a
consulta -exceptuando su resultado- deberan conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir candidatos y listas para toda clase
de cargos y corporaciones de eleccion popular, excepto para la eleccion de congresistas por las
circunscripciones especiales de minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran inscritos por un comité integrado por tres (3)
ciudadanos, el cual debera registrarse ante la correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes
antes de la fecha de cierre de la respectiva inscripcion y, en todo caso, antes del jnido de la recoleccion de
firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los
candidatos que postulen, deberan figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover el voto en blanco y los
comités independientes que se organicen para el efecto, deberan inscribirse ante la autoridad electoral
competente para recibir la inscripcion de candidatos, de listas o de la correspondiente iniciativa en los
mecanismos de participacion ciudadana. A dichos promotores se les reconoceran, en lo que fuere pertinente,
los derechos y garantias que la ley establece para las demas campafias electorales, incluida la reposicion de
gastos de campaiia, hasta el monto que previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

()

Articulo 30. Periodos de inscripeién. El periodo de inscripcion de candidatos y listas a cargos y corporaciones
de eleccion popular durara un (1) mes y se iniciara cuatro (4) meses antes de fa fecha de la correspondiente
votacion. En los casos en que los candidatos a la Presidencia de la Repliblica sean seleccionados mediante
consulta que coincida con las elecciones de Congreso, la inscripcion de la correspondiente formula podra
realizarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la declaratoria de resultados de la consulta.

En los casos de nueva eleccion o de eleccion complementaria para el resto del periodo de cargos y
corporaciones de eleccion popular, el periodo de inscripcion durara quince (15) dias calendario contados a partir
del dia siguiente de la convocatoria a nuevas elecciones.

La inscripcion de candidatos para la nueva eleccion se realizara dentro de los diez (10) dias calendario contados
a partir del dia siguiente a la declaratoria de resultados por la correspondiente autoridad escrutadora.

Paragrafo. En los casos de nueva eleccion o de eleccion complementaria, la respectiva votacion se hara
cuarenta (40) dias calendario después de la fecha de cierre de la inscripcion de candidatos. Si
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la fecha de esta votacion no correspondiere a dia domingo, la misma se realizara el domingo inmediatamente
siguiente.

Articulo 31. Modificacion de las inscripciones. La inscripcion de candidatos a cargos y corporaciones de
eleccion popular solo podra ser modificada en casos de falta de aceptacion de la candidatura o de renuncia a la
misma, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de cierre de las correspondientes inscripciones.

Cuando se trate de revocatoria de la inscripcion por causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente o
evidenciada con posterioridad a la inscripcion, podran modificarse las Inscripciones hasta un (1) mes antes de la
fecha de la correspondiente votacién. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190 de la Constitucion, en caso de
muerte o incapacidad fisica permanente podran inscribirse nuevos candidatos hasta ocho (8) dias antes de la

votacion.

Sl la fecha de la nueva inscripcién no permite la modificacion de la tarjeta electoral o del instrumento que se utilice
para la votacion, los votos consignados a favor del candidato fallecido se computaran a favor del inscrito en su

reemplazo.

Ver el art. 3, Resolucion RNEC 6221 de 2011.

La muerte debera acreditarse con el certificado de defuncion. La renuncia a la candidatura debera presentarla el
renunciante directamente o por conducto de los inscriptores, ante el funcionario electoral correspondiente.

Articulo 32. Aceptacion o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral ante la cual se realiza la
inscripcion verificara el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la mismay,
en caso de encontrar que los relinen, aceptaran la solicitud suscribiendo el formulario de
inscripcion en la casilla correspondiente.

La solicitud de inscripcion se rechazara, mediante acto motivado, cuando se inscriban candidatos distintos a los
seleccionados mediante consuitas populares o internas, o cuando los candidatos hayan participado en la consulta
de un partido, movimiento politico o coalicion, distinto al que los Inscribe.

Contra este acto procede el recurso de apelacion de conformidad con las reglas sefialadas en la presente ley. En
caso de Inscripcion de dos o mas candidatos o listas se tendra como valida la primera inscripcion, a menos que la
segunda Inscripcion se realice expresamente como una modificacion de la primera.

PRETENCIONES:

PRIMERA: que se declare la Nulidad del Acto Administrativo contenido en el formulario
E-26 ALC, expedido el dia 30 de octubre de 2019, por medio del cual se declard la
eleccion de la sefora ANGELICA LEONOR CARPIO QUINTANA, como alcaldesa del
municipio de Talaigua Nuevo Bolivar, para el periodo constitucional 2020-2023, por el
partido G.S5.C MOVIMIENTO INDEPENDIENTE POR TALAIGUA, suscrito por los miembros
de la comision escrutadora municipal.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad del Acto
administrativo contenido en el formulario E-26 ALC, expedido el dia 30 de octubre de
2019, por medio del cual se declard la eleccidn de la sefiora ANGELICA LEONOR
CARPIO QUINTANA, como alcaldesa del municipio de Talaigua Nuevo Bolivar, para el
periodo constitucional 2020-2023, por el partido G.S.C MOVIMIENTO INDEPENDIENTE
POR TALAIGUA, se cancele la credencial de alcaldesa de la sefiora ANGELICA
LEONOR CARPIO QUINTANA, contenida el formulario E-27, suscrito por los miembros y
secretario de la comisién escrutadora municipal de Talaigua Nuevo Bolivar, que
contiene la credencial como alcaldesa de la sefiora ANGELICA LEONOR CARPIO
QUINTANA, para el periodo constitucional de 2020 a 2023.

TERCERA: Que se declare la nulidad del acto administrativo, contenido en el
formulario E - 6 AL, de fecha (3) de Julio del afo 2019. Formato E6ALO511000089401,
por el medio del cual se inscribidla sefiora ANGELICA LEONOR CARPIO QUINTANA,
como candidata al cargo de alcalde municipal de Talaigua Nuevo Bolivar, para el
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periodo constitucional 2020-2023, con el apoyo G. S. C. MOVIMIENTO INDEPENDIENTE

POR TALAIGUA.
CUARTA: Que se declare en la sentencia, los efectos de la misma en el iempo, en este
caso se le den efectos ex - nunc.

QUINTA: Que se ordene a la autoridad competente convocar a nuevas elecciones
municipales, para elegir alcalde del municipio de Talaigua Nuevo Bolivar, por el
tiempo faltante, para completar el periodo constitucional 2020 - 2023.

SEXTA: Que se oficie a las diferentes autoridades administratfiva y electorales, para ios
fines constitucionales y legales a gye hubiese lugar, como consecuencia de las
declaraciones anteriores.
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