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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION 003

Cartagena de Indias D. T. y C., veintiocho (28) de marzo de dos mil catorce (2014)

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

MAGISTRADA:  HIRINA MEZA RHENALS

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RODOLFO CUADRO LAMBIS

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR

EXPEDIENTE: 130013333-008-2013-00101-01

TEMA: PRIMA DE ACTIVIDAD

SENTENCIA N°: 07

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a resolver el recurso de
apelacién interpuesto por la parte accionante contra la sentencia de
primera instancia proferida por el Juzgado Octavo Oral Administrafivo del
Circuito de Cartagena en fecha doce (12) de septiembre de dos mil trece

(2013), mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

L ANTECEDENTES

1. La demanda

Por intermedio de apoderado judicial el sefior Rodolfo Cuadro Lambis,

instaurd demanda de nulidad y restablecimiento del derecho para



obtener la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. 5298
GAG-SDP/ del 18 de agosto de 2011, proferido por la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, mediante el cual se negd el regjuste y
pago de la PRIMA DE ACTIVIDAD de conformidad a lo ordenado en los
articulos 2y 4 del Decreto 2863 de 2007 y el articulo 42 del Decreto 4433 de
2004.

2. Pretensiones

En el texto de la demanda se formulan las siguientes pretensiones:

2.1 Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio
No. 5298 GAG-SDP/ del 18 de agosto de 2011, proferido por la Caja de

Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

2.2. A fitulo de restablecimiento del derecho, sea reagjustada la asignacién
de retiro desde el 1 de julio de 2007, reconociéndole la prima de actividad
en los mismos porcentajes en que se qjustd la del personal activo,
aplicando el principio de oscilacién, conforme el articulo 2 del decreto
2863 de 2007.

2.3. Que se ordene el pago de las diferencias que se generen de la

reliquidacién y que dichas sumas sean canceladas de forma indexada.

2.4 Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos

192y 195 del C.P.A.C.A.

3. Hechos relevantes narrados en la demanda.

3.1 Al actor le fue reconocida asignacién de refiro a partir del 23 de
octubre de 1981.

3.2 Mediante Decreto 2863 de 1 de julio de 2007, el Gobierno Nacional

ordend aumentar en un 50% la prima de actividad, sin consideracion



del grado y tiempo de servicio para el personal en actividad de la

fuerza publica.

3.3 A partirdel 1 de julio de 2007 su prima de actividad le fue reqjustada
del 25% al 37,5% del sueldo bdsico, lo que debié haberse efectuado
en los mismos montos que le fue reqgjustado al personal activo, esto

es conforme se dispuso en el articulo 2 del Decreto 2863 de 2007.

4. Normas violadas y concepto de violacion.

Considera vulneradas:

Ley 923 de 2004.

Decreto 4433 de 2007, articulos 13, 42, y 45.

Ley 4 de 1992, articulos 2,10 y 13.

Decreto 2863 de 2004.

C.P.A.C.A, Ley 1437 de 2011.

Ley 1564 de 2012

Constitucion Politica en sus articulos 2, 6, 13, 48, 53, 58, 90 y 229.

Afirma la parte actora que el acto administrativo resulta violatorio de la Ley,
en la medida que la entidad accionante interpreté y aplicé de forma
equivocada el articulo 4 del Decreto 2863 de 2007, al no reajustar la prima en
el mismo porcentaje que le fue ajustado a los activos y aplicando en defecto
lo previsto en el acdpite dos del articulo segundo del citado decreto, lo que
generd un desequilibrio de su asignacién de retiro desde el 1 de julio de 2007,
fecha desde la cual se le aumentd la prima de actividad devengada del
25% al 37,5%, ajuste que debid efectuarse en el mismo monto o porcion en
que se ajusté la del personal activo, esto es de conformidad con lo sefialado
en el articulo 4 del decreto 2863 de 2007.

Explica que por el hecho de no readjustar la prima de actividad se esta
violando flagrantemente el principio de oscilacién; ademds adujo que €l
acto acusado desconoce el principio fundamental de favorabilidad

consagrado en la Constitucion.



5. Actuacioén Procesal de primera instancia.

La demanda fue admitida mediante auto de fecha 21 de marzo 2013!. Se
notificé en debida forma al Representante del Ministerio Publico y a la
entidad accionada y a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del

Estado?.

5.1. Contestacion de la demanda

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional no contestd la

demanda.

5.2 Decreto de pruebas y traslado para alegar.

En audiencia inicial que se llevdé a cabo el dia 12 de septiembre de 2013,
teniendo en cuenta que la totalidad de las pruebas necesarias y pedidas
por la parte demandante obraban en el expediente, se prescindié del
periodo probatorio y en esa medida se dio trdmite a la siguiente etapa del
proceso, ordendndose para el efecto correr traslado para alegatos a
cada una de las partes por 10 minutos para que expusieran sus alegatos

de conclusidn y a continuacién se dictd sentencia3.

6. La sentencia de primera instancia4

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante
providencia de 12 de septiembre de 2013, proferida en curso de la

audiencia inicial decidié no acceder a las pretensiones de la demanda.

Para llegar a la anterior conclusién sostuvo que no era procedente
aumentar la prima de actividad del actor al 49,5% a partir del 1 de julio de
2007, dado que el Decreto 2863 de 2007, no establecié tal incremento, sino

lo que indicd fue que el incremento de la prima de actividad debia

! Folio 29 y 30
2Folios 36 al 40
3F 43 al 59

4F| 45 al 59



realizarse en un 50% de lo que se venia recibiendo por ese concepto; por
lo gue en el caso del accionante toda vez que la prima de actividad le fue
liguidada en un porcentaje del 25%, el aumento que le fue efectuado al

37.5% corresponde a lo indicado por la norma presuntamente trasgredida.

7. Elrecurso de apelacion$

Solicita que se revoque la sentencia proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cartagena y en consecuencia se acceda a
las pretensiones de la demanda, para el efecto expuso nuevamente los

argumentos consignados en la demanda.

Ademds sostiene que el Juez de Primera instancia interpreté en forma
equivocada el articulo 4 del Decreto 2863 de 2007, pues la norma es
suficientemente clara al senalar que se excluye las prestaciones sociales,
asignacién de retiro y pensidon, por lo que no se debe tener en cuenta el

tiempo de servicio.

De lo anterior deduce que ante la carencia de otra regulacion distinta el
porcentaje de prima de actividad aplicable para liquidar la asignacion de
refiro del personal que venia disfrutando de la asignacion de retiro antes
de la vigencia del Decreto 4433 de 2004, es el mismo que el devengado en
servicio activo, esto es el 33% sobre el sueldo bdsico, en virtud del Principio
de Oscilaciéon; el cual sumado al 50% ordenado por el Decreto 2863 de
2007 dejaria en monto de la prima de actividad en un porcentaje del

49 5% del sueldo bdsico para el aqui accionante.

8. Actuacién procesal de segunda instancia.

Mediante auto del 06 de noviembre de 2013, se admitio el recurso de
apelacién y se ordend correr traslado a las partes para alegar por un

término de 10 diass.

5F1 48 al 53
¢Fl. 73



8.1. Alegatos de conclusion de segunda instancia.

8.1.1 Parte actora

Reiterd los argumentos expuestos en el recurso de alzada.

8.1.2. Parte accionada

Guardoé silencio.

8.1.3. Ministerio PUblico

Guardd silencio.

il. CONSIDERASIONES

Surtidas a cabalidad las demds etapas del proceso sin que se evidencie
causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado, procede la Sala a

proferir decision de fondo.

1. Competencia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 153 del C.P.A.C.A, el Tribunal
Administrativo de Bolivar, es competente para resolver el recurso de
apelacion que se interponga contra las sentencias proferidas por los

Juzgados Administrativos de Cartagena.

2. Acto administrativo acusado.

Oficio No. 5298/GAG- SDP, de fecha 18 de agosto de 2012, proferido por la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, mediante el cual
se negd solicitud orientada a que se reajustara a partir del 1° de julio de
2007, la asignacion de retiro del actor computando la prima de actividad

con el 49.5% del sueldo bdsico.



3. Problema juridico.

En el caso concreto, se debe resolver el siguiente problema juridico:

sEstd viciado de nulidad el acto acusado, al negar al actor como
beneficiario de una asignacién de retiro, el reqajuste de dicha prestacion
aumentando el monto correspondiente a la prima de acfividad de un
porcentaje del 37.5% al 49.5%¢

4. Marco Juridico y Jurisprudencial

Para resolver este interrogante, y teniendo en cuenta que en lo esencial,
sefala el escrito de alzada que el a quo incurri®é en una indebida
interpretacién de las normas cuyo cumplimiento se pide, la Sala estudiara
los siguientes temas: i) Régimen salarial y prestacional de los miembros de
la Fuerza PUblica, ii) El principio de oscilacién entre las asignaciones de
retiro y las asignaciones en actividad, y por Ultimo, iii}. Las disposiciones
legales que regulan la PRIMA DE ACTIVIDAD a favor del personal activo y la
PRIMA DE ACTIVIDAD como prestacion computable en las asignaciones del

personal retirado.

1.1Del régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza

PiUblica.

Conforme al articulo 217 de la Constitucion Politica, se autorizd
expresamente al Legislador para determinar el régimen prestacional de la
Policia Nacional, la cual hace parte de la Fuerza Piblica segin el articulo

216 del Estatuto Superior.

En desarrollo de esa preceptiva, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993
sefiald que el sistema integral de la seguridad social no se aplica a los

miembros de la fuerza publica.

Conforme a lo anterior, el articulo 150 numeral 19 de la Carta autorizd

expresamente al Legislador para regular de manera particular el régimen



de seguridad social a que deben acogerse dichos servidores publicos, de
lo cual se concluye que gozan de un régimen especial de prestaciones
sociales “a partir del establecimiento de unas mejores condiciones que
permitan acceder a un régimen pensional mds benéfico en tiempo, en
porcentajes o en derechos, en aras de equilibrar el desgaste fisico y
emocional sufrido durante un largo periodo de tiempo, por la prestacién
ininterumpida de una funcidn publica que envuelve un peligro

inminente".”

Por su parte, la Ley 4° de 19928 dispuso que le corresponde al Gobierno
Nacional fijar el régimen salarial y prestacional de dicho personal,

respelando la nivelacién _que debe existir_entre la remuneracion del

persondl activo y el retirado de la Fuerza Piblica dentro de un respectivo

grupo, para lo cual, los Decretos que se profieran en uso de dicha
competencia, no deben conducir a resultados diferenciales en el quantum
de los salarios con respecto a las asignaciones de refiro de ese personal.
Por ejemplo, no debe existir diferencia entre los oficiales en servicio activo

de los oficiales retirados.

Dentro de las disposiciones de la precitada Ley 4° de 1992, se destacan por

su relevancia para la solucién del caso concreto, |as siguientes:

“Arficulo 1°. El Gobierno Nacional, con sujecién a las
normas, criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijard el
regimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional,
cualquiera que sea su sector, denominacién o régimen
juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial,
el Ministerio PUblico, la Fiscalia General de la Nacidn, la
Organizacién Electoral y la Contraloriac General de la
Republica;

c) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica.” <Negrilla fuera de

texto>

7 Corte Constitucional Sentencia C-432 de 2004
8 Articulo 13



“Articulo 2°. La fijacién del régimen salarial y prestacional de
los servidores enumerados en el articulo anterior, el
Gobierno Nacional tendrd en cuenta los siguientes objetivos
y criferios:

aj El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del
Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales. En ningln caso se podrdn desmejorar sus
salarios y prestaciones sociales.” <Negrilla fuera de texto>

“Articulo 4°. Con base en los criterios y objetivos contenidos
en el articulo 2°. el Gobierno Nacional, denlro—de—les
primeros—diez—dias—del—mes—de—enero de cada ano,
modificard el sistema salarial correspondienfe  a  los
empleados enumerados en el articulo 1° literal a), b) y d).
aumentando suUs remuneraciones.” ><Articulo
CONDICIONALMENTE  EXEQUIBLE;  apartes  tachados
INEXEQUIBLES> <Negrilla fuera de texto>

“Articulo 10° Todo régimen salarial o prestacional que se
establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en
la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno
Nacional en desarrollo de la misma, carecerd de todo
efecto y no creard derechos adquiridos.” <Negrilla fuera de
texto>

“Articulo 13°. En desarrollo de la presente Ley el Gobierno
Nacional establecerd una escala gradual porcentual para
nivelar la remuneracién del personal activo y retirado de Ia
Fuerza Publica de conformidad con los principios
establecidos en el articulo 2°. PARAGRAFO. La nivelacion de
que trata el presente artficulo debe producirse en las
vigencias fiscales de 1993 a 1996.” <Negrilla fuera de texto>

De lo anterior, se tiene que corresponde al Gobierno Nacional:

1. Fijar el régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza
PUblica con sujecién a la ley marco dictada por el Congreso sobre la

materia.

2. Aumentar las remuneraciones de los miembros de la Fuerza Publica

conforme a los criterios y objetivos senalados en la Ley 4°. de 1992.
3. Establecer una escala gradual porcentual para nivelar la
remuneracion del personal activo y retirado de la Fuerza Publica
conforme a los criterios y objetivos sefalados en la ley 4°. de 1992,
4. Velar por que los salarios y prestaciones sociales de los miembros de

la Fuerza PUblica no sufran una desmejora.



En consecuencia, cualquier acto que contravenga éstas directrices

carecerd de todo efecto.
El Régimen especial del personal de la FUERZA PUBLICA, estd contenido,
entre ofras, en las siguientes disposiciones relevantes frente a cada grupo

de sus miembros:

El Decreto 1213 de 1990 consagra el Estatuto del personal de Agentes de la

Policia Nacional, el Decreto 1211 de 1990 el Estatuto del Personal de

Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, el Decreto 1212 de 1990, el
Estatuto del Personal y suboficiales de la Policia Nacional, el Decreto 1214
de 1990 que reformé el estatuto y el régimen de prestacional civil del

Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, el Decreto 2070 de 2003 que

reformo el régimen pensional propio de las Fuerzas Militares que declard
inexequible la Corte Constitucional en Sentencia C-432 de 2004, M.P
RODRIGO ESCOBAR GIL.

Asi mismo, las siguientes disposiciones que se aplican a todos los miembros
de la FUERZA PUBLICA: la Ley 923 de 2004 que sefialé las “normas, objetivos
y criterios que deberd observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
pUblica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,

literal e) de la Constitucién Politica”, el Decreto 4433 de 2004, por medio

del cual se fij¢ “el régimen pensional y de asignacién de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica” cuya aplicacién persigue el actor, el

Decreto 1515 de 2007 por medio del cual se fijaron “los sueldos bdsicos

para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares;
Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, y Empleados Publicos del Ministerio de
Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; se establecen
bonificaciones para Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes Yy
Soldados, se modifican las comisiones y se dictas ofras disposiciones en
materia salarial”, y el Decreto 2863 de 2007, por medio del cual se modificd

parcialmente el Decreto 1515 de 2007 y se dictaron otras disposiciones.
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1.2 El principio de oscilacién entre las asignaciones de refiro y las

asignaciones en actividad.

La asignacién de refiro se considera como modalidad de prestacion social

que “se asimila a pensién de vejez"’.

El principio de OSCILACION fraténdose de OFICIALES DE LAS FUERZAS
MILITARES, en concretfo del Ejército Nacional se ha venido consagrando

asi:

E| DECRETO 1211 DE 1990 “... ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACION
DE RETIRO Y PENSION. Las asignaciones de retiro y las pensiones de que
trata el presente Decreto se liguidardn tomando _en cuenta las variaciones
que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de aclividad para

cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el arliculo 158 de este

Decreto. En ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales O sUS beneficiarios, no podrén acogerse d
normas que regulen ajustes prestacionales en ofros sectores de la
administracién publica, a menos gue asi lo disponga expresamente la ley. "

(subrayado y negrilla fuera del texto)

Esta disposicion, consagré el principio de oscilacion que se traduce en que,
la asignacion de retiro y las “pensiones” de los miembros de la fuerza
publica se liquidan teniendo en cuenta las variaciones que en todo tiempo
se introduzcan a las asignaciones del personal en servicio activo, con la
finalidad de que las mismas maniengan una equivalencia que
salvaguarde el principio de igualdad y de manera que todo aquello que
beneficie la asignacion del respectivo personal en actividad, beneficie la

asignacion del personal en retiro.

Asi las cosas, habiéndose precisado que al Estado le asiste el deber de

aumentar las remuneraciones conforme a los criterios Y objetivos sefialados

9 Corte Constitucional Sentencia C — 432 de 2004
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en la Ley 4° de 1992, debe entenderse que ese aumento se debe efectuar
no solo en los salarios de los miembros activos sino también en igualdad en

las asignaciones de retiro.

Ademds, esa misma Ley marco, consagra que en ningdn caso se podrdn
desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los servidores del Estado,
dentro de los cuales se encuentran, el personal de la fuerza publica y entre

ellos, el personal que goza de asignacion de retiro.

Por su parte, en la Ley 923 de diciembre 30 de 2004, se sefalaron las
normas, objetivos y criterios que deberd observar el Gobiermo Nacional
para la fijacién del régimen pensional y de asignacion de retiro de los

miembros de la Fuerza PUblica conforme al articulo 150, numeral 19, literal

e), precisando en su articulo 2 que para la fijacidn de ese régimen el
Gobierno debe tener en cuenta los principios de “eficiencia, universalidad,
igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y
solidaridad”. Como elementos minimos del marco pensional y de la

asighacién de retiro, incluyd en el arliculo 3 numeral 3.13 el principio de

OSCILACION en los siguientes términos: “El incremento de las asignaciones

de refiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serd el mismo

porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la

Fuerza Publica en servicio activo”.

Por su parte, el Decreto 4433 de diciembre 31 de 2004 que fij6 el régimen

pensional y de asignaciéon de retiro de los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y
Agentes de la Policia Nacional, alumnos de las escuelas de formacién de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y a los Soldados de las Fuerzas
Militares, dispuso en sus articulos 2 y 3 la Garantia de los Derechos
Adquiridos y reiteré los principios sefialados en la Ley de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad
y solidaridad”. En el fitulo V —denominado DISPOSICIONES VARIAS, articulo
42 consagré el principio de OSCILACION en los siguientes términos: “Las
asignaciones de refiro y las pensiones contempladas en el presente

decreto, se incrementardn en el mismo porcentaje en que se aumenten las

12
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asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las
asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores al salario minimo legal
mensual vigente. El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios
no podrdn acogerse a normas que regulen ajusten en ofros sectores de la

administracién publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley”

Por Ultimo, el Decreto 2863 del 27 de julio de 2007 que modific el Decreto

1515 de 2007 y se dictan otras disposiciones, consagré en su articulo 4 el
PRINCIPIO DE OSCILACION asi:

“En virtud del principio de oscilacién de la asignaciéon de retiro y
pensién dispuesto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, los
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
con asignacion de retiro o pensién de invalidez o a sus beneficiarios y
a los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes de los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de Ia Policia Nacional obtenida
antes del 1 de julio de 2007, tendrdn derecho a que se les ajuste en
el mismo porcentaje en que se haya ajustado el del activo
correspondiente, por razén del incremento de que frata el articulo 2
del presente decreto que modifica el articulo 32 del Decreto 1515 de
200770.

Pardagrafo: No le serd aplicable este articulo al personal que por
decision judicial se hubiere acogido al Régimen General de
Pensiones.”
Entendido el principio de OSCILACION resta estudiar el Ultimo tema
propuesto para establecer si la asignacién de retfiro de que es beneficiario
el demandante, se ha liquidado teniendo en cuenta las variaciones que

han sufrido las asignaciones del personal en servicio activo.

3.2Disposiciones legales que regulan la PRIMA DE ACTIVIDAD a favor del
personal _activo_y la PRIMA DE ACTIVIDAD como prestacion

computable en las asignaciones del personal retirado.

Partiendo de la diferencia que existe entre PRIMA DE ACTIVIDAD, como

parfida que sirve para liquidar las prestaciones sociales unitarias y

10 Esta disposicién legal consagré el aumento de la prima de actividad del personal civil del
Ministerio de Defensa y Policia Nacional regulado por el Decreto 1214 de 1990, en los siguientes
términos: “La prima de actividad de que trata el Articulo 38 del Decreto Ley 1214 de 1990, serd del
treinta y tres por ciento {33%) del sueldo bd&sico mensual.
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peridédicas del personal de la Fuerza PUblica que se retire a partir de una
determinada fecha y la PRIMA DE ACTIVIDAD como Prestacion Social a
favor del personal en servicio activo, se procede a citar las disposiciones
legales que las han tratado desde el momento en que se reconocid la

asignacién de retiro que se estudia.

Sobre esta doble condicién, se tiene que en el Decreto 613 de 1977 que
regia para la fecha en que se reconocié la asignacién de retiro del
Sargento Segundo ® Rodolfo Cuadro Lambis, se contemplaron como
partidas computables para dicha prestacidén, entre otras, la prima de
actividad en un porcentaje del 15%, la cual fue posteriormente
aumentada a un 25% en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 141 del
Decreto 1212 de 1990.

El Decreto 1212 de 1990, en su articulo 68 fijé en un 33% del sueldo bdsico,

la prima de actividad a favor de los Oficiales y Suboficiales de la Policia

Nacional, en servicio activo. Ademds dispuso:

“ARTICULO 141. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Oficiales y
Suboficiales que se retiren o sean retirados del servicio activo a partir
de la vigencia del presente Decreto, para efectos de asignacion de
retiro, pensidén y demas prestaciones sociales, la prima de actividad
se les computard de la siguiente forma:

a. Para Oficiales y Suboficiales con menos de quince (15] ahos de
servicio, el guince por ciento (15%) del sueldo bdsico.

b. Para Oficiales y Suboficigles con quince (15) o mds anos _de
servicio, pero menos de veinte (20), el veinte por ciento (20%) del
sueldo bdsico.

c. Para Oficiales y Suboficiales con veinte (20)] o mas qgfios de
servicio, pero menos de veinticinco (25), el veinticinco por ciento
(25%) del sueldo bdsico.

d. Para Oficiales y Suboficiales con veinticinco {25) o mds anos de
servicio, pero menos de treinta (30], el treinta por ciento (30%) del
sueldo bdsico.

e. Para Oficiales_y Suboficiales con treinta (30) o mds afos de
ervicio, el treinta y tres por ciento (33%) del sueldo bdsico.”

servicio,
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Por Ultimo, en el arliculo 102 del Decreto 1213 de 1990, se contempld a

favor de los Agentes de la Policia Nacional, en goce de asignacion de

retiro o pensién, cuyo retiro o separacién haya ocurrido antes del 24 de

agosto de 1984 que se les computard la prima de actividad de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo anterior, en la forma que a continuacion se

expresa:

“ARTICULO 102. RECONOCIMIENTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional en goce de
asignacién de retiro o pensién, cuyo retiro o separacién haya
ocurrido antes del 24 de agosfo de 1984 se les computard la
prima de actividad de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
anterior, en la forma que a continuacidn se expresa:

a. En la vigencia fiscal de 1990 hasta el 18.5%.
b. En la vigencia fiscal de 1991 hasta el 22.5%.

c. En la vigencia fiscal de 1992 hasta el 33%...."

En virtud de la ley 797 de 2003, en su_articulo 17 numeral 3, el Gobierno

Nacional expidié el Decreto 2070 de 2003, el cual reformo el régimen

pensional y de Asignacién de Retiro de los miembros de la Fuerza Piblica
disponiendo en su arliculo 23 como_ partida computable para la
asignacién de retiro  del PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL, la prima de
actividad y en su articulo 24 se refirid a su liquidacion para efectos de la
ASIGNACION DE RETIRO:

“...Asignacién de retiro para el personal de Oficiales, Suboficiales
y Agentes de la Policia Nacional en actividad. Los Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional en servicio activo
que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto,
sean relirados después de dieciocho (18) afnos de servicio, por
llamamiento a cdlificar servicios, por disminucién de Ila
capacidad psicofisica, o por voluntad del Gobierno o de la
Direccién General de la Policia Nacional segun corresponda, y los
que se refiren o sean retirados o sean separados en forma
absoluta con mds de veinte (20) anos de servicio, tendrdan
derecho a partir de la fecha en que terminen los fres (3)meses de
alta, a que por la Caja de Sueldos de Refiro de la Policia
Nacional, se les pague una asignacion mensual de retiro, asi:

24.1 El sesenta y dos por ciento (62%) del monto de las partidas
computables a que se refiere el articulo 23 del presente decreto,
por los primeros dieciocho (18) anos de servicio.




24.2 El porcentagje indicado en el numeral anterior, se adicionard
en un cuatro por ciento (4%) por cada ano que exceda de los
dieciocho (18) hasta los veinticuatro (24) anos, sin sobrepasar el
ochenta y cinco por ciento (85%).

24.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el
numeral anterior se adicionard en un dos por ciento (2%} por
cada ano, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por
ciento (95%) de las partidas computables.

Paragrafo 1°. Los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional que hubieren ingresado al escalafén antes del 29 de
julio de 1988, que sean refirados por llamamiento a cdalificar
servicios, por disminucion de la capacidad psicofisica, o por
voluntad del Gobierno o de la Direccidén General de |la Policia
Nacional, segin corresponda, tendrdn derecho a partir de la
fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague
una asignacién mensual de retiro, asi:

El cincuenta por ciento (50%) del monto de las parfidas
computables a que s e refiere el articulo 23 del presente decreto,
por los quince (15) primeros anos de servicio, y un cuatro por
ciento (4%) mdas por cada ano que exceda de los quince (15)
hasta los veinte (20) anos, sin sobrepasar el setenta por ciento
(70%). A partir de los veinte (20) ainos de servicio la asignacion de
retiro se adicionard en un cuatro por ciento (4%) por cada ano
que exceda de los veinte (20) primeros hasta los veinticuatro (24)
anos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el
inciso anterior se incrementard en un dos por ciento (2%) por
cada ano adicional a los primeros veinticuatro (24) anos, sin que
el total sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%) de las
partidas computables.

Paragrafo 2° Los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional retirados antes del 17 de diciembre de 1968, con treinta
(30) anos o mds de servicio, confinuardn percibiendo la
asignacién de refiro reajustada al noventa y cinco por ciento
(95%) de las partidas que se incluyeron en cada caso para la
respectiva asignacién.” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

En el mismo sentido y en desarrollo de la Ley 923 de 2004, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 4433 de 2.004 que fij6 el Régimen Pensional y
de Asignacién de Retiro de todos los miembros de la Fuerza Publica,
disponiendo en su articulo 23 como partida computable para la asignacién
de retiro del PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL, la prima de actividad y

en su arliculo 24 se refirié a su liquidacion para efectos de la ASIGNACION

DE RETIRO:
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“... Asignacion de retiro para el personal de Oficiales, Suboficiales
y Agentes de la Policia Nacional en actividad. Los Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional en servicio activo
que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, sean
retirados después de dieciocho (18) aiios de servicio, por
llamamiento a calificar servicios, por disminucidn de la
capacidad psicofisica, o por voluntad del Gobierno o de la
Direccién General de la Policia Nacional segun corresponda, y los
que se retiren o sean retirados o sean separados en forma
absoluta con mds de veinte (20) anos de servicio, tendrdn
derecho a partir de la fecha en que terminen los fres (3) meses de
alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, se les pague una asignacion mensual de refiro, asi:

24.1 El sesenta y dos por ciento (62%) del monto de las partidas
computables a que se refiere el arficulo 23 del presente Decreto,
por los primeros dieciocho (18) anos de servicio.

24.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior se adicionard
en un cuatro por ciento (4%) por cada afno que exceda de los
dieciocho (18] hasta los veinticuatro (24) anos, sin sobrepasar el
ochenta y cinco por ciento (85%).

24.3 A su vez, el ochenta y cinco por cienfo (85%) de que trata el
numeral anterior se adicionard en un dos por ciento (2%) por
cada ano, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por
ciento (95%) de las partidas computables.

Paragrafo 1°. Los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional que a la fecha de enfrada en vigencia del presente
decrelo, tuvieren quince (15) o mds anos de servicio, que sean
retirados por llamamiento a cdlificar servicios, por disminucién de
la capacidad psicofisica, o por voluntad del Gobierno o de la
Direccién General de la Policia Nacional, segun corresponda,
tendrdn derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3)
meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, se les pague una asignaciéon mensual de refiro,
asi:

El cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas
computables a que se refiere el arficulo 23 del presente decreto,
por los quince (15) primeros afos de servicio, y un cuatro por
ciento (4%) mds por cada aho que exceda de los quince (15)
hasta los veinticuatro (24) anos, sin sobrepasar el ochenta y cinco
por ciento (85%).

A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el
inciso anterior se incrementard en un dos por ciento (2%) por
cada afio adicional a los primeros veinticuatro (24) anos, sin que
el total sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%) de las
partidas computables.

Pardgrafo 2°. Los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional retirados antes del 17 de diciembre de 1968, con treinta
(30) afos o mds de servicio, continuardn percibiendo Ila
asignacién de retiro regjustada al noventa y cinco por ciento
(95%) de las partidas que se incluyeron en cada caso para la
respectiva asignacion.
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Las dos normas anteriores no dispusieron incremento en la PRIMA DE
ACTIVIDAD para el personal en servicio activo, lo que se vino a modificar
con el Decreto 2863 del 27 de julio de 2007 que ordend su incremento en
un cincuenta por ciento (50%) a favor de los miembros de la Fuerza
PUblica. En efecto, en su articulo 2 dispuso modificar el articulo 32 del

Decreto 1515 de 2007 en los siguientes términos:

“Incrementar en un cincuenta por ciento (50%) a partir del 1 de
julio de 2007, el porcentaje de la prima de actividad de que
tratan los articulos 84 del Decreto Ley 1211 de 19901, 68 del
Decreto Ley 1212 de 19902y 38 del Decreto Ley 1214 de 199013,

Para el cémputo de esta prima en las prestaciones sociales,
diferentes a la asignaciéon de retiro o pension, de que tratan los
articulos 159 del Decreto Ley 1211 de 1990 y 141 del Decreto Ley
1212 de 1990, se ajustard el porcentaje a que se fenga derecho
segun el tiempo de servicio en el cincuenta por ciento (50%).

Ademds, como se recordard cuando se estudid el principio de
OSCILACION, este Decreto en su articulo 4 dispuso a favor de las

asignaciones de retiro lo siguiente:

Articulo 4. En virtud del principio de Oscilacion de la asignacion
de refiro y pension dispuesto en el articulo 42 del Decreto 4433
de 2004, los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional con asignacion de retiro o pensién de
invalidez o a sus beneficiarios y a los beneficiarios de la pension
de sobrevivientes de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional obtenida antes del 1 de julio de
2007, tendrdn derecho a que se les aqjuste en el mismo
porcentaje en que se haya ajustado el del activo
correspondiente, por razén del incremento de que trata el
articulo 2 del presente decreto que modifica el articulo 32 del
Decreto 1515 de 2007.

I Debe tenerse en cuenta que este Decreto rige para el personal de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares. El articulo 84 dispuso: “Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio
activo, tendrdn derecho a una prima mensual de actividad que serd equivalente al treinta y fres por
ciento (33%) del respectivo sueldo bdsico”.

12 Este Decreto rige para el personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional. El articulo 68
consagré: * Los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional en servicio activo, tendran derecho a
una prima mensual de actividad, que serd equivalente al treinta y tres por ciento (33%) del
respectivo sueldo bdsico”.

13Este Decreto constituye el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.
Consagré en el articulo 38: “Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Naciondal, tienen derecho a una prima de actividad del veinte por ciento (20%) del sueldo bésico
mensual, mientras permanezcan en el desemperfio de sus funciones.”



El anterior estatuto no contempla la aplicacién del aumento al 50% de la

prima de actividad, para los Agentes de la Policia Nacional.

3. El caso concreto.

3.1 Hechos relevantes probados.

3.1.1

3.1.1

El sefior RODOLFO CUADRO LAMBIS prestd sus servicios a la Policia
Nacional como Suboficial, acumulando un tiempo total de servicios
de 22 anos, 7 mes y 16 dias, hasta el dia 23 de octubre de 1981;
razén por la cual le fue reconocida asignacién de retiro mediante
Resolucidén No. 4938 del 9 de octubre de 1981 (Folios 9-10)

De acuerdo con la copia de la Resolucidn 4938 de 1981, obrante a
folios del 9 y 10 del expediente, por medio de la cual se le reconocié
al actor la asignacién de retiro, le fueron aplicadas las reglas
contenidas en el Decreto 613 de 1977, teniéndole en cuenta las

siguientes partidas y porcentajes:

Sueldo bdsico del grado

Prima de Antigledad 22%
Subsidio Familiar 43%

Prima de Actividad del 15%
Prima académica y/o gastos R,
1/12 Prima de Navidad.

Segun se evidencia a partir del desprendible de pago obrante a folio
11 del expediente al actor se le cancela desde el 1 de diciembre de

2011, la prima de actividad en un porcentaje del 37.50%.

En fecha 4 de mayo de 2011, el hoy demandante solicité a CASUR i)
reconocer y liquidar la prima de actividad con el 49.5% del sueldo
bdsico, a partir del 1 de julio de 2007, conforme lo establecen los
decretos 2863 de 2007, 673 de 2008, 737 de 2009, 1530 de 2010y 1050

de 2011, ii)pagar lo dejado de percibir por concepto de la no
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aplicacion de dicho reajuste con su indexacion hasta la inclusidén en

nédmina.

3.1.4 A través de oficio No. 5298/GAG-SDP de 18 de agosto de 2011
CASUR respondié dicha solicitud manifestando que revisado el
expediente administrativo se constatdé que al peficionario se le
reconocid asignaciéon de retiro incluyendo el 25% de la prima de
actividad de acuerdo con las normas vigentes al momento del retiro
del servicio, que los Decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004 no resultan
aplicables a su situacidon por haber empezado a regir después de la
fecha de retiro, que en cumplimiento del Decreto 2863 de 27 de julio
de 2007 se religuidd el porcentaje de la prima a suboficiales y
oficiales de la policia nacional habiéndose incrementado en un 50%
la prestacién quedando la del hoy actor en 37.5% con retroactividad
a 1 de julio de 2007 y que por tanto no era viable acceder a la

peticién de reqgjuste.

3.2_Valoracién de los hechos probados de cara al marco juridico

Aplicando el marco juridico a los hechos que resultaron probados, Ia Sala
considera que la sentencia de primera instancia debe ser confirmada,
porque contrario a lo sostenido por el recurrente, respeta el ordenamiento
Constitucional y legal y hace un andlisis pertinente respecto de las normas

que resultan aplicables al caso concreto.

Considera la Sala que, no le asiste razén al demandante, serior RODOLFO
CUADRO LAMBIS, cuando pretende que la asignacién de retiro de la cual
es beneficiario le sea reajustada incrementando la prima de actividad de
un porcentaje del 37.5% al 49.5%, con el argumento que se vulnerarian
principios del derecho laboral constitucional como los de favorabilidad y

oscilacién que rigen las pensiones de los miembros de la fuerza publica.

Lo anterior, porque conforme se senalé en el marco juridico no se pueden
confundir los porcentajes y partidas computables para liquidar los sueldos

del personal en servicio activo, con las partidas que la ley ha previsto para
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las asignaciones de retiro en una determinada época y en vigencia de

una norma especifica.

Es asi como, atendiendo a que prestd sus servicios a la Policia Nacional por
un periodo de 22 anos, 07 meses y 16 dias'4, le corresponde de acuerdo
con el literal ¢ del articulo 141 del Decreto 1212 de 1990, el reconocimiento
de la prima de actividad en un porcentaje del 25%, resultando gjustado a
la Ley, que con la entrada en vigencia del Decreto 2863 de 2007, ese 25%

se haya incrementado en un 50%.

Lo anterior, porque vale la pena recordar que, con el anterior Decreto se
ordend el incremento de la prima de actividad en un 50% del sueldo
bdasico a favor de los miembros de la fuerza publica en actividad e
incluyendo a quienes se les hubiere reconocido asignacién de retiro con
antelacién al 1 de julio de 2007, en aras de respetar precisamente el

principio de oscilacion.

Por lo precedente, el porcentaje del 25% que se le venia pagando al
demandante debia incrementarse en un 12.5%, es decir el 50%, quedando
en total un porcentaje del 37.5%, que es el que el actor solicita sin razdn, se

incremente al 49.5%.

Acorde con lo anterior debe recalcar la Sala que existe una marcada
diferencia entre la prima de actividad como partida que sirve para liguidar
las prestaciones sociales unitarias y periédicas del personal de la Fuerza
PUblica que se retire a partir de una determinada fecha y la prima de

actividad como prestacion social a favor del personal en servicio activo.

Lo anterior, se refleja en el hecho de que para el personal en servicio
activo la prima de actividad de acuerdo al Decreto 1211 de 1990 serd de
un 33%, el cual, con la modificacién hecha por el Decreto 2863 de 2007
que la aumenté en un 50%, es decir un 16.5%, quedd en un 49.5% que fue

lo que ratificd el Decreto 737 de 2009.

14 Folio 9
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Contrario a lo precedente, para el personal en retiro, el porcentaje de la
prima de actividad se liquida dependiendo del tiempo total de servicio
prestado para la Policia Nacional, como o consagrd el Decreto 1212 de
1990.

Por todo lo expuesto, esta Sala considera que el acto acusado no es
susceptible de ser anulado pues la decisibn negativa que contiene, en
relacién con la peticién elevada por el demandante, resulta ajustada a
derecho; por tanto, las pretensiones del accionante no estdn llamadas a
prosperar, debiendo confirmarse la sentencia proferida por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena el doce (12) de

septiembre de dos mil trece (2013).

5. Costas.

El arficulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo senala, que "Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en
costas, cuya liguidacién y ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo

de Procedimiento Civil".

A su turno, el articulo 392 del Cédigo de Procedimiento Civil sefala que se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le

resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion que haya propuesto.

Por otro lado se dispone que, en la sentencia de segundo grado que
confirme en todas sus partes la del inferior, se condenard al recurrente en
las costas de la segunda instancia.

Consecuente con lo anterior, habiéndose resuelto desfavorablemente el
recurso de apelaciéon interpuesto por la parte demandante, se encuentra
procedente la condena en costas en su moddalidad de gastos del proceso
a favor de la parte demandada, condena que deberad ser liquidada por la

Secretaria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 393 del C.P. C.
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Ahora bien, resulta del caso enfrar a pronunciarse sobre las agencias en
derecho, sin embargo se advierte que en el presente asunto la entidad
accionada, pese a encontrarse debidamente notificada de la existencia
del presente diligenciamiento, no ejercid su derecho de defensa, ni otorgd
mandato judicial a profesional del derecho para que defendiera sus
intereses, por lo que teniendo en cuenta que las agencias en derecho
corresponden a la porcién de las costas imputables a los gastos de
defensa judicial de la parte victoriosals, la Sala dispone no reconocer este
rubro'é, toda vez que al no existir ninguna actuacion de la entidad
accionada tendiente a la defensa de sus intereses, no se dan los supuestos
previstos por la norma, para la ocurrencia de estas que ameriten su

reconocimiento.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

15 Consejo Superior de la Judicatura, acuerdo No. 18887 de 2003. “Por el cual se
establecen las tarifas de agencias en derecho”. ARTICULO SEGUNDO.- Concepto. Se
entiende por agencias en derecho la porcién de las costas imputables a los gastos de
defensa judicial de la parte victoriosa, a cargo de quien pierda el proceso, el incidente o
trdmite especial por él promovido, y de quien se le resuelva desfavorablemente el recurso
de apelacién, casaciéon, revisidn o anulacién que haya propuesto, y en los casos
especiales previstos en los cédigos de procedimiento.

16Corte Suprema de Justicia, Auto de 24 de junio de 2004, exp. 7843 senald: “(...)
ciertamente, la regla que al efecto establece la norma es la de que la liquidacion de
costas ha de contener un rubro en que se incluyan ‘las agencias en derecho que fije el
magistrado ponente o el juez, aunque se litigue sin apoderado’, cifra que, en ese orden
de ideas, habrd de consultar en todo caso la “naturaleza, calidad y duracién de la
gestion adelantada por el apoderado o la parte que litigd personalmente’; desde luego,
si la disposicién habla de tres factores por lo menos a evaluar en relacién con dicha
gestion, es porque para su mensura requiérese en forma insoslayable que la parte haya
actuado, bien acudiendo a un procurador judicial ora haciéndolo de manera personal.
“Mas, sdbese también que en la tasacion de agencias, segun lo ha dicho repetidamente
la Corte, debe calcularse el componente que alude a la ‘carga de vigilancia' que recae
sobre la parte beneficiada con la condena (Autos de 7 de noviembre de 1987, exp. 76, 19
de noviembre de 1997, 25 de agosfo de 1998, exp. 4724 y 27 de septiembre de 1999, exp.
5180, entre otros); carga que, justamente, fue la que en el caso sub-examen fovose en la
mira a efectos de fijar agencias a favor del actor. Pero ocurre que, como lo argumenta la
objecién, en el evento ésta no pudo darse en cuanto concierne al demandante, si es que
al perder su minoria de edad no constituyé apoderado judicial ni realizé ningdn intento
por intervenir de manera personal en el trdmite del recurso exfraordinario.

“Por supuesto, la consecuencia obvia de ello es que no procede la inclusidn de la suma
fustigada en la liquidacién de costas por el mentado concepto, razén por la que, es
sencillo deducirlo, la impugnacién contra dicho acto de la secretaria debe abrirse paso”.
Esta tesis, de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION CIVIL, se repite en el
auto de fecha veintidds (22) de febrero de dos mil doce (2012), dictado dentro del
expediente 11001-0203-000-2011-02466-00, MP. Ruth Marina Diaz Rueda.
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FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Octavo Oral
Administrativo del Circuito de Cartagena el dia doce (12) de septiembre

de dos mil trece (2013).

SEGUNDO: Condenar a la demandante al pago de costas procesales en
segunda instancia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente providencia, para cuya liquidacion se deberd observar 1o

dispuesto en los articulos 392 y 393 del Cédigo de Procedimiento Civil.

. TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente

al Juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y

aprobado en sesién de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

' AW 3 M,ll;u: \//\

HIRINA MEZA RHENALS

JOSE FERNANDEZ OSORIO
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