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Cartagena de Indias D.T. y C., cuatro (04) de abril de dos mil catorce (2014),
en la fecha se deja constancia, en el asunto de la referencia, de que la
desfijacién del Edicto 009 de oralidad, publicado el dia de hoy, se realizard
en fecha martes 08 de abril de 2014, y no en la fecha referida en el texto del
edicto publicado.
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SALA DE DECISION ORALIDAD
Cartaogena de Indias D. T. y C., veinficinco (25) de marzo de dos mil catorce (2014)

Magistrado ponente: JOSE FERNANDEZ OSORIO
Referencia : Clase de proceso: Observaciones
Actor: Gobernador de Bolivar
Demandado: Acuerdo No. 009 de 29 de octubre de 2012
- Municipio de Barranco de Loba
Radicado: 13-001-23-33-000-2013-00798-00

Procede la Sala a resolver las observaciones formuladas por la Gobernacion
del Departamento de Bolivar al Acuerdo No. 009 de 29 de octubre de 2012 del
Concejo Municipal de Barranco de Loba - Bolivar, por medio del cual se
autoriza al Alcalde Municipal para celebrar un convenio de garantia
complementaria con el Banco Agrario, para el apoyo a pequenos y medianos

agricultores, ganaderos y pesqueros de ese municipio.

ANTECEDENTES

El escrito de observaciones (fl. 3 - 8)

La apoderada de la Gobernaciéon de Bolivar, presentd observaciones contra el
Acuerdo No. 009 de 29 de octubre de 2012 del Concejo Municipal de Barranco
de Loba - Bolivar, “"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL
PARA CELEBRAR UN CONVENIO DE GARANTIA COMPLEMENTARIA CON EL
BANCO AGRARIO, PARA EL APOYO A PEQUENOS Y MEDIANOS AGRICULTORES,
GANADEROS Y PESQUERQOS DEL MUNICIPIO DE BARRANCO DE LOBA - BOLIVAR",
por considerarlo contrario al ordenamiento legal vigente, motivo por el cual

solicita que se declare su invalidez.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Considera que el acuerdo objeto de observaciones, es contrario al articulo 209
de la Constitucion Politica, asi como el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 que

modificd el articulo 91 literal d), numeral 5 de la Ley 136 de 1994. Sin embargo,
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en el concepto de la violacidon también hace referencia al articulo 313 numeral

3 de la Constitucion Politica como norma violada.

Como concepto de la violacidon, manifiesta que con el acuerdo objeto de

observaciones, se violan las normas referidas, por las siguientes razones:

“Estudiado el acuerdo de la referencia, al igual que los demas documentos
allegados al expediente, encontramos que el concejo municipal faculta (sic) al
alcalde municipal para que celebre un convenio de garantia complementaria
con el Banco Agrario para el apoyo a pequenos y medianos agricultores,
ganaderos y pesqueros del municipio.

Consideramos ilegal el acuerdo por las siguientes razones: la Ley 1551 de 2012, y
al (sic) articulo 313 de la Constitucion Politica que en el numeral 3° preceptua
que corresponde a los concejos municipales autorizar al alcalde para celebrar
contratos y ejercer protempore precisas funciones de las que corresponden al
Concejo.

En este mismo orden de ideas el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 que modificod
el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 establece que es funcion del concejo
municipal ‘Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar sefialando [os
casos en que requiere autorizacién previa del concejo’

Continuando con el andlisis juridico del fema, encontramos que en el paragrafo
4 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 establece que el concejo municipal
debe decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes
CQasos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Engjenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enagjenacién de activos, acciones y cuotas parfes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley.

Con fundamento en las normas citadas de conformidad con el Literal D),
numeral 5 del arficulo 29 que modifico el arficulo 91 de la Ley 136 de 1994, es
funcion del alcalde ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios
municipales de acuerdo con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables, lo cual es la regla
general y los casos en que debe hacerlo previamente y que son una excepcion
son los casos de que trata el pardgrafo cuarto del articulo 18 de la Ley 1551 de
2012, vy que constituye la excepcion al asunto de las autorizaciones que el
concejo debe hacer al alcalde municipal y se constituye finalmente en una
violacidn al articulo 209 superior, toda vez que se convierte en un paso que hace
dificil el normal desarrollo de la Administracion Municipal.
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Nos encontramos entonces, ante una clara violacién de las disposiciones legales
y constitucionales vigentes, debiendo por tanto el Tribunal Administrafivo de
Bolivar declarar la invalidez del mismo (...}".

LA ACTUACION SURTIDA

Mediante auto de 31 de enero de 2014 (fl. 42), se admitieron las observaciones
de la referencia, ordenando dar el framite correspondiente a Ia misma,
notificando personalmente al Agente del Ministerio PUblico y la fijacion en lista

por el término de diez (10) dias.

El proceso fue fijado en lista, entre el 17 y 28 de febrero de 2014 (fl. 46). Vencido
el término anterior, el expediente entré al despacho para dictar sentencia, el 5

de marzo de 2014 (fl. 57).

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio PUblico no conceptud.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Es competente este Tribunal para resolver en Unica instancia el asunto de la
referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 151 de
lo Ley 1437 de 2011, por tratarse de observaciones formuladas por el

Gobernador del Departamento de Bolivar acerca de la constitucionalidad de

un Acuerdo Municipal.
2. Temporalidad de las observaciones

El articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el Codigo de

Régimen Municipal, preceptua:

“ARTICULO 119. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucidn, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Confencioso
Administrativo para que éste decida sobre su validez”.

V6



R

REPUBLICA DE COLOMBIA

-

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Observaciones 000-2013-00798-00

Acuerdo No. 009 de 29 de octubre de 2012 - Municipio de Barranco de Loba, Bolivar

Pagina 4

Conforme a la norma anfterior, se tiene que el Gobernador cuenta con veinte
(20) dias siguientes a la fecha en la cual recibe en su despacho el acuerdo

objeto de observaciones, para remitirlo al Tribunal competente.

En el caso objeto de estudio, a folic ? del expediente aparece constancia de
recibido del acuerdo objeto de observaciones en la Gobernaciéon de Bolivar, el
19 de noviembre de 2013, siendo presentado el escrito, el 13 de diciembre de
2013 (fl. 1), es decir, dentro del término de veinte (20) dias que consagra la

norma antes citada.

3. Problema Juridico

De lo consignado en los antecedentes, debe establecer la Sala si hay lugar a
declarar la invalidez del Acuerdo N° 009 de 29 de octubre de 2012 del Concejo
Municipal de Barranco de Loba - Bolivar, por violar los articulos 209 y 303 numeral
3 de la Constitucion Politica; 18 y 29 de la Ley 1551 de 2012 que modificod el
articulo 91 literal d), numeral 5 de la Ley 136 de 1994.

4. Lo probado en el proceso.

En autos, figura copia del Acuerdo No. 009 de 29 de octubre de 2012, "POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CELEBRAR UN CONVENIO
DE GARANTIA COMPLEMENTARIA CON EL BANCO AGRARIO, PARA EL APOYO A
PEQUENOS Y MEDIANOS AGRICULTORES, GANADEROS Y PESQUERQOS DEL MUNICIPIO DE

BARRANCO DE LOBA - BOLIVAR". [FI. 14 -15).

lgualmente, aparece acreditado que el citado acuerdo fue sancionado por el

Alcalde Municipal de Barranco de Loba el dia 20 de noviembre de 2013 (fl. 10).

5. El acuerdo cuestionado y el control de su validez

Revisado el texto del Acuerdo objeto de observaciones!, se encuentra que en

él, el Concejo Municipal de Barranco de Loba, dispuso:

"ARTICULO PRIMERQ: Facultese al Seror Alcalde Municipal de Barranco de Loba -
Bolivar, de conformidad con lo establecido en el articulo 314 de la Constitucion
Politica de Colombia, para que efectie los tradmites necesarios tendientes a

TF.14-15
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celebrar un CONVENIO DE GARANTIA COMPLEMENTARIA CON EL BANCO
AGRARIO, PARA EL APOYO A PEQUENOS Y MEDIANOS AGRICULTORES,
GANADEROS Y PESQUEROS DEL MUNICIPIO DE BARRANCO DE LOBA - BOLIVAR.

ARTICULO SEGUNDO.- Se facuita al Sefor Alcalde para dar las garantias
necesarias para el perfeccionamiento de dicho convenio, que se requieran para
formalizar con la entidad bancaria que participen en el convenio.

ARTICULO TERCERO.- El Sefior Alcalde hard uso de las facultades contenidas en el
presente acuerdo hasta el Treinta y Uno (31) del mes de diciembre de 2012.

ARTICULO CUARTO.- Autorizar a la Alcalde Municipal (sic] de Barranco de Loba
Bolivar, para negociar las condiciones del convenio,

ARTICULO QUINTO.- El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias”.

6. Andlisis de las observaciones propuestas por la Gobernacién de Bolivar:

Considera el Gobernador de Bolivar que, debe declararse la invalidez del
acuerdo sometido a estudio, toda vez que, el mismo contraria el ordenamiento
legal vigente, pues es una funcion propia del alcalde, la de ordenar los gastos
y celebrar los contfratos y convenios municipales de acuerdo con el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables, cual es la regla general; mientras que el Concejo solo
puede autorizar previamente al alcalde para confratar, en los casos de que

trata el paragrafo cuarto del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

En ese senfido se tiene que, las disposiciones invocadas como violadas

establecen:
Articulo 209 de la Constitucion Politica:

“ARTICULO 209. La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que

seriale la ley.”

Por su parte el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 senala:
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“ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedard asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
[...]
d) En relacion con la Administracion Municipal:

()

5. Ordenar los gastos y celebrar los confratos y convenios municipales de acuerdo
con el plan de desarrolio econdmico, social y con el presupuesto, observando Ias
normas juridicas aplicables.

(...]"

De las normas antes franscritas se desprende que, compete al Alcalde como
administrador de los recursos e intereses municipales, celebrar contratos y
convenios, ajustdndose dicha actuacion a los planes de desarrollo econdmico,

social y al presupuesto municipal.

No obstante, tal facultad de contratacion se encuentra limitada en algunos
eventos determinados por el legislador, siendo una excepcion requerir
previamente a la celebracidon de contratos o convenios, autorizacion del

Concejo Municipal. Lo anterior, se encuentra previsto en el arficulo 18 de la Ley

1551 de 2012.

En ese sentido, se tiene que el arficulo 18 de la Ley 1551 de 20122 senala como

funcion de los concejos municipales, decidir sobre la autorizacion al Alcalde

para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de emprestitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Engjenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacioén de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.

2 Que modificé el articulo 32 de la Ley 136 de 1994.
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En el presente caso, en el articulo primero del Acuerdo No. 09 de 29 de oc’rugbre
de 2012, se autoriza al Alcalde Municipal de Barranco de Loba para que
efectie los framites necesarios, tendientes a celebrar un Convenio de Garantia
Complementaria con el Banco Agrario, para el apoyo a pequenos y medianos
agricultores, ganaderos y pesqueros de ese municipio. En el articulo segundo se
le oforgan las facultades necesarias para el perfeccionamiento de dicho
convenio, que se requieran para formalizar con la entidad bancaria que
participe en el convenio; mienfras que en el articulo tercero se establece una
limitacion temporal al alcalde para el uso de las facultades, hasta el 31 de
diciembre de 2012; y en el articulo cuarto se autoriza al alcalde para negociar

las condiciones del convenio.

En los términos senalados en los articulos primero, segundo y cuarto del acuerdo
cuestionado, para la Sala no existe vulneracidon o desconocimiento de los
principios que regulan la contratacion por parte de los Alcaldes Municipales, ya
que no se estd imponiendo ninguna limitante para que el Alcalde pueda
celebrar los convenios de garantia complementaria que considere necesarios
para apoyar a pequenos y medianos agricultores, ganaderos y pesqueros del
municipio de Barranco de Loba, razén por la cual no hay lugar a declarar la

invalidez de los mismos.

No obstante lo anterior, el Tribunal declarard la invalidez del articulo tercero del
acuerdo cuestionado, en cuanto éste si contiene una limitacion en el tiempo
gue resulta confraria a la Constitucidn y la ley, por cuanto se senala que ias
facultades contenidas en el acuerdo se ejercerdn hasta el 31 de diciembre de
2012, y como se afirmd ut supra, el ejecutivo por regla general estd facultado
para celebrar contratos para el desarrollo de los programas de o
administracién municipal y de los proyectos contemplados en el plan de

desarrollo municipal, sin limitacion temporal.

En ese sentfido, imponer una autorizacion temporal a dicha facultad contractual
si constituye una extralimitacion de las funciones del Concejo Municipal, quien
sélo podrd imponer la misma, tratdndose de las excepciones previstas en el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 y la celebracion de convenios de garantia
complementaria que considere necesario para apoyar a pequenos y medianos
agricultores, ganaderos y pesqueros del municipio de Barranco de Loba, no

encuadra en ninguno de esos casos excepcionales.
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En virtud de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando

Justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: Declarar la invalidez del articulo tercero del Acuerdo No. 009 de 29 de
octubre de 2012, expedido por el Concejo Municipal de BARRANCO DE LOBA, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia, que
establece: "ARTICULO TERCERQO.- EI Serior Alcalde hard uso de las facultades

contenidas en el presente acuerdo hasta el Treinta y Uno (31) del mes de

diciembre de 2012".

SEGUNDO: Declarar la validez de los demdas articulos del Acuerdo No. 009 de 29 de
octubre de 2012, "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
CELEBRAR UN CONVENIO DE GARANTIA COMPLEMENTARIA CON EL BANCO AGRARIO,
PARA EL APOYO A PEQUENOS Y MEDIANOS AGRICULTORES, GANADEROS Y PESQUERQOS
DEL MUNICIPIO DE BARRANCO DE LOBA - BOLIVAR", de conformidad con lo expuesto

en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: COMUNIQUESE esta determinacién al sefior Alcalde Municipal de Barranco
de Loba -Bolivar, al Presidente del Concejo Municipal de ese municipio y al

Gobernador de Bolivar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecto de esta Sentencia fue considerado y aprobado en Sala de Decision de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

JOSE FERNANDEZ OSORIO
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