TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CENTRO AVENIDA VENEZUELA EDIFICIO NACIONAL PISO 1
TELEFAX: 6642718

EDICTO N° 087

LEY 1437 DE 2011 (ORALIDAD)

CLASE DE PROCESO: OBSERVACIONES

DEMANDANTE: GOBERNACION DE BOLIVAR
DEMANDADO: ACUERDO No. 009 DE 11 DE ABRIL DE 2013
CONSEJO MUNICIPAL DE SAN JUAN NEPOMUCENO
RADICADO: 13001-23-33-000-2013-00368-00

FECHA DE PROVIDENCIA: 16/08/2013

PARA NOTIFICAR A LAS PARTES LA PROVIDENCIA ANTERIOR SE FIJA EL PRESENTE EDICTO
EN UN LUGAR PUBLICO Y VISIBLE DE ESTA SECRETARIA, POR EL TERMINO DE TRES (3)
DIAS. HOY, SEIS (06) DE SEPTIEMBRE DE\DOS MIL TRECE (2013) OCHO DE LA MANANA
(8:00AM)

JUAN CARL RIOS
SECRETARIO GENERAL

EN LA FECHA VENCE EL TERMINO DE TRES (3) DIAS QUE PERMANECIO FIJADO EL
PRESENTE EDICTO. CARTAGENA, DIEZ (10) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE (2013)
SIENDO LAS (5:00) DE LA TARDE.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer piso

Email: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Telefono: 6642718




REPUBLICA DE COLOMBIA

e
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Observacion 000-2013-00368-00
Acuerdo No. 09 de abril de 2013 - Municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar
Pégina 1

SALA DE DECISION

Cartagena de Indias D. 1.y C., dieciséis (16) de agosto de dos mil trece (2013)

Magistrado ponente: JOSE FERNANDEZ OSORIO
Referencia : Close de proceso: Observaciones
Actor: Gobernador de Bolivar
Demandado: Acuerdo No. 009 de 11 de abril de 2013 -
Municipio de San Juan Nepomuceno
Radicado: 13-001-23-33-000-2013-00368-00

Procede la Sala a resolver las observaciones formuladas por la Gobernacion del
Departamento de Bolivar al Acuerdo N° 009 de 11 de abril de 2013 del Concejo
Municipal de San Juan Nepomuceno -~ Bolivar, por medio del cual se autoriza dl
Alcalde del Municipio de San Juan Nepomuceno-Bolivar, para redlizar la cesion a fitulo
gratuito de los bienes fiscales ocupados con vivienda de inferés social, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 2y 10 de la Ley 1001 de 2005.

ANTECEDENTES

El escrito de observaciones (fl. 3-4)

La apoderada de la Gobernacién de Bolivar, presentd  observaciones contra el
Acuerdo N° 009 de 11 de dbril de 2013 del Concejo Municipal de San Juan
Nepomuceno - Bolivar, "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENQO, BOLIVAR PARA REALIZAR LA CESION A TITULO
GRATUITO DE LOS BIENES FISCALES OCUPADOS CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 2°Y 10° DE LA LEY 1001 DE 2005",
por considerarlo contrario al ordenamiento legal vigente, motivo por el cual solicita

que se declare su invalidez.
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Considera que el acuerdo objeto de observaciones, es contrario al articulo 2° de la Ley

1001 de 2005.

Como concepfo de la violacidon, manifiesta que con el acuerdo objefo de

observaciones, se viola la norma referida, por las siguientes razones:
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"Estudiado el acuerdo de la referencia, observamos que el articulo primero
establece “Avutorizar al alcalde municipal para que a nombre del municipio de
San Juan Nepomuceno........ Transfiera a fitulo gratuito mediante Resolucion
Administrativa los bienes inmuebles de propiedad del municipio que se
encuenfren ocupados o no con viviendas de Interés Social” (negrilla fuera de
fexto) lo cual viola de manera ostensible (o dispuesto en el articulo 2° de la Ley
1001 de 2005, toda vez que la Ley viabiliza la cesion gratuito (sic) solo en
fratandose de bienes ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, y no
para los ocupados con otro fin, en consecuencia deberd el Tribunal declarar la
invalidez del mismo.

Igualmente se omite el presupuesto legal de establecer que es procedente la
cesion gratuita siempre y cuando la ocupacion ilegal haya ocurido con
anterioridad al freinta (30) de noviembre de 2001, lo cual haria posible que
inmuebles ocupados con posterioridad a esa fecha pudiesen ser cedidos.

[...)"

LA ACTUACION SURTIDA

Mediante auto del 25 de junio de 2013 (fl. 31), se admitieron las observaciones de la
referencia, ordenando dar el trdmite correspondiente o la misma, notificando

personalmente al Agente del Ministerio PUblico vy la fijacion en lista por el término de

diez (10) dics.

El proceso fue fijado en lista, entre el 5y el 18 de julio de 2013. (fl. 33).

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio PUblico no conceptud.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Es competente este Tribunal para resolver en Unica instancia el asunto de la
referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 151 de la Ley
1437 de 2011, por fratarse de observaciones formuladas por el Gobernador del
Departamento de Bolivar acerca de la constitucionalidad vy legalidad de un acuerdo

municipdal.

2. Temporalidad de las observaciones
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El articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el Coddigo de Régimen

Municipal, en su artficulo 119, preceptua:

"ARTICULO 119. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, ol Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para que éste decida sobre su validez".

Conforme a la norma anterior, se fiene enfonces que el Gobernador cuenta con
veinte (20) dias siguientes a la fecha en la cual recibe en su despacho el acuerdo

objeto de observaciones, para remitirlo al Tribunal competente.

En el caso objeto de estudio, a folio 5 del expediente aparece constancia de recibido
del acuerdo objeto de observaciones en la Gobernacion de Bolivar, el 20 de mayo de
2013, siendo presentado el escrito, el 12 de junio de 2013 (fl. 1), es decir, dentro del

término de veinte (20) dias que consagra la norma antes citada.
3. Problema Juridico

De lo consignado en los antecedentes, se colige que el problema juridico a resolver se
confrae a establecer si el Acuerdo N° 009 de 11 de abril de 2013, expedido por el
Concejo Municipal de San Juan Nepomuceno —~ Bolivar, debe ser declarado invalido,

por violar el articulo 2° de la Ley 1001 de 2005.
4. Lo probado en autos

En autos, figura copia del Acuerdo No. 009 de 11 de abril de 2013, “POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO, BOLIVAR
PARA REALIZAR LA CESION A TITULO GRATUITO DE LOS BIENES FISCALES OCUPADOS CON
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 2°
Y 10° DE LA LEY 1001 DE 2005". (fls. 7-8).

lgualmente, aparece acreditado que el citado acuerdo fue sancionado por el

Alcalde Municipal de San Juan Nepomuceno. (fl. 21).
5. El acuerdo cuestionado y el control de su validez

Fl texto del Acuerdo No. 009 de 11 de abril de 2013, es el siguiente:
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"ARTICULO PRIMERQO: Autorizar al Alcalde Municipal para que a nombre del
municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar y de conformidad con los articulos
2°de Laley 1001 del 2005, LEY 9 DE 1989, Ley 137 del 1959, Decreto 540 del 1995,
Ley 388 DE 1997 fransfiera a titulo gratuito mediante Resolucion Administrativa los
bienes inmuebles de propiedad del municipio que se encuentren ocupados o

no con vivienda de Interés Social {sic)

{...)"

El resto del acuerdo obra a folios 7 v 8.

6. Andlisis de las observaciones propuestas por el Gobernador de Bolivar

6.1. Violacién del articulo 2° de la Ley 1001 de 2005

Los argumentos esgrimidos por el Gobernador de Bolivar en su escrito de
observaciones, hacen referencia a que con la expedicidon del acuerdo mencionado,
se confraria lo preceptuado en el articulo 149 de la Ley 1607 de 2012, ya que, las

cesiones de bienes fiscales que se autorizan en el acuerdo exceden las permitidas en la

ley.

El arficulo 2° de la Ley 1001 de 205, “por medio de la cual se adopfan medidas
respecto a la cartera del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma

Urbana, Inurbe, en Liquidacion, y se dictan ofras disposiciones”, en su texto dispone:

“Articulo 2°. El arficulo 14 de la Ley 708 de 2001 quedard asi:

Las entidades publicas del orden nacional cederan a titulo gratuito los terrenos
de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados
ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y cuando la ocupacion
ilegal haya ocurrido con anterioridad al treinta (30) de noviembre de 2001. La
cesion gratuita se efectuard mediante resolucidon administrativa a favor de os
ocupantes, la cual constituird titulo de dominio y una vez inscrita en la Oficina de
Instrumentos Publicos, serd plena prueba de la propiedad.

Las demds entidades puUblicas podrdn efectuar la cesién en los términos aqui
senalados.

En ningin caso procederd la cesion anterior fratdndose de bienes de uso
publico ni de bienes fiscales destinados a la salud y a la educacion. Tampoco
procederd cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o de
riesgo para la poblacién, de conformidad con las disposiciones locales sobre la
materia.

Pardgrafo. En las resoluciones administrativas a fitulo gratuito y de transferencias
de inmuebles financiados por el ICT, se constituird pafrimonio de familia
inembargable.” (Resaltado fuera de fexto)
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A su vez, el Decreto 4825 del 20 de diciembre de 2011, “por el cual se reglamentan los
arficulos 2°, 4°, 6° y 7° de la Ley 1001 de 2005y parciaimente el articulo 90 de la Ley
1151 de 2007, en materia de transferencia gratuita de bienes fiscales urbanos para el
desarrollo de programas de vivienda de interés social y se dictan otfras disposiciones”,
en su arficulo segundo, define que, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2° de la
Ley 1001 de 2005, “se entienden como bienes fiscales titulables aquellos bienes que son
propiedad de enfidades estatales pero que no son de uso publico o afectados a un
uso o servicio publico, los cuales estdn ocupados con vivienda de inferés social,
siempre y cuando dicha ocupacién ilegal haya ocurrido con anterioridad al treinta (30)
de noviembre de 2001, que no estén destinados para salud o educacién, no se
encuentfren en zonas insalubres, de riesgo o en zonas de conservacion o profeccion
ambiental y en general que no hacen parte de las dreas relacionadas en los articulos

35y 37 dela Ley 388 de 1997."

De lo anterior, se colige que, el legislador autorizd a los entidades plblicas para ceder
terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales, conservando tas condiciones y los
limites previstos en el articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, que a su vez fue reglamentado

por el Decreto 4825 de 2011.

Del texto del articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, se desprende que los Unicos bienes
fiscales que se autoriza ceder a las entidades pUblicas, son aquellos que hayan sido
ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y cuando la ocupacion

ilegal haya ocurrido con anterioridad al 30 de noviembre de 2001.

Revisado el texto del Acuerdo No. 009 de 11 de abril de 2013, se observa que, primero,
se excedio lo previsto en la ley, porgue al autorizar al Alcalde para transferir a titulo
gratuito bienes inmuebles de propiedad del Municipio de San Juan Nepomuceno se
enconfraran ocupados o no, con vivienda de interés social, se autorizé la cesion de
cualguier inmueble de propiedad del Municipio de San Juan Nepomuceno;, vy
segundo, se omiti¢ indicar el limite temporal de la ocupacion ilegal del inmueble

objeto de la cesion.

Asi las cosas, considera la Sala que le asiste razén al Gobernador de Bolivar, toda vez
que, en el Acuerdo No. 009 de 11 de abril de 2013, no se tuvieron las caracteristicas de

los bienes fiscales que el articulo 2° de la Ley 1001 de 2005 autorizd ceder a titulo

gratuito,
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En consecuencia, el cargo prosperq, y la Sala decretard la invalidez del Acuerdo No.
009 de 11 de abril de 2013, expedido por el Concejo Municipal de San Juan

Nepomuceno.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Bolivar, adminisirando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la tey,

FALLA

PRIMERO: Decldrase la invalidez del Acuerdo No. 009 de 11 de abril de 2013, expedido
por el Concejo Municipal de San Juan Nepomuceno, “"POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPICO DE SAN JUAN NEPOMUCENO, BOLIVAR PARA
REALIZAR LA CESION A TITULO GRATUITO DE LOS BIENES FISCALES OCUPADOS CON
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 2°
Y 10°DE LA LEY 1001 DE 2005", de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta determinacién al sefior Alcalde Municipal de San Juan
Nepomuceno-Bolivar, al Presidente del Concejo Municipal de San Juan Nepomuceno-

Bolivar y al Gobernador de Bolivar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecto de esta Sentencia fue considerado y aprobado en Sala de Decisién de
la fecha.

LOS MAGISTRADOS

JOSE FERNANDEZ OSORIO

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Auseste con termso
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