TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Art.175 C.P.A.C A

HORA: 8:00 a.m. MIERCOLES 4 DE SEPTIEMBRE DE 2013

Magistrada Ponente: Dr. JOSE FERNANDEZ OSORIO

Radicacion: 13001-23-33-000-2012-00198-00

Accionante: CARMEN MARIA HERRERA SALCEDO

Accionado: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - GPP
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de las excepciones formuladas en el escrito de contestacion de la
demanda, presentada por el apoderado de la UGPP, visible a folios 78 a 85.
(C.P.A.CA, art. 175 Par. 2°).

/s

EMPIEZA EL TRASLADO: 4 DE SEPTIEMBRE DE 2013, A LAS 8:00 AM.

JUAN CARD BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: 6 DE SEPTIEMBRE DE 2013, A LA 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General




HONORABLES MAGISTRADOS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL BOLIVAR
M.P. JOSE FERNANDEZ OSORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: CARMEN MARIA HERRERA SALCEDO.

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

RADICADO: 13-001-23-33-000-264386456~00
20422 CO1G8- <O

LUIS ARTURO MARTINEZ OJEDA, mayor de edad, identificado con la C.C. No:
73.577.455 de Cartagena, abogado en ejercicio con T.P. No: 136.309 del C.S.J.
domiciliado en Cartagena, con oficina en el Centro-Calle de |a Moneda-Pasaje de la
Moneda focal 206 de esta ciudad, en mi calidad de apoderado sustituto de ia UGPP cuya
personeria soficito me sea reconocida cn razon de la sustitucion del poder especial que me
hiciera la apoderada especial abogada MARIA DE JESUS BLANCO NAVARRA, mayor de
edad, identificada con fa C.C. No: 20.320.723 de Bogota y portadora de la T.P. No: 9.397
det C.S.J., quien tiene domiciiio principal en Barranquilla v domicilio alternativa en
Cartagena, ciudad donde tiene oficina en la Caile de ia Moneda-Pasaje de la Moneda local
206, en razon al poder especial otorgado por la apoderada genera! Doctora ALEJANDRA
IGNACIA AVELLA PENA, mayor de edad y domiciliada en Bogola en ejercicic del poder
general que le otorgd su representante legal doctora MARIA CRISTINA GLORIA INES
CORTES ARANGO mediante Escritura Piblica No 1842 de  Julio 08 de 2011 de la Notaria
VEINTITRES (23) de Bogotd D.C., como consta en la fotocopia de la misma que
acompano, respetuosamente acudo ante usted para contestar, dentro de la oportunidad
legai correspondiente, la demanda gue ha dado origen al procese de ia referencia en los
siguientes términos.

I.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a la totalidad de las Pretensiones, en su lugar solicito se absuelva a i
representada de todo cargo y se condene a la demandante en costas y en agencias en
derecho. Lo anterior en razon a que cs improcedente desde todo punto de vista legal vy
jurisprudencial, deciarar la Nulidad del acto presunto segun fa actora v la nulidad parciai
de la Resoiucién No.010320 del 29 de Agosto de 1996 la cual reliquidd la pension de
jubilacion a favor de ia sefiora Carmen Maria Herrera Saicedo, efectiva a partir del 01 de
Junio de 1993,

Con los antecedentes que obran en e plenario, se establece que la liquidacion se profirio
de conformidad con las Ley 33 y la Ley 62 de 1985, por medio de las cuales se aplica e
/5% sobre el salario promedio de 12 meses, determinando asi la cuantia de la pension.

En evento contrario, solicito se aplique la prescripcion de las mesadas que han sufrido
este fenomeno por el transcurrir del ticmpo, es decir las mesadas de ios tres (3) dltimos
anos.

IL- PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA:
Al Primero: Es cierto.
Al Segundo: Es cierto.

Al Tercero: No es cierto, que lo pruebe.

Al Cuarto: No es cierto,
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Al Quinto: Es cierto

Al Sexto: Es cierto.

Al Séptimo: Es cierto.

Al Sexto repetido: Es cierto.

Al Séptimo repetido: No me consta

Al Octavo: Es cierto gue mediante peticion de enero 3 de 1994 se acreditd ante Cajanal
nuevos tiempos de servicios desde el 01 de julio de 1989 hasta el 30 de mayo de 1993.

Al Noveno: Es cierto.
Al Decimo: Es cierto.

Al Decimo Primero: Es cierto, con fundamento an las Leyes 33 y 62 de 1985, aplicando
el 75% sobre el salario de los Ultimos 12 meses.

Al Decimo Primero repetido: No es un hecho, es una pretension del apoderado de la
demandante, la demandada reliquidd la pension por nuevos tiempos de servicios, en
aplicacion de los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 v 1045 de 1978 y las Leyes 33 de
1985y 71 de 1988.

En cuanto & los hechos Decimo Sequndo, Decimo Tercero, Decimo Cuarto y Decimo
Quinto me abstengo de pronunciarme ya que son pretensiones del apoderado de la
demandante.

Al Decimo Sexto: No cs un hecho del presente proceso, se deberd estudiar ese caso en
concreto y no es o pertinente en este momento.

Al Decimo Septimo: No es cierto, que lo pruebe.
Al Decimo Octavo: No es cierte, que lo pruebe.
Al Decimo Noveno: No es cierto, que io pruebe.

Al Duodécimo: No me consta.

II1.- FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

En derecho fundo la defensa de mi representada en las siguientes normas, violaciones y
Excepciones:

De conformidad a las normas transcritas cn la Resolucion No. 10320 del 29 de agosto de
1996 v con los antecedentes gue obran cn ¢l plenario, se establece que la reliquidacion de
la pension se profirid de conformidad con los factores sefaiados en la Ley 33 de 1985 vy |a
Ley 62 de la misma anualidad, el cual no contempla como factores para reliquidar la
pension los factores salariaies invocadas por el actor. Ademas de fundamentarse en los
Decretos 3135 de 1968, el 1848 de 1969 el 1045 de 1978 v las Leyes 33 de 1985 y la 71
de 1988.




Es improcedente reliquidar la pension con los factores salariales invocados por el
apoderado de ia demandante ya gue no cs aplicable el Decreto 1160 de 1989 tal como
presuntamente lo solicitd en peticion del 19 de marzo de 2011.

La actora obtuvo la pension de vejez mediante la resolucion No. 007220 de 1990, la cual
tuvo efectos fiscales a partir del 01 de jutio de 1989, luego, aporta nuevos tiempos, con io
cual acredita 1.410 dias, registrados en los periodos de 01 de julio de 1989 hasta el 30 de
mayo de 1993, en base a estos nueves tiempos la Caja de Prevision Social Cajanal en
Liquidacion reliquido la pension de la mencionada actora aumentandola a $152.177 con la
Resolucion No. 010320 del 29 de agosto de 1996.

Son disposiciones aplicables: la Ley 33 de 1985, la Ley 62 de 1985, el Decreto3135 de
1968, e Decreto 1848 de 1969, ¢f Decreto 1045 de 1978, fa Ley 71 de 1988 y demas
normas concordantes.

IIL..1.- VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE SOSTENIBILIDAD
PRESUPUESTAL

De acceder alegremente a conceder tales factores prestacionales, entre las muchas
transgresiones en que incurramos, claramente se tipificaria una transgresion al
principio de sostenibilidad presupuestal, consagradc en ¢l articulo 1° del Acto
tegislativo 1 de 2005, principio en el que se llama a la cordura y a la razonabilidad del
sistema presupuestal, ya que debe existir coordinacien entre los emolumentos y los
ogresos.

Tal principio de sostenibilidad presupuestal era prioritario dado que la Constitucion Politica
no estabiecia expresamente ningun principic que impusicra la necesidad de “asegurar el
equilibrio economico del sistema”, y porque sc¢ “puede entonces conducir a que se
adopten decisiones que no lo tengan eon cuenta, lo cual a la postre pone en peligro el
sistema mismo, vale decir, {a posibilidad de asegurar los derechos de los afitiados y la
estabilidad financiera de a Nacion”.

Principio que “se aplique a todas las autoridades publicas, tanto por el Congreso al expedir
las leyes, como por el Gobierno al regiamentarias y los jueces al examinar la
constitucionalidad de las leyes o expedir las sentencias sobre este tema.”. Ello
se explica, en que “ello corresponde a las tendencias en el mundo que imponen
tener en cuenta al elaborar las normas y al tomar decisiones”. GACETA DEL
CONGRESOQ, No: 593, cxposicién de motivo del proyecto de aclo legislativo 34 y 127 de
2004,

Es mas, “el sistema pensional no es aislade del sistema ccondmico general, ni puede ser
autosostenible, sinoc que depende del amplio espectro de fas politicas publicas y el manejo
macroeconomico del Estado”.

Ya que cada dia se profiere mayores voces en cuanto a que “cl verdadero estado de la
sequridad social dependera de la macrocconomia”. Y porque en Ultimas, no se protege
afectivamente el interés pdblico vy social cuando se adoptan decisiones que no cuentan con
el debido respaldo economico. GACETA DELCONGRESO, No: 739, cxposicion de motivo de
la ponencia para el primer debate al proyecto Acto Legisietive 11 de 2004,

Tambien se puede decir que existiria una transgresion al principio de la solidaridad
en materia de seguridad social, ya que debe existir una congruencia entre 10s aportes
y cotizaciones, de tal manera que antes de recibir se debe primere coadyuvar, primero
cotizo y 1uego beneficio.

IIL..2.- VIOLACION AL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD




Por otra parte, si bien es cierto, mediante concepto emitido por la Sala de Consulta y
servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, radicacion 433, se menciona:

“Las penisiones reguladas por las leyes especiales se liquidaran con
fundamento no en los aportes sino en la remuneracion que es todo lo que
percibe el empleado o trabajador directa o indirectamente por ¢ausa de su
refacion laboral’.

No es menos cierto, que sobre el particular, saludable es precisar, que el destinatario de
tal concepto es el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que guarda
competencia unicamente, sobre las relaciones particulares, individuales y
colectivas del trabajo, sin tener competencia para regular relaciones como la
desplegada por el actor. Por otro lado su aporte es parcial, pues nada se precisa sobre
ol contexto en que fue rendido, y finaimente, sole tiene el aicance que le concede el art.
25 del C.C.A. Ameén de gue dnicamente guarda relacion frente a “relaciones laborales” mas
no "a relaciones legaies y reglamentarias”, como son las que gobiernan las existentes, con
los servidores publicos quienes fungen en todo caso como empleados publicos, repito,
vinculados con la administracion por una “relacion legal y reglamentaria”, mas no por una
“relacion laboral” tode vez que segun las voces del art. 24 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, "se presume que toda relacion de trabajo personal esta dirigida por un contrato
de trabajo”. Al respecto, e Departamento Administrativo de la Funcidén Publica, entidad
que sl guarda competencia sobre la materia, dentro del Derecho Puablice, ha sido
reiterativo en precisar;

“Los factores salanales a tenor en cuenta en (ales evenlos, son los
establecidos legalmente, es decir, los senalados en e decreto 1158 de
1994 (0 en la norma que sea pertinente a lo pactado entre el empleador v
los trabajadores oficiales en el contrato de trabajo o en /a Convencion
Colectiva. Lo que significa que no todo lo que constituye salario,
necesariamente lenga que constituir lactor salanal para efectos de
establecer e/ Salario mensual base para liquidar los aportes a la sequridad
social de pension y salud”. RADICADO 16854-04 (explicacion fuera del
texto).

Si tal concrecion es asi, frente a los trabajadores Oficiales, respecto de los Empleados
Pdblicos su situacion sera ain mas restrictiva, maxime si sobre los Gitimos no opera el
criterio de orden privado de la  Primacia de la Realidad pues se repite, ellos no
ostentan una vinculacion legal y reglamentaria, y por lo mismo, mas gue un “Contrato-
Realided” los liga con la Administracion “un Contrato-Legalidad”, si se nos permite tal
extensiva ilustracion. En idéntico sentido mediante RADICACION 9903 de 2004, el
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, a través de su Oficina Juridica, reiterd
lo gue ha venido precisando sobre 1o que se debe entender por “Factor Salarial”,

“Factor salarnial es todo elernento que consagrado en una disposicion
legal hace parte del salario percibido por un servidor publico”

Anora bien, con mayor autoridad aun, ¢l Consejo de Estado, Sala de Consultz y Servicio
Civil, en Concepto de 26 de Marzo de 1992 preciso:

"Asignacion basica: se entiende la remuneracion fija ordinaria que recibe of
funcionaro sin incluir otros factores de salario y que, por ey, es la que
corresponde a cada empleado segun la denominacion y grado dentro del
sistema de nomenclatura y clasificacion de cmpleo. lgualmente, cuando las
normas asi o preven, e factor salarial puede tenerse como un élemento
adicional para liquidacion de un emolumento que la ley consagrarg dentro
del régimen salarial o prestacional segun of caso”
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Sea este el momento de reclamar de los intervinientes la mas alta de las responsabilidades
sociales, pues la menor decisién tiene efectos devastadores sobre todo en términos
presupuestales.

III.3.- VIOLACION POR CONFUSION DE LAS NOCIONES DE “SALARIO” Y DE
“PRESTACION SOCIAL”

Llama la atencion, la “curiosa” forma como aigunos apoderados por la parte actora,
arguyen, aducen y aportan, casi al unisono, en su propio provecho, un Concepto de
“Salario” del siguiente tenor:

"El concepto de salario, siempre se ha entendido como todo lo gue
constituye remuneracion directa © indirecta al trabajo, como son
sueldos, sobresueidos, prima de alimentacion, prima de habitacion,
subsidic de transporte, reajuste, auxilio de movilizaccn, prina especial,
compensacion, horas (sic), prima de navidad y otros”( negrillas fuera del
texto)

Frente a lo anterior, vale la pena transcribir, o normado por el articuio 127 del Codigo
Sustantivo del Trabajo:

“Constituye salario no solo fa remuneracion ordinaria, fija o variable, sino
fodo fo gue recibe e! trabajador con dinero © en especie como
contraprestacion directa del servicio, sea cualguiera la forma o de
nominacion gue se adopte, como primas, sobre sueldos, bonificaciones
habituales, vator del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del
trabajo en dia de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y
comisiones” (negriflas fuera del texto)

En consecuencia, notamos y palpamos una diferenciacion radical entre ambas nociones,
pues a la postre, la consideracion ofrecida por los apoderados de los servidores Oficiales
se caracteriza por una laxitud y una extension incluso mas prodiga que la definicion legal
destinada a regir las relaciones entre particulares, Todo lo cual no deja de preoccupar en la
medida cn que la extension se esperaria de este (ltimo tipo de relacion, mas no de las
relaciones existentes con servidores publicos. Tal apreciacion conduce necesariamente a
tener que rechazarla por inexacta y de contera, pasar a censurarfa por parcializada y poco
rigorosa.

A su turno, el articulo 128 del C.5.T. preceptua:

"Wo constituye salaric la suma que ocasionalmente y por mera liberalidad
recibe el trabajador del ermpleador, como  primas, bonificaciones o
gratificaciones ocasionales, participacion de utilidades, excedentes de 1as
empresas de economia solidaria y lo que recibe en dinero o éen especie no
para su beneficio, ni para enriquoecer su patrimonio, sino para desempenar
a cabalidad sus funciones como gastos do representacion, medios de
transporte, clernentos do trabajo  y ofros semejantes.  Tampoce  las
prestaciones seciales de que tratan los btulos VI y IX, ni los beneficios o
auxitios  habituales v ocasionales  acordados  convencional o
contractualmente «  otorgados en forma extralegal por el empleador,
cuando las partes hayan dispuesto expresamente que no constituyen
salario en dinero o on especie, tales como la alimontacion, habitacion o
vestuario, lIas primas extralegales, de vacaciones, de servicio o de
navidad” (negrilias fuera del texto)




Y finalmente, € articulo 307 del C.S.T. derra o concluye cualquicr discusion sobre la
imposibitidad de considerar como  salario, la Prima de Servicio, pues de manera
contundente senala:

"Art. 307. Cardcter jurfdico. La prima anual no es salario ni se computard
como factor def satario en ningun caso”.

Por lo cual, si dentro del calculo de la mesada pensicnal se inciuyen factores
prestacionales, tales como fa prima de servicio, de navidad y de vacaciones, no solo se
esta incumpliendo las aspiraciones de! orden Publico ya formulados, sino el interés vy la
voluntad del legislador; llegando incluso a socavar la coordinacién economica y el
equilibrio social, por la via de socavar ¢ presupueste nacional, y en ultimas, por alejar la
posibilidad de continuar siendo viable el esquema de pensiones, en la medida que incluir
tales factores hara aun mas gravosa y onerosa la concesion de tal prestacion social, a las
generaciones venideras.

Son disposiciones aplicables: ta Ley 33 de 1985, la Ley 62 de 1985, el Decrete 3135 de
1968, el Decreto 1848 do 1969, el Decreto 1045 de 1978, la Loy 71 de 1988 y demas
normas concordantes.

IV.- EXCEPCIONES
IV.1.- INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO

{a actora aportd para obtener ia pension de vejez ios tiempos laborados como aseadora
en el Hospital San Pabio de Cartagena, Bolivar, los mismos por los cuales Cajanal E.I.CE.
en Liquidacion otorgd fa pension vitalicia por vejez segun resolucion No. 007220 de 1990,
con efectos fiscaies a partir de! C1 de julio de 1989 en cuantia de $44.465.31, la actora
presentd nuevos tiempos laborados los cuales aportd para que le fuera reliquidada su
pension vitalicia de vejez, siondo cstos los siguientes: Desde 1989-07-01 hasta 1993-05-
30 para un total de 1.410 dias, acreditando a su ver que su Uitimo cargo era el de
aseadora, ademas, demaostro retiro definitivo del servicio, con base en estos nuevos
tiempos Cajanal E.I.C.E. en liquidacion reliquida su pension elevando fa cuantia a
$152.177 haciéndola efecliva a partir dei 01 de junio de 1993.

Mi demandada fundamenta su decision en las Leyes 33 y 62 de 1985, las cuales son las
normas aplicables para este caso, tomando como base el salario promedio de los Uitimos
doce (12) meses y aplicando a este el 75% para determinar la cuantia de la pension.

Por todo lo anterior mi poderdante, CAJANAL E.I.C.E. en Liquidacion, no adeuda suma
alguna a la demandante, cn razon a que no tiene derecho a acceder a la reliquidacion de
su pension vitalicia de vejez por lo mencionado al respecto, per no cumplir con los
requisitos exigidos en la ley para acceder a lo reclamado.

IV.2.- GENERICA E INNOMINADA:

Como tal propongo cualquicr medio cxceptivo que se pruebe durante el tramite del
proceso.

IV.3.- BUENA FE.

En el evento de acceder a las pretensiones de la demanda, solicito al Sr. Juez, tener
presente el principio de Buena fe, que asiste a mi representada, quien actia de acuerdo a
las normas que regulan la materia especiaimente para guienes ostentan la calidad de
empleado publico y el cuidado con el presupuesto publico de la Seguridad Social Nadiona!
que administra.



IV.4.- PRESCRIPCION DE MESADAS:

Solicito al Senor Juez, frente al evento de acceder a las pretensiones de la demanda,
declarar la prescripcion de las mesadas o diferencias de las mensualidades causadas con
tres (3) afios de anterioridad a la fecha de radicacion de la demanda, prescripcion que
debera declararse con respecto a la fecha del status de pensicnado, tal como io establece
el articulo 102 de! decreto 1848 de 1969.

IV.5.- INEXISTENCIA DE LA INDEXACION PARA EL CASO.

Me opongo a la solicitud de indexacidn toda ver que respecto a la solicitud de indexacion o
correccion monetaria el Conscjo de Estado mediante sentencia del 8 de Noviembre de
1995 en su Seccion Segunda siendo Magistrado Ponente el Dr. JOAQUIN BARRETC RUIZ,
afirmo que esa Corporacion ha accedido ya en varias oportunidades a decretar el reajuste
del valor cuando lo reclamado por los demandantes ha sido una suma gue ha quedado
congelada en el tiempo. Ei ajuste del valor o indexacion de las condenas proferidas por ia
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a diferencia de lo que acontece por ejemplo,
dentro de la jurisdiccion laboral ordinaria que carece de una norma que faculte
expresamente al juez para decretarlo, si tiene una norma gue le da sustento legal a una
decision de esta naturaicza, cuai es el articulo 178 del C.C.A., gue autoriza al Juez
administrativo para decretar el ajuste tomando como base el indice de precio al
consumidor, o ai por mayor de manera que esta norma despeja cualquier duda que
pudiera surgirle al juez administrativo en relacion con la fuente legal que le sirva do
sustento una decision de esta naturaleza.

IV. .6.- DE OFICIO, solicito al sefior juez, declarar las excepciones que aparezcan
prebadas, de conformidad con el art. 164 C.C.A., hoy correspondiente al articulo 309 del
C.P.A.CA (Ley 1437 del 2011)

ITI.- PRUEBAS DOCUMETALES

IIL1.- OFICIOS: Comedidamente solicito al Sefor Juez, se sirva oficiar al Grupo de
Nomina de UGPP - Cajanal E.I.C.E. en Liquidacion, para que se envie copia autentica
del expediente administrativo de la sefiora Carmen Maria Herrera Salcedo para
demostrar que la reliquidacién de la pensidn de fa actora se hizo en cumplimiento a las
normas aplicables al casc, en disposiciones citadas en las Resoluciones No. 007220 de
1990 en la cual reconocid pension de vejez, por lo que CAJANALE.L.C.E. en Liquidacion
cumplio con los requisitos establecidos en las normas aplicabies y vigentes; y mediante
Resolucion No. 010320 del 29 de Agosto de 1996, la cual ordend reliquidacion de pension
de vejez que le fue reconocida a fa actora, dicha Resolucion se fundamenta en ia Ley 33
de 1985 y {a Ley 62 de la misma anualidad, conforme la cual se aplica el 75% sobre el
salario promedio de doce (12} meses determinando de este modo la cuantia de la pension.

Con las anteriores pruebas documentales, mi representada demostrara que, todas las
Resoiuciones expedidas, se dieron conforme a derecho, sin que hava lugar a nueva
revision de la pension de vejez de la actora.

II1.2.- PRUEBAS DE OFICIO.

Solicito al Sr. Juez si lo considera necesario decretar pruebas de oficio segin lo
preceptuado en ef art. 213 del C.P.A.CA.
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VI.- ANEXOS
Poder legalmente conferido para actuar con anexos.
VII.- NOTIFICACIONES

Secretaria  de su Despacho y en mi oficina de Abogado en el Centro-Calle de la Moneda-
Pasaje de la Moneda local 206 de esta ciudad. A la demandante y demandada, en la
direccicn reportada en demanda.

Del Senor Juez,

- No: 73.577.455 de Cartagena
T.P. No: 136.309 del C.S.].
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