REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO EXCEPCION

FECHA: 6 DE SEPTIEMBRE DE 2013
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2013-00141-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: MARTINA RANGEL BENITEZ.

DEMANDADOQ: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

ESCRITO DE TRASLADOQ: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 252-273.

Las anteriores excepciones presentadas por la parte demandada— DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR, se le da traslado legal por el término de tres (3) dias habiles, de
conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Seis (6)
de Septiembre de Dos Mil Trece (2013) a las 8:00 a

EMPIEZA EL TRASLADO: SEIS (6)\DHE SEPTIHMBRE DE DOS MIL TRECE (2013),

A LAS 08:00 AM.

JUANC BARRIOS
Sexretario General

VENCE EL TRASLADO: DIEZ (10) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE (2013), A
LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General
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Cartagena de Indias D Ty C, 23 de Agosto de 2013

Senores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.
Ciudad.

Radicado: 002-2013-0141

Naturaleza: Medio de control Nulidad y Restablecimiento
del Derecho

Demandante: Martina Rangel Benitez

Demandado: Departamento de Bolivar.

Asunto: Contestacion demanda

URIEL ANGEL PEREZ MARQUEZ, mayor de edad, residenciado y
domiciliado en la ciudad de Cartagena, identificado con cédula de
ciudadania No. 73.184.175 de Cartagena, abogado en ejercicio y portador
de la Tarjeta Profesional No. 145.830 expedida por el C. S de la J,
actuando en calidad de apoderado del Departamento de Bolivar acudo ante
usted dentro del término legal para contestar la demanda, asi:

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo respetuosamente a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, toda vez que carecen de fundamento legal para prosperar. Esto
sera debidamente demostrado en las razones de la defensa que vamos a
desarrollar mas adelante.

'[_ EN CUANTO A LOS HECHOS

AL PRIMERO: No nos consta. Sin embargo, de la documentacion que obra
en el expediente y amparados en el principio de la buena fe, se evidencian
muestras de que efectivamente la demandante laboré6 en la ESE SAN JUAN
DE DIOS de MAGANGUE.

Direccién: Centro, Sector la Matuna No. 9-45. Edificio Banco del Estado. Oficinal201. Teléfono
6608499. Cel 3015417423. E-mail uprezi @hotmail.com. Cartagena de Indias- Bolivar.
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AL SEGUNDO: No nos consta. La descripcion hecha en este punto debera
ser debidamente probada en el proceso.

AL TERCERO: No nos consta. La descripcion hecha en este punto debera
ser debidamente probada en el proceso.

AL CUARTO: No nos consta. Sin embargo, de la documentacién que obra
en el expediente y amparados en el principio de la buena fe, se evidencian
muestras de que efectivamente la informacién suministrada por la
demandante concuerda con la realidad.

AL QUINTO: No nos consta. La descripcion hecha en este punto debera ser
debidamente probada en el proceso.

AL SEXTO: No nos consta. La descripcion hecha en este punto debera ser
debidamente probada en el proceso.

AL SEPTIMO: No nos consta. Son manifestaciones que la demandante
debera probar.

AL OCTAVO: No nos consta. La descripcion hecha por la demandante
debe ser probada en la oportunidad correspondiente.

AL NOVENO: Es cierto. Efectivamente la descripcion hecha por la
demandada obedece al proceso normativo de creaciéon del Hospital San
Juan de Dios de Magangué.

AL DECIMO: Es cierto. Pero mas que un hecho es una afirmacion que en
principio carece de relevancia para el tema juridico que se debate.

AL DECIMO PRIMERO: No es un hecho. Estas reflexiones y citas
normativas obedecen a la fundamentacion de derecho que debe estar en
acapite distinto dentro del libelo de la demanda. Por esta razon sera
tratado en el momento oportuno, dentro de esta contestacion.

AL DECIMO SEGUNDO: Es parcialmente cierto. Efectivamente la entidad
fue liquidada mediante el decreto 710 de 2007, pero de ahi no puede

Direccidn: Centro, Sector la Matuna No. 9-45. Edificio Banco del Estado. Oficinal201. Teléfono
6608499. Cel 3015417423. E-mail uprezl @hotmail.com. Cartagena de Indias- Bolivar.
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desprenderse que mi defendida esté llamada a pagar las obligaciones aqui
reclamadas.

AL DECIMO TERCERO: Es cierto parcialmente. En cuanto al proceso de
emplazamiento no hay objecion alguna. Sin embargo, lo que se ha
reconocido via judicial no fue la retroactividad de las cesantias, sino una
obligacion laboral que ha sido discutida en la instancia competente por lo
que no se entiende que esté pidiendo nuevamente lo mismo ante ustedes,
Honorables magistrados.

AL DECIMO CUARTO: No es cierto. Estas afirmaciones debera probarlas
la parte demandante. En ningun momento se han reconocido cesantias
retroactivas.

AL DECIMO QUINTO: No nos consta. No nos consta. La descripciéon hecha
en este punto debera ser debidamente probada en el proceso.

AL DECIMO SEXTO: No nos consta. La descripcién hecha en este punto
debera ser debidamente probada en el proceso.

AL DECIMO SEPTIMO: Es cierto. Asi se evidencia de la documentacién
aportada por la demandante y que reposa en el expediente.

AL DECIMO OCTAVO: No es cierto. No es un hecho, es una afirmacion
que deberia estar ubicada en las consideraciones de derecho.

AL DECIMO NOVENO: Es cierto. Asi se evidencia de la documentacion
aportada por la demandante y que reposa en el expediente

RAZONES DE LA DEFENSA

Pretende la demandante que se declare la nulidad del acto ficto o presunto
por medio del cual solicité el reconocimiento de las cesantias retroactivas,
indexacion y sanciéon moratoria.

Partiendo de que las cesantias es una prestacién social que esta concebida
para ser retirada por el trabajador al finalizar la relacién laboral, momento
en que puede disponer libremente de su importe, ya sea por pago directo

Direccidn: Centro, Sector la Matuna No. 9-45, Edificio Banco del Estado. Oficinal201. Teléfono
6608499, Cel 3015417423. E-mail uprez1@hotmail.com. Cartagena de Indias- Bolivar.
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del empleador o por intermedio del fondo de cesantias al cual se encuentre
afiliado seglin sea el caso; tenemos que para los empleados publicos del
sector salud, en virtud de la ley 10 de 1990, los articulos 16 y 17
disponen:

“Articulo 16°.- Autorizacion de cesion Yy facultades
extraordinarias. A partir de la vigencia de esta Ley, autorizase a la
Naciéon, y a sus entidades descentralizadas para ceder,
gratuitamente, a las entidades territoriales, o a sus entes
descentralizados, los bienes, elementos e instalaciones destinados a
la prestacion de servicios de salud, a fin, de que puedan atender los
niveles de atencion en salud que les corresponde, conforme a lo
dispuesto en el articulo 6.

Por el término de dos anos, a partir de la vigencia de la presente Ley,
confiérense facultades extraordinarias al Presidente de la Republica,
para suprimir dependencias o programas de la Nacién y entidades
descentralizadas del orden nacional, que en virtud de la cesién, no
puedan continuar realizando el objeto para el cual fueron creadas y
organizadas, las cuales, por consiguiente, dejardn de existir
Juridicamente, y seran liquidadas, conforme a las reglas que, en
desarrollo de las mismas facultades, se establezcan.

Los departamentos, intendencias y comisarias, o sus entidades
descentralizadas, podrdn, igualmente, ceder a los municipios o a sus
entes descentralizados, bienes, elementos e instalaciones, destinados
a la prestacién de servicios de salud, con el fin de contribuir al
cumplimiento de lo dispuesto por la letra a) del articulo 6 de esta Ley.

Articulo 17°.- Derechos Laborales. Las personas vinculadas a las
entidades que se liquiden, conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior, seran nombradas o contratadas, segtn el caso, por las
entidades territoriales o descentralizadas, a las cuales, se hayan
cedido los bienes, elementos o instalaciones para la prestacion de
servicios de salud, sin perder la condicién especifica de su forma de
vinculacion. A los empleados y trabajadores, se les aplicard el
régimen salarial y prestacional, propio de la respectiva entidad, sin
que se puedan disminuir los niveles de orden salarial y prestacional
de que gozaban en la entidad liquidada. Cuando se trate de
empleados de carrera administrativa, o que hayan desemperiado
cargos de carrera, sin pertenecer a ella, se les reconocerd continuidad
en la carrera o el derecho de ingresar a ella, respectivamente.

Direccion: Centro, Sector la Matuna No. 9-45. Edificio Banco del Estado. Oficinal201. Teléfono
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En lo relativo a los cargos que sean suprimidos se aplicardn en
materia laboral las mismas normas previstas en el Decreto 77 de
1987 y sus decretos reglamentarios, en cuanto sean compatibles, y se
garantizard, igualmente, la continuidad en la carrera administrativa o
su derecho a ingresar a ella.

Paragrafo.- La Naciéon responderd por el pago de las prestaciones
adecuadas a la fecha de la liquidacion o supresion de que trata el
articulo anterior a las personas vinculadas a las entidades,
dependencias o programas que se liquiden o supriman, segun el caso,
Yy cuya naturaleza juridica sea del nivel nacional.”

Partiendo de esto tenemos que el art. 33 de la Ley 60 de 1993 que a partir
de 1993 se produjo un cambio en cuanto a la liquidaciéon y pago de
cesantias en el sector salud y se crea el fondo prestacional del sector
salud:

“ARTICULO 33. FONDO PRESTACIONAL DEL SECTOR SALUD. <Ley
derogada por el articulo 113 de la Ley 715 de 2001> Créase el Fondo
Nacional para el pago del pasivo prestacional de los servidores del
sector salud, como una cuenta especial de la Nacidon, sin personeria
Juridica, con independencia contable y estadistica, con las siguientes
caracteristicas:

1. El Fondo Prestacional garantizard el pago del pasivo prestacional
por concepto de cesantias, reservas para pensiones Yy pensiones de
Jubilacién, causadas hasta €l fin de la vigencia presupuestal de 1993,
de los servidores pertenecientes a las entidades o dependencias de
que trata el numeral 20. del presente articulo, que se encuentren en
los siguientes casos:

a. No afiliados a ninguna entidad de prevision y seguridad social,
cuya reserva para cesantias o pensiones de jubilacion no se haya
constituido total o parcialmente, excepto cuando las reservas
constituidas con anterioridad a la vigencia de la presente ley se
destinen a fin distinto al pago de cesantias y pensiones.

b. Afiliados a entidades de prevision y seguridad social pero cuyos
aportes no hayan sido cancelados o hayan sido cancelados
parcialmente, excepto cuando la interrupcion de los pagos respectivos
se haya producido con posterioridad a la vigencia de esta ley, o
cuando las reservas se hayan destinado a otro fin.

Direccidn: Centro, Sector la Matuna No. 9-45. Edificio Banco del Estado. Oficinal201. Teléfono
6608499, Cel 3015417423. E-mail uprezl @hotmail.com. Cartagena de Indias- Bolivar.
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c. Afiliados o pensionados de las entidades de prevision y seguridad
social cuyas pensiones sean compartidas con las instituciones de
salud, correspondiendo al Fondo el pago de la diferencia que se
encuentre a cargo de la entidad de salud cuya reserva para cesantias
o pensiones de jubilacion no se haya constituido total o parcialmente,
excepto cuando las reservas constituidas con anterioridad a la
vigencia de la presente ley se destinen a fin distinto al pago de
cesantias y pensiones.

2. Son beneficiarios del Fondo y tienen derecho a exigir el pago de la
deuda de sus pasivos prestacionales, los servidores mencionados en
el numeral lo. del presente articulo que pertenezcan a las siguientes
entidades o dependencias del sector salud:

a. A las instituciones o dependencias de salud que pertenezcan al
subsector oficial del sector salud...”

De acuerdo con lo anterior, los beneficiarios del fondo prestacional del
sector salud, tienen derecho a exigir el pago de la deuda de sus pasivos
prestacionales causados a fin de la vigencia correspondiente a 1993,
puesto que a partir de ahi comenzé un nuevo régimen para el pago de sus
cesantias, por lo cual el derecho a reclamarlas se entiende que se
encuentra prescrito por simple transcurrir del tiempo, en concordancia
con el art. 489 del C.S.T. este término es de tres anos en nuestra
legislacion laboral, cuyo transcurrir se interrumpe por una sola vez
mediante presentacion de reclamo por escrito al empleador, y una vez
presentado este comienza a contarse de nuevo a partir del reclamo y por
un lapso igual al serialado para la prescripcion correspondiente. Dentro
del caso que nos ocupa no se evidencia reclamo alguno al empleador que
hubiera logrado la interrupcion de la prescripcion y por simple calculo
aritmético, es evidente que han transcurrido mas de los tres afios de los
que trata la legislacion vigente.

El Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Segunda Sub Seccién B sobre el tema de CESANTIAS - Regulacion legal /
CESANTIAS DE LOS EMPLEADOS DEL SECTOR SALUD - Regulacion
legal / CESANTIAS DE EMPLEADO DEL SECTOR SALUD -
Reconocimiento. Régimen retroactivo en proceso de Radicaciéon namero:
70001-23-31-000-2003-01540-01(2033-09) se ha pronunciado al
respecto de la siguiente forma:

Direccién: Centro, Sector la Matuna No. 9-45. Edificio Banco del Estado. Oficinal201. Teléfono
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“2. Marco juridico y jurisprudencial de las cesantias en el
sector salud

Como ya ha expuesto la Sala en anteriores oportunidades!, el auxilio
de cesantia se rige por lo dispuesto en la Ley 6% de 1945 que, en su
articulo 17, establecié esta prestacion social en razén de un mes de
salario por cada ario de servicios.

La Ley 65 de 1946, en el articulo 1°, previé que: “Los asalariados de
caracter permanente, al servicio de la Nacion en cualquiera de las
ramas del poder publico, hdllense o no escalafonados en continua o
discontinuamente, a partir del 1° de enero de 1942 en adelante,
cualquiera que sea la causa de retiro”.

El Decreto 1160 de 1947, articulo 1°, reiteré en los mismos términos la
prestacion para los empleados y obreros al servicio de la Nacion.

El Decreto 3118 de 1968, que creé el Fondo Nacional del Ahorro, en su
articulo 27, dispuso que cada arnio calendario, contado a partir del 1°
de enero de 1969, los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, establecimientos ptiblicos y empresas industriales
y comerciales del Estado liquidaran la cesantia que anualmente se
cause a favor de sus trabajadores o empleados. La liquidacién anual
ast practicada tendrd cardcter definitivo y no podrd revisarse aunque
en anos posteriores varie la remuneracion del respectivo empleado o
trabajador.

En el articulo 33 ibidem se establecieron intereses del 9% anual sobre
las sumas que al 31 de diciembre de cada afio figuraran a favor de
cada empleado publico, porcentaje que ascendié al 12% por virtud del
articulo 3° de la Ley 41 de 1975.

! Sentencia del 16 de octubre de 2008. Rad. No. 70001-23-31-000-2000-00269-01(1577-04) C P.- Bertha
Lucia Ramirez de Paez Demandado E.S E. Unidad de Salud San Francisco de Asis.
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Con la expediciéon del Decreto 3118 de 1968 empieza en el sector
publico, especialmente en la Rama Ejecutiva Nacional, el desmonte de
la retroactividad de la cesantia, para dar paso a su liquidacion anual.
Este nuevo régimen dispuso a cargo del Fondo Nacional del Ahorro el
pago de intereses para proteger el auxilio de la cesantia contra la
depreciaciéon monetaria.

Por su parte, en el orden territorial esta prestacién social se rigié por
los parametros de la Ley 6 de 1945, el Decreto 2767 de 1945, la Ley
65 de 1946 y el Decreto 1160 de 1947, que establecieron su pago en
forma retroactiva.

Con la expedicion de la Ley 344 de 1996 se establecié un nuevo
régimen de liquidacion anual de las cesantias, aplicable a partir de
1997, con corte a 31 de diciembre de cada ano, para los servidores
publicos vinculados o que se vinculen a los érganos y entidades del
Estado, cualquiera que sea su nivel (nacional o territorial). Para
reglamentar este nuevo régimen en el ambito territorial se expidié el
Decreto 1582 de 1998, para los servidores publicos vinculados a
partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados
de cesantias, a quienes se les aplican los articulos 99, 102 y 104 de
la Ley 50 de 1990.

El Decreto 1582 de 1998, dictado en el marco de la Ley 4* de 1992
para reglamentar los articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5° de la
Ley 432 de 1998, dispuso lo siguiente:

“Articulo 1°.- El régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los
servidores publicos del nivel territorial vinculados a partir del 31
de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de
cesantias, sera el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demaés
normas concordantes de la Ley 50 de 1990; y el de los servidores
publicos del mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro
sera el establecido en el articulo 5° y demas normas pertinentes de la
Ley 432 de 1998.

“Paragrafo. Cuando los servidores publicos del nivel territorial con
régimen de retroactividad se afilien al Fondo Nacional de Ahorro, los

Direccion: Centro, Sector la Matuna No. 9-45. Edificio Banco del Estado. Oficinal201. Teléfono
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aportes al mismo se realizardn por la respectiva entidad en la forma
prevista en el articulo 6° de la Ley 432 de 1998.” (se resalta).

En lo que respecta a los funcionarios del sector salud, el régimen
aplicable corresponde al previsto en las Leyes 6% de 1945, 65 de 1946
y en especial lo previsto en el articulo 30 de la Ley 10% de 1993 que
senala:

“Régimen de los trabajadores oficiales y de los empleados publicos.
Las entidades ptblicas de cualquier nivel administrativo que presten
servicios de salud, aplicaran a sus trabajadores oficiales, en cuanto
sean compatibles, los principios propios del régimen de carrera
administrativa, y les reconoceran, como minimo, el régimen
prestacional previsto en el Decreto 3135 de 1968, todo, sin perjuicio
de lo que contemplen las convenciones colectivas de trabajo. A los
empleados ptblicos del sector salud de las entidades territoriales y de
sus entes descentralizados, se les aplicard el mismo régimen
prestacional de los empleados publicos del orden nacional, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 17 de la presente ley”.

Se agrega adicionalmente que la Ley 60 de 1993 "Por la cual se dictan
normas organicas sobre la distribucion de competencias de
conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y
se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, creé en su
articulo 33 el Fondo Prestacional del Sector Salud para el pago del
pasivo prestacional de los servidores de este sector, y esta norma en
su paragrafo 2° establecié:

“PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional y los Gobiernos
Departamentales, Distritales y Municipales podrdn emitir bonos de
reconocimiento u otros titulos de deuda publica para pagar el pasivo
prestacional segtn reglamento que para el efecto se expida. Los pagos
del pasivo prestacional por cesantias y pensiones podran ser hechos a
los fondos privados de cesantias y pensiones, a las cajas de
prevision, al Instituto de los Seguros Sociales o a los fondos
territoriales que para el efecto se creen, y en todos los casos se
entendera _que en la fecha de los pagos del pasivo prestacional
causado _se interrumpe cualquier retroactividad con cargo a la Nacién,
a las entidades territoriales o a la entidad de prestaciéon de servicios
de salud que corresponda” (el subrayado es de la Sala).

Direccién: Centro, Sector la Matuna No. 9-45. Edificio Banco del Estado. Oficinal201. Teléfono
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La Ley 100 de 1993 se refirié igualmente al Fondo Prestacional del
Sector Salud en su articulo 242 aclarando que el mismo asumira el
costo adicional generado por concepto de la retroactividad de las
cesantias del sector salud, pero teniendo en cuenta en todo caso los
términos previstos en el mencionado articulo 33, que ya fueron
anotados.

Estos dos articulos fueron reglamentados por el Decreto 530 de 1994
que previd, entre otros, los requisitos para ser beneficiario del Fondo
del Pasivo Prestacional del Sector Salud y la forma de pago de dicho
pastuvo...

..3.2. El fondo del asunto

El apelante manifiesta su inconformidad debido a que efectué al actor
el pago en forma completa y oportuna del auxilio de cesantias
respetando el régimen de retroactividad, pero considerando que en
razon a que el Departamento Administrativo de Seguridad Social en
Salud de Sucre-DASSSALUD quedé a paz y salvo con todos y cada
uno de los trabajadores que fueron trasladados a la Secretaria
Municipal, habiéndoseles reconocido y pagado las cesantias
definitivas, la retroactividad que respeta la E.S.E no incluye el periodo
de tiempo servido a DASSSALUD.

Encuentra la Sala que el demandante se vinculé al sector salud en el
ano de 1971 -hecho que fue aceptado como cierto en la contestacion
de la demanda- fecha para la cual no estaba sometido al imperio de
la Ley 344 de 1995, la cual entré a regir a partir del 31 de diciembre
de 1996; por consiguiente, las normas de esta ley que impusieron la
liquidacion anual del auxilio de cesantia de los empleados ptiblicos no
le resulta aplicable y, en esas condiciones, el régimen de cesantias
era el retroactivo, y ello significa que dicha prestacién se le liquida con
el ultimo salario devengado, conforme con las disposiciones que
regulan la materia.

El Hospital Regional II Nivel de Sincelejo le consigné al actor en el
Fondo de Pensiones y Cesantias Horizonte las sumas de
$9.875.650,00 y, posteriormente $1.310.753,00 por concepto de
cesantias por cumplir los requisitos para ser beneficiario del Fondo de
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Pasivo Prestacional en la forma prevista por el articulo 33 de la Ley 60
de 1993, las cuales fueron retiradas por el demandante segtn da
cuenta la relacion de retiros allegada al proceso por Horizonte Fondo
de Pensiones y Cesantias S.A. (fls. 267 y 268).

Asi las cosas, al haber cumplido dicha entidad con las obligaciones
propias emanadas de la relacion laboral que existié se entiende, en
este caso, efectuado para el sub lite el pago del pasivo prestacional
que en los términos del precitado articulo 33 de la Ley 60 de 1993,
“interrumpe cualquier retroactividad con cargo a la Nacién a las
entidades territoriales o a la entidad de prestacion de servicios de
salud que corresponda’”.

De esta manera, el pago de las cesantias definitivas reconocidas y
liquidadas por la Unidad de Salud San Francisco de Asis mediante
Resolucion No. 00137 del 17 de febrero de 2003 y correspondientes al
tiempo que presto sus servicios a dicha Empresa Social del Estado se
efectué en legal forma pues en todo caso respeté el régimen de
cesantias que conservaba.

La E.S.E. no podia tomar en consideracion la vinculacién con el
Hospital Regional de Sincelejo-DASSSALUD porque el pasivo
prestacional que tenia dicha entidad con el demandante quedd
saneado, segun consta en la Resoluciéon No. 02131 de 2001 y en el
acta en se transfiere el recurso humano de marzo 3 de 1998 se deja
constancia de que no existen deudas laborales, quedando de este
modo extinguidas las obligaciones causadas a favor del accionante?,
pues al haberse previsto legalmente la interrupcion de la
retroactividad de las cesantias, los reconocimientos por concepto de
esta prestacion social que efectie la Empresa Social del Estado a
donde fue transferido no cobija los tiempos laborados con anterioridad
en entidades del sector salud.

Conforme a las razones expuestas, se revocard el fallo de primera
instancia y en su lugar se declarara probada la excepcion de pago

® En el mismo sentido se pronuncié la Sala en sentencra con Radicacién No. 70001-23-31-000-2000-00269-
01(1577-04) ya citada.

Direccion: Centro, Sector la Matuna No. 9-45. Edificio Banco del Estado. Oficinal201. Teléfono
6608499. Cel 3015417423, E-mail uprezl @hotmail.com. Cartagena de Indias- Bolivar.
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total de las cesantias definitivas propuesta por la demandada y, en
consecuencia, se negardn las pretensiones de la demanda.”

Lo anterior para sustentar mi argumento de inexistencia de derecho a

favor de la demandante.

Ahora, el accionante habla de la desviacion de las atribuciones propias que
comuUnmente se conoce como desviacion de poder, y tiene lugar cuando
un acto administrativo que fue expedido por un o6rgano o autoridad
competente y con las formalidades debidas, en realidad persigue fines
distintos a los que le ha fijado el ordenamiento juridico y que se presume
respecto de dicho acto. En el presente caso tenemos que hay un acto ficto
0 presunto, que nace por expresa autorizacion de la ley, cuando se elevan
peticiones respetuosas ante la administracion y no son contestadas, y en
consecuencia se entienden que estas ha sido negativas (art. 83 de la ley
1437 de 2011) y por ende, no podemos decir que se ha presentando un
desviacion de poder, ya que esto se presenta en los actos discrecionales,
por lo cual esta causal de nulidad no se configuraria.

Con los anteriores fundamentos solicito que se declare no probado los
hechos que sustentan las pretensiones de la parte demandante y se
profiera sentencia desestimatoria.

EXCEPCIONES

G o o i VTG S0 . o 7 SED i B W ARG 410

Indebido Agotamiento de la Via Gubernativa: El articulo 52 de la Ley
1395 de 2010 establece que la conciliacion extrajudicial en derecho es
requisito de procedibilidad para acudir ante las jurisdicciones civil, de
familia y contencioso administrativa y en consecuencia el demostrar el
agotamiento de este requisito no implica solo la constancia de asistencia o
inasistencia a la audiencia o la carencia de animo conciliatorio, segun el
caso. Es menester que se indique de forma completa los hechos y los
fundamentos de derecho que sustentan la peticién, so pena de vulnerar el
derecho de defensa del demandado al no existir concordancia entre lo
puesto a su consideracion en etapa previa de conciliacion y lo expuesto
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y dentro del caso que
nos ocupa, dicha constancia no cumple con los requisitos senalados por la
ley, en consecuencia no es posible establecer con certeza si se trata de los
mismos fundamentos facticos y juridicos, contrariando lo sefalado en la
Ley 1716 de 2009

Direccion: Centro, Sector la Matuna No. 9-45. Edificio Banco del Estado. Oficinal201. Teléfono
6608499. Cel 3015417423. E-mail uprez] @hotmail.com. Cartagena de Indias- Bolivar.
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Prescripcién: del derecho al reconocimiento liquidacién y pago del auxilio
de cesantia ya que, no se ejercio dentro del término que establece la ley
para reclamar este derecho prestaciones, toda vez que el auxilio de
cesantia estaba a disposicion del accionante por mandato de la ley, y
ademas en el afio 2003 se culminé el vinculo laboral que tenia con el
servicio del Departamento de Bolivar- servicio seccional salud de Bolivar-
Hospital San Juan de Dios de Magangué, haciendo exigible desde
momento el derecho a reclamar las cesantias retroactivas, tal y como lo
establece la ley y es obvio que con el simple paso del tiempo el derecho al
reclamo pretendido le aplica el fenéomeno de la prescripcion.

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En caso de existir algun
tipo de deuda a favor de la demandante, esta radica en cabeza del
municipio de San Juan de Dios de Magangué, quien fuera su ultimo
empleador, tal como lo senala el certificado aportado por la demandante.
Por otra parte, y sin que ello implique reconocimiento alguno a cargo de la
demandante, en el momento de hacer la reclamacién a la Secretaria de
Salud Departamental, esta era objeto de intervencion por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Inexistencia de Derecho para pedir: De acuerdo con los argumentos
senialados en el acapite anterior

La Genérica Consignada en el Articulo 306 del CPC

PRUEBAS

Como tales me permito aportar:

Copia auténtica del Decreto 44 de 2013.
Acta de posesion de la Jefe de la Oficina Asesora juridica.
Poder para actuar.

PETICION ESPECIAL

Por las razones anteriormente expuestas, me permito solicitarle de manera
respetuosa que todas y cada una de las pretensiones de la demanda sean
rechazadas.

Direccién: Centro, Sector la Matuna No. 9-45. Edificio Banco del Estado. Oficinal1201. Teléfono
6608499. Cel 3015417423. E-mail uprez1 @hotmail.com. Cartagena de Indias- Bolivar.
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El suscrito y mi poderdante en el Centro Palacio de la Gobernacion de
Bolivar o en la Secretaria de su despacho.
El accionante en el lugar expresado en su libelo.

. MARQUEZ
C.C. 73.184.175 de\Cartagena
T.P. 145.830|del C.\S. de la J.
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DECRETO No. :

f0r o1 el s hacen unas delegaciones vy se dictan otras disposiciones

L GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
1 ouso de las facultades conferidas por la Constitucion Politice, Loy 489 de
1898, v

CONSIDERANDO

{use e coptormdad con et articulo 209 de ta Constitucion Politica de Colombia,
o tuncion administrativa  ostd al servicio  de los intereses generales y se
drsarrolly con fundamento  on los prinoipios do gualdad, morahidad, eficacia,
cronemia, colendad, impacishdad v publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones.

wae b argcnlo noveno de e Ley 489 de 1098 faculta v las aulorigades
adnncisrrabivas, en virtud do i dmwem& on lo Constitucidn Politica para gue
miedianie acio doe delegawon ganshere o ejercicio de las funciones a los
cmnleados pablicos de los niveles divectivos v asesor,

Gue paca garantizar of cumplimiento do los principios enuncados on el articulo
209 de ia Constitucion Politice, as conveniente delegar en funcionarios de la
Cficira Asesora Juridica, la competencia del Gobernador del Deparlamento de
Buolwar para comparecer y para acluar en nombre del Departamento en
representacesnt de ko entidad Territoria’, on ias gudiencias celebradag ante las
autaridades judiciales, asi corro 2 las Acciones de Tutela, Acciones Populares,
Acciunces de Grupe vy demds acluaciones udiciales,

Pur la antonor,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Delegase en lus funcionarios asignados & la Oficing
Ascanra Juridica gue se sefalan o confinuacidn, las competencias  del
Gobernador de Bolivar para caomparecer en nombre y representacidon de la
Untidad Termtorial, en las aucﬂwncias do concthiacidn, saneamiento, decisidn de
excopoones grevigs vy hijacion del htigwo de las que tratan los articulos 101 del
Codigo do Procedinmuento Civie y 7? det Cédigo de Procethmiento Laboral

Segundad Social, modificado por e articulo 39 de lg Ley 712 de 2001, v la
audunica aspeaal do que tratan los articulos 27 v 81 de la Ley 472 de 1998,
audiencias do conciliandn projdicial consagradas en el Decreto 2511 de 1998
¢ la Ley O30 doe 2001, 05 articuios 12 v 12 de s Ley 678 de 2001 de Acciones
i repelicion vy damamiento en gerantia con fines de repeticidn, audiencias
previas a la concesion del recurso de apolacion (Articulo 70 de la Ley 1395 deol
2010%, v demads actuaciones Judicales on que se oreguiera la presencia del

o

Gobrrnador:

GINA PATRICIA VELEZ ORTIZ, Asesor 105-03

JUAN MAURICIO GONZALEZ NEGRETE, Asesor 105-03
ADRIANA TRUCLO DE LAHOZ, Asesor 105-05
LEONARDO TORRES SERRA, Asesor 185-01

YOLANDA ISABEL VEGA SALTAREN, Asesor 115-06

PARAGRAFO: Los delegatans. on eeracio do la delegacion otergada, guedan
focultados oa congliar y reasigiy cuanddo 2 ollo hubiem jugar, con base en
Jas throdtr os impartidas por o Comitd doe Conalacion.
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DECRETO No. T -
2or ) cual se hacen unes delegaciones v se dictan olbras disposiciones
ARTICULDO SEGUNDO: Delcgase en los funcionarios sefialados en el articulo
ariterior, la competencs del Gobernador pare comparecer ante Jos Despachos
wdbciales v oante los demés ontes u organismos administrativos publicos o
privados, con la linahded o atender dillgencas vy aclusciones de tipo
adrministrative y/o ejorcer wodlguwer otra acluacion  judicial, prejudicial o
extrajudicial relacionada con osunros on los cusles el Departamento de Bolivar

tonge mleres o so encuentre vincdlado.

ARTICULO TERCERO: Deléquene en «ifla) Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
o facullad para otorgar podares on numbre y representacion del Departameanto
do Bolivar, parg comparcarr en fes procesos udiciales, Tnbunales doe
Atbittamento v actuaciones cxlrajudiciales v administrativas ante ontidades
de cualquier orden, relacionadas con asuntos en los cuales tenga interés o se
encuentre vinculado.

ARTICULO CUARTO: Los Delvgatenos deberdn prosentar semestralmente los
mtormes respectivos ande ol Cobernador de Bolivar, sobie las actuaciones gue
adelanien en ejercic.o de los compelencas asumidas, se sujetardn g I3
normatwidad juridica eplicable o las actuaciones que de ellas se derivan, vy
ohservaran ias normas élicas v morales que rigen la funcién adrmenistrativa,

ARTICULO QUINTO: [l prosenle Decreto nige a partie de su publicacion, v
deropea las disposones que b sean contrarias,

Pum:{QuESE ;famumcgug% Y CUMPLASE
Dado en C artags’na de Indias, a ios TR e snn

JUAN CARLOS GOSSAIN ROGHNINI
Gobernador de Bolivar

Dro el Loraleth Cirdius, P i

Rowigty Adviana Trudso, Ascane
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