TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Art.175 C.P.A.CA.

HORA: 8:00 a.m. MARTES 1° DE OCTUBRE DE 2013

Magistrada Ponente: Dr. JOSE FERNANDEZ OSORIO

Radicacion: 13001-23-33-000-2013-00190-00

Accionante: SOCIEDAD SALCAR TRADING LTDA

Accionado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de las excepciones formuladas en el escrito de contestacidén de la
demanda, presentado por ALBA LIA MARTINEZ JAIME, apoderada de la DIAN
visible a folios 143 a 155. (C.P.A.C.A, art. 175 Par. 2°

EMPIEZA EL. TRASLADO: 1° DE OCTUBRE DE 2013, A LAS 8:00 A.M.

VENCE EL TRASLADO: 3 DE OCTUBRE DE 2013, A LA 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General
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Cartagena de Indias D. T. y C., freinta (30) de julio de dos mil frece (2013)
Magistrado : JOSE FERNANDEZ OSORIO
Referencia : Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Salcar Trading S.A.S.
Demandado: U.A.E. DIAN
Radicacion: 13-001-23-33-000-2013-00190-00

Se procede a resolver la medida cautelar de suspensidn provisional de los
efectos de los actos administrativos demandados, solicitada por la Sociedad
Salcar Trading S.A.S. dentro del proceso en ejercicio del medio de conftrol de
nulidad y restablecimiento del derecho adelantado contra la Unidad
Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales.

I. ANTECEDENTES

La Sociedad Salcar Trading S.A.S., actuando por intermedio de apoderado,
presentd demanda en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho consagrado en el arficulo 138 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra la
Nacion - Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos v Aduanas
Nacionales, con el fin de obtener la nulidad de la Resolucion No. 01055 de 20
de abril de 2012, proferida por el Jefe Grupo de Investigaciones Aduaneras |
de la Divisibn de Fiscalizacién de la Direccidon Seccional de Aduanas de
Cartagena, por medio de la cual se decomisé una mercancia a esa
sociedad, relacionada en el acta de aprehensiéon No. 4800122COMEX del 7
de marzo de 2012; asi como la Resolucion No. 001902 de 24 de agosto de
2012, proferida por la Division de Gestion Juridica de la Direccién Secciondl
de Aduanas de Cartagena, por medio de la cual se resolvid el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la resolucion de decomiso.

La solicitud de suspension provisional

La parte demandante dentro del mismo escrito demanda (fl. é - 8) solicitéd
gue se suspendieran provisionalmente los efectos de los actos administrativos
demandados, Resolucion No. 01055 de 20 de abril de 2012, proferida por el
Jefe Grupo de Investigaciones Aduaneras | de la Divisidbn de Fiscalizacion de
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la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, por medio de la cual se
decomisa una mercancia a esa sociedad, relacionada en el acta de
aprehension No. 4800122COMEX del 7 de marzo de 2012; asi como la
Resolucion No. 001902 de 24 de agosto de 2012, proferida por la Division de
Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, por
medio de la cual se resolvid el recurso de reconsideracion interpuesto contra
la resolucion de decomiso.

Respuesta de la U.A.E. DIAN (fl. 178 - 187)

La enfidad demandada descorrié el traslado de la medida cautelar
solicitada, manifestando que la suspension provisional solicitada por la parte
demandante es improcedente, sosteniendo entre otros argumentos, los
siguientes:

")

Se observa entonces senor Magisfrado, que la mercancia objeto de la
presenfe investigacion fue refenida para control previo aduanero, en las
instalaciones de CONTECAR S.A. (Zona Primaria), por parte del G.I.T de
Confrol Carga y Transito de la Division de gestion de la Operacion Aduanera,
en cumplimiento de los Autos Comisorios Nos 0530 de fecha 17 de febrero de
2012y 541 del 20 de Febrero de 2012.

Entonces en el Documento de Transporfe No GGZ042514 (Folio 50 del
Expedienfe Administrativo) se describe la siguiente mercancia:

‘PRENDAS DE VESTIR, CALZADO, ACCESORIOS PARA CELULAR, SUPLEMENTOS,
MOTO ACCESORIOS".

Al observarse el contenido del Documento de Transporte No. GGZ0421514, se
observa que efectfivamente en el citado documento no aparece y/o figura
relacionada la mercancia consistente en GAFAS DE SOL, MONTURAS DE
GAFAS, RELOJES, ROLLOS DE TELAS Y 2 MAQUINAS SOLDADORAS, que fue
encontrada por los funcionarios del GIT de Control de Carga y Trdnsito de la
Division de Gestion de la Operacion Aduanera de esta seccional, en la
Unidad de Carga de Contenedor de 40" ECMU9892570, por lo que se
considera a la luz de la legislacion aduanera mercancia NO PRESENTADA de
conformidad con los literales d)’Haya sido descargada y no se encuenfre
amparada en un documento de fransporte’ y g} ‘Se encuenfre en una zona
primaria aduanera oculta en los medios de fransporte, o no esté amparada
con los documentos de fransporte con destino a otros puertos o aeropuertos’
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del articulo 232 del Decreto 2685 de 1999, por lo que resulta procedente la
aplicacion de las causales de aprehension y decomiso fipificada en el
numeral 1.1y 1.27 del Articulo 502 del Decrefo 2685 de 1.999".

[l. CONSIDERACIONES

1. De las medidas cautelares en el Nuevo Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ~-CPACA-

A partir de la entrada en vigencia del Codigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes
de ser nofificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peficion de parte debidamente sustentada, podrd el juez o
magistrado ponente decretar, en providencia mofivada, las medidas
cautelares que considere necesarios para  proteger y  garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.!

El arficulo 230 del CPACA, amplid el contenido y alcance de las medidas
cautelares consagradas en el Decreto 01 de 1984 actualmente derogado,
que se encontfraba limitado a la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos acusados, como acto jurisdiccional de naturaleza
preventiva y provisional, disponiendo la nueva normatividad que las medidas
cautelares podrdn ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberdn tener relacion directa y necesaria con las pretensiones
de la demanda.

En el caso especifico de la medida cautelar de la suspensidon provisional de
los efectos de los actos administrativos, consagra el Arficulo 238 de la
Constitucion Politica que la Jurisdiccion de lo Confencioso Administrativo
podrd suspender provisionalmente, por los motivos v con los requisitos que
establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacion por via judicial.

A su vez, el arficulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contenciocso Administrativo establece como requisitos para decretar las
medidas cautelares los siguientes:

1 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Articulo 229.
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"ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicifud
que se redlice en escrito separado, cuando tal violacion suna del andiisis del acto
demandado y su confronfacion con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudico de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
prefenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacidn de penuicios deberd
probarse al menos sumanamente la existencia de los mismaos.

Wk

Bajo los anteriores supuestos legales, para resolver la solicitud de suspension
provisional formulada por la parte actora, resulta necesario realizar un andlisis
de los actos administrativos acusados frente a las normas invocadas como
fransgredidas, y estudiar las pruebas allegadas con la solicitud. Aunado a lo
anterior, prevé el articulo 231 del CPACA que cuando se pretenda el
restablecimiento del derecho vy la indemnizacidn de perjuicios, deberd
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos, para la
viabilidad de la adopcidn de la medida cautelar.

2. Caso concreto

En el caso objeto de estudio, se observa que en la demanda se solicitd
expresamente la suspension provisional de los efectos de la Resoluciéon No.
01055 de 20 de abril de 2012 de la Divisiéon de Fiscalizacién de la Direcciéon
Seccional de Aduanas de Cartagena, por medio de la cual se decomisé una
mercancia a la sociedad Salcar Trading S.AS., y de la Resolucidn No. 001902
del 24 de agosto de 2012, proferida por la Division de Gestidon Juridica de la
Direccidén Seccional de Aduanas de Carfagena, por medio de la cual se
resolvid el recurso de reconsideracion interpuesto contra la resolucion que
ordend el decomiso.

Como fundamento de la solicitud de suspensidn provisional, manifestd la
parfe demandante que:

“El sustento para probar siquiera sumariamente, el posible perjuicio o detrimento que
generaria la aplicacién de los actos demandados y cuya suspension se pretende,
radica en que la Sociedad SALCAR TRADING S.A.S., es una empresa importadora,
comercializadora y prestadora de servicios tanto al sector publico como al sector
privado que siempre ha sido fiel cumplidora de las normas aduaneras y mas
especificamente con los asuntos de cardcter fiscal, que se puede ver perjudicada
en los procesos de comercio exterior, habida cuenta que los principios de
fransparencia, eficiencia y justicia la legislacion aduanera en Colombia [sic). Es
injusto que por falta de unificacion de criterios de la DIAN en cuanto a la
interpretacién en la las causales de aprehension y decomiso (sic).

A36
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De otra parte, preocupa sobre manera que la ‘DIAN' en su afdn de cobro
persuasivo pueda dictar medidas cautelares que afecten directamente las cuentas,
acciones y activos de la Empresa. Por esta razén acudo a su Despacho amparado
en esta figura juridica Consfitucional, legal y junsprudencial regulada como la
suspension provisional administrafivos demandados (sic) vy ewvitar los dafios que
pudiera producir.

Demostrado como estd la violacion al debido proceso, la proteccion de los
Derechos fundamentales como mision legal de g suspension provisional es la de
prodigar protfeccion oportuna cuando un Derecho preexistente se encuentra
amenazado o vulnerado.

Por tanto con el Decomiso de la mercancia se nos ha ocasionado un perjuicio
iremediable, y se deben suspender inmediatamente los actos administrativos
porgue se ha violado el derecho fundamental del debido proceso, ya que el objeto
de fraer la mercancia aprehendida al pais, es la de comercializarla en Colombia,
con confratos ya firmados, y con términos de enfrega perentorios, los cuales hay que
cumplir, so pena de acciones judiciales en contra nuestra por incumplimiento vy sin
detnimento de los perjuicios morales, del buen nombre y o honra, que esta medida
realizada por la DIAN, nos estd acarreando.

Ademas hay que tener en cuenta que esta mercancia fiene unas caracteristicas,
modelos y composiciones diversas y complejas y si estd largo tempo almacenada
en sitios y temperaturas no adecuadas, pierde su naturaleza y sus propiedades
quimicas y por ende se malogra, se arruing la calidad del producto, tordndose
inservible parg el comercio.

La demorg en la entrega oportuna, y la perdida de calidad del producto, ademas
de produciros un dano al buen nombre y menoscabo moral, comprende también
un penuicio economico g nuestros socios, por la fluctuacién de los precios vy tasas de
cambio en el mercado, lo que en Ultimas podria llevar al cierre de g empresa con
las consecuencias de dejar cesantes o muchas familias que dependen
econdémicamente de la comercializacion de este producto por parte nuestra.

Por fanto la suspension provisional aqui es procedente por su eficacia para
garantizar la proteccion inmediata de nuestros derechos, de no admitirse esta
pretension se continuaria con las circunstancias de hecho en que nos encontramos
ahora, con las consecuencias enunciadas arribg y con g inminencia de o
destruccion grave de nuesiros bienes juridicos. De tal manera que esta Accion Legal,
se tforna urgente e impostergable para que se ejercite la proteccion inmediata por
parte del Estado vy restablecer el orden social justo en su integralidad v evitar el
menoscabo de nuestros derechos”.
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Una vez efectuada la confrontacién de los actos demandados con las
disposiciones  presuntamente  violadas, y estudiadas las  pruebas
documentales allegadas con la demanda, advierte la Sala que no es viable
el decreto de la medida cautelar de suspension provisional solicitada por la
parte demandante, por las siguientes razones:

Mediante Acta de Aprehension No. 4800122COMEX de 7 de marzo de 2012
(fl. 18 - 26), se aprehendié la mercancia de propiedad de la sociedad Salcar
Trading S.A.S.; como explicacidon de la causal de la aprehension se sefald:
“La mercancia se aprehende de conformidad con el numeral 1.1 del articulo
502 del Decreto 2685/99. el cual cita: 'se oculte o no se presente a la
autoridad aduanera, salvo cuando estén amparados con documentos de
destfino a otros puertos (Dec. 1232/2001)', en concordancia con el numeral
1.27 del Articulo 502 del Decreto 2685/99 que reza: 'Cuando se encuentre
mercancia descargada no amparada en un documento de transporte (Art.
31 Decreto 2101 de 2008'. En inspeccidon realizada el dia 17/02/2012 en el
deposito CONTECAR S.A., a la carga embalada en el contenedor
ECMUP892570, se enconfré mercancia no amparada en documento de
fransporte  GGZ0421514. Descripcion mercancia segun B/L 'PRENDAS DE
VESTIR, CALZADO, ACCESORIOS PARA CELULAR, SUPLEMENTOS, MOTO
ACCESORIOS’. Mercancia no amparada no descrita en B/L ‘201 bultos que
confienen GAFAS DE SOL, MONTURAS PARA LENTES, RELOJES, ROLLOS DE
TELAS, BATERIA Y CARGADORES PARA CAMARAS DIGITALES Y DE VIDEO,
ROLLOS DE TELA, MAQUINAS SOLDADORAS, ETC'.

Contra la referida acta de aprehension, la sociedad propietaria de Ia
mercancia no presentd la objecidon correspondiente, dentro del término
legalmente establecido para dicho fin2.

Mediante Resolucion No. 01055 de 20 de abril de 2012 (fl. 27 — 43), el Jefe del
Grupo de Investigaciones Aduaneras de la Division de Gestion de
Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, decomisd
a favor de la Nacién la mercancia aprehendida, por considerar que la misma
no se enconfraba amparada en el documento de transporte
correspondiente.

Contra la resolucion de decomiso, la sociedad Salcar Trading S.A.S. presentd
recurso de reconsideracion, en el cual expuso enfre ofros argumentos, los
siguientes:

2 Asi se reconocid expresamente en la demanda (hecho No 8 folio 4)
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“Como puede observarse e interpretarse con faclidad de las normas
franscritas, se puede facimente concluir que en el manifiesto de carga vy
documento de tfransporte referente a la descripcion de la mercancia solo se
requiere una descripcion o identificacién genérica o general de la mercancia,
la norma no menciona en ninguna parfe que se deba describir
completamente las mercancias que vengan amparadas en el documento,
pues se sale del giro normal del comercio internacional, toda vez que esta
obligacion de describir completamente la mercancia se predica en la
Declaracion de Importacion que es un proceso posterior v en el cual el
Documento de tfransporte solo se convierte en un documento soporte para
allegar alguna informacién a la declaracion, que se complementa con la
informacion que trae la factura comercial y la lista de empaque. Esa fue la
actuacion que desaforfunadamente la DIAN me interrumpid cuando mi
empresa a tavés de Ja agencia de aduanas se preparaba para el
reconocimiento de la mercancia y posterior presentacién de la declaracion de
imporfacion.

Con el solo hecho de haber relacionado en el documento de transporte
referente a descripcidn de la mercancia como calzado, accesorios para
celular, suplementos, accesorios para moto, prendas de vestir, se cumphd con
la obligacion de relacionar una identificacion genérica de las mercancias”,

Mediante Resolucién No. 001902 de 24 de agosto de 2012 [fl. 58 - 78],
proferida por el Jefe de la Division Juridica de la Direccidon Seccional de
Aduanas de Cartagena, resolvid el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la resolucion de decomiso, confirmdndola, expresando enfre otras
razones, 1as siguientes:

“(...] en el documento de fransporte debe relacionarse una identificacién
genéenca de toda la mercancia que viene en la unidad de carga o sea en el
contenedor.

En el B/L GGZ0421514 del 31 de diciembre de 2011, que se visualiza a folio 50 vy
51 del expediente, no se relacionaron, GAFAS DE SOL, MONTURAS PARA LENTES,
RELOJES, ROLLOS DE TELS, BATERIAS Y CARGADORES PARA CAMARAS DIGITALES
Y DE VIDEO, ROLLOS DE TELAS, MAQUINAS SOLDADORAS, ETC.

Cuando la DIAN, afirma que la mercancia no venia amparada en un
documento de transporte, quiere decir que en B/L GGZ0421514, la mercancia
que se enconfrd de mds no venia relacionada en este documento, quiere esfo
decir, que lo que ampara el manifiesto debe ser fiel reflejo de lo que dice
contfener los documentos de fransporte.

(...] En conclusion, podemos afirmar que en el presente caso, la aprehension y
posterior decomiso se realizaron conforme con las normas vigentes aplicables
al caso, y no le prosperan los reparos efectuados y no le asiste razéon al

A3%
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recurrente, pues la DIAN en su fallo aplicd los claros preceptos constitucionales
y legales, para este caso en particular”.

Revisados los documentos que obran en el expediente, se observa que en
esta etapa procesal no se encuentran motivos suficientes para acceder a la
medida cautelar de suspension provisional solicitada  por la  parte
demandante, por cuanto, la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
siguio el procedimiento establecido en la normatividad aduanera, para llevar
a cabo la aprehension y el posterior decomiso de la mercancia de
propiedad de la sociedad demandante, toda vez que, se explicd cudl era la
causal de aprehension, siendo ésta que la mercancia no estaba amparada
en el documento de fransporte correspondiente.

Adicionalmente, la sociedad accionante tuvo la oportunidad de presentar
sus objeciones a la aprehensiéon y asi no lo hizo; y cuando presentd el recurso
de reconsideracion contra la resolucion de decomiso, no logrd desvirtuar las
afirmaciones de la DIAN en cuanto a que, la mercancia no estaba
debidamente relacionada en el documento de transporte, sino que se limitd
a afirmar que dentro de la mercancia relacionada en dicho documento, se
entendia que también se encontraba aquella aprehendida por la DIAN.

Ahora bien, de los hechos que aparecen probados hasta ahora, no se
evidencia una violacion al debido proceso de la sociedad accionante como
se afirma, pues se reitera, la DIAN aplicé debidamente el procedimiento
aduanero establecido para el decomiso de mercancias, ddandole la
oporfunidad a la consignataria de ejercer su derecho de defensa y de
presentar las pruebas que permitieran desvirtuar las afirmaciones hechas por
las enfidad accionada, respecto de la ausencia de declaracion de la
mercancia.

Debe aclararse ademds que, contrario a lo afiimado por la entidad
accionante, no se configura la violacion al debido proceso, por el hecho de
qgue con ocasion de la aprehension y posterior decomiso de la mercancia, se
vieran incumplidos los confratos que fueron firmados con los potenciales
clientes, pues se considera que esas son las consecuencias propias de la
figura del decomiso.

En conclusion, no se encuentra demostrado en este caso, que en efecto, la
entidad accionada incurrid en una flagrante violacion al debido proceso de
la sociedad demandante, que amerite ordenar la suspension provisional de
los actos administrativos demandados, por cuanto con los documentos que
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se aportaron hasta esta etapa procesal, no se logra acreditar dicha
afirmacion. Adicionalmente, de las pruebas que obran en el expediente no
se desprende que el procedimiento seguido por la DIAN para el decomiso de
la mercancia, hubiere sido irregular o arbitrario, por el contrario, el mismo
estuvo enmarcado dentro de la normatividad aduanera vigente, y surgio
como consecuencia propia de haberse enconfrado una mercancia que no
estaba amparada en los documentos de transporte vigentes, situacion que
hasta esta etapa no logrd desvirtuar la parte demandante.

Conforme a lo expuesto vy sin incurrir en prejuzgamiento, se considera que una
vez efectuada la confrontacién de los actos demandados con las
disposiciones  presuntamente  violadas, vy estudiadas las  pruebas
documentales allegadas con la demanda, no es viable el decreto de la
medida cautelar de suspension provisicnal solicitada  por la  parte
demandante en este momento procesal, siendo necesario gque se desarrollen
las respectivas etapas del proceso y se recopilen las demdas pruebas
solicitadas, asi como permitir el ejercicio del derecho de defensa del
demandado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,

RESUELVE

PRIMERO: Deniégase la medida cautelar de suspension provisional del acto
administrativo demandado solicitada por Salcar Trading S.A.S., dentfro del
proceso instaurado en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, contra la Nacidon - Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

CUMPLASE

JOSE FERNANDEZ OSORIO
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIENTO DEL DERECHO
MAGISTRADO: DR. JOSE FERNANDEZ OSORIO.

RADICADO: 13001-23-33-000-2013-00190-00

DEMANDANTE: SALCAR TRADING 5.A8

DEMANDADO: DIAN

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 201 inciso 3° del CPACA por medio del presente mensaje de datos
“COMUNICO” a usted que Se profirié auto de fecha 30-07-2013 por medio de a cual se ordena DENIEGA LA MEDIDA
DE SUSPENSION PROVISIONAL Notificada por estado electrénico No 125 de fechs 01-08.2013,

ADJUNTAMOS PROVIDENCIA

Para tal efecto puede consuitar, descargar el estado electrdnico y la providencia en el siguiente link de la pagina web
de la rama judicial:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
Direccidn: centro. av. Venezuela edificio nacional primer piso.
Horario de Atencidn al Publivo: lunes avicrmes de 7: 00 am. 212 my do 1: 00 pum. 8 5 00 pum.
Teldfonos: +57 (5) 6642718
Correo Electronico: stadegena@oendo tamaudicial gov co
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This is the mail system at host zmesjnoti.notificacionesri.gov.co.

Your message was successfully delivered to the destination(s) listed below. if the message was delivered to mailbox you
will receive no further notifications. Otherwise you may still receive notifications of mail delivery errors from other
systems.

The mail system

<notificacionesiudicialesdian@dian.gov.co>: delivery via
10.115.136.26[10.115.136.261:25: 250 2.0.0 Ck: queued as 6AB3BA0ALL

<PROCIUDADM2 L@PROCURADURIA GOV.CO>: delivery via
10.115.136.26]10.115.136.26]:25: 250 2.0.0 Ok: queued as 6AB3B40ALL

<ghamador@vahoo.com.co>: delivery via 10.115.136.26{10.115.136.26]:25: 250
2.0.0 Ok: queued as 6AB3B40A11
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Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
Divisién de Gestion Juridica Aduanera

CONTESTACION DELA DEMANDA

Senor Magistrado

JOSE FERNANDO OSORIO
Tribunal Administrativo de Bolivar
La Ciudad

REFERENCIA Expediente- 000-2013-00190-00
Acclon Nulidad y Restablecimiento
Demandante SALCAR TRADING
Demandado DIAN
N° Interno 1770

ALBA LIA MARTINEZ JAIME, identificado civil y profesionalmente como aparece al
pie de mi firma, actuando como apoderado especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
conforme al poder otorgado por el Jefe de la Division Juridica de la
Administracion Especial de Aduanas de Cartagena, denfro de la oportunidad
legal y de acuerdo con el articulo 144 del Cdodigo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 46 de la Ley 446 de 1998, me permito presentar
CONTESTACION DE LA DEMANDA en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda, la accidn se dirige contra la Unidad Administrativa
Especial, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que
segun el Decreto 1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra
representada para todos los efectos de ley por su Director, quien delegd de
acuerdo con la resoluciéon 015 del 4 de Noviembre de 2008, en los Jefe de las
Dwisiones de Gestion Juridica de las Direcciones Seccionales de Aduanas la
facultad de otorgar poder para representar a la Direccidn de Impuestos vy
Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal como sucedid
en el presente evento.

El Drrector actual de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
JUAN RICARGO ORTEGA y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A  6-45 Piso 6,
de la ciudad de Bogotd DC.

El delegado del Director de Impuestos y Aduanas Nacionadles, es el doctor
ROBERTO CUDRIZ RESTREPO, Jefe de la Divisibn de Gestion Juridica de la
Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena, designado como tal mediante
Resolucion 0659 del 1 de febrero de 2010 y quien se encuentra domiciliado en
Barrio Manga Avenida 3% No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de
Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder
adjunto y me encuentro domicillada en el Barrio Manga Avenida 3% No. 25-76
Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.




. EN RELACION CON LAS DECLARACIONES DE LA DEMANDA

Solicita el accionante se declare la nulidad de la Resolucidon No 1055 del 20 de
Abril del 2012, proferida por la Divisibn de Gestidon de Fiscalizacién de la Direccidn
Seccional de Aduanas de Cartagena, por medio de la cual se decomisé una
mercancia a favor de la Nacion y la No 001902 de fecha 24 de Agosto de 2012,
proferida por la Division de Gestidén Juridica Aduanera, por medio de la cual se
resolvid el Recurso de Reconsideracion interpuesto contra la Resolucidon No 1055
del 20 de Abril del 2012.

Solicita que como consecuencia de lo anterior se ordene:
- La enfrega de la mercancia al encontrarse legalmente amparada.

- Que se reconozca por Dano Emergente la suma de $ 132.360.643.00
correspondientes al valor de la mercancia aprehendida y decomisada.

- Por Lucro Cesante:

La suma de $ 238.249.152.00 correspondiente al 15% mensual del valor de la
mercancia aprehendida y decomisada, por concepto del margen de utilidad
bruta que la empresa dejo de percibir en desarrollo del objeto social de
intermediaria de servicios de comercio de mercancia importada.

La suma de $ 27.000.000 correspondiente al valor de los intereses liquidados sobre
el valor de la mercancia aprehendida, a la tasa de interés corriente del 20.75%
anual,

La suma de $ 10.000.000 correspondientes al valor de los gastos y costas en que se
ha incurrido hasta la fecha, en profesionales del derecho dentro del frdmite
administrativo respectivo para el agotamiento de la via gubernativa.

. ANTECEDENTES PROCESALES Y DE HECHO

Con base en los antecedentes procesales recogidos en el expediente AO
2012 2012 00170 a nombre de SALCAR TRADING S.A.S, se pueden resumir los
antecedentes asi:

1. Medionte Documento de Transporte No GGZ0421514 del 31 de Diciembre de
2011 el consighatario SALCAR TRADING S.A.S, declaro la siguiente mercancia:
“PRENDAS DE VESTIR, CALZADO, ACCESORIOS PARA CELULAR, SUPLEMENTOS, MOTO
ACCESORIOS” (Folio 50 del expediente administrativo).

2. Mediante Auto Comisorio No. 000530 del 17/02/2012, se faculta a funcionarios
de la Division de Gestidon de la Operacion Aduanera, para practicar diligencia de
confrol y verificacién de las obligaciones aduaneras y especialmente para realizar
el reconocimiento de la mercancia amparada en el BL No GGZ0421514,
dilgencia que se lievaria a cabo en la instalaciones del depdsito CONTECAR S.A
(folio 49 del expediente administrativo).

3. Mediante Acta de Reconocimiento de Carga No. 0135 del 18/02/2012, los
funcionarios comisionados se hicieron  presentes en las instalaciones de
CONTECAR S.A, para practicar diligencia de confrol, vy verificacidon de los
obligaciones aduaneras, procediendo a realizar inspecciéon de la carga
contenida en el Contenedor de 40’ ECMU?892570, ubicada en el depdsito
CONTECAR S.A, encontrando mercancia NO DECLARADA en el BL, consistente en
GAFAS DE SOL, MONTURAS DE GAFAS, RELOJES, ROLLOS DE TELAS Y 2 MAQUINAS
SOLDADORAS (Folio 53 del expediente administrativo).
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4. Continuando con la diligencia anterior, y facultados mediante Auto No. 541 del
20/02/2012 (folio 54 del expediente administrativo), funcionarios del G..T. de
Control de Carga y Transito, de Ia Divisidon de Gestion de la Operacion Aduanara
de esta Seccional, consignaron, de acuerdo a lo expresado en el Acta de 0032
del 23/02/2012 (folio 55 del expediente administrativo):

“En las instalaciones del depdsito CONTECAR S.A. el dia 23/02/2012, el funcionano de la
DIAN comisionado en debida forma mediante Auto Comisornio No. 0541 del 20/02/2012 en
compania de un representante de la Agencia de Aduanas ASENCOMEX S.A.S. de la
POLFA CARTAGENA y la Bodega CONTECAR S.A., proceden a realzar separacién de
bultos de la mercancia consistente en 201 bultos embalados en 7 PALLETS con peso total

de 5008KG.

La mercancia separada se encontraba embalada en el contenedor ECMU9892570, la
cual no se encuenfra amparada en el B/L.GGZ0421514. Los bultos separados contienen
RELOJES, GAFAS, ESTUCHES DE GAFAS, BATERIAS PARA CAMARAS, CARGADORES PARA
CAMARAS, BOLSOS, ROLLOS DE TELAS PARA CONFECCIONAR BOLSOS, ACCESORIOS PARA
CAMARAS Y COMPUTADORES. La mercancia descrita en el B/L. gueda embalada en el
contenedor y la componen 303 Buitos.

Los bultos separados seran frasladados al depdsifto ALMAGRARIO S.A. para realizar la
aprehension de estas bajo la causal establecida en el Numeral 1.1 y 1.27 del Articulo 502
del Decreto 2685/99.”

5. Mediante Acta de Reconocimiento No.0174 del 27/02/2012, se efectua la
entrega y/o ingreso al depdsito Almagrario S.A. de la mercancia, que venia en el
contenedor ECMU?892570, sin estar amparada en el B/L. GGZ0421514. Enfrega
que finalizé el dia 7/03/2012. (Folio 57 del expediente administrativo).

6. La Medida Cautelar de Aprehension, se ejecutd mediante Acta No. 4800122
COMEX del 07/03/2012 (folios del 2 al 10}, con fundamento en las causales de
aprehension previstas en 1os Numerales 1.1. y 1.27 del Articulo 502 del decreto
2685 de 1.999, que a su tenor literal expresan:

"1.1 Cuando se oculte o no se presente a la autoridad aduanera mercancias que han
ambado al terrifono aduanero nacional, salvo cuando las mercancias estén amparadas
con documentos de destino a otros puertos.

1 27 Cuando se encuentre mercancia descargada no amparada en un documento de
fransporte (Adicionado este numeral por el Decreto 2101 de 2008)".

/. El Funcionario aprehensor explica la aplicacion de las causales invocadas en 1os
siguientes términos: EXPLICACION DE LA CAUSAL DE LA APREHENSION Y
OBJECCIONES: "La mercancia se aprehende de conformidad con el numeral 1.1
del articulo 502 del Decreto 2685/99, el cual cita: "se oculte o no se presente a la
aufondad aduanera, salvo cuando esten amparados con documentos de destino a ofros
puertos (Dec. 1232/2001)", en concordancia con el numeral 1.27 del Articulo 502 del
Decrefo 2685/99 que reza: "Cuando se encuenfre mercancia descargada no amparada
en un documento de transporte (Art. 31 Decreto 2101 de 2008)." En inspeccién realizada el
dia 17/02/2012 en el depdsito CONTECAR S.A., a la carga embalada en el contenedor
ECMU9892570, se encontré mercancia no amparada en documento de transporte
GGZ0421514. Descrnipcion mercancia segin B/L* "PRENDAS DE VESTIR, CALZADO,
ACCESORIOS PARA CELULAR, SUPLEMENTOS, MOTO ACCESORIOS" Mercancia no
amparada no descrnta en B/L" 201 bultos que contienen GAFAS DE SOL, MONTU-
MONTURAS PARA LENTES, RELOJES, ROLLOS DE TELAS, BATERIAS Y CARGADORES PARA
CAMARAS DIGITALES Y DE VIDEO, ROLLOS DE TELAS, MAQUINAS SOLDADORAS, ETC." La
anterior mercancia fue separada en el depdsito mediante Acta No. 0032 del 23/02/2012 y
frasladada al - deposito ALMAGRARIO S.A. el dia 28/02/2012, donde se inventario y se
levanto la presente acta de aprehensién”. (Folio 2 del expediente administrativo).

8. El G.I.T de Secretaria de Ia Division de Gestion de Fiscalizacion de esta Direccion
Seccional mediante Auto No. 00170 del 20/03/2012, ordena iniciar investigacion
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para determinar la legal introducciéon y permanencia de Ila mercancia
aprehendida con Acta No. 4800122 COMEX del 07/03/2012; a dicha investigacion
se le asignd el No. AO 2012 2012 00170 a nombre de SALCAR TRADING S.AS.,
identificado con NIT. 900.416.633. (Folio 81 del expediente administrativo).

9. Mediante Resolucidn No 01055 del 20 de Abril de 2012, la Division de Gestion de
Fiscalizacion Aduanera, ordeno decomisar a favor de la Nacion la mercancia de
la sociedad SALCAR TRADING S.A, de conformidad con las causdles de
aprehension 1.1 y 1.27 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999 (Folios 124 al 132
del expediente administrativo), contra esta decision el interesado presento
Recurso de Reconsideracion.

10. Mediante Resolucidn No 001902 del 24 de Agosto de 2012, la Division de
Gestion Juridica Aduanera de esta seccional confirmo la Resolucion No 01055 del
20 de Abril de 2012, proferida por la Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera,
mediante la cual se ordend decomisar a favor de la Nacién la mercancia de la
sociedad SALCAR TRADING S.A (Folios 170 del expediente administrativo).

Il PROBLEMA QUE SE PLANTEA EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL

De acuerdo con los hechos narrados, debe el sefor Magistrado  dilucidar  si
era procedente o no, que la DIAN decomisara a favor de la Nacion, la
mercancia aprehendida mediante Acta No 4800122 COMEX del 07/03/2012, por
no encontrarse declarada en el BL No GGZ0421514.

Lo anterior teniendo en cuenta que en el BL se relaciond mercancia consistente
en “PRENDAS DE VESTIR, CALZADO, ACCESORIOS PARA CELULAR, SUPLEMENTOS,
MOTO ACCESORIOS”, y la mercancia encontrada en la inspeccion consistia en:
“GAFAS DE SOL, MONTURAS DE GAFAS, RELOJES, ROLLOS DE TELAS Y 2 MAQUINAS
SOLDADORAS”, es decir se configuraron las causales de aprehension sefialadas en
los numerales 1.1y 1.27 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999.

V. RAZONES DE LA DEFENSA
4.1 SOBRE LA LEGALIDAD DEL ACTO - FUNDAMENTO NORMATIVO

Iniciamos las consideraciones con un recorrido del marco normadtivo que rige la
materia:

El articulo 87 del Decreto 2685 de 1999:

* la obligacion aduanera nace por la infroduccidn de la mercancia de procedencia extranjera
al temtorio aduanero nacional La obhgacidon aduanera comprende la presentacion de la
declaracion de importacion, el pago de los tributos aduaneros y de las sanciones a que haya
lugar, asf como la obligacién de obtener y conservar los documentos que sopertan la operacion,
presentarlos cuando lo requieran las autonidades aduaneras, atender las solicitudes de
informacion y pruebas y en general, cumplr con las exigencias, requisitos y condiciones
establecidos en las normas correspondientes.”

En este orden de ideas, el articulo 3 del Decreto 2685 de 1999, establece
como responsables de la obligacion aduanera:

" elimportador, el exportador; el propietario, el poseedor o tenedor de la mercancia; asi mismo,
seran responsables de las obligaciones que se deriven por su intervencidn, el fransportador, el
agente de carga internacional, el depositano, intermediario y el declarante, en los términos
previstos en el presente Decreto " (Negrillas nuestras)

Asi mismo el articulo 4 ibidem, indica que dicha obligacién es de cardcter
personal, sin perjuicio de gue se pueda hacer efectivo su cumplimiento sobre
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la mercancia, mediante el abandono o el decomiso, con preferencia sobre
cualquier otra garantia u obligacion que recaiga sobre ella.

La importacién es la infroduccion de mercancias de procedencia exfranjera
al territorio aduanero nacional, segun definicidn establecida en el Articulo 117
del Decreto 2685 de 1999.

El Arficulo T del Decreto 2685 de 1999, define:

“Documentos de Viaje: Son el Manifiesto de Carga, con sus adiciones, modificaciones o
explicaciones, las guias aéreas, los conocimientos de embarque o carfas de porfe, segun
corresponda, v el documento consolidador de carga y sus documentos hiyos, cuando a ello
haya lugar.”

El Articulo 94-1 del Decreto ibidem sefnala:

“Arficulo 94-1 Informacién de los documentos de transporte. La informacion de los documentos
de transporte y consolidadores, deberd comresponder como minimo, a los siguientes datos sobre
la carga que ingresard al pais. ipo, nimero y fecha de los documentos de fransporte o de los
documentos consolidadores; caracteristicas del contrato de fransporte, canfidad de bultos, peso
y volumen segun comresponda; flete; identificacidn de la unidad de carga cuando a ello hubiere
lugar; identificacion general de la mercancia.

Adicionalmente, con la informacion del documento de transporte, se debe sefalar el tramite o
destino que se le dard a la mercancia una vez sea descargada en el lugar de llegada.

Paragrafo 1. La Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales establecerd mediante resolucion
de cardcter general los eventos en los cuales de acuerdo al tipo de operacién y con cardcter
informativo, se deban informar las parfidas o subparfidas arancelarias de la mercancia y sus
cantidades, asi como el numero de identificacién del consignatario de la mercancia en
Colombia. Lo anterior no exime al declarante de la obligacion de efectuar la clasificacion
arancelana de la misma para efectos de la presentacién de la declaracién de importacion

Pardgrafo 2 Los intermedianos de la modalidad de trafico postal y envios urgentes deberdn
informar adicionalmente, el valor FOB de las mercancias (Adicionado este artficulo por el
Decreto 2101 de 2008)”

El Decreto ibidem, regula también la entrega de los documentos de vigje:

"Articulo 96. Enfrega de la informacién de los documentos de viaje En el caso del
modo de fransporfe aéreo, el fransporfador, deberd enfregar a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales a fravés de los servicios informdaticos electréonicos, la
informacion del manifiesto de carga, de los documentos de fransporte, de los
documentos consolidadores, y de los documentos hijos, con una anticipacion minima
de fres (3) horas antes de la llegada del medio de fransporte.

En el caso del modo de transporte maritimo, el transportador, deberd entfregar a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales a través de los servicios informdticos
electronicos, la informacidn del manifiesto de carga y de los documentos de transporte
por el expedidos, con una anficipacién minima de doce (12) horas a la llegada del
medio de transporte.

"Cuando se trate de carga consolidada en el modo marifimo el agente de carga
internactonal, deberd enfregar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales a
fravés de los servicios informdticos electronicos, Ia informacion de los documentos
consolidadores y de los documentos de fransporte hijos con una anticipacion minima
de doce (12) horas a la llegada del medio de transporte al temtorio nacional. Cuando
se trafe de frayectos corfos sehalados por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, la entrega de la informacion a que se refiere el presente articulo por parte
del transportador o agenfe de carga deberd realizarse con una anticipaciéon minima
de seis (6) horas a la llegada del medio de fransporte, en el caso del modo de
fransporfe marifimo y, una (1) hora, antes de la llegada del medio de transporte en el
caso del modo de transporte aéreo.” (Modificado este inciso por Decrefo 1039 de 2009
articulo 1)




Se entenderd que la informacién del manifiesto de carga y los documentos de fransporte ha sido
enfregada, cuando la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales a fravés del servicio
informdhco electrdnico acuse el recibo de la misma. {Modificado este articulo por el Decreto
2101 de 2008)"

El sistema Informdtico Aduanero es la herramienta que utiliza la entidad para
desarrollar sus procesos y procedimientos, por lo que el Decreto 2685 del1999
consagra en el arficulo 5°, el modo o forma como deben desarrollarse los
procedimientos en los distintos regimenes aduaneros:

“Articulo 5°. Sistematizacion de los procedimientos aduaneros.

Los procedimientos para la aplicacion de los diferentes regimenes aduaneros de que trata el
presente Decreto, deberdn reailizarse mediante el uso del sistema de fransmision y procesamiento
elecfronico de datos, adoptado por la autondad aduanera En casos de confingencia, la
autondad aduanera podrd autorizar el frémife manual mediante la presentacion fisica de la
documentacion.

De acuerdo conlo previsto en el inciso anterior y en los términos y con los controles que para &l
efecfo establezca la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales se podrdn efectuar por
medios electrénicos, enfre otras, las siguientes operaciones. ingreso vy salida de mercancias al o
desde el ferrnitorio aduanero nacional, presentacidn de las declaraciones, aceptacidon o rechazo
de las mismas, determinacion de la inspeccién, hquidacidn de fributos aduaneros y sanciones,
levante de mercancias y, en general, todos los procesos de importacion, exportacion y fransifo
de mercancias, incluido el pago a fravés de fransferencia electrénica de fondos o cualquier
sistema que oforgue garantias similares.

Para el desarrollo y faciifacidn de dichas operaciones a través del sistema informdtico aduanero, Ia
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales expedird normas y establecerd los pardmetros
técnicos y procedimientos que regulen la emisidn, transferencia, uso y confrol de la informacién
relacionados con tales operaciones. La informacion del sistema informdatfico aduanero deberd estar
soporfada por medios documentales, magnéticos o electrénicos, y se reputard legitima, salvo
prueba en contrano”

El articulo 232 del Decreto 2685 de 1999, establece cuando se entiende
mercancia no presentada:

"Articulo 232 Mercancia no presentada a la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales. Se
enfenderd que la mercancia no ha sido presentada a la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales, cuando:

d Haya sido descargadd y no se encuentre amparada en un documento de transporte.

f No sean informados los sobrantes en el nUmero de bultos, o los excesos en el peso de la
mercancia a granel, respecfo de lo consignado en el manifiesto de carga, o documentos de
fransporte no relacionados en el manifiesto de carga, en la forma y oportunidad previstas en ios
arficulos 98 y 99 del presente decreto.”

El articulo 502 del mismo Decreto modificado por el Decreto 1232 de 2001, y
por el articulo é del Decreto 1161 de 2002, contempla entre las causales de
aprehension y Decomiso en el régimen de importacion lo siguiente:

“Causales de aprehension y decomiso de mercancias. Dard lugar a la  aprehensidn  y
decomiso de mercancias la ocurrencia de cualquiera de los sigulentes eventos

I'1 Cuando se ocuite o no se presente a la autonidad aduanera mercancias que han ambado
al tferntono aduanero nacional, salvo cuando las mercancias estén amparadas con
documentos de desfino a ofros puertos,

127 Cuando se encuenfre mercancia descargada no amparada en un documento de
fransporfe. {Adicionado este numeral por el Decreto 2101 de 2008)..."

El arficulo 469 del Decreto 2685 de 1999, consagra: “Fiscalizacién aduonera La
Direccicn de Impuestos y Aduanas Nacionales fendrd competencia para adelantar las
invesfigaciones y desarrollar los confroles necesanos para asegurar el efectivo cumplimiento de las
normas aduaneras, simultdneamente al desarrollo de las operaciones de comercio exterior, o
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mediante la fiscalizacion posterior que se podrd llevar a cabo para verificar el cumplimiento de las
obligaciones aduaneras, o integralmente, para venficar también el cumplimiento de las
oblgaciones tnbutarnas y cambiarias de competencia de la enfidad

Para el gjercicio de sus funciones contard con las amplias facultades de fiscalizacion e investigacion
consagradas en el presente Decreto y las establecidas en el estatuto tnbutario.

La Unica autonidad competente para verificar la legaiidad de la importacion de las mercancias que
se infroduzcan o circulen en el temtorio aduanero nacional, serd la Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales” (Negrillas fuera de fexto)

Los interesados no presentaron objecion a la aprehension, de acuerdo a lo
consagrado en el arficulo 505-1 del Decreto 2685 de 1999. De acuerdo a lo
consagrado en el articulo 505-1 del Decreto 2685 de 1999:

“Articulo 505-1°. Documento de Objecidn a la Aprehensidén Dentro de los diez (10} dias siguientes a
la notificacidon del Acta de Aprehensidn, el interesado o responsable de la mercancia aprehendida
deberd acreditar la legal infroduccion o permanencia de la misma en el ternforio aduanero
nacional o desvirtuar la causal que generd la aprehensidn Para tal efecto deberd presentar el
Documento de Objecion ala Aprehension.

En el Documento de Objecién a la Aprehension el fitular de derechos o responsable de la
mercancia, expondrd ante la autondad aduanera sus objeciones respecto de la aprehension,
anexando las pruebas que acrediten la legal introduccion o permanencia de la mercancia en el
femforio aduanero nacional Este documento deberd cumplir con los sigutentes requisitos:

a) Interponerse denfro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido; y sustentarse con expresion concreta de los
motvos de inconformidad con el acta de aprehension.

b) Relacionar y solicitar las pruebas que se pretende hacer valer.

c) Indicar el nombre y la direccidon de la persona que objeta el acta de aprehensidon y su
apoderado para efecto de las notificaciones.

d) Que se firme por el titular de derechos o responsable de las mercancias aprehendidas, o por su
apoderado o representante legal, segun el caso.

El Documento de Objecion a la Aprehensidn podrd ser presentado por el ttular de derechos o
responsable de la mercancia, sin necesidad de abogado.

Pardgrafo. Al Documento de Objecion a la Aprehensidon se deberdn anexar los documentos que
acrediten la legal infroduccion o permanencia de la mercancia en el terriforio aduanero nacional o
que desvirfuen el hecho que generd la aprehension, los cuales se consideran parte integrante del
mismo”

Como establece la norma en cita el escrito de objecidon debe presentarse
personalmente por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, y debe ademds estar firmado por el titular de
derechos o responsable de las mercancias aprehendidas, o por su apoderado
o representante legal, en el presente caso dicho documento no fue
presentado.

El articulo 1° del Decreto 2685 de 1999 define el decomiso asi:

"Es el acto en virtud del cual pasan a poder de la Nacién las mercancias, respecto de las cuales no
se acredite el cumplimiento de los framites previstos para su presentacién y/o declaracién ante
las aqufondades aduaneras, por presentarse alguna de las causdales previstas en el articulo 502° de
este Decreto’.

El articulo 2 Del Decreto 2685 de 1999, seiiala en el literal b) el principio de
justicia as:

“Los funcionarios aduaneros con atribuciones y deberes que cumplir en relacién con las facultades
de fiscalizacion y conirol deberdn tener siempre por norma en el ejercicio de sus actividades que
son servidores publicos, que la aplicacion de las disposiciones aduaneras deberd estar presidida por
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un relevante espintu de jushicia y que el Estado no aspira a que al usuario aduanero se le exija mas
gue aquello que la misma ley pretende...”

4.2 OPOSICION A LOS CARGOS

Como quiera que el demandante de manera escueta y sin mayor
fundamentacion se limita exclusivamente a sefalar como cargos de la demanda
que no se tipifican los presupuestos sefialados en el articulo 232 del Decreto 2685

de 1999, porque:

a) Que la mercancia fue por un lugar autorizado: Zona Franca Comercial
Manga Cartagena 'y

b) Que efectivamente el transportador presento el Manifiesto de Carga No
116575003003850 del 12/02/2012.

A continuacidn procederemos a pronunciarnos sobre estos liliputienses cargos:
Una de las causales de aprehension aplicadas en el caso de marras es la
establecida en el numeral 1.1 del articulo 502 del decreto 2685 de 1999, el cual

establece:

“Cuando se oculte o no se presente a la autoridad aduanera mercancias que
han arribado al territorio aduanero nacional, salvo cuando las mercancias
estén amparadas con documento de destino a ofros puertos”.

En concordancia con el articulo 232 del Decreto 2685 de 1999, estipula los
eventos en los cuales se considera que la mercancia no es presentada a la
Autorndad Aduanera, veamos:

“Arficulo 232. Mercancia no presentada a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales. Se entenderd que la mercancia no ha sido presentada a la Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales, cuando:

a) Su infroduccion se realice por lugar no habilitado del territorio aduanero
nacional, salvo que se configure el arribo forzoso legitimo a que se refiere
el articulo 1541 del Cddigo de Comercio.

b} El transportador no enfregue la informacion del manifiesto de carga o los
documentos que los corrijan, modifiquen o adicionen, a la autoridad
aduanera, antes de presentarse el aviso de llegada del medio de
fransporte al territorio aduanero nacional.

c) Se encuenfre amparada en documentos de transporte no relacionados en
el manifiesto de carga o los documentos que lo adicionen, modifiquen o
corrijan.

d) Haya sido descargada y no se encuenitre amparada en un documento de
transporte,

e) Derogado

fl  No sean informados los sobrantes en el nUmero de bultos, o los excesos en
el peso de la mercancia a granel, respecto de lo consignado en el
manifiesto de carga, o documentos de fransporte no relacionados en el
manifiesto de carga, en la forma y oportunidad prevista en los articulos 98
y 99 del presente decreto.

gl Se encuentfre en una zona primaria aduanera, oculta en los medios de
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fransporte, o no este amparada con documentos de fransporfe con
destino a otfros puertos o aeropuertos”.

Como se puede observar en el caso de marras la mercancia efectivamente
fue NO PRESENTADA a la Autoridad Aduanera, por cuanto segUn se establece
en el Acta de Aprehension la mercancia fue aprehendida en virtud de que en
“En inspeccioén realizada el dia 17/02/2012 en el depdsito CONTECAR S.A., a la
carga embalada en el contenedor ECMU9892570, se enconiré mercancia no
amparada en documento de transporte GGZ0421514. Descripcion mercancia
segun B/L: "PRENDAS DE VESTIR, CALZADO, ACCESORIOS PARA CELULAR,
SUPLEMENTOS, MOTO ACCESORIOS". Mercancia no amparada no descrita en B/L:"
201 bultos que contienen GAFAS DE SOL, MONTU- MONTURAS PARA LENTES,
RELOJES, ROLLOS DE TELAS, BATERIAS Y CARGADORES PARA CAMARAS DIGITALES Y
DE VIDEO, ROLLOS DE TELAS, MAQUINAS SOLDADORAS, ETC.". La anferior
mercancia fue separada en el depdsito mediante Acta No. 0032 del 23/02/2012 y
frasladada al  depdsito ALMAGRARIO S.A. el dia 28/02/2012, donde se inventario
y se levantd la presente acta de aprehension”.

Es decir, el funcionario controlador pudo constatar en la inspeccidon que se
encontraron mercancias ocultas no descritas en el Documento de Transporte
GGZ0421514 del 31 de Diciembre de 2011.

Asi mismo en el Acta No 0032 del 23/02/2012, se consigno:

"En las instalaciones del depdsito CONTECAR S.A. el dia 23/02/2012, el funcionario
de la DIAN comisionado en debida forma mediante Auto Comiscrio No. 0541 del
20/02/2012 en compania de un representante de la Agencia de Aduanas
ASENCOMEX S.A.S. de la POLFA CARTAGENA y la Bodega CONTECAR S.A.,
proceden a realzar separacion de bultos de la mercancia consistente en 201
bulfos embalados en 7 PALLETS con peso tofal de 5008KG.

La mercancia separada se enconfraba embalada en el contfenedor
ECMU9P892570, la cual no se encuentfra amparada en el B/L.GGZ0421514. Los
bultos separados confienen RELOJES, GAFAS, ESTUCHES DE GAFAS, BATERIAS PARA
CAMARAS, CARGADORES PARA CAMARAS, BOLSOS, ROLLOS DE TELAS PARA
CONFECCIONAR BOLSOS, ACCESORIOS PARA CAMARAS Y COMPUTADORES. La
mercancia descrita en el B/L. queda embalada en el contenedor y la componen
303 Bulfos.

Los bultos separados seran trasladados al depdsito ALMAGRARIO S.A. para realizar
la aprehension de estas bajo la causal establecida en el Numeral 1.1y 1.27 del
Arficulo 502 del Decrefo 2685/99."

Noétese como la realidad factica encaja perfectamente en la conducta descrita
en la norma como causal de aprehension, pues al estar descargada la
mercancia y no encontrarse amparada en un Documento de Transporte, por ello
resulta procedente su aprehensidn y posterior decomiso como mercancia no
presentada o la Autondad Aduanera, de conformidad con las causadles
Invocadas por la Administracion sin que ello implique trasgresion de norma
constitucional o legal alguna.

De tal manera, que a confrario sensu de o plasmado por el memorialista la NO
PRESENTACION de la mercancia no se refiere Unicamente a cuando la mercancia
es Ingresada por un lugar no habilitado, sino que igualmente se configura esta
situacion cuando se encuenifra mercancia no descrita, ni amparada en
documento de fransporfe alguno, tal y como se verifico en el caso de marras
donde el inspector de la Entidad enconiré mercancias no descritas en el BL No

457




GGZ0421514 configurdndose plenamente la conducta sancionada por el
legislador.

Ahora bien, con respecto a la presentacion del Manifiesto de Carga,
encontramos que este el documento que tiene la relacién de la mercancia y que
se enfrega previa al descargue y se incorpora a través del sistema informdatico de
la DIAN, es el manifiesto de carga.

La legislacion aduanera no regula el contenido del documento de transporte de
las mercancias objeto de importacién, sin embargo, al exigir que las mercancias
deben estar relacionadas en el Manffiesto de Carga y este a su vez debe
contener, entre ofros elementos, la identificacion genérica de la mercancia; para
efectos aduaneros para que un documento de transporte se enfienda
relacionado en el Manifiesto de carga, la mercancia que dicho documento
ampara debe ser la misma relacionada de manera genérica en el Manifiesto de
Carga, y por supuesto corresponder con la fisicamente presentada.

Conforme con el articulo 1° del Decreto 2685 de 1999, documento de transporte
es un término genérico que comprende el documento maritimo, aéreo, terrestre o
ferroviario que el transportador respectivo o el agente de carga internaciondl,
entrega como certificacién del contrato de transporte y recibo de la mercancia
que serd entregada al consignatario en el lugar de destino y puede ser objeto de
endoso.

En cuanto al Manifiesto de Carga, el arficulo 94 del Decreto 2685 de 1999,
modificado por el articulo 5° del Decreto 1198 de 2000, en concordancia con lo
sefialado en el articulo 1° del Decreto 2685 de 1999 modificado por el articulo
1° del Decreto 1198 de 2000, lo define como el documento que contiene la
relacion escrita de todos los bultos que comprende la carga, incluida la
mercancia a granel, a bordo del medio de ftfransporfe y que van a ser
descargadas en un puerto o aeropuerto, excepto los efectos correspondientes a
pasajeros y fripulantes y que el representante del fransportfador debe entregar
debidamente suscrito a la autoridad aduanera.

Asi mismo, la disposicion comentada a rengldén seguido dispone que: El Manifiesto
de Carga debe relacionar el nUmero de los conocimientos de embarque, guias
aéreas o cartas de porte, segun corresponda al medio de fransporte, nUmero de
bultos, peso e identificacion genérica de las mercancias y/o la indicacion de
carga consolidada, cuando asi viniere, sefaldndose en este caso, el nUmero del
documento consolidador.

Respecto de los documentos enunciados, la legislacion aduanera vigente (articulo
96 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 6° del Decreto 1198 de
2000 y por el articulo 2° del Decreto 2628 de 2001) exige su entrega previa al
descargue de la mercancia, por via electronica o fisicamente, o mediante la
incorporacidn de la informacién que estos documentos fienen, al sistema
informatico de la entidad, para efectos de entender presentada la mercancia, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 232 del Decreto 2685 de 1999.

Que este documento, como lo manifiesta el representante legal, se trasmitid
electronicamente, es mas el sistema le asignd un nUmero y que por tanto la
mercancia.

Pero este, es uno de los documentos que estd obligado a presentar el
transportador al momento de la llegada del medio de transporte al puerto, el

MANIFIESTO DE CARGA, cuya definicion la trae el articulo1°, el cual expresa:

Definicion modificada por el articulo To. del Decreto 2101 de 2008. Es el
documento que contiene la relacion de fodos los bultos que comprende la
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carga, incluida la mercancia a granel, a bordo del medio de transporte y que va
a ser cargada o descargada en un puerto o aeropuerto, o ingresada ©
exportada por un paso de fronfera, excepfo los efectos correspondientes a
pasajeros y fripulantes, y que el representante del transportador debe entregar
debidamente suscrito a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Ahora bien, el concepto No. 0023 de 2003, trae a colacion varios planteamientos
acerca del contenido y descripcidon de la mercancia en el manifiesto de carga,
entre otras cosas expresa:

“.. Determinar cudndo un documento de transporte no estd relacionado en el
Manifiesto de Carga no resulta facil atendiendo las circunstancios que para cada
caso especifico se pueden presentar en la prdctica, por cuanto pueden ocurrir
varas situaciones, a saber:

El Manifiesto de carga consigna adecuadamente la identificacion del
documento de fransporte asi como también la identificacion genérica de la
mercancia que dicho documento dice contener. En este caso, si la identificacion
genérica de la mercancia efectivamente introducida al Pais, coincide con la
reportada tanto en el documento de fransporte como en el manifiesto de carga
se entenderd que se cumplid con la obligacion de presentar la mercancia por
cuanto, ademds de contar la mercancia con el respectivo documento fisico de
transporte, este se encuentra adecuadamente relacionado en el Manifiesto de
carga.

El Manifiesto de Carga consigna adecuadamente el niUmero del documento de
transporte pero difieren en la identificacion genénca de la mercancia, la cual
estd debidamente amparada en dicho documento. En ese evento, procede la
correcciéon del Manifiesto de carga con fundamento en el articulo 98 del Decreto
2685 de 1999, modificado por el arficulo 7° del Decreto 1198 de 2000, sin que
haya lugar a la aprehension siempre y cuando la informacion correcta sea
susceptible de verficarse en los documentos que soportan la operacidn
comercial.

El Manifiesto de Carga consigna adecuadamente el nUmero del documento de
transporte asi como también la identificacion genérica de la mercancia que dicho

documento dice contener, pero la mercancia efectivamente infroducida al Pais e

Inspeccionada por la autoridad aduanera difiere de la relacionada en los citados

documentos.

En este caso, se presenta una inconsistencia en el Manifiesto de Carga en relacién
con la mercancia realmente infroducida, porque en la medida en que coincida la

identificacion genérica del Manifiesto de carga con la del documento de

transporte no se presentard inconsistencia.

Sin embargo y dado que lo que le interesa a la DIAN es tener claridad en la
operacion comercial que da lugar a la importacién, siendo por lo tanto importante
que las consistencias se presenten no solo en el dmbito documental sino también
real.

En tal sentido, de advertirse la situacidon comentada, debe darse oportunidad no
solo al fransportador sino al importador de justificar la inconsistencia en la
identificacion genérica de la mercancia, guienes con los documentos soporte de
la operacién comercial podrdn justificar ante la Aduana, el porqué de la
inconsistencia advertida con la mercancia introducida en tales condiciones...”

Se recuerda, el articulo 187 de la Resolucidon 4240 de 2000 define la factura
comercial para efectos de valoracidn aduanera, como el documento soporte
por excelencia de los pagos efectuados o que debe efectuar directamente el
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comprador al vendedor de la mercancia importada, en el que ademds se
detallan las mercancias expedidas, sus precios y los gastos que origina su
expedicién, segun se haya concertado la negociacion entre las partes.

Los documentos con los cuales se prueba la transaccion comercial no han sido
aportados y por lo tanto, no existe pardmetfro para comroborar lo que
efectivamente se negocidé y la mercancia que efectivamente se enconird al
momento de la revision por parte de la autoridad aduanera.

V. EXCEPCIONES DE FONDO
5.1 INEPTA DEMANDA NO SE ESTABLECIERON LOS CARGOS
El articulo 97 del Cédigo de Procedimiento Civil reza:

“LIMITACIONES DE LAS EXCEPECIONES PREVIAS Y OPORTUNIDAD PARA
PROPONERLAS. El demandado, en el proceso ordinario y en los demads en que
expresamente se qutorice, dentro del término de fraslado de la demanda podrd
proponer las siguientes excepciones previas:

1. Falta de junsdiccion.

2. Falta de competencia.

3 Compromiso o cldusula compromisoria.

4. Inexistencia del demandante o del demandado.

5. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge, curador
de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en
que actue el demandante o se cite al demandado.

7. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones.

8. Habérsele dado a la demanda el trdmite de un proceso diferente al que
corresponde.

9. No comprender |a demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunfo.

I'1. No haberse ordenado la citacion de ofras personas que la ley dispone citar.

12. Haberse notificado la admision de la demanda a persona distinta de la que
fue demandada.

<Inciso modificado por el articulo 6 de la Ley 1395 de 2010. El nuevo texto es el
siguienfe:> También podrdn proponerse como previas las excepciones de cosa
Juzgada, fransaccion, caducidad de la accién, prescripcion exfintiva y falta de
legitimacion en la causa. Cuando el juez encuentre probada cualquiera de esfas
excepciones, lo declarard mediante sentencia anticipada.

Asi mismo el arficulo 162 de la ley 1437 de 2011, estipula:

“CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirgirse a quien sea
compefenfe y contendra: |...)

4. los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacién {...)".

El concepto de la violacion, el cual, como lo ha venido precisando la Corte
Constitucional es la exposicion clara, cierta, especifica, pertinente y suficiente de
las razones por las cuales el actor considera que el contenido de la disposicidn
constitucional es vulnerada por el precepto legal demandado. {Sentencia C-831
de 2002).
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El concepto de la violacion cumple con el requisito de especificidad si define con
claridad la manera como la norma legal desconoce la Constitucion Politica
mediante la formulacién de por o menos un cargo concreto contra la norma
demandada, pues no puede decidirse sobre |la inexequibilidad de un precepto
legal con base en argumentos vagos, indeterminados, indirectos, abstractos y
globadles, que no se relacionan concreta y directamente con las normas
demandadas. Y, la argumentacion del cargo es suficiente, cuando el ciudadano
presenta los argumentos y elementos probatorios que sustentan su demanda, de
manera gue aungque no convenzan prima facie de la inconstitucionalidad de la
norma, si despierten “una duda minima sobre la constitucionalidad de la norma
impugnada, de tal manera que inicia realmente un proceso dirigido a desvirtuar
la presuncién de constitucionalidad que ampara a toda norma legal y hace
necesario un pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional.” (Auto 288 de

2001).

Tal como lo precisé la Corte Constitucional en la sentencia C- 041 de 2002 “los
cargos formulados en el libelo deben ser suficientemente claros como para arrojar
elementos minimos de juicio que permitan al juez constitucional deducir una
oposicion razonable entre las normas confrontadas.”

Por lo tanfo como quiera que a los cargos el demandante, no se les estableciod los
motivos de violacion, sino que se limita Unicamente a franscribir las normas
solicitamos sefor Magistrado, que deniegue las pretensiones de la demanda.

VI. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y solicito que
no se acceda a las mismas por improcedentes,

VIl. PRUEBAS
DOCUMENTALES APORTADAS

Solicito se tenga como prueba copia del expediente AO 2012 2012 00170 «
nombre de SALCAR TRADING S.A.S en 151 folios Utiles

VIil. NOTIFICACIONES
Las recibire por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Administracion
Especial de Aduanas de Cartagena Divisibn Juridica Aduanera de la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en el Edificio de la
Aduana, Barrio Manga, tercera avenida, Calle 28 N° 25-76 de esta ciudad.

IX. ANEXOS

e Copia del expediente AO 20122012 00170 a nombre de SALCAR TRADING
S.AS en 151 folios Utiles
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