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Medio de control REPARACION DIRECTA

13-001-23-33-000-2019-00060-00

Radicado
Demandante TELBA MARINA VASQUEZ DE ARIAS Y OTROS
Demandado MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de la contestaciéon de demanda presentada por el{a) apoderado (a)
del demandada, MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA-EJERCITO-ARMADA vy de las
excepciones que contengan los escritos de contestacion de la demanda,
presentado el dia quince (15) de enero y febrero y cinco (5) de febrero de dos mil
veinte {2020), visibles a folios 185 y 206 del expediente, cuaderno numero dos {2).

EMPIEZA EL TRASLADO: MARTES DIECIOCHO (18) DE FEBRERO DE 2020,
A LAj 8:00 A.M.

JUAN CA

Secretario General

VENCE EL TRASLADQ: JUEVES VEINTE {20) DE DE 2020,
A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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MED!O DE CONTROL: REPARACION DIRECTA - <X

RADICACION: 13-001-23-33-000-2019-00060-00 '

DEMANDANTE: TELBA MARINA VASQUEZ DE ARIAS Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL - ARMADA
NACIONAL Y OTROS

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA — CONTIENE EXCEPCIONES AN

A

Quien suscribe, SUSANA DEL SOCORRO RESTREPO AMADOR, abogada en ejercicio,
identificada con Cédula de Civdadania No. 1.047.434.694 expedida en Cortcsgen“ y
Tarjeta Profesional No. 247.025 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi colidod%
apoderada judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
ARMADA NACIONAL, me permito comparecer al proceso. En consecuencia solicito de
manera respetuosa se me reconozca personeria juridica para actuar en los términos y -
para los fines indicados en el poder a mi conferido, el cual aporto con sus respectivos
soportes. Con base en el mismo y por medio del presente escrito procedo a dar
CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la referencia, para lo cual pongo en
consideracion los siguientes argumentos:

I TEMPORALIDAD DE LA CONTESTACION

La noftificacion del auto admisorio de la demanda se realizd el jueves 24 de octubre de
2019, de conformidad con el Articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), mediante envio al buzén
eletrénico de la parte demandada, la Procuraduria y la Agencia Nacional de la Defensa
Juridica del Estado, adjuntando copia del auto admisorio de la demanda, la demanda 'y
SUS aNexos.

El traslado de la demanda comenzard a correr al vencimiento del término comun de
veinticinco (25) dias después de surtida la Ultima notificacién y correrd durante los treinta
(30) dias siguientes (Articulos 172y 199 CPACA].

En consecuencia, el término para contestar la demanda se extiende hasta el dia
miéfcoles 05 de febrero de 2020, siendo inhdbiles todos los sdbados y domingos
comprendidos en ese lapso, la vacancia judicial y los festivos, (Art. 120 CPC). Por Io
anterior, me encuentro dentro de la oportunidad legal para contestar la demanda vy
excepcionar.

" FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderada judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL Y ARMADA NACIONAL me opongo a todas y
cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en la demanda,
teniendo en cuenta gue mi representada no puede responder por el supuesto dano
causado a los demandantes y menos aun por los hechos ocurridos el 22 de octubre de
1999, porque sobre dichos hechos que se refieren a desplazamiento forzado ya se
configuré la caducidad del medio de control.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porgue no se establece
de manera clara la relacion de causalidad existente entre los accionantes y los hechos



alegados, en relacién con el actuar de mi defendida; teniendo en cuenta que no se
prueban debidamente los supuestos dafios causados a todos y cada uno estos, ya que se
observa claramente que los hechos alegados fueron consecvencia del HECHO DE I:IN
TERCERO, pues dicho desplazamiento y demds delitos y vejdmenes fueron consecuencia,
tal como ellos lo mencionan en el presente medio de control, de la incursion de grupos al
margen de la ley en el Departamento de Bolivar, lo cual configura CAUSAL DE
EXONERACION DE RESPONSABILIDAD seqin lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo
de Estado.

Igualmente dentro de la presente accion se fiene que no se vislumbra el Iigno .de los
requisitos formales tendientes a demostrar el dono, lo que claramente impide !o
prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del Honorable Consejo
de Estado, ha establecido que para que haya lugar a la indemnizacion se deben reunir
los siguientes requisitos:

s  QUE EL DANO SEA CIERTO,
e QUE ESTE DERIDAMENTE DEMOSTRADO,
e SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO,

Vale la pena aclarar que el dafio para ser indemnizable exige entre otros requisitos, el
denominado de certeza, relacionado con la realidad de su existencia, en consecuencia
se opone a cualquier concepto de dano hipotético o eventual.

. EXCEPCIONES
SOLICITUD DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO
LITIS CONSORCIO NECESARIO

Comedidamente, me permito solicitar se cite para que hagan parte del proceso como
litisconsorte necesario al: MUNICIPIO DE SAN JACINTO - DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

El alcalde del Municipio de San Jacinto - Departamento de Bolivar es la primera autoridad
encargada de la seguridad, necesidades, amenazas y tomar las medidas necesarias para
garantizar el adecuado y normal funcionamiento de la vida de los pobladores, esto a
través de la coordinacion de mecanismos que adelanten con las fuerzas armadas y de
policia, convocar a Consejos de Seguridad y en general todas las labores relacionadas
con el numeral 2° del Articulo 315 de la Constitucion Politica, por lo cual es evidente que
debid haber sido demandado dentro del caso de marras.

La figura juridica del litisconsorcio necesario se encuentra regulada por el Codigo General
del Proceso en el Articulo 61:

Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y Nno seq
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenard nofificar y dar fraslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio,
en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el fraslado al admitirse la demanda, el juez dispondrd la
citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de parte, mientras no se
haya dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los citados el mismo término
para gue comparezcan. £l proceso se suspenderd durante dicho término.

S alguno de los convocados solicita pruebas en el escrifo de intervencion, el juez resolverd
sobre ellas y si las decrefa fijard audiencia para practicarias.




Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdan a los demas.
Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran
eficacia si emanan de fodos.

Cuando alguno de los litisconsorfes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacion acompaiando la prueba de dicho litisconsorcio. (subrayas y
negriflas nuestras)

CADUCIDAD
RESPECTO A LA CADUCIDAD POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Se interpone esta excepcién en contra de las pretensiones de la demanda relativas a falla
del servicio, de mis representadas frente a desapariciones forzadas, asesinatos, terrorismo
masacres y desplazamiento forzado hace mas de 18 afios en el corregimiento de Bajo
Grande - Municipio de San Jacinto - Departamento de BOLIVAR.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar expuso:

“En efecto, de la lectura de la demanda incoada se concluye que la misma pretende la
reparacion del danio causado como consecuencia de dos hechos: (i} la situacion de
desplazamiento a que se vieron avocados los actores, como quiera que en 1988, 1999 y
2004, dada la presion de los grupos armados al margen de la ley EPL, FARC y AUC.
tuvieron que abandonar el predio rural de su propiedad ubicado en la vereda Tucura,
corregimiento de Batatas, municipio de Tierralta, Cérdoba vy (i} la ocupacion del inmueble
referido desde el ano 2004 por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado que,
segun los actores, estan “al mando del senor Fernando Pico, lugarteniente del senor
Adolfo Paz alias Don Berna” .

4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos narrados en el libelo, en virtud
de la normalizacién del orden publico en la region y la expedicion por el INCODER de la
Resoluciéon No. 605 del 28 de marzo de 2006, que aceptd la solicitud de proteccion del
predio rural “Puerto Rico", en el ano 2007 los demandantes llegaron a un acuerdo con esa
entidad para transferir el dominio sobre la hacienda por la suma de $1.167.971.289,
negocio juridico que se frustrd debido a que venta que no se pudo readlizar debido a que,
segun advirtié la Defensoria del Pueblo Regional Coérdoba a los actores, en el ano 2004 el
predio fue ocupado por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado.

En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el arficulo 16 de la Ley 387
de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencion, proteccién, consolidacion y esta estabilizacion socioecondémica de los
desplazados internos por la violencia”, la situacion factica a la que se alude en la
demanda culminé cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar “un
riesgo para la seguridad!” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en ofro sifio,
porque las circunstancias de violencia y hosfigamiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dano
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a partir del dia
en que ocurié el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dano, es decir,
cuando estan dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el
restablecimiento de que frata el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esfa

I CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-737 DE 2010, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
ADEMAS, TAMBIEN SE PUEDE CONSULTAR LAS SENTENCIAS T-706 Y T-159 DE 2011, T-737, T-528
7-515 DE 2010 Y T-1115 DE 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS.



conclusion ya habia flegado la Subseccion C en aufo de 26 de julio de 2011 (expediente
41037, C.P. Enrique Gil Botero}Z:

"...el desplazamiento forzado también infringe un dano que es continuado y se extiende
en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de
desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las
personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentfas que
originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver” [negrilia fuera del
texto).

Por lo anterior, ia Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra caducada,
porque, segun lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la situacion de orden
publico en la regién”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el reforno en
los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997, razén suficiente para considerar que a
partir de ese momento empezd a correr el plazo de dos aiios previsto en el articulo 136.8
del C.C.A. para interponer la accion de reparacion direcfta orientada a obtener el
resarcimiento del daiio causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes3.”

Como vemos a pesar de que el desplazamiento se trata de un dano continuado, no
quiere decir que haya desaparecido la caducidad. Porque es claro que en las zonas que
afirman los demandantes haber sufrido desplazamiento forzado, se configuraron claras
condiciones para que pudieran volver a sus lugares de origen, porque el gobierno
nacional, cred sendas politicas de atencion y proteccién de la poblacidon desplazada,
restitucion de tierras, proceso de justicia y paz, entre otros mecanismos, que buscaron el
restablecimiento de las condiciones de vida de las personas afectadas.

Ahora bien en concordancia con lo anterior, al ser el desplazamiento forzado, un delito
de lesa humanidad, se deben tener especiales consideraciones, asi como lo establecio ia
honorable Corte Constitucional en sentencia de unificacion SU-254 de 24 de abril de 2013:

Ahora bien, teniendo en cuenta que por primera vez la Corte Constitucional, a través de
una sentencia de unificacion de su jurisprudencia, fija el sentido y alcance del articulo 25
del Decrefo 2591 de 199!, la Sala Plena precisa que los términos de caducidad para
poblacion desplazada, en cuanto hace referencia a futuros procesos judiciales ante la

jurisdiccion contencioso administrativa, solo pueden computarse a partir de la ejecutoria
del presente fallo y no se han de tener en cuenta trascursos de tiempo anteriores, por

tratarse, como antes se explicd, de sujetos de especial proteccion constitucional, en
atencion a sus circunstancias de vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta. Lo
anterior, en concordancia con lo dispuesto por la sentencia C-099 de 2013, que declard
exequibles los incisos 2 y 3 del arficulo 132 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido que en
el caso de los danos causados por crimenes de lesa humanidad, como el desplazamiento
forzado, que sean afribuibles a agentes del Estado, no podrd entenderse que la
indemnizacion administrativa se produce en ef marco de un contrato de transaccion,
pudiendo descontarse de la reparacion que se reconozca por via judicial a cargo def
Estado, los valores pagados por concepto de reparacion administrativa. (Negrilias fuera
de texto)

La misma corte en auto 182 de 2014, af analizar la fecha de ejecutoria de la sentencia de
unificacion SU-254 de 2013, expuso:

“...En consecuvencia, la Secretariac General de la Corte Constitucional, mediante
publicacion en el diario "EL TTEMPQO", el 19 de mayo de 2013 nofificé la sentencia SU-254
de 2013, reproduciendo en su integridad la parte resolutiva de la misma.

# CON SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR JAIME ORLANDQ SANTOFIMIO GAMBOA.

" CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
CONSEJERO PONENTE: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DOCE (2012), RADICACION NUMERO: 23001-23-31-000-2010-00380-01({40177),
ACTOR: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ GARCIA Y OTRO, DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA
- EJERCITO NACIONAL




17. Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, aun y cuando no existe norma
expresa que senale el término de la ejecutoria de las senfencias dictadas por la Corte
Constitucional, de conformidad con el articulo cuarto del citado Decrefo 306 de
1992,[1 lresulta aplicable lo dispuesto en el articulo 331 de la norma procesal civil, cuyo
tenor literal reza: “ARTICULO 331.Modificado por el art. 34, Ley 794 de 2003 Ejecutoria. Las
providencias quedan ejecuforiadas y son firmes fres dias después de nofificadas, cuando
carecen de recursos 0 han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que
fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos. No obstante, en caso de que se pida aclaracion o complementacion de
una providencia, su firmeza sélo se producird una vez ejecutoriada la que la resuelva.

Las sentencias sujetas a consulfta no quedardn firmes sino fuego de surtida ésta.

En el presente caso, y sin perjuicio de las labores adelantadas por los jueces de primera
instancia en virtud del articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, se puede concluir, de una
parte, que la fecha de nolificacién del referido fallo de unificacion se remonta al pasado
19 de mayo de 2013 y de ofra, que dicha senfencia se encuenira plenamente
ejecutoriada.”

En plena concordancia con lo anterior el Consejo de Estado habia expuesto en sentencia
de fecha 22 de noviembre de 2012, radicacion 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177):

“En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387
de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion def desplazamiento forzado:
la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioecondmica de  los
desplazados internos por la violencia”, la situaciéon factica a la que se alude en la
demanda culmind cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar “un
riesgo para la seguridad?” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en ofro sitio,
porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dano
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a partir del dia
en que ocurrié el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dano, es decir,
cuando estdn dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el reforno o el
restablecimiento de que trata el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta
conclusion ya habia llegado la Subseccion C en auto de 26 de julio de 2011 (expediente
41037, C.P. Enrique Gil Botero}s:

“...el desplazamiento forzado también infringe un dafio que es continuado y se extiende
en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de
desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado confinua hasta que las
personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que
originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver” (negrilla fuera del
texto).

Por lo anferior, la Sala estima que en el presente caso la accion se encuenira caducada,
porque, segin lo sosfenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la situacion de orden
publico en la regién”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en
los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997, razén suficiente para considerar que a
partir de ese momento empezé a correr el plazo de dos afios previsto en el articulo 136.8
del C.C.A. para inferponer la accién de reparacién directa orientada a obtener el
resarcimiento del daiio causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes.” (Negrillas fuera de texto)

4 Corte Constitucional, sentencia T-737 de 2010, M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo. Ademas.
también se puede consultar las sentencias 1-706 y T-159 de 2011, 1-737, T-528 1-515 de 2010
y T-1115 de 2008, entre muchas otras.

5 Con salvamento de voto del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.



Por lo arriba expresado, solicito sea declarada la caducidad en el presente asunto, ya
que supera los términos establecidos en la sentencia SU-254 de 2013, al haberse radicado
la presente demanda después de 25 de mayo de 2015 y porque ademds quighes
abandonaron sus tierras no decidieron regresar, fue por que lograron asentarse y seguir
adelante con sus vidas en otras poblaciones.

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Lla legitimacién en la causa hace relacidén a la capacidad de una persona para
comparecer al proceso, bien para elevar una determinada pretensién frente a otra o para
contradecir las suplicas formuladas en su contra por el actor.

Como se observa del contenido de la demandaq, no se puede afirmar que el Ministerio de
Defensa Nacional - Armada y Ejército Nacional, tenga la funcién de ejercer labores de
seguridad y proteccion personal por cuanto esta se encuentra en cabeza de los
organismos de seguridad y de policia. Y por lo tanto mal podria endiigarse
responsabilidad alguna en los hechos que dieron como resultado las muertes del caso de
marras.

Tai y como senala el demandante, los desplazamientos forzados se realizaron en muchas
regiones debido a las incursiones violentas, sin que se sehale taxativamente los hechos en
que se configura responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional y asi defenderse la
entidad de los sefialamientos que se le hacen.

De conformidad con el articuio 217 de la Carta Politica “La Nacién tendrd para su defensa
unas fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea.
Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial ia defensa de la soberania, la
independencia, la infegridad del territorio nacional y del orden constitucional”

No es el Ejército nila Armada Nacional los llamados a prestar proteccién a los particulares
ya que la funcién primordial es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en
ningdn caso la guarda personal o escolta de todos los colombianos, la cual estd a cargo
de los distintos organismos de la Policia Nacional, previo estudio de sus condiciones de
seguridad.

En relacién con la Legitimaciéon en la causa por pasiva el H. Consejo de Estado ha
sefalados:

En la verificacion de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los
cuales se encuentra la legitimacion en la causa, compete a la Sala analizar la legitimidad
para obrar dentro del proceso de la parle demandada y su inferés juridico, pues la
legitimacién en la causa constituye una condicién anterior y necesaria, entre otras, para
dictar sentencia de mérito favorable al demandante o a las demandadass.

Con relacion con la naturaleza juridica de la nocién de legitimacién en la causa, en
senfido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad
subjetiva reconocida a las partes en relacién con el inferés sustancial que se discufe en el
proceso”’ de forma tal, que cuando una de las parles carece de dicha calidad o
condicién, no puede el juez adoptar una decision favorable a las pretensiones
demandadas’'?,

Entendido asi el concepto de legitimacién en la causa, es evidente que cuando elia falfe,
bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria,
sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo o
la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion
correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

“(...) La legitimacién en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran
como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretensién procesal, con las personas a las

¢ Posicion reiterada en sentencia de 25 de mayo de 2011, expediente: 20146; 19
de octubre de 2011, expediente 19630.




cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella
falte bien en el demandanfe o bien en el demandado, la sentencia no puede ser
inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien
las adujo o la persona confra las que se adujeron no eran las tifulares del derecho o de la
obligacién correlativa alegada (...)"

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacion en la causa puede ser de
hecho cuando la relacion se establece enire las partes por razon de la pretension
procesal, es decir, de la afribucion de vna conducta que el demandante hace al
demandado en su demanda, o material frente a la participacién real de las personas en
el hecho origen de la formulacion de la demanda, independientemente de que dichas
personas hayan demandado o hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta
clase de legitimacién, no constifuye una excepcién de fondo porque no enerva la
pretensién procesal en su contenido, sino que es una condicién anterior y necesaria para
dictar sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa oforgue el derecho a
ganar, lo que sucede aqui es que si la falta recae en el demandante, el demandado tiene
derecho a ser absuelto, no porque él haya probado un hecho que enerve el contenido
material de las pretensiones, sino porque quien lo alacé no es la persona que frente a la
ley tiene el interés sustantivo para hacerlo — no el procesal - si la falta de legitimacion en
la causa es del demandado al demandante se le negardn las pretensiones, no porque los
hechos en que se sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las atribuyé no
es el sujeto que debe responder, y, por eso, el demandado debe ser absuelto.!?

No se prueba por parte del demandante las acciones u omisiones en que incurrié el
Ministerio de Defensa Nacional - Ejército y Armada Nacional en los hechos en los cuales
se demanda, el presunto desplazamiento.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA REPARACION
POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es "i‘mpon‘onfe sefialar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de
indemnizacion para los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se
encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005 y 1448 del 2011.

La poblacién desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacion tiene
diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacion a través de la via
judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales levados a cabo
dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, mediante un incidente de reparacion integral
de Jos dafos causados; de ofro lado, la via judicial contencioso administrativa; y
finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refirid a la aplicacion del Decreto 1290 de 2008, sobre
reparacion individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclaré lo siguiente:
que tal normatividad (i) comprendia regulaciones dirigidas a la restitucion, indemnizacion.
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, (i) colocaba en cabeza de
Accion Social el programa de reparacion individual, (i) establecia el principio de
solidaridad como base de la reparacién individual administrativa por violaciones de los
derechos fundamentales de las victimas atribuibles a grupos armados al margen de |a ley.
(iv) estipulaba quiénes eran destinatarios o beneficiarios de tal derecho. y (v) establecia
cudles eran las medidas de reparacién, {vi) cudles eran los diferentes programas de los
distintos organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi) cudles
eran los tramites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacion, entre otras

disposiciones.’

En sentencia de Accion de tutela T-458 de 2010 ia Corte Constitucional se refirio a las
distintas vias institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

En primer lugar, menciond la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005, para los
procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, a través de
un incidente de reparacién integral de los dafos causados, siendo los victimarios los
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primeros obligados a reparar a las victimas, subsidiariomente y de manera solidaria el
grupo criminal al que pertenezcan los perpetradores del ilicito y, residuaimente, el Estado.

En segundo lugar, se refiié a la via administrativa regulada hasta ese momento por el
Decreto 1290 de 2008 a través del programa de reparacion individual via administrativa
para las victimas de grupos armados al margen de la ley, recordando la obligacion del
Estado de facilitar el acceso de los accionantes a la reparacion tanto por ta via judicial
como por la via administrativa. En este sentido, enfatizé la Corte que las entidades
encargadas “no pueden imponer requisitos que impliquen para las victimas una carga
desproporcionada, porque no puedan cumplirlos, porque su realizacion desconozca la
especial proteccién constitucional a la que fienen derecho, o porque se vulnere su
dignidad. No obstante, las victimas conservan la obligacién minima de presentarse ante la
entidad correspondiente y solicitar el acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiterd los criterios fijados por la sentencia C-
1199 de 2008, en cuanto a la diferenciacion entre las medidas de reparacidén y las
medidas de otros programas sociales que presta el gobierno de manera ordinaria en
materia de politicas publicas de vivienda, educacion y salud, y de la asistencia
humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la necesaria
complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta asumida
por un tercero que no tiene ninguna relacion con la entidad, por tanto un elemento de
ruptura del nexo causal en el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del andlisis de los hechos alguna intervencion del
Estado para poder predicar su responsabifidad por los perjuicios causados a 1os
demandantes bajo ningun régimen de responsabilidad, toda vez que la prueba allegada
hasta el momento, permite concluir que el supuesto desplazamiento, se produjo por la
accion de grupos al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Dafo

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible atribuir
responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el daio fue causado por
un tercero. Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcién preventiva y sancionadora
en relacion con los hechos punibles, no puede concluirse que sea responsable de su
comision en todos los eventos; ya que son imputables a él solo cuando han tenido como
causa fa accion u omision de uno de sus agentes, o facilitada por la omision en el
cumplimiento de un deber concreto de la administracion, o tuvo como causa ia
realizacion de un riesgo creado licitamente por ellq.

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion exclusiva
de un agente juridicamente gjeno al demandado, en la produccion de un dafo.

De otro lado determinar la presencia o no de ia falla en el servicio impone conocer los
alcances de la obligacion legal impuesta a la administracion, precisando la forma como
el Estado debio haber cumplido con sus obligaciones y que permitan calificar ia
conducta de ta administracion como anormalmente deficiente.

Los danos sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accién de un tercero, el
dano no se origind en la prestacion inadecuada del servicio, sino del hecho exclusivo de
un fercero, ya que es de conocimiento nacional e internacional que los grupos terroristas y
guerilleros fienen azotado al pais con su actuar delictivo y que muchas veces se sale del
control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la responsabilidad
de mirepresentada por que existe el rompimiento del nexo causal exonerativa del HECHO
DE UN TERCERO.




FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE iMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan inequivocamente a
establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:
Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que

represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y
que contribuyan una excepcién de fondo.

Las demds que considere el despacho.

Iv. EN CUANTO A LOS HECHOS:

Bl Cédigo General del Proceso establece: Articulo 82. Requisitos de la demanda.
Salvo disposicion en contrario, la demanda con que se promueva todo proceso debera
reunir los siguientes requisitos:

(...) 5. Los hechos que le sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

El C.P.A.C.A, en el mismo sentido expone:

Articulo 162. Contenido de la demanda.

Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendra: (...}

3. Los hechos y omisiones gue sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

LAS NORMAS ANTERIORES EXIGEN QUE SOLO SE PLASMEN EN EL ESCRITO DE DEMANDA LOS
HECHOS QUE SIRVEN DE FUDAMENTO A LAS PRETENSIONES, por lo tanto Los hechos de la
demanda en el presente caso son confusos y tienen una errada enumeracion, ante lo
cual, este apoderado solo puede pronunciarse de manera general por no cumplir con lo
establecido taxativamente en la Ley, de la siguiente forma:

FRENTE A LOS HECHOS: NO ME CONSTAN Se trata de manifestaciones, apreciaciones y
consideraciones, realizadas por el apoderado del demandante y por o cual deberan
probarse en el transcurso del proceso por la parte demandante. Ademds se incluyen
hechos ocurridos en multiples anos que ni siquiera son objeto de pretension en el presente
asunto.

Aunque en los hechos de la demanda se sefala las circunstancias por las cuales los
demandantes tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna para que le sea
imputable al Ministerio de Defensa Nacional et desplazamiento de los demandantes.

NO EXISTE PRUEBA frente a los hechos que presentan los demandantes como victimas de
desplazamiento forzado.

En la sentencia SU 254 de 2013 la Corte Constitucional destiné un cqpitulo de la
providencia para desarroliar el estado de la jurisprudencia del Mdximo Organo de lo
Contencioso Administrativo en materia de reparacién a victimas de desplazamiento
forzado y, en el aparte concerniente a la condicion del desplazado, insistié:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicion de desplazado es
vna. circunstancia anémala, ajena a la voluniad de la persona, que crea una situacion
faclica de calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus propiedades, tenencia,
arraigo, elc., y que por tanto el juez debe hacer prevalecer el derecho sustancial con el



fin de asegurar la eficacia inmediata de los derechos fundamentales de las personas
victimas de desplazamiento y en esos casos resulta procedente conceder el amparo de
tutela en aplicacién de la figura de la excepcién de inconstitucionalidad-art. 4 CN- para
proteger los derechos de las personas marginadas por circunstancias ajenas a sv
voluntad.8

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley -
arliculo 32 de la ley 387 de 1997 - para acceder derecho a los beneficios que en la misma
ley se sefialan para las personas en condicion de desplazamiento, la condicion de
desplazado es un hecho que se refiere a la migracién interna forzada, y por tanto
constituye una situacion factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “... al margen de esos beneficios, la

condicién de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar internamente en las
circunstancias y por los motivos sefialados en la ley, porque, se reitera, ser despiazado es

una_situacién factica y no una calidad juridica™?® (Resalta la Sala). Para esa alta
Corporacién es claro que ser desplazado es una situacion fdactica y no una calidad

juridica que se adquiera con la inscripcién en una lista oficial o por el hecho de recibir
atencién humanitaria estatal!”,

A su vez, la Corte Constitucional en la decision del 4 de sepliembre de 2010 T-702/12"
resalté la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporaciéon en cuanto a la
condicion del desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de la condicién de desplazamiento forzado por la violencia y el reconocimiento
por parte del Estado de dicha condicién, la jurisprudencia de la Corte ha expresado en
muitiples pronunciamientos, que el desplazamiento es una situacién de hecho o factica, y
que el registro Unico de poblaciéon desplazada no constituye un requisito constitutivo de la
condicién de desplazamiento, sino un requisito administrativo de cardcter declarativo,
que provee prueba de la calidad de desplazado.!?

A este respecto, la Corfe ha expresado que “la condicién de victima es una situacién
factica soportada en el padecimiento, no en la cerlificacién gue lo indigue, fampoco en
el censo que revela la magnitud del problema. Sin perjuicio de la utilidad que las
cerlificaciones y censos pudieren prestar en funcion de la agilidad y eficacia de los
procedimientos”. i3 .
Por tanto, la condicion de desplazado se adquiere de facio, y no depende de la
certificacion gue respecto de esta condicién realice la autoridad competente, ' ya que tal
condicion se encuentra determinada por elementos facticos y objetivos, fales como la
coaccidn o violencia como causa del desplazamiento, y el que la migracién sea interna o
se realice al interior del Estado, enire ofros. Por tanto, del hecho factico y objetivo del
desplazamiento forzado se deriva el derecho a reclamar y recibir los beneficios que
conllevan las garantias constitucionales y legales consagradas para las victimas de este
grave delito, y no de la certificacién o inscripcion que realice la administracién acerca de
tal condicion, la cual se lleva a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas y de
esta manera racionalizar, encauvzar y opfimizar los recursos y el disefio e implementacién
de las politicas publicas de afencion integral de dicha poblacion en condiciones de
extrema vulnerabilidad.!s

* Sentencia 279-01 AC de 2001 $3. sentencia del veintidds (22) de marzo de dos mil uno {2.001).
Reiterado en Sentencia 0032-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 $3 del 03/05/08. Mediantes
estas decisiones el Consejo protegié el derecho a la vida, vivienda y trabajo.

" Sentencia SI 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2004).

© Sentencia S| 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis {2006).Caso del
desplazamiento de la Gabarra,

' Corte Constitucional. Sentencia T-702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

- Ver entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 200%, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt

" Corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

' Ver Sentencias 1-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”

" Estos criterios han sido reiterados por la Corte en multiples pronunciamientos, tales
como en las Sentencias 1-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-268 de 2003,
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-
740 de 2004, M.P. Jaime Cordoba Trivino: T-1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda




No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demostrar la

imposibilidad de retorno _al lugar donde habitaba habitualmente, y presuntamente se
desplazaron.
Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en los cuales

fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

V. ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA
DEL DEBER DE PROTECCION

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido requerimiento
previo a las autoridades de proteccion no puede existir condena de la nacion en
consideracion al cardcter relativo de ia falla del servicio. Al respecto ha manifestado:

“En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no esta forzado a prestar
amparo especial a sus funcionarios cuando estos no lo solicitan, pues la obligacion
protectora del Estado no va hasta asignar oficiosamente un escolta por cada agentfe
suyo. En esa medida, de no estar probada en forma expresa la peticion en torno a la
seguridad, no puede inferirse la responsabilidad de la Administracion. Si no se demuestra
que se ha solicitado dicho amparo no puede pretfenderse atribuir responsabilidad
alegando que la entidad requerida hizo caso omiso a la peticion, pues ella no tuvo
conocimiento de la misma. Tampoco podria imputarse una posible deficiencia en la
seguridad, extendiendo el deber de las autoridades a una mision objetiva de resultado:
que no se produjera ningun acto que afectara el orden social, deseo si bien loable dentro
de cualquier sistema de gobierno, imposible de lograr, ni siquiera con los mayores
esfuerzos y extremas medidas, a costos inimaginables?.

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado y oportuno de los
recursos y medios publicos destinados a la profeccion ciudadana. y a pesar de ello se
producen darios, no se puede deducir inexorablemente responsabilidad patrimonial de la
Administracion, teniendo af Estado como un asegurador general obligado a reparar todo
dano, en toda circunstancia”'é

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al Ministerio de
Defensa ni a la Policia Nacional se le solicitd protecciéon por parte de los demandantes y
que estos recibieron la solicitud o que se negaron a tramitarla.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se configure los siguientes
requisitos:

e Una actuacion de la administracion calificada de iregular por omision o por
accién tardia o defectuosa, denominada como culpa, falta o falla del servicio.

e Un dano o perjuicio que reune las caracteristicas de cierto o real, especial,
anormal y que refiera a una situacion juridicamente protegida pues es logico que
quien se encuentra en una situacion ilegal debe correr los riesgos que elia
produzca.

e Fl nexo causal enfre el dafio y la actuacién, es decir que el dafo debe ser efecto
o resultado de aquella actuaciéon imputable a la administracion, Ia cual debe ser
actual o proxima, determinante del dano y apta e idonea para causarlo.

Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Arauvjo Renteria; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cordoba
Trivino: T-468 de 2006, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P. Catalina
Botero Marino: 1-328 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; 1-496 de 2007, M.P. Jaime
Cordoba Trivinio: T-1095 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hermndndez; y T-042 de 2009, M.P:
Jaime Cérdoba Trivifio; entre otros.

16 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente
1994-02283. M.P. Ramiro Saavedra Becerra.



Con relacion al primero de estos elementos tenemos que se demanda por el presunto
desplazamiento forzado de los accionantes. ‘

Con relacion al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios ocasionados a
la poblacion fueron causados por el actuar de los grupos al margen de la Ley y no por el
actuar de la fuerza publica, configurdndose el hecho de un tercero.

Y con relacion al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo 90. inc. 1° de
la Carta Politica, exige - en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado -,
que los danos antijuridicos sean “causados por la accion o la omisidn de ias autoridades
publicas", con lo cual se refiere al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como
juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la imputacion,
es el nexo causal entre el hecho causante del dano y el dano mismo, de modo que este
sea el efecto del primero. En este entendimiento. la imputacion del dafo al Estado
depende, en este caso, de que su causacidon obedezca a la accion o a la omision de las
autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico o en nexo con él.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dano que padecid la victima al Estado,
circunstancia que se constituye en condicidon sine qua non para declarar la
responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la imputacion,
es el nexo causal entre el hecho causante del dano y el dofio mismo, de modo gue este
sea el efecto del primero.

Por eso, la parte ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Politica, en
cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los
danos antijuridicos sean “causados por la accidon o la omisidon de las autoridades
publicas”, esta refiriendose al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“...para el nacimiento de la obligaciéon de reparar no basta sélo la imputatio facti; es
decir. la relacion de causalidad enfre un hecho y un danfio, sino que es necesario la
imputatio juris, esto es, una razon de derecho que justifique que la disminucion patrimonial
sufrida por la victima se desplace al patrimonio del ofensor”. (Rodrigo Escobar Gil. Teoria
general de los confratos de la administracion publica. Legis, pdg. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

"Para poder imputar un dafio a un ente publico, lo que interesa es que el ente tenga la
titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios”.( ibidem, pag.
169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion del
dano a la administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integracién del agente en la
organizacion o actividad" —por la cual se ocasiona el dafio, aunque advierte que “...por
muy generosa que quiera ser la formula legal, es obvio que la cobertura de la
administracion no puede ser indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los
danos puramente personales del agente “puesto que “El fendmeno de imputacion a la
administracion de la conducta lesiva de las personas que emplea se defiene,
naturalmente, en los limites del servicio publico, que es la referencia que la ley utiliza,
excluyendo la actividad privada de aquellos”.(Eduardo Garcia de Enterria y Tomds
Ramon Fernandez. Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas, volumen I, pdg.
389.).-

En este entendimiento, la imputacion del dano af Estado depende, en este caso, de que
su causacion obedezca a la accidn o a la omision de las autoridades publicas, en
desarroflo del servicio publico o en nexo con él. (Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21
de 1999. Consejo de estado- Seccion tercera.)




REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

Para tener derecho a los beneficios dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere que el
beneficiario presente una declaracién de los hechos del desplazamiento forzado ante las
entidades autorizadas por ia ley y de esta forma se pueda redlizar la respectiva inscripcion
en el RUPD, taly como lo dispone el articulo 32 de la citada ley 387.

Se insiste que respecto a la reparacion de las victimas se establecieron dos mecanismos
de reparacion por via administrativa y por via judicial, por lo cual deberda corroborarse
con la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas si la senora TELBA MARINA
VASQUEZ DE ARIAS Y OTROS ya fueron reparados, de conformidad con lo expuesto por el
honorable Consejo de Estado en sentencia de fecha 5 de febrero de 2015, radicacion:
11001-03-15-000-2014-03343-00, Consejero Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

“... Lo Sala advierte que el Gobierno Nacional ha implementado dos mecanismos para
garantizar lo reparacion a las victimas del conflicto armado, en cumplimiento con lo
ordenado en diferentes instrumentos internacionales, los cuales son: i} por via judicial,
mediante la Ley 975 de 2005 (incidente de reparacion) y i) por via administrativa... La
reparacion por via administrativa, fue regulada inicialmente por el Decreto 1290 de 2008,
por medio del cual se pretende implementar un procedimiento administrativo que
permita a los afectados obtener una reparacion de manera anticipada. Posferiormente.,
en virtud de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan ofras
disposiciones, se reguld, entre otros aspectos, todo lo relacionado con la reparacion de
las victimas del conflicto armado, entendida ésta como todas aquellas medidas
tendientes a lograr la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, safisfaccion y garantias de
no repeticién, ya sea, individual, colectiva, material, moral o simbolica. En el caso
concreto, se advierte que lo pretendido por la acfora es el reconocimiento de la
indemnizacion administrativa, la cual estd consagrada en el articulo 132, ibidem, que le
impone la obligacién al Gobierno Nacional de reglamentar el tramite, procedimiento,
meganismo, montos y demads parametros para el otorgamiento de la misma. En virtud del
anterior mandato, ef Gobierno Nacional expidié el Decreto 4800 de 20 de diciembre de
2011, mediante el cual se establecieron los mecanismos para la implementacion del
programa de reparacion a las victimas creado por la Ley 1448 de 2011, y a su vez, derogo
el Decreto 1290 de 2008... El Decreto 4800 de 2011, en el Titulo VI, Capitulo Hl, reguld fo
relacionado con la indemnizacién administrativa, la cual estard a cargo de la UARIV,
quien se encargard de administrar los recursos destinados para dicho fin. NOTA DE
RELATORIA: En lo relacionado con el derecho a la reparacion de las victimas def conflicto
armado, consultar sentencia del 4 de mayo de 2011, exp. 2011-00109-01. Ahora bien, en o
atinente a la proteccion via tutela del derecho a la reparacion a las victimas del conflicto
armado, ver sentencia del 1 de diciembre de 2011, exp.2011-02421-01. Ambas senfencias
de esta Corporacion.”

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Ahora bien, los elementos que de acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina, son
indispensables para que pueda aceptarse la Falla en el servicio son: a) una falta o falla
del servicio a cargo de la administracion, que bien puede ser por omision, retardo,
iregularidad, ineficacia, ausencia, etc.; b} un daho indemnizable, esto es, que sea cierto,
determinado o determinable y; ¢) una relacion de causalidad entre estos dos anteriores.
Esa responsabilidad se puede desvirtuar con la demostracion de la existencia de una
causa exonerativa de responsabilidad como la culpa de la victima, la fuerza mayor o el
hecho de un tercero.

SOBRE EL HECHO DETERMINANTE.

De lo visto en la demanda, no obra ningun medio de conviccion que pruebe que el
hecho determinante del desplazamiento de los demandantes ni de las amenazas vy
situacion de zozobra que senalan, tenga relacién con mi defendida. Tanto asi que en la
demanda se senala que su desplazamiento obedecié a "dado a los hechos anteriores al
intento de homicidio de mi cliente y por el asesinato de su hermano, con llevo a tal fin que



se vieron obligados a desplazarse, para esta civdad, abandonando tfodos sus bienes
muebles e inmuebles, y salvar sus vidas.”

NEXO CAUSAL.

Se ha dicho atrds - vertiendo en ello el precepto del Articulo 90 Constitucional - que |a
responsabilidad patrimonial del Estado requiere, ademds del dano antijuridico, que el
mismo le sea imputable. :

El Honorable Consejo de Estado at respecto ha manifestado:

"la lesion pueda ser imputada...", ha dicho la doctrina, significa que pueda ser
" juridicamente atribuida, a un sujeto distinto de la propia victima. *7 * La imputabilidad
consiste, pues, en la determinacion de las condiciones minimas necesarias para que un
hecho pueda ser atribuido a alguien como responsable del mismo, con el objeto de que
deba soportar las consecuencias.” 18

De alli gue etemento necesario para la imputacidén del dano es la existencia del nexo
causal entre la actividad (licita o no) o la omision de las autoridades publicas (Articulo 20
de la C.P) y el dafio antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de
aquellas que serdan su causa.

Necesaria la causalidad, no resulta siempre suficiente cuando de imputar el dano se trata,
pues, como lo ensenan Garcia de Enterria y Tomdas Ramon Ferndndez, "Bl supuesto mas
simple que cabe imaginar es, naturalmente, el de la causacién material del dafo por el
sujeto responsable. En tal caso, la imputacién de responsabilidad, en cuanto fendmeno
juridico, se produce automaticamente una vez que se prueba la relacion de causalidad
existente entre la actividad del sujeto productor del dafo vy el perjuicio producido. Las
cosas no se producen siempre tan simplemente, sin embargo, y ello porque en materia de
responsabilidad civil, a diferencia de lo que ocurre en el dmbito penal. el objetivo Ultimo
que se persigue no es tanto como el de identificar a una persona como autora del hecho
lesivo, sino el de localizar un patrimonio con cargo al cual podrd hacerse efectiva la
reparacion del dano causado. Esta finalidad garantizadora, que estd en la base de todo
sistema de responsabilidad patrimonial, produce con frecuencia una disociacion entre
imputacion y causalidad. Probar que existe un nexo causal entre el hecho que constituye
la fuente normativa de la responsabilidad y el dafo producido serd siempre necesario
para gue la imputacion pueda tener lugar y con ella pueda nacer la responsabilidad,
pero la mera relacién de causalidad entre el hecho [y su autor) y el dofio no basta para
justificar ta atribucion del deber de reparacidén atf sujeto a quien la Ley califica de
responsable. Asi ocurre, por lo pronto, cuando la responsabilidad se predica de personas
juridicas, en la medida en que éstas solo pueden actuar a través de personas fisicas. En
tales casos - y en todos aquellos en los que la responsabilidad se configura legalmente al
margen de la idea de culpa - la imputacion no puede redlizarse en base a la mera
causacion material del dafno, sino que tiene que apoyarse, previa justificacion de su
procedencia, en otras razones o titulos juridicos diferentes, ya sea la propiedad de la cosa
que ha producido el dano, la fitularidad de la empresa en cuyo seno ha surgido el
peruicio, la dependencia en que respecto del sujeto responsable se encuentra el autor
material del hecho lesivo, o cualquier otra.

“Siendo la administracion publica una persona juridica, el problema de la imputacion de
responsabilidad se plantea en los términos que acabamos de decir, lo cual hace
necesario precisar los titulos en virtud de los cuales pueda atribuirsela juridicamente el
deber de reparacion.”?  {Consejo de Estado Seccidn Tercera. Sentencia del 27 de enero
del 2000. Expediente 10867. M.P. Alier Hernandez)

Por lo tanto, es elemento necesario para la imputacion del dafio la existencia del nexo
causal entre 1a actividad {licita o noj o la omision de las autoridades publicas (Art. 90 de la

' Vasquez, Adolfo R. Responsabilidad Aquiliana del Estado y sus funcionarios, pagina 179.
% |bidem, pdagina 180.
" Curso de Derecho Administrativo. Tomo I, paginas 378 y 379.




C.P.) vy el dano antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas
gue serdn su causa.

En relacion con la imputabilidad del dano el Honorable Consejo de Estado ha
manifestado igualmente:

"Establecido el primero de los elementos que, como se dijo constituye la base misma de la
responsabilidad patrimonial del Estado, es decir, la existencia de un dafo antijuridico
sufrido por el demandante, es menester establecer el segundo: la imputacion de ese
dano al Estado.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafio que padecid la victima al Estado,
circunstancia que se constituye en condicion sine qua non para declarar la
responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De alll que elemento indispensable —aungue no siempre suficiente — para la imputacion,
es el nexo causal entre el hecho causante del dafo y el dane mismo, de modo que este
sea el efecto del primero.

Por eso, la parte Ultima del inciso primero det articulo 90 de la Constitucion Politica, en
cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los
danos antijuridicos sean “causados por la accidon o la omisibn de ilas autoridades
publicas", estd refiriéndose al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“... para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta solo la imputatio facti; es
decir, la relaciéon de causalidad entre un hecho y un dano, sino que es necesario |a
imputatio juris, esto es, una razén de derecho que justifique que la disminucion patrimonial
sufrida por la victima se desplace al patrimonio del otensor”20.

Leguina lo expresa de esta manera:

"Para poder imputar un dano a un ente publico, lo que interesa es... que el ente tenga la
titutaridad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios™?!.

Gorcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion del
dafo a la administracién” y, entre ellos se ocupa de “la integracion del agente en la
organizacion o actividad" —por la cual se ocasiona el dano, aunque advierte que ...por
muy generosa que quiera ser la férmula legal, es obvio que la cobertura de la
administracion no puede ser indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los
danos puramente personales del agente “puesto que "El fendmeno de imputacion a la
administracion de la conducta lesiva de las personas que emplea se detiene,
naturalmente, en los limites del servicio publico, que es la referencia que la ley utiliza,
excluyendo la actividad privada de aquellos™?2,

En este entendimiento, la imputacion del dafo al Estado depende, en este caso, de que
suU causacién obedezca a la accidn o a la omision de las autoridades publicas, en
desarrollo del servicio publico o en nexo con él, excluyendo la conducta personal del
servidor publico que, sin conexién con el servicio, causa un dano. {Sentencia 10948 vy
11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado- Secciodn tercera.).

En el andlisis de la imputacién de falla del servicio alegada por los demandantes contra el
Ministerio de Defensa Nacional, se debe probar en que se fundamenta dicha falla, lo cual
no se prueba dentro del proceso.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORZADO - PRECEDENTE
JUDICIAL.

20 Rodrigo Escobar Gil. Teoria general de tos contratos de la administracién publica. Legis,
pag. 259

21 ibidem, pag. 169.

22 Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramon Fernandez. curso de derecho
administrativo. editorial civitas, volumen i, pag. 389.



La H. Corte Consfitucional ha sefialado que para que se concrete la situacién de
desplazamiento forzado se deben dar los siguientes presupuestos:

“(i) La coaccidn, que obliga al afectado a desplazarse dentro del territorio nacional, asi
como su permanencia dentro de las fronteras del territorio nacional; (i} La amenaza o
efectiva violacién de derechos fundamentales, toda vez que la definicion legal indica
que ese desplazamiento se produce porque la vida. la integridad fisica, la seguridad y la
libertad personal “han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas", vy (iii)
La existencia de unos hechos determinantes, tales como el conflicto armado interno;
disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional Humanitario, “u ofras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drdasticamente el orden publico" 23, a

Adicionalmente la Corte Constitucional ha senalado:

que en caso de contradiccién al momento de aplicar la definicion ajustada a un caso de
persona o personas desplazadas infernamente deberd acudirse a la aplicacion del
“principio pro homine"” segun el cual son varios Ics supuestos en los que encajaria la
consideracion de una situacion de desplazado interno: a) como consecuencia de la
accion ilegitima de las autoridades del estado; b) la accién u omision legitima del Estado;
c) teniendo en cuenta la regidon del pais, la estigmatizacion derivada para la persona y su
familia cuando como consecuencia de un proceso penal seguido por hechos ligados al
conflicto armado interno, es absvelto posteriormente, y amenazado por grupos armados
ilegales.?*

El H. Consejo de Estado ha senalado que para que se configure la responsabilidad del
Estado por desplazamiento forzado ha de darse los siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre que se demuestre o
acredite la i} la coaccion que se traduzca en la imperiosa necesidad del afectado (s) de
desplazarse de su lugar habitual de residencia (o donde estd la afincd); la existencia de
cualquier tipo de amenaza o la concrecion de la violacién de los derechos
fundamentales (ya sea en la vida, integridad fisica, seguridad y libertad personal); y la
existencia de hechos determinantes como: “conflicto armado interno; disturbios y
fensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos:
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, "u otras circunstancias emanadas de
las situaciones anteriores que puedan alferar o alteren drdsticamente el orden publico”?s

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sefalado que:

La responsabilidad del Estado cuando se produce un desplazamiento forzado. Para el a
quo, la responsabilidad de la entidad demandada debia andlizarse bajo el régimen
clasico de la falla en el servicio. Desde la perspectiva de la responsabilidad del Estado, el
precedente de la Sala ha sehalado,

“Esta Seccion del Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos que en
casos -como el que ahora ocupa la atencion de la Sala- en los cuales se endilga a la
Administracion una omision derivada del presunto incumplimiento de fas funciones u
obligaciones legalmente a su cargo, el titulo de imputacion aplicable es el de Ia falla del
servicio”26.

Dicho encuadramiento lleva a_plantear la falla del servicio a partir de la omisién
determinante en la que se encuenfran incursas las autoridades publicas “en el
cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido”, de tal
manera que se hace necesario evaluar el contenido de las obligaciones fijadas por el

- Corte Constitucional, sentencia ¢c-372 de 27 de mayo de 2009.

“+ Corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.

= Consejo de Estado -~ Seccion Tercera, proceso 31093

““ Sentencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG
y 00385 AG; de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.




ordenamiento juridico a cada entidad u érgano de la administracion publica lamado a
cumplirlas y. el grado o nivel de cumplimiento para el caso especifico2’.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD EN DESPLAZAMIENTO
FORZADO.

En recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido senalando los presupuestos de
responsabilidad para gue se configure falla del servicio en desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha senalado?e:

Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario que se haya demostrado en el
caso concrefo la existencia de los hechos, de los “riesgos inminentes y cognoscibles” y de
la omisién del Estado de adoptar todas las medidas razonables para haber precavido y
prevenido la ocurrencia de las amenazas y/o vulneraciones de los derechos
fundamentales, o de los derechos humanos de los demandantes, para asi concretarse la
situacion factica de desplazamiento forzado que estos invocaron. {...)

Si bien la Inspeccién Municipal de La Cooperativa se encontfraba en una zona que habia
sido objeto de acciones de grupos armados ilegales, lo que constituye un hecho notorio,
especificamente el municipio de Mapiripdn (Meta), con las pruebas allegadas al proceso
no se logra determinar que se haya producido una incursion de esfos grupos en la
mencionada Inspeccion. o que se haya denunciado por los demandantes o la
comunidad amenazas contra su vida, integridad y bienes, ya que no consta que los
demandantes hayan acudido ante alguna autoridad local, departamental, la Defensoria
o, del orden nacional informando y solicitando de las autoridades civiles, militares y
policivas que operaban en esa jurisdiccion la proteccion efectiva para su vida y bienes.

Al no demostrarse la ocurrencia concretfa de los hechos sefialados en la demanda el 28
de diciembre de 1999, no puede la Sala inferir de manera indirecta que los demandantes
se encontfraban en una situacién de desplazamiento forzado, porque si bien se trataba de
una zona en la que se reconocio por el Estado la existencia de conflicto armado, y era un
hecho notorio la masacre ocurrida en el mes de julio de 1998, en el municipio de
Mapiripan, no puede esto ser suficiente para encontrar que el Estado, en el caso
concreto, desatendio los deberes juridicos de prevencion y profeccion de la vida,
integridad fisica y libertad personal de los demandantes, de lo confrario se abriria la
posibilidad de establecer la responsabilidad del Estado con base valoraciones hipotéticas
que no se corroboran probatoriamente, sin perjuicio de entender que zonas como la
Inspeccién Municipal de La Cooperativa estaban en el epicentro y en la confluencia de
diferentes actores armados ilegales (en las declaraciones recogidas en los Consejos de
Seguridad realizados se pone de presente esto) y en la concurrencia de multiples factores
de violencia. Luego, no estd plenamente acreditado el dafio antijuridico relacionado
indudablemente con la situacion de desplazamiento forzado, sino que se pretendio
afirmar en abstracfo su ocumencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de una posicion de garante
institucional en abstracto, cuando el dafio antijuridico no esta sustentado en el caudal
probatorio que obre en cada caso en concreto. De lo contrario, la decision judicial
tendria mds una vocacion de correccion de la politica institucional, y no de decision
judicial cenida estrictamente al dafo y a la imputacion juridica probada dentro del
proceso. El Estado tiene una obligacion posifiva frente a la proteccion de los derechos
humanos de las victimas del conflicto armado., lo que no implica que deba imputarse la
responsabilidad de este sin el sustento probatorio suficiente.

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional establece,

“Se dice que hay derecho a proteccion cuando un titular de derechos fundamentales le
exige al Estado que lo defienda frente a intervenciones injustas de terceros o del mismo

27 Sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.
28 Sentencia del 21 de febrero del 2011. Expediente 31093. C.P. Orlando Santofimio.



Estado. El caso cldsico es la proteccion a la vida. Pero en circunstancias particularmente
complicadas, como es el caso de la violencia en Colombia, la posicién no puede ser de
todo o nada, sino que el propio Estado puede efectuar una COMPEIENCIA DE
PRONOSTICO para ponderar cudndo y hasta donde puede dar el Estado una profeccion
real y no tedrica. Por supuesto que el Estado estd obligade a hacer todo lo posible para
proteger la vida de los asociados, maxime cuando el Estado debe "adopfar medidas en
favor de grupos discriminados o marginados”?°. }
Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por parte de la demandada, se debe
probar por los actores:

1. La existencia las amenazas que se senalan por los demandantes.

2. La solicitud de proteccion a las autoridades frente al peligro que tenian de sus
vidas o informe de la situacidn que estaban atravesando.

3. La accion u omision ilegitima del Estado de sus deberes.

4. Los motivos por los cuales no han regresado ¢ su ciudad de origen y la razén por la
cudl los motivos de su presunto desplazamiento aun continuan.

Por ofra parte, en punto al deber general de seguridad que debe prestar el Ejército
Nacional y la Armada Nacional a los ciudadanos, se reitera que es de medio y no de
resultado, por tanto la Enfidad no estd compelida a evitar en términos absolutos todas las
manifestaciones de la delincuencia en la sociedad, excepto cuando el deber se
concretice a través de medidas de proteccion concedidas a la poblaciéon vulnerable o
afectada y siempre que se demuestre que no fueron atendidas por la Institucién.

En el sub lite no reposa medio de conviccidn gue demuestre que los demandantes
hubieran solicitado al Ejercito Nacional y a la Armada Nacional proteccion para él y sus
parientes, como para predicar que la obligacién general de brindar seguridad a todos los
habitantes de nuestra patria, se objetivizd en elios; pertinente es recalcar que la misidon del
Ejectto Nacional se concreta en defender la soberania, la independencia y la integridad
territorial, para contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo que
garantice el orden constitucional de la nacién, no en la de proveer proteccidén concreta
a los ciudadanos colombianos, pues dicha competencia radica exclusivamente en otras
dependencias del Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omisidn de proteccion o
seguridad por parte del Ejército Nacional y la Armada Nacional y el resultado danoso; en
estas condiciones, es imposible formular imputacion

Es de tener en cuenta que el demandante sefiala en su demanda que su desplazamiento
obedecié a amenazas de paramilitares, razén por la cual se configura la causal de
exculpacion de HECHO DE UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA

Sin duda, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 9 de mayo de 2011, cuyo
consejero Ponente fue el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa dentro del Expediente
No. 54001-23-31-000-1994-08654-01(1997¢6) que “en la actualidad todo régimen de
responsabilidad  patrimonial  del Estado exige la afimacién del principio  de
imputabilidad30, segun el cual, la indemnizacion del daio antijuridico cabe achacarla al

~ Corte Constitucional, sentencia T - 327 de 1997.

" £n los terminos de Kanf, dicha imputacion se entiende: “Imputacion (imputatio) en
sentido moral es el juicio por medio del cual alguien es considerado como autor {causa
liberal de una accion, que entonces se llama acto (factum) y estd sometida a leyes; si el
juicio fleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del acto, es una imputacion
judicial (imputatioiudiciaria), en caso confrario, sélo una imputacién dictaminadora
(imputatiodiivdicatoria)”. KANT, I. La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989,
0.35.




Estado cuando haya el sustento factico y la atribucion juridica”31. Pues se reitera, el
derecho no puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia
sobre las mismas''32

Y continta indicando:

En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la
actualidad estd marcada por la imputacion objefiva, titulo auténomo que "parte de los
fimites de lo previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las decisiones”*
Siendo esto asi, la imputacion objetiva implica la "atribucion”, lo que denota en lenguaje
filosofico-juridico una prescripcion, mds que una descripcion. Luego, la contribucion que
nos que nos ofrece la imputacion objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, es la de
rechazar la simple averiguacion descriptiva, instrumental y empirica de “cuando un
resultado lesivo es verdaderamente obra del aufor de una determinada conducta™

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun el cual
habia necesidad de "excluir del conceptfo de accidon sus efectos imprevisibles, por
entender que éstos no pueden considerarse obra del autor de la accion, sino obra del
azar"35. Con lo anterior, se logra superar, definitivamente, en el juicio de responsabilidad,
la aplicacion tanto de la teoria de la equivalencia de condiciones, como de la
causalidad adecuada, ofreciéndose como un correctivo de la causalidad, donde serd
determinante la magnitud del riesgo y su cardcter permisible 0 no3%.

Dicha tendencia es la que marcod el precedente jurisprudencial constitucional, pero
ampliando la consideracion de la imputacion (desde la perspectiva de la imputacion
objetiva) a la posicidon de garante donde la exigencia del principio de proporcionalidad
es necesario para considerar si cabia la adopcién de medidas razonables para prevenir la
produccioén del dafio anfijuridico, y asi se motivara el juicio de imputacion.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se puede
configurar una vez se demuestre el dano antijuridico y la imputacion {desde el ambito

31 El “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De
conformidad con éste, la indemnizacion del dano antijuridico le corresponde al estado
cuando exista titulo juridico de atribucion, es decir, cuando de la volunfad del
constituyente o del legislador pueda deducirse que la accién u omision de una autoridad
publica compromete al Estado con sus resuffados”. Corte Constitucional, sentencia C-254
de 25 de marzo de 2003.

32 “Tepia razén Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras
antropolégicas como la capacidad de anticipacion mental de objetivos cuando se dirige
al hombre mediante normas. Desde luego, si el ser humano no tuviera capacidad de
adoptar o dejar de adoptar decisiones teniendo en cuenta motivos normativos, seria inutil
tratar de influir en el comportamiento humano mediante normas prohibitivas o
preceptivas”. MIR PUIG, Santfiago. “Significado y alcance de la imputacion objefiva en el
derecho penal”, en Revista Electréonica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-05-2003
[http://criminet.urg.es/recpc], pp.by 7.

33 “fl Derecho se diige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accion que
produzca un resultado dafioso, aun cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley
no tiene en cuenta para nada la naturaleza de sus destinatarios; pues una caracteristica
del hombre es precisamente la de que no puede prever mas que muy limitadamente las
consecuencias condicionados por sus actos. Vincular un juicio de valor negativo (el de
antijuridicidad) a la produccion de un resultado que el hombre prudente no puede prever
seria desconocer la naturaleza de las cosas (mds concretamente): la naturaleza del
hombre”. GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cudlificados por el resulfado y relacion de
causalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.

3 MIR PUIG, Santiago. Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el
derecho penal”, ob., cit., p.7.

35 | ARENZ, K. "Hegelszurechnungslehre”, en MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de
la imputacion objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.

36 JAKOBS, G. La imputacion objetiva en el derecho penal. Bogota, Universidad Externado,

1994.



factico vy juridico), hecho este que como se ha sostenido a lo largo de este escrito no se
prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES EN COLOMBIA

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en tomno a las personas naturales residentes
en Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace reccer en ia autoridad de la Republica, la
obligaciéon de proteger entre otros derechos fundamentales, el de la vida:

"Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO {...)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

En o que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6° constitucional
preceptia:

“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares sdlo son
responsables antfe las auforidades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
Publicos lo son por la misma causa y por omision o extralirnitacion en el ejercicio de sus
funciones"

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad extracontractual
del Estado cuando dice:

"El Estado responderd pafrimoniaimente por los dafcs anfijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o ka omision de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
Culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”.

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: zHasta dénde llega la
obligacion del Estado Colombiano de proteger la vida de Ios residentes en este pais?

ks ciaro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las autoridades
de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en Colombia, dentro de
un marco de igualdad sin ningun tipo de discriminacién, pero esta obligacion iguaimente
se sujeta a algunos pardmetros, el cual es el conocimiento de los hechos para que
puedan actuar, ya gque para el Estado - Fuerza Publica le es imposible cuidar a cada uno
de los habitantes del pais.

ElH. Consejo de Estadod’ ha compartido esta tesis al sefalar:

RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / FALLA RELATIVA DEL
SERVICIO - Concepfo. Alcances / RELATIVIDAD DE LA OBLIGACION - Capacidad estatal
limitada

No obstante, cabe sefialar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del
Estado brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables
todos los danos a la vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las
obligaciones del Estado son relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en
cada caso concreto se establezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible”.
Aunque, se destaca que esta misma Corporacion en providencias posteriores ha
aclarado que la refatividad de las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento,

" Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 27 de cbril del 2011 , Expediente
(20374)




sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquélias que en
relacion con el caso concreto le correspondian.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

B inciso primero del articulo 167 del C.G.P sehala que “incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”

{..}.

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida vy
aplicada en nuestra legislacion, segun la cual las partes estan lamadas a aportar las
pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de que las mismas sean desestimadas.
Asi fo ensefia el profesor Hernando Devis Echandia38:

“Pero, simultdnea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe probar
cada parte para no resultar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta tambien de
prueba aportada oficiosamente o por la parte confraria, dada la comunidad de la
prueba, que estudiamos en el nim. 31, punto 4], puesto que, conforme a ella, la decision
debe ser adversa a quien deberia suministrarla, y, por tanto, le interesa aducirla parg
evitar consecuencias desfavorables.” {...] Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta durante el
proceso, tendiente a allegar la prueba de los hechos que la benefician y a controvertir ta
de aquellos que han sido acreditados por el contrario y que pueden perjudicarla; en este
orden de ideas, puede decirse que a las parte le es dable colocarse en una total o
parcial inactividad probatoria por su propia cuenta y riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la cual,
cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que una
parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de esa parte¥. Asi pues, el
fallador puede cumplir con su funcién de resolver el litigio cuando ante la ausencia de
elementos probatorios, sin tener que abstenerse, para dar cumplimiento a los principios de
economia procesal y eficacia de la funcion.

En suma, quienes hagan parte de Ia litis, deben participar activamente en el recaudo del
material probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de medios de
conviccidn, dirima el conflicto adin en contra de lo pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanto a los
moviles del suceso y los perjuicios incoados, serd carga de la parte actora acreditar los
supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que pretenden,
impuesta por el articulo 167 del CGP, misma que se traduce en este evento, en !a
demostracion de una obligacién de seguridad concreta por parte del Ejercito y la
Armada Nacional frente a los demandantes y que pese a ello la Institucion no tomo las
medidas de proteccion del caso; no de otra forma podria derivarse responsabilidad de mi
prohijada por falla en el servicio.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente comedidamente
solicito al sefior Magistrado se nieguen las pretensiones de la demanda en consideracion
a que contrario a lo afimado por la parte demandante y como consecuencia de una
valoracion en conjunto de la totalidad del material probatorio allegado. debe concluirse
gue no se probd que el dano fuera imputable al Estado.

IV.  PRUEBAS:

BDEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo I Bogota:

Ediforial Temis, Quinta Edicién, 2006. p.405, 406.
3% DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales,

Décima Edicion; Biblioteca Juridica Diké, Medellin, 1994, T.1I, p. 27.



Su senoria se allega con la presente el derecho de peficion elevado por la suscrita
mediante Oficio No. 081 del 18 de noviembre de 2019, en el cuail se solicitaron pruebas
documentales sin embargo a la fecha no han sido recibidas. Por tal razon
respetuosamente solicito se oficie al Comando de la Armada Nacional y del Ejército
Nacional, para que den respuesta a los siguientes interrogantes:

1. Copia de todos y cada uno de los documentos relacionados con este ctiso
concreto y que reposen en el archivo de la unidad militar.

2. Se informe de las labores de mantenimiento del orden pubilico realizadas por la
Brigada en el Departamento de Bolivar, las bajas, las capturas de subversivos y las
operaciones realizadas y puntudlice cuales son las zonas que tenia bagjo su
jurisdiccion para el ano 1.999 (es importante que se resalten los resultados
obtenidos, junto con las bajas y demds maniobras exitosas en dicho informe)

3. Enlo posible certificar cudl era la situacién de orden publico del corregimiento de
BAJO GRANDE municipio de SAN JACINTO y cudles eran las unidades y el nimero
de hombres encargados de la proteccion de la poblacidn civil para ese sector:?

4. Certificacion en la que se informe cudles fueron las denuncias por la segundad
realizadas por los demandantes.

V. SOLICITUD Al H. MAGISTRADO

Finalmente, resulta de vital importancia que la H. Corporacion Judicial, al momento de
fallar, tenga presente que la flexibilizacidon en la prueba de la condicidn de desplazados
que ha hecho carrera en la jurisprudencia constitucional es absolutamente justificable
tratandose de los tframites que dicha poblacion redliza ante la administracion, o incluso en
via judicial a través de |la accion de tutela, pues en ambos casos se trata de actuaciones
qgue no requieren la presencia de apoderado y que tienen como finalidad la proteccidn
inmediata de derechos fundamentales. Sin embargo, esa no puede ser la posicion de la
jurisprudencia en el caso de las acciones de reparacion directa, donde se actia por
intermedio de abogado y donde lo que se pretende es la indemnizacién de perjuicios,
gue bagjo ninguna circunstancia se pueden presumir, todo lo contrario, deben ser
plenamente probados, con la rigurosidad vy las formalidad propios del juicio que opera
bajo el principio de justicia rogada para hechos plenamente demostrados.

Vi DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Naciéon - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército y Armada
Nacional y su representante legal, tienen su domicilic en Bogotd, en la avenida el Dorado
Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Correo electronico de la entidad:
notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. La suscrita apoderada fiene su domicilio
en esta ciudad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada
en la Base Naval ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en la entrada del barrio
Bocagrande de Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su
Despacho, y al correo electronico susana-restrepo@hotmail.com

IX. ANEXOS

a} Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.
b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

Cordialmente,

{
S~ ygémm@’

SUSANA DEL S. RESTREPO AMADOR
C.C. 1.047.434.694 de Cartagena
T.P. 247.025 del C. S. de Ia J.
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Sefior (a)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

CARTAGENA

ESD

PROCESO N° 13001233300020190006000

ACTOR: TELBA MARINA VASQUEZ DE ARIAS

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

GABRIELA RAMOS NAVARRO, portadora de la Cédula de Ciudadania No.
1.085.277.481 expedida en Pasto, en mi condicion de DIRECTORA DE ASUNTOS
LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (E), de conformidad con
lo dispuesto en la Resolucion No. 5978 del 01 de noviembre de 2019 y la
resolucion 8615 del 24 de diciembre de 2012, resolucidon 4535 del 29 de junio de
2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctor (a)
SUSANA RESTREPO AMADOR, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
1047434694 de CARTAGENA y portadora de la Tarjeta Profesional No. 247025 del

conciliacion del Ministerio de De
legales vigentes y en general ejercer todas Ias gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales
del Estado.

Atentamente .

-

///‘*’7 7
gL iBUNAL SUPERIOK Wi an
GABRIELA RAMOS NAVARRO . 19 NOV 2010

C. 0 1.085.277.481 de Pasto
e Aagotd, D.C

Jresentggdo peraonalmente po s!gnatario
ACEPTO: ézl: é;ﬁ:ﬁz

1 se idenct
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% iaifestd que 12 firma quc aparece
SUSANA REST AMADOR . ama que usi en indos sus a

C C 1047434694 g Ne " pgh;;‘,!ﬁ‘n

T. P. 247025 del C. S. J. Lz ﬁ
Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional gt A
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REPUBLICA DE COLOMBIA

&

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMEro 59 7 8 be
C g1NOV 2019

Por la cual se encarga de las funciones det Despacho de la Direccion de Asuntos Legales, a un funcionario
del Ministerio de Defensa Nacional ~ Unidad de gestidn General.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 208 de la
Constitucion Politica, literal g articulo 61 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con el articulo 53 del Decreto
091 de 2007, y

CONSIDERANDO

Que por necesidades del servicio se requiere encargar de las funciones del empleo DIRECTOR DEL SECTOR
DEFENSA, CODIGO 1-3, GRADO 18, de la Direccion de Asuntos Legales de la Unidad de Gestion General del
Ministerio de Defensa Nacional, a la PD18 GABRIELA RAMOS NAVARRQ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1,085.277.481, a partir del 1° de noviembre de 2019.

Que el articulo 53 del Decreto Ley 091 de 2007 prevé: “ENCARGOS.- Los servidores Publicos del Sector
Defensa, pertenezcan v no al Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, podran, mediante acto
administrativo, ser encargados para desempefiar transitoriamente un empleo o para realizar actividades
refacionadas directa o indirectamente con la Mision y fas atribuciones del sector o que tengan por findlidad el
desemperio de responsabiiidades diferentes a las que habitvalmente le corresponderian al funcionario en
desarrollo de sus funciones.”

Que existe Disponibifidad Presupuestal para el reconocimiento del encargo, segun Certificacion No. 147 d,ei
29 de octubre de 2019, expedida por la Jefe del 4drea de Presupuesto del Grupo Financiero de la Direccion
Administrativa.

Que por o anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. Encargar al PD18 GABRIELA RAMOS NAVARRO, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.085.277.481, de las funciones del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, CODIGO 1-3, GRADO 18,
de la Direccion de Asuntos Legales de la Unidad de Gestion General det Ministerio de Defensa Nacional, a
partir de la fecha.

ARTICULO 2. La PD18 GABRIELA RAMOS NAVARRO, tendré derecho a percibir la asignacion basica del
empleo Director del Sector Defensa, Codigo 1-3, Grado 18, durante el tiempo que dure el encargo.
ARTICULO 3. Comunicar a través del Grupo de Talento Humano de la Dire_cciéq Administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestion General, el presente Acto Administrativo.

ARTICULO 4. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y surte efectos a partir
del término establecido en el articulo primero.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., 01 NOV 2019

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

GUI MO BOTERO NIETD.

A,

Vp.Bo. Secretano Geaeral

vo. Bu, Directora Administrdliva (E}

Vo, Bo. Coordinadora Grupo Talento Humano
* Proyectd: PD. Sashenka Pinedo



REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE DEFENSA NACTONAL

ResoLucTOn NOMERO W 35 pez017
( 29 JUNDT

Pou 13 Cual ¢ ptabiece 'a conformadion del Gmid de Conckanda y Defensa Judical de! Minkster de
Delensa y 1a Poingd Nacional, < promueve i acodn de repeticén, se dewega 1a facuitad de constitor
apocieradon para CORKIIaT ¥ 5& JKTan otras dpos-cones.

EL MINISTRO DE OEFENSA NACIONAL,

£n epericio 30 las facuRades que ke confrren ks aticulos 9 v 61 paragrafo de a Ley 489 de 199R, articulo 75
36 12 ke 446 de 1999, &n LONCONGINCID (On 105 articios 159 el Corkgo de Procedimiento Administrativa ¥ de
o - rencoso AdmwnsTalv, 13 08 1a Ley 1285 de 2009, » CapRuko LI de: Dacreto 1069 de 2015 v &
Secrew 1167 de 2016, ¥

CONSIDERANDO:
Que rl wticsto 75 O A Ley 445 oe 1998, mummmvmawvnmo«

orden (0nal, deberar integrar un comee de port los. el nivel dirertivo.
LUt 58 ilesknan y compha las Fancone que ¢ ke sedsien;

Que # et 13 de s Ley 1265 Ge 2009, por & Qual se ra(orma a Ley 270 de 199, estabiecs como
requisd de prmun-u pars las arcones prévstds en ks rvulas 139, te40 y 141 uelcmqn de
y de & G de la

petrayrtal,

Gue 3 ravs 13 Ley §285 de 2009, & articuio 75 O la Lity 446 de 199, el Deareto 1069 e 201S y of Decreto
1167 x 2DIS, se regiamento lo re'aconadn ron ks ComRes de ConcHiaodn, establecenco ks reglas de su
infegrasin ¢ funconamiento.

fpue e conformusall Con ic sehaiada en ef Decreto 1532 Cel 11 ce agasto de 2000, las Fuerzas Miltares ¢ 1
Mok Hawonal bacen parfe itegral de 12 estrurtuca organica del Minktenc de Defensa, en donde de
omforendac (on las leves se debe constus un Comee de Conalacdn.

Que midarte Decrwa 4222 te 2006, se modfid parsamentz 1 estnxctura del Ministers de Defensa
Nacmnat + Pokcia Naoonal y se estableae-on His (unaones de ta Secrewaris General de b 2olcia Nacional.

Gue mciame Dacretos 3123 de 2007, 4481 de 2008, 4320 de 2010 y (381 de 2015, w modfics
parcAsmente 1 estructura dei Maistero de Dofensa Nacoral.

Qu‘brmdefnmu\rbéem)mdtlumummvdeumwxl
Aebeq conocer e 1 B de v o drfereres jurnckcciones de
xwd\.(whmmr\hln«emlm @ Ley 84C de 2001, Du—!wlmoe?olSvloDrmm
Presxsencaal nimero 05 def 22 de mayo de 2009,

fue 58 nace recisanty 200CUaT I conformacitn det Lamté de Conolcidn y Defenca Judiclal del Ministeria de
Defemisa Nacondl y o 13 Polic:a Nacional, ce conformidad an u dispuesto en fos Decretos. 1064 de 2015 y
1167 0r 2016 y exista representacion de Cada una de ks Fuerzas MAItres y # Posicis Nacionsl.

MESUELVE:

ARTICULO 1, Comité de Canciiacién y Defansa Judicial del Minkterio de Defonss Mackenal y da L
Pulicia Maconel, Les Comaés 6¢ Conckaoden y Defensa Judicie! del Minssten de Defensa Naciona' y de -
Prikaa Nac0al asardn mtegrados por los HACONSA0S que 5& HACON3N A COMINAGON, quienes serdn
ksl % D7 TANNBES GO VOT ¥ VR, Wi

29 JUN 2017 womws  +

RESOLUCION NIMERD ‘5 35 ox 2017

Conin.ackn de (3 Resolcn "Por (& cual se establace la conformacion el Comie de Lonalianrr v De‘ensa.
Sudesal Ge Mwnsterio de Defonsa v 8 Soktia NN, 5€ pFOMUBVE %8 KTDN de repetiiatn. < deleca fa
facuRad de consttur apoderados para conchar i e dtan Hids mm__

PARAGRAFD. Lu Gesignacion oe los Secelaris Técacos del Comlle de Croudkscon y Defensa Jucxial del
Ministeno de Defensa Nacsonal y de {a Pokcia Nacona), s sfectuard por parte d: ks mierbros des Comite,
cubl Gebera et informads # 12 Agencs NaCiona! Ge defenna lur ica del £ stado

ARTICING 5. £ Comeé de Conckacon del Manstena de Defersa y dc 'a Polais Naqona dedera roal.ea los
Studiox pRMHEtes DAra determiner 13 FOCRSENCIE G |3 accion de rapetcion Para ello, el Drderador el
Gaslo, 1 ver apere o GO t1okD! del capeal de und CONOENd, B¢ LN LONIIACKN G dee LUKLIET TrD Credita
SUR0 DOV CoNCEpto de B responsabidad patcmonel Ge 1 entdsd, deberk rematn of Yo aceuistiativg ¢
Sus antecedentes al Comiké de CONCIRITON, Dard Gue &n L LEXTIND NG SUPEFKr 3 CLatla 141 Meses se 200ptr
la Geces on motivada O& MUK © MO Bl ProceD de rEPELCON. ¥ 56 Dresente La (wrrevtondiente demanda,
cpando a mYsma cesiNle procadente, SCTRFO de los 2 Meses Sgueentes a la decisdn

PARAGRAFO. La Oficina d¢ Contral Interno del Minesters de Defensa v de 12 Pricia Nagional, seun € Casc
detern reriiaar el CHMONMIENtO de ks obhgarones (ONFEnIdds en aair aicLo

ARTICULO §. Serd obigacsin de los aporierados:
1 Ante toda sokotud de CONXKTA0MN CXAAKK, deberd skcil O¢ mancra pCrtima A L

dependeacia competente que CONOCE del CISD. (1 ACtELECENIES NeCEsaron par @irsentar
Dropuests o Comete de Concviaion de a Entdad.

: [T Jos prOcEs0s & rrpELCAN dentes 01 plazn MIITO de dos |1 Mew cortakin 3 0o €8
s decsidn de iniciar el procesn de repeticidn dady por el Lomie

3 Informer a fa Secretari Téonca del Comae ere prdhz<dd rnensull, 0iTG or KA TNea 1%
pomerce i O (a0a Mes, & 1eURAO de b audiencia de conK RGO ks wmas coi._fiada y &
ahono patrsmonial logrado con la conchacn, allegsndo copd d&l AA ¢é 3 Audhencd En e
evento de que B CoNGiNaqION na w3 0robada pr 1 subondac competente debera nformar dirha
CHCUNSIANKIS 1 1o secretania temica ded romie.

ARTICULD 7. Deagac i3 facuttad de conslituw apoderados especutles para asmlr 4 15 d lipeneias
Drejuicidles O Judicioies g¢ CONCIICIIN, DAra Asistr 4 128 BUAIRNCAS QUE SO SLITEN AL TN e ‘e ATIAR<
Constituc nakes, SOliCHar conchao0n ante ks adrcrlades o Insttuciones scredtadas para conocer de la
concd acion prejudicial 0 Judcal Tn HOMbT: e ia Nackin - Ministeno de Defensa Nacanal - (omando Geeral
Oe 1 Faerzas Mibtares, Efército Nacknal, Armarda Naconal, Fumia Aéea (olombhand y Pohca Nacinnai
cuardr 05 hechios A% K requieran y PAr INcH procesos dr reactiadn, e cf Director 3¢ Asuntrs | gk el
Mauzte 0 S Detense Nacianal y en of Jete del Area Jurickca de ia Polar Kaconal tradect vamente

ARTICULO 8. Parz los c2505 de 1o Polos Mocsonal, Geigar | facutad de designar apode 3005 Parg tonoc e
0¢ 1 CrABCIO0 Drejudicid] & Judial y PB13 MHOW COCESOS Je rEpetioon previa AULOnZacion ¥ Darametros.
de( Zonra o Conchiacioe de (3 Pokioa Nacndl, en ios Comandante+ de s Unidaoes Pol Ldiss que se mdcan
a contr uaoon.

N

NESOLUCION NUMERO 4535 ‘m sy

Contiruacion ge B Resonuidn “Por i cual se establece B corfommidn del Comite de Concrkacin y Defensa
Judlksal det Minrsteno de Dafensa v la Poicia Nadonal, s¢ promueve L accion de repeticion, se delega
[acuktan de constitur p00era00s PIrD CONKIN y s& ctan ol AspIvkones™.

RS JUNZOY  weum 2

1. Camite da Canclitycién y Defenss Jusicisl sel Ministerio de Dafersa Nacional

L1 51 Misto 0etenso Nacional o su detegada.

14 6) Asesor oue sehioke of Hiwsterio Nacional.

1.3 0 Dector de Asuntos Legakes Gel Hinestero de Defonsa 4aconal, quieh adomis ostenta Lo codod de:
g‘ummmlmdﬁmmmvmmenh@m General del Mieieno de

efenna.

14 Un gdefegado de |a Inspeccion General de Eperero Maciona) en o grado de Caronsl, desqgnado por &
Comandante de (a Fuerza.

15 Un delegado de @ Inspaccdn General ue 12 Amada Naciona! &n ¢ grado de Capéan de Navia o
Corcnel, designado por el Comandaate oe la Fuerza.

n.undma-lnmancme—uceurum‘cmmqgrm.emm designado por el
Comandante de 1 Fuerzs,

17 I Director ce Planesoon y Presupuestaciin del Sector Defens.

18 E' Owrector ce Finanzac del Minstena de Jefents Naconal.

19 F Coomtnador del Grupo Confencioso Constiuconal ¢ o Coordinador del Grupo de Procesas
Orcma'in oo kb Diecaon de «m lepisﬂ!ﬂnhmoazocmmm uando se someta
a) Comas asuntos.

110 Un oelegann del Dmmmuﬁmlwtlwim*ohmmgtmuwm

2. Comvitk de Cancilacion ¥ Defersa Judicial du i Polica Raclonsl

21 £ Mo de Defensa Nananal o su delegado.
2 7 ¥l Secretano Generat de 3 Policit NaGoSI.

2.3 FI Oroerad0r del Gasto Gel Rubre de Sencencias &0 @ Pokcia Naconal, quien (o presida.
24 E1 Dwecior ge Asuntos Legale ¢l Misterio de Defensa Naconal, o su deiegadn.

25 13 ot det Azza Oe D#ferssa Judiow! de la Pokcia Macona.

? 6 [t Jefe det Agwm ce Defensa Jundea de 1 Pobcit Nacional

27 ur delegada de Lo Tnsperrion Generdl de 8 Pocia Naconal de Colombis.

PARAGRAFO 1. Concurriran sob @n devecho a val 136 Fmconancs que por su CONAGON JTEQUICA ¥
fimennsl depan asith sagun o €aso concta. El 2poderato que represente s Ntereses; de Lo entidad en
cadda proceso: el Jefe £ a Cfana de Control [emno a8 Muinieno de Defansa Naoonal ¥ quien haga sus
v ¢ B PorOs Naqondl pard ¢ caso del Lomité de Concils on de €53 Instucion, y ks Secrtanos
Térnw o e ks ComeEs.
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v & PokGia Naconal,

1 Estudarn y evawnr K6 proGRs0s que Cursen o hayan curado en Gontra del Manisterio de Defenss y
Pokcia Nocondi pora detemunar ke Causes, gerieradoras de 105 OIS, €1 indice de CONRNAL,
105 tipos de dafo pov o cuakes Esutta demandada o condenada la Entdad v las defickencas an
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defensa de fos Mereses publicas ¥ realuar seguimienin sbee 105 prOCRSOs. 1 Ml encomendados

@ Desgnar 105 Muronatos Que £Jercesan ba Secretaria Texna det Comme, N0 PO parte .
Maisterio de Defensa Nacional y 010 de 2 PoisLin Nvual, prelerentemente un prfesional ger

1. Soixiar 3l Gruoo Contencioso Constituoonal def Mimsieno de Defensa Naconal ¥ dependerc:
qua haga sus VECes £n 13 POkl NAGOPal. Ln informe semestral Ge ks concACIONs eslud 3G3
Gwante ose penodo, pH3 efectos de evallar '3 geston v emitlc MCOMENdaciones que SIvan
Somo fundamento para acevenir ks (allas el servido Qe comprometan ls responssbikded de in
Racon Ministero de Defensa y Policz Naconal v ke de sus funcionanos

n Drctar < proplo reghamento

ARTICULD 3. SESTOMES ¥ VOTACION Los Comvtés se reunirin ordnaramante 1ia vo7 a a sevana

Imente cuando U Preigenic Los COMITPL parkdn segiond’ con L1 Mitema 3¢
tres {1} 08 i Meembros perranentes y 200ptara Las decruones por mayori mple, wx debrd garant zae que
0 cada 3esion aPETa RO 10 Menos un protfesonal del Derecha

ARTICULO 4. 1 Serretario Témico del Comite G Concdacon v Defenca Juexal de! Mrnterio ue Dafenca
Nacioral y Je la Pokcia Naclonal, tended las sguientes funiones

1 Flabovar bas actas de cadh sesiin del comne, £l ata debera e debdamente e'aborada v
WA POF QUIENES 2SISIAN 3 1A respectva w0, Jento de 05 OO (5] Bas siquentes a i
enerEspondients sesida.

2. Verfiear el cumpiimiento de las dectsiones doptadas por el Lonmvte.

3 Priparar un informe de la Qoston del comiNE v de b ejecuaon O sus JeCsIOnes, que sotd
entregado 2) represantants kegal del crke ¥ 3 los miembros del oM cads sers (61 meses
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Susana del Socorro Restrepo Amador

L

De: Susana del Socorro Restrepo Amador

Enviado el: lunes, 18 de noviembre de 2019 12:41 p.m.

Para: noticontenciosoarc@armada.mil.co

Asunto: SOUCITUD DE PRUEBAS DOCUMENTALES DESPLAZAMIENTO BAJO GRANDE DERECHO

DE PETICION ART 23 C.P.

Cartagena de Indias. D.T. y C.. Noviembre de 2019

Oficio No. 081-2019 - DERECHO DE PETICION ART. 23 C.P.

Cordial saludo.

Con el respeto acostumbrado me permito informarles que los sefiores relacionados a continuacion presentaron
demanda a través del medio de control de reparacidn directa, en contra de la Nacion - Ministerio de Defensa
Nacional - Ejército y Armada Nacional. por un presunto Desplazamiento Forzado del que tueron victimas por

miembros de las AUC y se vieron obligados a abandonar su hogar el 22 de Octubre de 1.999 ¢n hechos
ocurridos en el corregimiento de BAJO GRANDE municipio de SAN JACINTO - BOLIVAR.

o

ARlEﬂ RAFAEL VASQUEZ ARROYO C.C. 9.178.418
LISSETTE MOISSL VILLALBA C.C. 37.753.782
EDILBERTO RAFAEL SIERRA PEREZ C.C. 8.955.120
MILADIS GREGORIA ROJANO PEREZ C.C. 32.226.812
[LIZ MARIA ROJANO PEREZ C.C. 1.002.326.275
POLICARPO SANCHEZ SIERRA C.C. 73.117.588
ROSMIRA DEL ROSARIO DIAZ RIVERA C.C. 33.106.631
VIANNY MARCELA SANCHEZ MEZA T.1. 1.048.267.168
MARIA JOSE SANCHEZ MEZA T.I. 1.048.276.813
ANDERSON DE JESUS SANCHEZ DIAZ C.C. 1.042.351.775
WALTER SIERRA PEREZ C.C.9.177.781

ANA LLORENZA RIVERA DE ESCOBAR C.C. 33.005.049
JULIO RAMON ESCOBAR MAESTRE C.C. 8.955.035
JAVIER ENRIQUE ESCOBAR RIVERA C.C. 1.050.034.808
YENIS PAOLA ESCOBAR RIVERA C.C. 1.050.036.714
JUAN MIGUEIL ESCOBAR RIVERA C.C. 1.050.037.421
GUSTAVO ADOLFO ESCOBAR RIVERA C.C. 1.050.039.055
JAMER RAMON HERRERA ARIAS C.C. 9.176.650
SANDRA PATRICIA MENDOZA MERCADO C.C. 55.305.271
ROSENDA ISABEL VASQUEZ ANILLO C.C. 23.108.896
CESAR AUGUSTO GARCIA VASQUEZ C.C. 9.178.165
LEYDIS JUDITH GARCIA VASQUEZ C.C. 14323234845
MIGUEL SEGUNDO HERRERA SALGADO C.C. 9.176.184
ISABEL MARIA GAMARRA FONTALVO C.C. 23.085.456
INES DORIS ARIAS ARROYO C.C. 33.108.173

OTILDA SOFIA ESCOBAR BARRETO C.C. 1.052.631.642
MANUEL JESUS HERNANDEZ ESCOBAR C.C 85.485.023
JUAN MANUEL VASQUEZ VASQUEZ C.C 8.955.071
CARMEN YOLANDA ARROYO HERRERA C.C 33.109.621
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CANDI PAOLA VASQUEZ ARROYO C.C. 1.050.039.379

11O RAFAEL ANILLO VASQUEZ C.C 8.955.040

MARIA MARINA CASTELLAR MAESTRE C.C 33.005.073
KATERINA PATRICIA ANILLO CASTELLAR C.C. 1.083.465.864
JOHANA ISABEL ANILLO CASTELLAR C.C. 33.226.286
RAUL ALEJANDRO ANILLO CASTELLAR C.C. 85.262.121
LEDWIN ENRIQUE VASQUEZ MANTEL C.C. 9.175.719

ERLY MARIA HERRERA ARIAS C.C. 1.044.909.454

WALTER ENRIQUE HERRERA ARIAS C.C. 9.296.072
CARLOS ALBERTO HERRERA ARIAS C.C. 73.560.351
SANDRA PATRICIA GUTIERREZ RAMIREZ C.C. 1.044.914.025
WALTER ENRIQUE MOISSL BARRETO C.C. 12.639.665
MARIA HAMBURGUER GARCIA C.C. 49.767.589

SILFRIDO ALCID MOISSL HAMBURGUER C.C. 1.140.834.832
TERESA DE JESUS ARROYO ORTEGA C.C. 56.081.022
MIELITZA ROXANA MEDINA ARROYO C.C. 1.124.044.597
EVERLADIS GENOVEVA ARROYO LORA C.C. 33.109.318
OSCAR IENRIQUE GARCIA ARROYO C.C. 9.173.353

ELIANA DEL CARMEN GARCIA ARROYO C.C. 1.050.035.885
ROSANA GARCIA ARROYO C.C. 1.050.036.878

LISETH MARGOTH GARCIA ARROYO C.C. 1.051.821.290
DANILO ALFONSO GARCIA ARROYO C.C. 1.050.038.857
ALEJANDRO ARROYO VASQUEZ C.C. 8.955.094

JOSMAN JOSE ARROYO LORA C.C. 9.177.390

DINA LUZ FIGUEROA TORRES C.C. 33.108.282

CARMEN EDITH SIERRA CORTESANO C.C. 33.106.068
MIGUEL ENRIQUE CORTESANO SIERRA C.C. 1.052.083.543
GUILMAN GAMARRA HERRERA C.C. 9.176.631

ANA MARIA ARROYO VASQUEZ C.C. 33.226.422
ALEJANDRO RAFAEL RIVERA ANILLO C.C. 954.947
CAROLINA ISABEL SIERRA PEREZ C.C. 33.005.072
OSVALDO RAMON HAMBURGUER VASQUEZ C.C. 8.955.039
CAROLINA ISABEL HAMBURGUER SIERRA C.C. 1.050.089.110
OSVALDO RAMON HAMBURGUER SIERRA C.C. 1.050.038.092
RUTH MARIA HAMBURGUER SIERRA C.C. 1.052.093.771
CARMEN HELENA HAMURGUER SIERRA C.C. 1.052.079.290
DUVIS DEL CARMEN ARROYO LORA C.C. 33.105.820

TOSE CARLOS DIAZ ARROYO C.C. 1.002.326.909

LLADIS GREGORIA ARROYO LORA C.C. 33.108.961

LINA MARIA LOPEZ ARROYO C.C. 1.007.123.942

IVAN DARIO LOPEZ ARROYO C.C. 1.043.004

OL.GA MARIA MOISSL BARRETO C.C. 33.005.014

PEDRO MANUEL RIVERA MOISSL C.C. 72.429.032

JOSE DOMINGO MAESTRE VASQUEZ C.C. 9.178.200
PEIECER ENRIQUE ARROYO VASQUEZ C.C. 9.176.836
BENJIAMIN ANTONIO BARRETO ARROYO C.C. 955.014
HILDA DEL CARMEN VASQUEZ ARROYO C.C. 36.590.480
MARIA TERESA BARRETO VASQUEZ C.C. 32.874.664

JOSE GREGORIO GOMEZ OLIVEROS C.C. 85.201.973

ANA MARCLELA MOISSL CANTILLO C.C. 32.874.664
FANNYS DLEL CARMEN VASQUEZ MANTEL C.C. 63.764.256
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TELBA MARINA VASQUEZ DE ARIAS C.C. 33.005.004 \%
JAHN CARLOS ZUNIGA MEDINA C.C. 1.002.326.511
MIGUEL ANTONIO PACHECHO ANILLO C.C. 8.955.107
YANETH JUDITH MOISSL CASTELLAR C.C. 33.108.948
YURANIS PAOLA PACHECO MOISSL C.C. 1.143.158.347
JESUS DANIEL PACHECO MOISSL C.C. 1.143.143.452
ALBERTO RAFAEL DIAZ ARROYO C.C. 8.678.418
WILFRAN OMAR ARROYO ARINA C.C. 9.177.160

OLGA PATRICIA MELENDEZ SOLANO C.C. 40.879.650
DALGINA MARIA GARCIA GARCIA C.C. 32.801.650
STIVENSON MANUEL VASQUEZ GARCIA C.C. 1.010.098.518
STEPHANIE MARLEY VASQUEZ GARCIA C.C. 1.045.678.801
EMILIO MANUEL NATERA GUZMAN C.C. 72.019.843
HUGO MODESTO ARROYO ARINA C.C. 17.904.305

FREDYS RICARDO ARINA HERRERA C.C.9.176.718
CLAUDIA ESPERANZA AVILA MURILLO C.C. 1.016.004.609
ELIO ANILLO HERRERA C.C. 4.990.838

ANA TERESA ANILLO AVILA C.C. 1.044.929.840

MANUEL RAFAEL DIAZ BARRETO C.C. 818.068
MERCEDES ELENA RIVERA DE DIAZ C.C. 22.251.214
OSCAR RAFAEL DIAZ RIVERA C.C. 853.512

ADELAIDA CALDERON RIVERA C.C. 1.050.037.362

YESICA PAOLA MEDINA CALDERON C.C. 1.143.253.484
ROSA"ANGELICA MEDINA CALDERON C.C. 1.143.253.449
RUT MARINA MAESTRE ARROYO C.C. 33.107.654

En ese orden de ideas, solicito de su siempre amable colaboracion. con el envio de la siguiente documentacion:

Copia de todos y cada uno de los documentos relacionados con este caso concreto y que reposen en el archivo
de la unidad militar.

1.

3

8.

Se inférme de las labores de mantenimiento del orden publico realizadas por la Brigada ¢n ¢l
Departamento de Bolivar, las bajas. las capturas de subversivos y las operaciones realizadas y
puntualice cuales son las zonas que tenia bajo su jurisdiccion para el afio 1.999 (es importante que se
resalten los resultados obtenidos. junto con las bajas y demas maniobras exitosas en dicho informe)
En lo posible certificar cual era la situacion de orden publico del corregimiento de BAJO GRANDI:
municipio de SAN JACINTO y cuales eran las unidades y el nimero de hombres encargados de la
proteccion de la poblacién civil para ese sector.

Certificacion en la que se informe cuales fueron las denuncias por la seguridad realizadas por los
demandantes arriba enlistados.

Los demas documentos e informes que estén a bien aportar a ésta Oficina para el cumplimiento de los
fines de la labor judicial a mi atribuida.

De la oportuna y eficaz gestion que se sirvan prestar en apoyo a la mision asignada a ésta Oficina dependen los
resultados y alcances de la defensa de los intereses institucionales. En caso de que la informacion no repose en
su archivo por economia en el tramite de estas pruebas teniendo en cuenta el principio de colaboracion entre
Entidades. le pido el favor éste Oficio sea re dirigido a la guarnicién militar correspondientes.

Cualquier informacién tavor suministrarla a la OFICINA DEL GRUPO CONTENCIOSO DEL MINISTERIO
DE DEFENSA. Bolivar, Celular 316-745-7173 y a éste correo electronico.



Cordialmente,

Susana Restrepo Amador

Apoderada Grupo Contencioso Constitucional
Ministerio de Defensa - Sede Bolivar

Base Naval ARC Bolivar, Coliseo. Segundo Piso
Bocagrande Av. San Martin - Cartagena D.T. y C.
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Magistrado.

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
E. S. D.

Ref.: CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13001-23-33-000-2019-00060-00

ACTOR: TELBA MARINA VASQUEZ DE ARIAS Y OTROS.

DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL — ARMADA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

ALVARO CASTRO NEGRETE, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma,
portador de la tarjeta profesional No.269.419 del C. S. de la Judicatura, en mi condicién de
apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segun
poder que adjunto a la presente, otorgado por el Comandante de la Policia Metropolitana
de Cartagena de Indias, sefior Brigadier General HENRY ARMANDO SANABRIA CELY; dentro
del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA, en concordancia con los articulos
199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito dar contestacion a la demanda en el
proceso de la referencia, asi:

HECHOS FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES

Respecto a los hechos, nos pronunciamos de la siguiente manera:

HECHO PRIMERO AL QUINTO: No me consta que los demandantes TELBA MARINA VASQUEZ
DE ARIAS, JAHN CARLOS ZUNIGA MEDINA, MIGUEL ANTONIO PACHECO ANILLO, YANETH
JUDITH MOISSL CASTELLAR, LEIDY JOHANA PACHECO MOISSL, YURANIS PAOLA PACHECO
MOISSL, JESUS DANIEL PACHECO MOISSL, ALBERTO RAFAEL DIAZ ARROYO, WILFRAN OMAR
ARROYO ARINA, OLGA PATRICIA MELENDEZ SOLANO; MARIA JOSE ARROYO MELENDEZ;
DALGINA MARIA GARCIA GARCIA, STIVENSON MANUEL VASQUEZ GARCIA, STEPHANIE
MARLEY VASQUEZ GARCIA, CARMEN ELENA HERRERA ESCOBAR, EMILIO MANUEL NATERA
GUIMAN, DANIEL EMILIO NATERA HERRERA, MEBIS NATALIA NATERA GUIMAN, HUGO
MODESTO ARROYO ARINA, FREDYS RICARDO ARINA HERRERA, CLAUDIA ESPERANZA AVILA
MURILLO, MARIA CAMILA ARINA AVILA, MARIA ISABEL ARINA AVILA, ELIO ANILLO HERRERA,
ANA TERESA ANILLO AVILA, MANUEL RAFAEL DIAZ BARRETO, MERCEDES ELENA RIVERA DE
DIAZ, OSCAR RAFAEL DIAZ RIBERA, ADELAIDA CALDERON RIVERA, YESICA PAOLA MEDINA
CALDERON, ROSA ANGELICA MEDINA CALDERON, RUTH MARINA MAESTRE ARROYO;
provengan del corregimiento de Bajo grande - Bolivar, ni tampoco que hayan vivido su
nifez en dicho comregimiento, ni mucho menos la actividad econdmica que realizaban, con
la demanda no se aporta prueba que determine lo aqui esbozado, me atengo a lo
demostrado dentro del proceso.

HECHO SEXTO Y SEPTIMO: No me constan las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se presentd el presunto desplazamiento forzado de los demandantes cuando vivian en el
cormegimiento de Bajo Grande jurisdiccion del Municipio de San Jacinto del Departamento
de Bolivar para el dia 22 de octubre de 1999, causado por amenazas en contra de sus vidas
por grupos armados al margen de a ley.

HECHO OCTAVO: No es cierto que mi prohijada tuviera conocimiento previo o posterior de
los hechos que sucedieron en el corregimiento de Bajo Grande jurisdiccion del Municipio
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de San Jacinto y que dieron lugar al desplazamiento de los demandantes. Se resalta que
de las pruebas arrimadas con la demanda no se evidencia la existencia de fos requisitos
que exige la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado en relacion a la
responsabilidad del Estado por accién u omisién contemplada en el articulo 90 de la
Constitucion Politica de Colombia, por ello ta afirmacién que la Policia Nacional incurrié en
fallas en la prestacion de servicio que dio lugar al ala masacre y al desplazamiento forzado
suscitado el dia 22 de octubre de 1999 en el corregimiento de Bajo Grande del Municipio
de San Jacinto - Bolivar, no tiene sustento probatorio y mucho menos juridico.

HECHO NOVENO AL DECIMO PRIMERO: No es cierto lo manifestado en estos puntos, con la
demanda no se acompana prueba que determine indiscutiblemente que los hechos se
desarrollaron como los describe el libelista y que a su vez sean atribuibles al servicio de
policia; corresponde al extremo activo de la litis probar lo que pretende en virtud del
principio incumbiprobatio, que en nuestra legislacién se encuentra consagrado en el
Articulo 167 del C.G.P. el cual consagra la carga de la prueba de la siguiente manera: “Le
incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que elias persiguen (...)".

HECHO DECIMO SEGUNDO: No se tiene conocimiento si los demandantes fueron victimas
del delito hurto y sobre que objetos recayd el mismo. Con la demanda no se anexan
pruebas que permitan determinar la veracidad de este dicho. Le corresponde al extremo
de la Litis, demostrar los presentes supuestos facticos.

HECHO DECIMO TERCERO AL DUODECIMO PRIMERO: No son hechos, son trdmites procesales
realizados por la parte demandante para lograr la reparacion integral de la que dicen ser
victimas los demandantes.

HECHO DUODECIMO SEGUNDOAL DUODECIMO TERCERO: No me constan las condiciones
actudles en las cuales se encuentra el Corregimiento de Bajo grande y tampoco la
modificacion anormal de las condiciones de existencia que sufrieron los demandantes, me
atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Solicito que se despachen negativamente las pretensiones de la demanda, en razdon de
que todas estas constituyen meras apreciaciones subjetivas de la parte actora, ademds
considero que no se estructuran en el sub-judice los presupuestos para responsabilizar
Administrativamente a la entidad que represento, toda vez, que la actuaciéon que dio
origen al perjuicio cuyo resarcimiento se reclama no es administrativo ni vincula mucho
menos el proceder de la Administracion. Rechazo la solicitud de PERJUICIOS INMATERIALES
POR CONCEPTO DE DANO A LA VIDA EN RELACION para los demandantes, por motivo del
desplazamiento forzado, como quiera que no estd demostrada que el entorno familiar de
estos y su desarrollo emocional fueron alterados y que estd afectacidon se mantendrd toda
la vida.

Me opongo a la solicitud de PERJUICIOS INMATERIALES POR CONCEPTO DE DANOS MORALES
POR EL HECHO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO para los demandantes, por motivo que no
estd acreditada la calidad de desplazado y la causaciéon de este tipo de perjuicios.

Igualmente me opongo a la solicitud de PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad de DANO
EMERGENTE, toda vez que no se encuentra demostrado que el actor con anterioridad a los
hechos de la demanda, fuera duefio de bienes materiales, animales y cultivos. Sumado a
lo anterior no se ha demostrado la propiedad del inmueble que se afirma pertenece al
actor, pues para ello se requiere la copia tanto del titulo de tradicién del dominio como de
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la inscripcion de dichos bienes en la Oficina de Instrumentos PUblicos, donde se encuentren
registrados fos mismos.

La propiedad sobre bienes inmuebles se acredita demostrando el titulo y el modo; el
primero de ellos estd constituido por cualquiera de las fuentes que constituyen las
obligaciones, mientras que el segundo lo serd cualquiera de las formas gue taxativamente
ha precisado el legislador segun lo dispuesto por el articulo 673 del Cédigo Civil. El articulo
756 del mismo ordenamiento juridico dispone que “se efectuard la tradicion del dominio de
los bienes raices por la inscripcion del titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos”. En armonia con esta disposicion, el articulo 2 del decreto 1250 de 1970, sefiala
qgue estan sujetos a registro todo “acto, contrato, providencia judicial, administrativa o
arbitral que implique constitucion, declaracién, aclaracién, adjudicacion, modificacién,
limitacion, gravamen, medida cautelar, traslaciéon o extincion del dominio u otro derecho
real principal o accesorio sobre bienes raices, salvo la cesién del crédito hipotecario o
prendario”.

Queda claro, entonces, que la tradicion de los derechos reales constituidos sobre bienes
inmuebles se realiza mediante la inscripcion del titulo en la oficina de registro de
instrumentos publicos; es decir, la propiedad de un bien de esa naturaleza se acredita, entre
otros, con la escritura publica de compraventa y con la inscripcion de ésta en la oficina de
instrumentos publicos del lugar del inmueble. Faltando cualquiera de estos dos elementos,
se entenderd que la propiedad no se encuentra acreditada. Dicho de ofro modo, una
persona es propietaria de derechos reales cuando tiene titulo y modo, esto es, cuando
acredita, entre otros, la escritura publica de compra venta y la inscripcion en el registro
inmobiliario. De tal manera los demandantes no aportaron el respectivo certificado de
libertad y tradicion de los bienes inmuebles de los cuales se aducen ser propietarios, y de
los cuales se fundamentan las pretensiones indemnizatorias, por lo cual no ha demostrado
su legitimidad en la causa por activa, al no probarse en debida forma la propiedad
alegada.

Me opongo a la solicitud de perjuicios denominados “PERJUICIOS CONSISTENTES EN LA
ALTERACION GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA" en razén gue esa tipologia de
dano ha sido abandonada por la jurisprudencia Nacional, para adoptar la denominada
"la afectacidn o vulneracidén relevante de bienes © derechos convencional vy
constitucionalmente amparados"”, los cuales proceden cuando se encuentre debidamente
acreditados en el proceso y haya un pronunciamiento expreso de responsabilidad del
Estado- situacion que no se presenta en el presente caso - y se concretan principaimente
en medidas de reparacién integral de contenido no pecuniario.

El Consejo de Estado, en sentencias de fecha 15 de agosto y 18 de octubre de 2007 -rad.
2002-00004-01({AG) y 2001-00029-01 (AG)- la Secciéon Tercera, abandond el termino de dafio
en la vida en relacion, cambiando su denominacién y lo denominé “alteraciéon grave a las
condiciones de existencia”, la cual se acredita respecto de las condiciones de existencia
previas, con las caracteristicas de ser graves, drasticas y extraordinarias. Posteriormente las
providencias de 14 de septiembre de 2011 - rad. 19.031 y 38.222, sistematizaron la tipologia
de los dafos inmateriales, asi: i) perjuicio moral; ii} dafo a la salud {perjuicio fisioldégico o
biologico), cuando se deriva de una lesién corporal y iii) dafos a bienes constitucionales.

En sentfencia de unificacion fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado determind
una nueva tipologia de dano, denominada "la afectacion o vulneracion relevante de
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados”: “Procederd siempre
y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecién y se precise su
reparacién integral. Se privilegia la compensacién a través de medidas reparatorias no
indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nicleo familiar mds cercano, esto es,
cényuge o compaiiero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad o civil, en atencién
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a las relaciones de solidaridad y afecto que se da lugar a inferir la relaciéon de parentesco.
Debe entenderse comprendida la relacién familiar biolégica, la civil derivada de Ia
adopcién y aquellas denominadas “de crianza”. Las medidas de reparacién integral
operardn teniendo en cuentala relevancia del caso y la gravedad de los hechos, todo con
el propésito de reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las violaciones a los
derechos humanos y concretar la garantia de verdad, justicia, reparacién, no repeficién Yy
las demds definidas por el derecho internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa
o a solicitud de parte, decretard las medidas que considere necesarias o coherentes con
la magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1 y 63.1 de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos)". Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacion,
ha sido enfatico que no es procedente la doble indemnizacion del dano:* (...) En aras de
evitar una doble reparacion, el juez deberd verificar ex ante: (a) que se trate de una
vulneracién o afectacién relevante de un bien o derecho constitucional o convencionat:
(b) que sea antijuridica; (c) que en caso de ordenarse una indemnizacién excepcional, no
esté comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d)
que las medidas de reparacién sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al
dafio generado”.

RAZONES DE DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita que se declare a la NACION COLOMBIANA-
MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL Y POLICIA NACIONAL,
son administrativa y patrimonialmente responsable de los danos materiales e inmateriales
causados a los sefiores: TELBA MARINA VASQUEZ DE ARIAS, JAHN CARLOS ZUNIGA MEDINA,
MIGUEL ANTONIO PACHECO ANILLO, YANETH JUDITH MOISSL CASTELLAR, LEIDY JOHANA
PACHECO MOISSL, YURANIS PAOLA PACHECO MOISSL, JESUS DANIEL PACHECO MOISSL,
ALBERTO RAFAEL DIAZ ARROYO, WILFRAN OMAR ARROYO ARINA, OLGA PATRICIA MELENDEZ
SOLANO; MARIA JOSE ARROYO MELENDEZ; DALGINA MARIA GARCIA GARCIA, STIVENSON
MANUEL VASQUEZ GARCIA, STEPHANIE MARLEY VASQUEZ GARCIA, CARMEN ELENA HERRERA
ESCOBAR, EMILIO MANUEL NATERA GUZMAN, DANIEL EMILIO NATERA HERRERA, MEBIS
NATALIA NATERA GUZMAN, HUGO MODESTO ARROYO ARINA, FREDYS RICARDO ARINA
HERRERA, CLAUDIA ESPERANZA AVILA MURILLO, MARIA CAMILA ARINA AVILA, MARIA ISABEL
ARINA AVILA, ELIO ANILLO HERRERA, ANA TERESA ANILLO AVILA, MANUEL RAFAEL DIAZ
BARRETO, MERCEDES ELENA RIVERA DE DIAZ, OSCAR RAFAEL DIAZ RIBERA, ADELAIDA
CALDERON RIVERA, YESICA PAOLA MEDINA CALDERON, ROSA ANGELICA MEDINA
CALDERON, RUTH MARINA MAESTRE ARROYQ, con ocasidn a la ausencia de medidas de
seguridad y proteccidn que permitieron su desplazamiento cuando vivian en el
corregimiento de Bajo Grande el dia 22 de Octubre de 1999. El Desplazamiento forzado,
segun relato del demandante se presenta por amenazas en contra de sus vida por los

grupos al margen de la ley denominados (AUTODEFENSAS UNIDAD DE COLOMBIA - AUC).

En casos como el presente donde se discute la responsabilidad del Estado por omision de
proteccion, se andlizan bajo el régimen de falla del servicio y no bajo el criterio de dano
antijuridico, porque pese haber un dano antijuridico que podria atribuirsele al Estado, por el
incumplimiento de su obligacion general de proteger la vida, honra y bienes de todos los
habitantes del territorio nacional, solo estard obligado a indemnizar si el hecho omisivo logra
imputdarsele a titulo de falla del servicio.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio vy las circunstancias facticas
descritas por el apoderado de la parte demandante, en lo que respecta a la institucion
Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el hecho danoso no provino
de una actuacion v omision de la entidad convocada. No existe prueba que permita
determinar que el desplazamiento forzado sufrido por el actor proviniera de un mal
funcionamiento de la entfidad accionada, notande que ello emana del actuar
delincuencial de los grupos armados al margen de la ley (AUTODEFENSAS UNIDAD DE
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COLOMBIA - AUC), configurdndose asi los presupuestos del eximente de responsabilidad
patrimonial HECHO EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DE UN TERCERO.

En el caso en concreto, se dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir la
configuracién de este eximente de responsabilidad, cuales son:

Lairresistibilidad, como elemento de la causa extrana, la misma consiste en la imposibilidad
del obligado a determinado comportamiento o actividad para desplegario o para llevaria
a cabo; en otros términos, el dafo debe resultar inevitable para que pueda sostenerse la
ocurrencia de una causa extrana, teniendo en cuenta que lo irresistible o inevitable deben
ser los efectos del fendémeno y no el fendmeno mismo, “la imposibilidad de ejecucion debe
interpretarse de una manera humana y teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta
que la imposibilidad sea normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de
la vida'"'.

La exterioridad de la causa extrana, es el rasgo caracteristico que se basa en determinar
que el hecho no puede ser imputable a la entidad demandada, teniendo en cuenta que
la causa del danio lo origind un evento externo o exterior a su actividad. “La exterioridad
que se exige de la causa del dafio para que pueda ser considerada extrafia a la entidad
demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que ha de tratarse de un suceso
0 acaecimiento por ef cual no tenga el deber juridico de responder la accionada™™,

La imprevisibilidad, suele entenderse como aquella circunstancia respecto de la cual “no
sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia™, entendido en el caso en que el
agente causante del dafo no le haya resultado imaginable el hecho. Se debe tener en
cuenta que en cualquier caso, que se catalogue el hecho como imprevisible, se excluye la
posibilidad de una concurrencia de culpas, por lo tanto culpa e imprevisibilidad, en un
mismo supuesto factico, se excluyen tajontemente.

Asi pues, resulta mucho mds razonable entender por imprevisible aquello que, pese a que
pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulta subito o repentino o aquelio que no
obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecid, con
independencia de que hubiese sido mentalmente figurado. © no, previamente a su
ocurrencia. Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accién terrorista es evidente que
las autoridades policiales y demds organismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad
de haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerlo, en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado tratan de
situaciones que escapan del control de las autoridades publicas, a quienes no se les puede
exigir que cumplan con su deber de proteccidon a la comunidad donde ejerce su
jurisdiccion cuando las circunstancias de modo, tiempo y lugar son en todo sentido
imprevisibles e irresistibles.

Hecho de un tercero, exonerard de responsabilidad a la administracion sdlo cuando sea
causa exclusiva del dafo, es decir, cuando éste se produzca sin ninguna relacion con la
actividad administrativa, tal como lo expresé el Consejero de Estado Herndn Andrade
Rincon, en el salvamento de voto de la sentencia del 12 de marzo de 2015, en el proceso
numero 52001233100020010034101, demandante: Pablo Ancizar Cerdn y otros, al afirmar
que: "Por ende, los dafios que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de
situaciones en donde se encuenfre plenamente probado el nexo de causalidad existente
entre su propia accién v omisidon en respuesta a una situacién concreta y el dafio que con
dicha conducta se generd al administrado; asi en todo caso los perjuicios originados por

! Nota original en la sentencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruseias, 1981, p. 1039, citado por
TAMAYO JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19.

2 Consejo de Estado, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No. 16.530.

3 Nota original en la sentencia Citada: Corte Suprema de Jusiticia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 20
noviembre de 1989, Jurisprudencia y Doctrina, tomo XIX, Bogotd, Legis, p. 8.
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hechos de un tercero no tienen por qué ser asumidos por el Estado y. por tanto, no pueden
ser fuente de responsabilidad estatal.”

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo
al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las
entidades demandadas, asi:

En Sentencia del 12 de febrero de 20144, la sala plena resolvié el problema juridico de
declarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos, el 04 de mayo de 1998
en el Municipio de Mapiripdn, corregimiento de Puerto Alvira (Meta), donde un grupo
paramilitar asesind a mas de 30 personas y desaparecio otras 40 personas, lo que originé el
desplazamiento de los demandantes en ese proceso. Se indicé por parte de esta Alta
Corporacion, que no existe una posicion de garante institucional en abstracto, ya que el
dano antijuridico debe estar siempre sustentado en el caudal probatorio que obra en cada
caso en concreto, es decir la decision judicial debe estar cenida estrictamente al dafio y la
imputacion juridica factica probada dentro del proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce que el Estado
tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la proteccion de derechos
humanos de las victimas del conflicto armado interno, pero que esto no debe ser motivo
por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio
suficiente.

En sentencia del 21 de febrero de 20115 el Consejo de Estado confirmd la sentencia de
primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestion del Tribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda vy fallando a favor de la
Policia Nacional, fundamentando su decisidn en que no se encontré demostrada la
materialidad del hecho causante del dafio, tampoco se encontrd material probatorio que
acreditara que los demandantes fueron constrefidos por grupos al margen de la ley a
abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia en la Inspeccion La Cooperativa, en
jurisdiccion del municipio de Mapiripdn (Meta), como consecuencia de la incursion armada
del 28 de diciembre de 1999 por un grupo paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque no todas las personas que
avoquen esta condicion estarian en estado de vulnerabilidad, exclusién o marginalidads.

Entendida la vulnerabilidad como aquella situacidon que sin ser elegida por el individuo, le
impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la redlizacion de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcidn de un proyecto
de vida; la exclusion como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su
comunidad de origen; vy, la marginalidad como aquélla situacion en la que se encuentra
un individuo que hace parte de un nuevo escenario en et que no pertenece al grupo de
beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento social.

En Sentencia T-339/03, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional denegd las
pretensiones de la sencra Maria de Jests Guarin de Vasquez, en la Accidn de Tutela que
interpuso en contra de la Red de Solidaridad y el INCORA, al no encontrar acreditada la
condicion de desplazada de la accionante, debido a que las pruebas existentes no
demostraban ni su calidad de desplazada del predio, ni el incumplimiento de las
autoridades. Segun las pruebas solicitadas por la Alta Corporacién y las que obraban en el

4 Radicado No. 50001231500020000015001 (Exp.32476), actor: Dagoberio Sudrez Tovar y Otros. MP. Jaime Orlando
Santofimio

$ Radicacion 50001233100020010017101 {31093), actor: Gustavo Mendoza Sanchéz y ofros MP. Jaime Orlando
Santofimio.

¢ Corte Constitucional, sentencia T-585 de 2006. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de
Mapiripan contra Colombia, nota 8, parraf.175
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proceso, no existio violacion alos derechos fundamentales de la demandante, en atencion
a que las pretensiones de la demanda de tutela eran abiertamente contradictorias, de una
parte, y de otra, permitian concluir que la actora abandond por voluntad propia el lugar,
sin la existencia de un elemento de coaccidn y sin presentarse algun incumplimiento por
parte del Estado, como fue alegado.

Ahora, en cuanto a los danos sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por
terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables al Estado cuando en la produccidn del hecho intervino la
administracién, a través de una accidén v omisién constitutivas de falla del servicio, como
en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccion alas avtoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razdén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna
actuacion dirigida a su proteccion.

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd
D.C.. treinta {(30) de enero de dos mil tfrece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-19948-
01167-01 Expediente: 24.631 Demandante: Angel David Holguin y otros Demandado:
Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional.

En la sentencia se cita al profesor Rivero de la siguiente manera: “el juez para decidir, en
cada caso, si hay o no falla del servicio, se pregunta aquello que podriamos, en cada caso,
esperar del servicio, teniendo en cuenta la dificultad mds o menos grande la misidn, las
circunstancias de tiempo (periodos de paz o momentos de crisis), de lugar, de recursos
sobre los cuales disponia el servicio publico en personal y material, etc. De lo anterior resulta
que la nocién de falla del servicio tiene un cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho,
segun las circunstancias, ser reputado de culposo o no culposo”” Confinda la sala
expresando que: Lo anterior ha sido denominado por la jurisprudencia de! Consejo de
Estado como “el principio de la relatividad de la falla en el servicio8. Principio este, que
evita que la responsabilidad de la administracidn, cimentada en el titulo de imputacidén
subjetivo o comun ~denominado “falla en el servicio™- torne Ias obligaciones del Estado, ya
sean las derivadas de manera explicita de una norma consfitucional, legal, o
reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de la Constitucion Politica, en
obligaciones de resultado. Sobre el particular se ha dicho?®: No obstante, cabe sefalar que
la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado brindar proteccion a fodas
las personas residentes en el pais, no le son imputables todos los danos a la vida o a los
bienes de las personas causados por terceros, porque las obligaciones def Estado son
relativas’®, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se
establezcan, dado que "nadie estd obligado a lo imposible”!!. Aunque, se destaca que

7 Jean Rivero, Droit Administratif, Précis Dalloz, Paris, décima edicion, 1983, p. 286 (Tomado de: “"La nocién de falla del
servicio como violacion de un contenido obligacional a cargo de una persona pUblica en el derecho colombiano
y el derecho francés”, HENAO Juan Carlos.

8 Seccion Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Herndndez Enriquez, expediente 14787,

9 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogotd, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil once (2011),
Radicacion nimero: 17001-23-31-000-1995-05004-01 (20368)

10 Precision realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.

11 Asi, por ejemplo. en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala “Es cierto que en los iérminos del
articulo 16 de 1a Constitucion Politica las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra y bienes y que a partir de este texto se fundamente la responsabilidad del Estado,
pero también lo es que esa responsabilidad no resulta automaticamente declarada cada vez que una persona
es afectada en tales bienes pues la determinacion de la falla que se presente en el cumplimiento de tal obligacion
depende en cada caso de la apreciacion a que llegue el juzgador acerco de las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de los recursos con que contaba la administracion para
prestar el servicio, para que pueda deducir que la falla se presentd y que ella no tiene justificacion alguna, todo
dentro de la idea de gue "nadie es obligado a lo imposible™. Asi lo ha reconocido en varias oportunidades esia
Sala y al efecto puede citarse la sentencia del 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsabilidad en los
casos en que la faita o falla administrativa es el resultado de omisiones actuaciones, extralimitaciones en los
servicios que el Estado estd en capacidad de prestar a los asociados, mas no en los casos en que la falia tiene su
causa en la imposibilidad absoluta por parie de los entes estatales de prestar un determinado servicio”. (Exp. N°
1564, Actor: Flota La Macarena, Anales, Segundo Semestre 1.977, pag. 605). Si bien es cierfo que en esta materia
el juez de la administracion debe tener en cuenta que "la pobreza [del Estado] no o excusa de sus obligaciones”,
ello no quiere decir que en cada caso concreto no deba lener en cuenta por ejemplo, las disponibilidades con
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esta misma Corporacion en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada
caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en relacidon con el caso concreto le
correspondiani?,

Sigue la sala al respecto y trae a colacién otro precedente3, se dijo: "Desconocer tales
circunstancias implicaria dejar de lado de la relatividad de la falla del servicio'4, es decir no
tener en cuenta la conducta de la administracion, en atencidn a las circunstancias de
tiempo. modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...". "La obligacion sélo
existe en la medida en que los servicios disponen de los medios para hacer frente al
contenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la importancia de los medios.
En ausencia de medios, Ia administracién no comete falta alguna''s, porque, precisamente,
“la toma en cuenta de los medios del servicio lleva a una restriccion de las obligaciones (y
es) una condicidn de existencia de las mismas” 6. En sentencia mas reciente, el Consejo de
Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782, considerd:"que el hecho por el cual se
demanda, no resultaimputable a la Policia Nacional, pues si bien los deberes de proteccién
y vigilancia son irrenunciables y obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera
omnisciente ni omnipresente para efecto de advertir el ataque del que se derivan los
perjuicios que alega el actor.

Y Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, frae
a colacion la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por
omision, dada en la Sentencia I 00004-01 de 2007 S3, Accién de Grupo por el
desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: "En relacion con la responsabifidad del
Estado por omision, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es
necesario que se encuenfren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una
obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar ia accién
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omision de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; ¢) un dafo antijuridico, y d) la relacién causal entre la
omision y el dafio. Frente a este Gltimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina, que a su
vez se inspiré en la distincién realizada en el derecho penal entre delitos por omision pura y

que pueda disponer el ente demandado para cumplir con las funciones que le correspondan, como seria en
eventos como de sub - lite, la consideracion de la imposibilidad de tener fuerza policial disponible en forma mas o
menos permanenie en cada una de las cuadras en que estan divididas las avenidas, calles y carreras de una
ciudad como Bogotd y con mayor razén cuando una parte importante de aquella tiene que ser destacada en un
lugar donde se estén desarrollando desérdenes o fumultos. Con esto, naturalmente no se quiere significar gue la
apreciaciéon del juez sobre las anotadas circunstancias de tiempo, modo y lugar deba ser benigna {por el contrario,
debe ser rigurosa), pero sin olvidar la mdxima expuesta acerca de la no obligatoriedad a lo imposible y teniendo
siempre presente que dicha maxima jamas deberia utilizarse para justificar una indefensién de la administracion al
deber de proteccion ala vida de los ciudadanos, valor fundamental de un Estado de Derecho™.

12 En sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo la Sala: “...si bien es cierto esta corporacion ha sostenido
que dentro de la filosofia del Estado social de derecho no es posible responsabilizar at Estado Colombiano por
todo tipo de falencias que fas circunstancias de pobreza del pais evidencian en multitud de casos "pues el juez
tiene que ser consciente de la realidad social en que vive, y no dejarse deslumbrar por el universo que tienen las
palabras o conceptos politicos o juridicos”, de alli no puede seguirse, como corolario obligado, que ios dafios que
padecen los ciudadanos por vivir expuestos a situaciones de peligro permanente hayan de quedar siempre
librados a la suerte de cada cual. En efecto, las implicaciones y el grado de compromiso que el Estado
constitucional contempordneo exige para todos las autoridades puiblicas supone un andlisis de coda caso
concreto en procura de indagar si ia denominada falla del servicio relativa, libera a éstas de su eventual
responsabilidad. Dicho en ofros términos, no es aceptable que frente a situaciones concretas de peligro para los
ciudadanos, estudiadas y diagnosticadas de vieja data, pueda invocarse una suerte de exoneracidn general por
la tan socorrida, como real, deficiencia presupuestai”.

13 Consejero Ponente: Enfique Gil Botero, Bogotd, D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil diez (2010), expediente:
17.172.

14 El concepto fue esbozado y desarrollado por el profesor Jean Rivero en los siguientes términos; "El juez, para
apreciarla [se alude a la falla del servicio], no se refiere a una norma abstracta; para decidir, en cada especie, si
hay falta o no, él se preguntaq, lo que en ese caso debia esperarse del servicio, teniendo en cuenta de la dificultad
mds o menos grande de su misién, de fas circunstancias de tiempo (periodos de paz, o mormentos de crisis), de
lugar, de los recursos de que disponia el servicio en personal y en material, etc.

"De ello resulta que la nocion de falla del servicio tiene un cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las
circunstancias, ser reputado como culposo 0 como no culposo.” RIVERQ, Jean, Derecho Administrativo, 1984,
traduccion de la 99 edicion, Caracas, pag. 304 y 305.

15 C. Gour, Faute du service, precitado, n° 282.

'$ Laurent Richter, La faute du service..., precitado, p.49
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de comision por omisién, precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no es la existencia
efectiva de una relacién causal entre la omisién y el resultado, sino la omisién de la
conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal
impidiendo la produccién de la lesién. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, para
que pueda considerarse que el Estado es responsable por omisién, en los evenfos en los
cudles se le imputa el daiio por faita de proteccidn, se requiere previo requerimiento a la
autoridad, pero en relacién a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque
todo dependera de las circunstancias particulares del caso. Es mds, ni siquiera se precisa
de un requerimiento previo cuando la situacién de amenaza es conocida por dicha
auvtoridad.” (Negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que si bien existe una proteccion por parte
de la Policia Nacional de manera general, para toda la poblacién y municipios del Pais, no
se puede inferir la inminencia de un ataque, desplazamiento o cualquier acciéon de tal
envergadura; pues ellas estan supeditadas a los factores sorpresivos e impredecibles; en
ese entendido, si bien los deberes del estado que son irenunciables y obligatorios no
significan que sea por principio omniscientes, omnipresentes ni omnipotente para que
responda indefectiblemente y bajo toda circunstancia, bien sea dicho, * nadie estd

obligado a lo imposible”.

Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria como penal, ninguno de
los miembros de la Policia Nacional que para la época se desempefiaban en los cargos de
comando han sido investigados por los hechos en comento, contra ellos no pesa medida
de aseguramiento, sindicacion o sancién disciplinaria que los comprometa como autores,
participes bien sea por accidén o por omisién en el desplazamiento forzado de las hoy
victimas.

Pues en el sub examine, los hechos violentos que se causaron en el corregimiento de Bajo
Grande del Departamento de Bolivar que dieron tugar al desplazamiento forzado de sus
habitantes, fueron cometidos por terceros (miembros de las Autodefensa Unidas de
Colombia - AUC), segun el relato de apoderado de la parte actora, por tal no deben ser
imputables ala Policia Nacional, por cuanto en su produccion no intervinieron miembros de
la misma: asi como tampoco estd probado que el hecho se produjo con la complicidad
de miembros del Estado; ni est& demostrado que algin miembro de la comunidad hubiera
solicitado proteccidn a las autoridades y éstas no se la brindaron.

En lo concemiente a que la parte actora considera que los hechos eran previsibles; es de
anotar que dadas las circunstancias de orden publico en todo el territorio Nacional, en este
caso particular, lo previsible se torna imprevisible, porque, la Fuerzas PUblica no tenian la
certeza del lugar exacto donde iba a atacar el enemigo, ya que la misma crisis de orden
publico no permitia saber con claridad que sector podia ser arremetido por los grupos
ilegales; y tanto fue asi, que fueron varios corregimientos o comunidades tomadas por la
Guerrilla y las Autodefensas Unidas de Colombia, casi simultdneamente.

En sintesis, se puede afirmar que en el caso en concreto, hasta este estadio procesal no se
evidencia prueba que acredite ninguno de los requisitos que exige la jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado en reiacion a la responsabilidad del Estado por omision, para
conceder la reparacion integral, como quiera que con la demanda no se aporta prueba
que haya puesto en conocimiento previamente que existia un riesgo antes de los hechos
que produjeron ias muertes y el presunto desplazamiento forzado; y los hechos que lo
originaron; circunstancias que tampoco es clara en la narracion de los hechos de la
demanda; lo cual no le deja al despacho ningun margen de interpretacion en cuanto de
las causas o el hecho victimizaste por lo que se deben negar las pretensiones de la
demanda.
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PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO

Encontramos que el articulo 60, paragrafo 2, de la Ley 1448 de 20117, define el
desplazamiento forzado, asi: “se entenderd que es victima de desplazamiento forzado toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro de terriforio nacionai, abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazas con ocasion de violaciones a las que se refiere el articulo 3'8 de la presente Ley”

En este sentido, es imperativo contar con la condicién de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulacion normativa definida por el legislador, esto implica
que para conseguir u obtener este estatus, necesariamente debe cumplirse con los
requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde la autoridad
en uso de sus facultades legales, confiera esta condicidn a la persona interesada. Para lo
cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el
reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreto 2569 de
2000, en el cual la persona interesada debe presentar declaracion especificamente ante
la autoridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron su
desplazamiento, indicando ademas los bienes, propiedades y su ubicaciéon que tuvo que
dejar abandonado a raiz del desplazamiento. Dicha declaracion deberia ser remitida a la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determinandose la viabilidad o no de incluirse a la persona en el Registro Unico
de Poblacion Desplazada, decision que en caso de ser negada era susceptible de ser
impugnada a través de los recursos de reposicion y apelacion contenidos en el Decreto 01
de 1984 C.C.A.

2.Porsu parte, laLey 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al expuesto en el anterior
numeral solamente diferencidndose en cuanto ala autoridad competente para administrar
la base de datos para administrar el Registro Unico de Victimas, complementado por la
circunstancia de sefialar que si existian personas que habian realizado el procedimiento
con base en o establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto reglamentario, no era
necesario efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de re victimizacion.

Resumiendo, la declaracién de desplazado y su reconocimiento, debe hacerse ante la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o
distritales o cualquier despacho judicidl, y a su vez solicitar que se remita para su inscripcion
a la Direccion General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina
que esta designe a nivel departamental, distrital o municipal copia de la declaracion de
los hechos de que trata el numeral anterior.?

En la declaracion deberd presentarse por la persona interesada, dentro del afio siguiente
a la ocurrencia de los hechos que dieron origen al desplazamiento, ademds de ser clara y
concisa, deberd contener:

* Hechos y circunstancias que han determinado su condicion de desplazado.
¢ Lugar del que se desplazo o al que se ha visto impelido desplazarse.

« profesidon u oficio.

e Actividad econdmica que realizaba.

» Bienesy recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento.

'7 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.

18 Victimas. Se consideran victimas, para ios efectos de esta ley, aquellos personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las

normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado inferno.
% )bidem.
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e Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

No obstante, la conclusion que se deriva como consecuencia del andlisis de estos dos
mecanismos legales para adquirir la condicién de victima, es que necesariamente |a
normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria no se obtiene por la sola
inscripcion en el registro, ya que como 1o ha ratificado el Honorable Consejo de Estado en
reiteradas jurisprudencias, es que la condicién de victima de desplazamiento, es una
condicion factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoracién
de las circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan
establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacion que te han
originado el abandono dei lugar donde residia.

Ofra consideracion que se desprende del estudio de los dos procedimientos legales antes
relacionados, es que para ostentar la calidad de victima necesariamente debe mediar un
acto administrativo que acredite esta condicion, el cual en caso de no atender
favorablemente la solicitud de inscripcion en el registro, es susceptibles de los recursos
respectivos contenidos actualmente en la Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A.).

NECESIDAD DE PROBAR LA CALIDAD DE DESPLAZADO PARA LA PROSPERIDAD DE LAS
PRETENSIONES INDEMNIZATORIAS POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

La Corte Constitucional decretd el estado de cosas inconstitucional en relacion a los
derechos de las personas en situacion de desplazamiento en la sentencia T-025 de 2004, en
reciente providencia de unificacion SU-254 de 2013, el Alto tribunal resolvid acumular 40
acciones de tutela que solicitaban la indemnizacion por desplazamiento forzado con el fin
de proteger el derecho a la reparacion de quienes presentaron las tutelas y a todas las
victimas de desplazamiento. En esta decision de la Corte desarrolla el derecho a la
indemnizacion administrativa, como parte de las medidas de reparacion que deben recibir
las victimas de desplazamiento forzado, para lo cual es necesario solicitar que se oficie a la
Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas, con el fin de verificar si los
demandantes en estos casos, han sido indemnizados por via administrativa.

Uno de los aspectos mds relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, es el término de
caducidad para interponer nuevos procesos judiciales gue se adelanten ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, que sélo pueden computarse a partir de la ejecutoria del fallo
en mencidn y no se pueden tener en cuenta transcursos de tiempo anteriores, en atencién
a su condicion de sujetos de especial proteccion constitucional. Es importante resaltar, que
aungue la sentencia interpone un nuevo término de caducidad, para el caso de
desplazamiento forzado el dafo debe ser probado y que aln cuente con la condicion de
desplazado, ya que una de sus caracteristicas es que sea prolongado en el tiempo. Si bien
el articulo 140 del C.P.A.C.A., establece que en los términos del articulo 90 de la Constitucidn
Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacidon del dafo
antijuridico, producido por accidon u omisién de los agentes del Estado, debe tenerse en
cuenta que los actores deben demostrar su interés para actuar en la causa, circunstancia
que no se ha presentado hasta esta instancia procesal.

En este aspecto es importante recordar que el Consejo de Estado ha sido enfatico en
afirmar que el dafo para que pueda ser reparado debe ser cierto; esto es, no un dafio
genérico o hipotético sino uno especifico, cierto: el que sufre una persona en su patrimonio.
De modo que el dano es el primer elemento de la responsabilidad y de no estar presente
torna inoficioso el estudio de la misma, por mds que exista una falla del servicio. La razén de
ser de esta logica en simple: si una persona no ha sido danada no tiene porqué ser
favorecida con una condena que no corresponderia sino que iria a enriquecerla sin justa
causa. El dano es la causa de la reparacion, y la reparacion es la finalidad Ultima de ta
responsabilidad civil. Estudiarlo en primer término es dar prevalecia a lo esencial a la figura
de la responsabilidad.
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Al decir del fratadista JUAN CARLOS HENAO en su libro El dafo: “no se trata de una necedad
intelectual ni de un juego de palabras y conceptos. Se fraia de fomar posicién conrespecto
a la manera como se debe estudiar la responsabilidad civil: primero se ha de estudiar el
dafio, luego la imputfacidn y, finalmente, la justificacién del porqué se debe reparar, esto
es, el fundamento. Si, como en el caso precitado se estudia en primer término la falla en el
servicio, se frastoca la Idgica misma de la responsabilidad civil porque es claro que auin sin
aquella esta puede existir. Diferente ocurre con el daiio: su ausencia - no la de la falla del
servicio - implica la inexistencia de la responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha falla
en primer término supone dar trascendencia y merecida a la misma, que no es un elemento
inmanente de la responsabilidad, como si lo es el dafio. La prevalecida que se ha dado
histéricamente a la nocién del falla en el servicio o de cuipa en el derecho privado es la
que en ocasiones ha impedido indemnizar ciertos dafios, porque la indagacidn primera se
hace hacia el autor def dafio y no hacia la victima def mismo”.

De tal manera, que lo importante en este proceso, que se pretende obtener Ia
indemnizacion por el hecho ocurrido en el dia 22 de octubre de 1999 que dio lugar al
desplazamiento de los demandantes del corregimiento de Bajo Grande jurisdiccion del
municipio de San Jacinto del Departamento de Bolivar, es demostrar que con anterioridad
alos hechos gue dieron origen al desplazamiento, él era residente en dicho lugar y que por
ello se vio obligado a abandonar la localidad. Por consiguiente la prueba del
desplazamiento es diferente de la causa que dio origen al mismo, y la calidad de
desplazado debe estar acreditada para cada demandante, por cuanto la condicién de
desplazado, es una situacién factica no una calidad juridica, que se pruebe con la
inscripcion en una lista oficial de desplazados o por el simple hecho de recibir ayuda
humanitaria por parte del Estado.

Al respecto, se frae a colacion la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la
Accion de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogotd veintiséis (26) de dos
mil seis {2006}, Radicacion numero: 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG), Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS.“A este
respecfo, debe senalarse, en primer lugar, que el articulo 1 de la ley 387 de 1997, “por la
cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién,
proteccidn, consolidacidn y estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por
la violencia en la Repdblica”, determina quién es desplazado. A propédsito de esta
definicion, debe tenerse en cuenta la distincién que hace el Cédigo Civil entre residencia y
domicilio, la primera designa una situacidn factica: “es el lugar donde una persona, de
hecho, habita”, en tanfo que el segundo es una situacién juridica “consiste en la residencia
acompanada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer en ella” (art. 76). El
domicilio civil o vecindad se determina con referencia al “lugar donde un individuo estd de
asiento, o donde ejerce habitualmente su profesion u oficio”. Para determinar cudl es el sitio
donde una persona ejerce habitualmente su acfividad econdmica, o constituye “el asienfo
principal de sus negocios”, pueden tenerse en cuenta, como lo ha sefialado la Corporacién
en asuntos de naluraleza tributaria: “la voluntad exteriorizada del sujeto pasivo de la
obligacidn, apoyada en datos objetivos y elementos de juicio como la permanencia, la
intencionalidad, el hecho de realizar su actividad econémica en ese fterritorio, tener alli
centralizada la gestién administrativa y la gestion de los negocios, y en general todos los
aspectos que reflejan el domicilio econémico y empresarial principal, que en ocasiones
puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee sv vivienda, se halla
domiciliada con su familia, etc.”. De tal manera que sélo tendran la calidad de
desplazados, de acverdo con la ley 387 de 1997 y las normas y desarrolios jurisprudenciales
sobre los concepfos de residencia y actividad econémica habitual, quienes demuesfren
que para el 29 de mayo de 1999 habitaban en el corregimiento de La Gabarra o
desempeiiaran alli de manera habitual y no meramente ocasional su actividad econémica,
y se vieron forzadas a migrar, como consecuencia de la incursién paramilitar que se produjo
en ese municipio desde el 29 de mayo de 1999. En la demanda se suminisiraron los criterios
para identificar al grupo de personas afectadas. Se afirmé en la misma que el grupo estaba
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integrado por las personas que para el 29 de mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia
en el corregimiento especial de La Gabarra, del municipio de Tiby, Norte de Santander y
"que fueron compelidos a desplazarse forzadamente con ocasién de una cruenta incursién
de un grupo ilegal armado, la que comenzé a ejecutarse en el adiado ya nombrado”

De acverdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atrds anotada, que fue ratificada,
por esa misma Corporacion en la Accién de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el
Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicién de desplazado se adquiere
o constitfuye a partir de un presupuesto fdctico: que es el hecho mismo del desplazamiento
forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un requisito
meramente declarativo, no constitutivo de la condicion de victima, en donde a través de
un tramite de caracter administrativo se declara la condicién de desplazado, a efectos que
las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de
proteccion de derechos con cardcter especifico, prevalente y diferencial para esta clase
de poblacion.

Sobre el particular, se trae a colacion, la determinado en sentencia S 00213-01 de 2006 S3,
Accidon de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del
corregimiento La Gabarra del municipio de TibU, citada a su vez en la sentencia de
unificacion SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto af origen de la reparacién de
perjuicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta puede
tener origen en la vuineracion de derechos de cualquier naturaleza y no necesariamente
de derechos colectivos. A esfe respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se
entabla para obtener la indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuentra
orienfada “a obfener ia indemnizacién de los perjuicios individuales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por
hechos imputables a la entidad demandada”.?° Asi mismo, ha afirmado que en el caso del
desplazamienio forzado y por fratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en
estos eventos tiene una clara semejanza con la accién de reparacion directa, en razén a
que ambas se tramitan a fravés de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir
de los elementos estructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicidn reclaman indemnizacién, la existencia
del dano, su antijuridicidad, su proveniencia de una causa comdin y, por Ulfimo, su
imputabilidad al demandado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna prueba
que los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos que dieron motivo al
desplazamiento forzado del corregimiento de Bajo Grande jurisdiccion del Municipio de San
Jacinto - Departamento de Bolivar, fueran residentes, asi como tampoco de su calidad de
desplazados. Al respecto, es imprescindible reiterar que quien pretende reclamar al Estado
la reparacion de los dafos antijuridicos cuya causacion imputa a una falla en el servicio,
deberd acreditar el dafio, el incumplimiento del contenido obligacional que le era exigible
a la Administracion y el nexo de causalidad entre aquel y éste. De igual forma, debe
resaltarse que para que el dano sea indemnizable debe cumplir una serie de requisitos
como son, €l de ser personal, cierto y directo, y que el cardcter cierto, como elemento
constitutivo del dano se refiere a que debe existir certeza, fuera de toda duda, de su
ocurrencia.

En tal medida, no puede ser eventual, hipotético en suposiciones o conjeturas. Hasta este
estadio procesal no estd acreditado que el actor haya sido victima de la incursion de
miembros al margen de la ley ocurrida en el ano 1999 en el corregimiento Bajo Grande y
tampoco que haya sido desplazado de esa poblacion por tal ataque armado, por lo que
no estd probado la causacion del dano antijuridico cuya reparacion se prétende.

@ Sentencia S 00213-01 ae 2006 $3. Accidn de grupo adelantada por el desplazamienio causado por la toma del corregimiento
La Gabarra del municipio de Tiby.

1DS - OF - 0001 Pagina 13de 15 Aprobacién: 27/03/2017
VER: 3




HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF, EXP. No. 2019-00060 ACTOR: TELBA MARINA VASQUEZ DE ARIAS - DEMANDADO: NACION
~ MIN INTERIOR- MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL - POLICIA NACIONAL - ACCION: REPARACION DIRECTA

PRUEBA PARA DECLARAR RESPONSABILIDAD.

En los términos del articulo 167 del Codigo General del Proceso, indica que: "Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.” Las decisiones judiciales encuentran su fundamento tanto en el marco
legal como en las pruebas arrimadas al proceso, €l medio de Control de Reparacion
Directa, estd encaminado a declarar la responsabilidad del Estado frente a sus acciones u
omisiones, situacion que debe probarse plenamente dentro del proceso, por los distintos
medios permitidos y legaimente allegados al expediente. La responsabilidad estatal no
puede mirarse en un solo hecho de impartir una orden o un actuar, y cuando en su
ejecucion trae como consecuencia funesta para sus agentes o particulares, es indudable
que los interesados tienen el deber legal de demostrar con meridiana claridad, cual fue la
accidon u omision en que se basa la responsabilidad que se le imputa, no basta en hacer
meras anunciaciones o pronunciamientos al respecto, si no aportar los elementos
probatorios necesarios para establecer la responsabilidad de la demandada.

EXCEPCIONES

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Por cuanto las actuaciones que originaron la presente accion no fueron ejecutadas por la
Institucion que represento y por tal consideracion no se ve comprometida la
responsabilidad de la Nacidn — Ministerio de Defensa — Policia Nacional. En el caso
concreto, para nuestra Institucion, no estd dada la responsabilidad objetiva, y mucho
menos subjetiva, en los hechos que aqui se demandan, toda vez que no existio en ningun
momento falla en el servicio, hecho u operacion administrativa, que diera lugar al
desplazamiento forzado de los senores TELBA MARINA VASQUEZ DE ARIAS, JAHN CARLOS
ZUNIGA MEDINA, MIGUEL ANTONIO PACHECO ANILLO, YANETH JUDITH MOISSL CASTELLAR,
LEIDY JOHANA PACHECO MOISSL, YURANIS PAOLA PACHECO MOISSL, JESUS DANIEL
PACHECO MOISSL, ALBERTO RAFAEL DIAZ ARROYO, WILFRAN OMAR ARROYO ARINA, OLGA
PATRICIA MELENDEZ SOLANG; MARIA JOSE ARROYO MELENDEZ; DALGINA MARIA GARCIA
GARCIA, STIVENSON MANUEL VASQUEZ GARCIA, STEPHANIE MARLEY VASQUEZ GARCIA,
CARMEN ELENA HERRERA ESCOBAR, EMILIO MANUEL NATERA GUZMAN, DANIEL EMILIO
NATERA HERRERA, MEBIS NATALIA NATERA GUIMAN, HUGO MODESTO ARRQOYO ARINA,
FREDYS RICARDO ARINA HERRERA, CLAUDIA ESPERANZA AVILA MURILLO, MARIA CAMILA
ARINA AVILA, MARIA ISABEL ARINA AVILA, ELIO ANILLO HERRERA, ANA TERESA ANILLO AVILA,
MANUEL RAFAEL DIAZ BARRETO, MERCEDES ELENA RIVERA DE DIAZ, OSCAR RAFAEL DIAZ
RIBERA. ADELAIDA CALDERON RIVERA, YESICA PAOLA MEDINA CALDERON, ROSA ANGELICA
MEDINA CALDERON, RUTH MARINA MAESTRE ARROYO para el dia 22 de octubre de 1999.

PRUEBAS

DOCUMENTALES QUE SE REQUIERE SE ANEXEN:

A) Al Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN), del
Departamento de Bolivar, ubicada en esta ciudad, para que certifique si los sefores
TELBA MARINA VASQUEZ DE ARIAS, JAHN CARLOS ZUNIGA MEDINA, MIGUEL ANTONIO
PACHECO ANILLO, YANETH JUDITH MOISSL CASTELLAR, LEIDY JOHANA PACHECO
MOISSL, YURANIS PAOLA PACHECO MOISSL, JESUS DANIEL PACHECO MOISSL,
ALBERTO RAFAEL DIAZ ARROYO, WILFRAN OMAR ARROYO ARINA, OLGA PATRICIA
MELENDEZ SOLANO; MARIA JOSE ARROYO MELENDEZ; DALGINA MARIA GARCIA
GARCIA, STIVENSON MANUEL VASQUEZ GARCIA, STEPHANIE MARLEY VASQUEZ
GARCIA, CARMEN ELENA HERRERA ESCOBAR, EMILIO MANUEL NATERA GUZIMAN,
DANIEL EMILIO NATERA HERRERA, MEBIS NATALIA NATERA GUZMAN, HUGO MODESTO
ARROYO ARINA, FREDYS RICARDO ARINA HERRERA, CLAUDIA ESPERANZA AVILA
MURILLO, MARIA CAMILA ARINA AVILA, MARIA ISABEL ARINA AVILA, ELIO ANILLO
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MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL — ARMADA NACIONAL - POLICIA NACIONAL - ACCION: REPARACION DIRECTA

B)

C)

HERRERA, ANA TERESA ANILLO AVILA, MANUEL RAFAEL DIAZ BARRETO, MERCEDES
ELENA RIVERA DE DIAZ, OSCAR RAFAEL DIAZ RIBERA, ADELAIDA CALDERON RIVERA,
YESICA PAOLA MEDINA CALDERON, ROSA ANGELICA MEDINA CALDERON, RUTH
MARINA MAESTRE ARROYQ, se encuentran registrado en la base de datos del SISBEN,
qué clasificacién tiene, y si han recibido alguna clase de subsidios en calidad de
desplazado. Lo anterior con el fin de establecer si el actor se encuentra en estado
de vulnerabilidad vy si ha recibido cualquier clase de ayuda por parte del Estado.

Que se oficie al archivo de la Policia Nacional — Departamento de Policia Bolivar
para que con destino a este proceso remita copia de todos los antecedentes
policivos, como informes, minutas, érdenes de operaciones policiales, poligramas
Etc. por el desplazamiento forzado sufrido por los demandantes, por parte del Grupo
al Margen de la Ley (AUC), para el dia 22 de octubre de 1999 cuando vivia en el
corregimiento de Bajo Grande del Municipio de San Jacinto - Departamento de
Bolivar, lo anterior tiene como objeto determinar la existencia del hecho y la
participacién de la Policia Nacional en el mismo.

Que se Oficie ala Unidad para la Reparacién Integral de Victimas para que informe,
si los hoy actores de esta demanda, se encuentran registrados en el Registro Unico
de Victimas, desde que fecha y porque causa, asi como el monto de la
indemnizacién que se les haya suministrado.

ANEXOS

Poder otorgado por el Comandante de Policia de la metropolitana de Cartagena
de indias.

Resolucidn No. 2052 la cual faculta al comandante de policia del de la
meftropolitana para representar en procesos contencioso a la Policia.

Fotocopia Decreto 065 del 21 de Enero de 2019.

Copia del oficio $-2020-000284-DEBOL del 07/01/2020 solicitud antecedentes (copia
de libros, poligramas, informes etc:) dirigida al jefe de archivo del Departamento de
Policia Bolivar.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada y su representante legal tienen su domicilic en la ciudad de Bogotd
D.C. enla trasversal 45 N° 40-11 CAN edificio Policia Nacional y en la Av. el dorado Cra. 54
Can edificio Ministerio de Defensa.

El delegado por el sefior Ministro de Defensa para noftificarse de esta clase de demandas y
otorgar el comrespondiente poder es el comandante de Ia Policia de la metropolitana de
Cartagena de indias, segun las competencias otorgadas por la resolucién 2052, quien tiene
su domicilio en el comando de dicha fuerza en la carrera 7° N° 23-96, de esta ciudad. E
apoderado de la Policia Nacional en la secretaria de ese honorable despacho.

De usted,

ALVARO CA NEGRETE

CC No0.10.932.413 de Monteria Cérdoba
TP N0.269.419 del C. S. de [a J.

Unidad de Defensa Judicial Bolivar.

Barno Manga, Calie Real Nro.24-03
Teléfonos 6609119
mecar.grune@pelicia.gov.co
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[ Dtorgamiento de Pader.

n MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
g : POLICIA NACIONAL
Doctor:

SECRETARIA GENERAL

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR
ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
MAGISTRADD TRIBUNAL ADMINISTRATIVO OF BOLIVAR
E. S. D.

REF.: CTORGAMIENTO DE PODER

EXPEDIENTE No. 13-001-23-33-000-2019-00060-00
ACTOR: TELBA MARINA VASQUEZ DE AVILA'Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA - POLICIA NACIONAL.
MED!D DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.

HENRY ARMANDD SANABRIA CELY, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la Ciudad de Cartagena.
Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.61Z. 768 expedida en Bogoté. en mi calfidad de
representante Judicial y Administrativo Delegado, como Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, de
conformidad can el Decreto No DBS del 21 de enero de 2019, emanado de la Presidencia de la Repiblica de Colombia y facultado
par la Resolucion No. 2052 del 23 de maya de 2007, por medio del presente escrito manifiesto al sefior Juez. que confiero
PODER ESPECIAL AMPLID Y SUFICIENTE al abogada ALYARD CASTRO NEGRETE, identificada con cédula de ciudadania No.
10932413 de Monteria/Cardoba y tarjeta profesional 269.4/3 del Consejo Superior de la Judicatura, para que como
apoderado de la NACIGN-MINISTERID DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, atienda y lleve este proceso hasta su culminacidn,
de conformidad y para los efectos del Articulo 160 del CPACA.

El apoderado queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para |la defensa de los intereses de la Nacidn,
conciliar total o parcialmente las pretensiones de la demanda de acuerdo con los pardmetros del Comité de Conciliacidn y de
Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y la Palicia Nacional. asi mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente poder.

Sirvase reconocer personaria en los tépminos para logfefectos senalados en la Ley,

Atentamente;

JUZGADO /2 DE INSTRUCCION PENA%TAR
: e pbx sumgnatano Vil A

‘zen s¢ 1<Te@tlﬁco por su C. C. No.

Brigadier general HENRY ARM SANABRIA CELY
Comandante Policia Metropolitgna de Cartzgena de Indias
C.C. No. 79.612.268 de Bogota

C.C. N2 10.932.413 de Monteria/Cdrdoba
T.P. 26949 del C.S. defa J
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DECRETO NUMERO 065 DE 209" " O \'\ C , ‘

(2 1 ENE 20)19 T ———

Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional

'EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal a) del Decreto Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1.  Trasladese a los Oficiales Generales de la Policia Nacional que se relacionan a
continuacion, a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, a las unidades que en cada
caso seindica, asi:

Mayor Generai MORENO MALDONADO GUSTAVO ALBERTO, identificado con fa cédula de ciudadania
No. 10.115.494, de la Direccidon de Carabineros y Seguridad Rural a ta Subdireccién General, como
Subdirector General.

-’

Mayor General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con la cédula de ciudadania No.
6.770.835, de fa Direccién de Transito y Transporte a la Direccién de Seguridad Ciudadana, como
Director.

Mayor General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.242.018, de la Direccién de Investigacién Criminal e INTERPOL a la Inspeccién General, como
Inspector General.

Mayor General PICO MALAVER ALVAROQ, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.239.653, de la
Subdireccion General - Unidad Policial para la Edificacion de la Paz a la Direccién de Talento Humano,
como Director.

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICARDO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.421.689, de la Direccibn Nacional de Escuelas a la Direccién de Investigacion Criminal e
INTERPOL, como Director.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 3.055.540, de la Regién de Policia No. 6 a la Direccién de Transito y Transporte, como Director.

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la cédula de ciudadania No.
11.313.701, de la Regién de Policia No. 4 a la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, como
Director.

Brigadier General CASTRILLON {ARA RAMIRO, identificado con fa cédula de ciudadania No.
12.121.870, de la Region de Policia No. 7 a la Region de Policia No. 5, como Comandante.

Brigadier General CARDENAS LEONEL FABIAN LAURENCE, identificado con Ja cédula de ciudadania
No. 93.375.319, de la Direccién Antinarcéticos a la Region de Policia No. 4, como Comandante.

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.464.114, de ta Direccidn de Proteccion y Servicios Especiales a la Regién de Policia No. 7, como
Comandante.

v0.80. COORDINADORA GRUPO NEGOCIOS GENE % Vo.Bo.: SECRETARIQ GENERAL(E) ,L
Revrso: ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERALE V0.80.: DIRECTORA ASUNTOS LEGAL| (E.)/
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" _ DECRETO NUMERO DE 2019 " HOJANo, 2

Continuacidn det Decreto, “Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional’. Encabeza el sefior Mayor

' General MORENO MALDONADO GUSTAVO ALBERTO y ofros.

Brigadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.126.291, de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias a la Direccion de Proteccién y Servicios
Especiales, como Director.

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania No.
75.055.473, de la Regién de Policta No. 5 a la Direccion Nacional de Escuelas, como Director.

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO, identificado con la cédula de ciudadania No.
74.280.384, de la Palicia Metropolitana del Valle de Aburrd a la Region de Policia No. 6, como
Comandante.

Brigadier General TIBADUIZA NINO FREDY ALBERTQ, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.224 552, de la Region de Policia No. 4 - Comando Especial Pacifico Sur a la Regién de Policia No. 3,
como Comandante.

Brigadier General SANABRIA CELY HENRY ARMANDO, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.612.268, de la Direccién de Sanidad a la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, como
Comandante,

Brigadier General CAMACHO JIMENEZ ELIECER, identificado con la cédula de ciudadania No.
11.435.108, de la Regién de Policia No. 1 a la Policia Metropolitana del Valle de Aburra, como
Comandante.

Brigadier General KURE PARRA JULIETTE GIOMAR, identificada con la cédula de ciudadania No.
39.566.177, de la Escuela de Cadetes de Policia "General Francisco de Paula Santander" a la Direccién
de Sanidad, como Directora.

Brigadier General ALARCON CAMPOS RICARDO AUGUSTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.347 684, de la Policia Metropolitana de Bogota a la Regidén de Policla No. 4 - Comando Especial
Pacifico Sur.

Articulo 2. Por intermedio de la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional comunicar el
presente acto administrativo.

Articulo 3. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién. 2 1 EN E 201.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

UILLERMO BOTERO NIETO
—~

Lo
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Reviso: ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERALE V0.B0.: DIRECTORA ASUNTOS LEGALES (E)

@



ot oy W

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMEROZ 052 DE 2007
(29 MAYG 2007 )

"Por la cual se adiciona el articulo 2 de 1a Resolucién No. 3969 del 30 de
naviembre de 2006".

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

Bt usw de sus facullades constilucionales y legaies y en particular las conferidas
por el articulo 211 de la Constitucion Politica, ios articulos 9 de la Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 del Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de Ia

Ley 446 de 1998, 149 del Codigo Contencioso Administrativo y 64 del Cédigo de
Procedimiento Civi, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 2 de la Resolucién No. 3969 del 30 de noviembre de
2006, sa delegé la funcidon de notificarse de las demandas, acciones de tuteia,
acciones populares, acciones de grupo y de cumplimiento que contra la Nacién ~
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, cursen en los Tribunates o Juzgados del
pais, asi como la de notificarse de las demandas en la jurisdiccién ordinaria
{asuntos civiles, penales y laborates) y procesos que cursen ante las diferentes
autoridades administretivas; en los Comandantes de las Policias Metropolitanas y
de Departamentos de Poilicia.

Que el Decrelo 4222 det 23 de noviembre de 2006 "Por el cual se modifica
parcialmente la estructura de! Ministerio de ‘Defensa Nacional y se dictan otres
disposicionas”, en su articulo 2 numerat B facuitd al Director General de la Policia
Nacionai de Colombia, para expedir las resoluciones, manuales y demds actos
administrativos necesarios para administrar la Policia Naciona! en todo el territorio
nacional

Liue, mediante Resoilucion No. 00916 del 27 ae marzo de 2007, ef Director
General de la Policia Nacional de Colombia, cred la Policia Metrepolitana de
Carlagena de Indias, con la mision de contribuir a la satisfaccion de las
nacesidades de seguridad vy tranquilidad publicas, mediante un efectivc servicio,
fundamentado sn la prevencidn, inveshgacion y control de delitos y
contravenciones,  generandn  una  cultura  de  ‘solidaridad que permita el
mantenimiento de las condiciones necesarias para que los habitantes dentro de la
jurisdiccidon de aesta unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas.

203
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Continuacién de fa Resolucidn "Por la cual se adiciona el articulo 2 de la
Resolucidén No. 3969 det 30 de noviembré de 2006." .

....................

(ue se hace necesario delegar en el Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, la funcién de notificarse de fas demandas y constituir
apoderados en los procesos contencioso administrativos, acciones de tutela,
arciones popitares  accionas de grupo y cumplimiento que contra 'a Naciédn -
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, cursen en los Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamento de Balivar; asi como la de notificarse de
las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria (gsuntos civiles, penales y
laborales) y ias diferentes autoridades administrativas.
4

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segunido de la Rasolucion No. 3869 del 30 de
noviembre de 2006, en el sentido de deilegar igualmente en el Comandante de la
Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, la funcion de notificarse de las
demandas y constiluir apoderados: en %oé procesos contencioso administrativos,
acciones de tela, acciones popilares, acciongs de grupo y cumplimiento gue
contra 1a Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policla Nacional, cursen en los
Tribunales 0 Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar, asi como la de
notificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccién ordinaria (asuntos
civiles, penales y laborales) y las diferentes autoridades administrativas.

ARTICULO 2°. La presente resolucion ride a partir de Ia fecha de su pubiicacion y
deroga las normas que le sean contrarias,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota. D.C. 2 § MA(] 2007

NUEL SANTOS C.
ro de Defensa Naclona!/

@™
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]
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL [ Ackg%mo ‘
POLICIA NACIONAL ONAC
DEPARTAMENTO DE POLICIA BOLIVAR RN
UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL DEBOL ceAtl lovn

COAGE - UNDEJ - 3.1
Cartagena, 7 de enero de 2020

Intendente Jefe

JOSE LUIS NIETO OROQZCO

Responsable Archivo

Manzana 3 Lote 49 Urbanizacién Bajo Miranda
Turbaco

Demandante TELBA MARINA VASQUEZ DE ARIAS Y OTROS

Medio de Control | REPARACION DIRECTA

N° proceso 13001-23-33-004-2019-00060-00

Demandado NACION- MIN.DEFENSA- POLICIA NACIONAL

Asunto: Solicitud informacion para aportar como prueba.

De manera atenta y respetuosa me permito solicitar a mi it sefior Intendente, su valiosa
colaboracién en el sentido de requerirle para que envie:

Copia de todos los antecedentes policivos, como informes, minutas, érdenes de operaciones
policiales, poligramas etc., que aparezcan relacionados los hechos de desplazamiento en el
corregimiento de Bajo Grande para el dia 22 de octubre de 1999.

Lo anterior se requiere en el menor tiempo posible con el fin de recolectar antecedentes y contestar
la demanda de manera oportuna.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

Nombre: Alvaro Castro Negrete

Grado: Subintendente

Cargo: Abogado (A) Defensa Judicial

Cédula: 10932413

Dependencia: Unidad De Defensa Judicial Debol
Unidad: Departamento De Policia Bolivar
Correo: alvaro.castro2413@correo.policia.gov.co
07/01/2020 18:01:57

Anexo: No

Calle Real 24 - 03 Barrio Manga - Bas,
Teléfono: (5) 6609119 ext. 2031 “ m~

mecar.grune@policia.gov.co
www.policia.gov.co
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