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Cartagena de Indias, 26 de febrero de 2020

HORA: 08:00 A. M.

NULIDAD ELECTORAL
13-001-23-33-000-2019-00525-00

Medio de control

Radicacion
Demandante CAMILO TORRES ZUNIGA

ACTO DE ELECCION DE OSCAR PABON BLANCO COMO
Demandado CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR PARA

EL PERIODO 2020-2023
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

Magistrado Ponente

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN LOS ESCRITOS DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADOS LOS DIAS 12 Y 14 DE FEBRERO DE
2020, POR LOS DOCTORES JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA Y LEIDY TATIANA
YEPES JOYA, APODERADOS DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y EL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTIVAMENTE Y QUE SE ENCUENTRAN VISIBLES
A FOLIOS 92-106 Y 113-117 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 27 DE FEBRERO DE 2020, A LAS 8:00 A.M.

(Tt
JUAN ALVIS BARRIOS

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 02 DE MARZO DE 2020, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Honorable Magistrado ' ., B

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS. ’
Tribunal Administrativo de Bolivar
E. S. D.

REF: Medio de Control Nulidad Electoral.
Expediente No. 13001-23-33-000-2019-00525-00
Actor: Camilo Torres Jimenez

Demandado: Acto de Eleccion del sefior Oscar Pabén Blanco como Conce;j
Municipio de Santa Rosa Sur - Bolivar
Periodo: 2020 - 2023

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOQYA, mayor de edad identificado con la cédula de ciudadania
ntimero 79.472.083 expedida en Bogota, abogado portador de la Tarjeta Profesional No 85.406
del C.S. de la J. en mi calidad de apoderado especial de la NACION — REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional, segin consta en el Acto Administrativo
contenido en la Resolucién No. 1136 de 5 de febrero de 2020, la cual adjunto con sus respectivos
anexos, pido respetuosamente al Honorable despacho me reconozca personeria para actuar
toda vez que por medio del presente escrito me permito presentar CONTESTACION DE LA
DEMANDA, lo cual realizo en los siguientes términos:

RAZONES FACTICO - JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se desvincule a la
Entidad que represento del Medio de Control de {a referencia, toda vez que converge entre otras,
la excepcion denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, ya que del
escrito de la demanda, hechos y pretensiones, se desprende que la Registraduria Nacional del
Estado Civil, no cumple ninguno de los requisitos formales para intervenir como demandado
dentro del mismo, por las siguientes razones:

3

En la demanda de la referencia solicita las siguientes
PRETENSIONES:

“brimera: £s nula el acta de octubre 31 del 2019, contenida en los formularios£24 CON,
la declaratoria de eleccién contenida en las actas de escrutinio parcial emitida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante los E-26CON de octubre 27 del 2019
expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, contentiva de declaracion de la
eleccién del ciudadano OSCAR PABON BLANCO, identificado con la cedula de ciudadania
No. 5.685.327, como concejal del municipio de Santa Rosa Sur, Departamento de Bolivar,
para las elecciones del 27 de octubre de 2019, para el periodo se inicia en el afio 2020.

(.)"

Respecto a los hechos expuestos en la demanda:

.

Primero al Vigésimo Primer Hecho: Indicamos que tal como lo redacta el actor son
boletines informativos que se emiten en el pre conteo de la jornada electoral de tal
forma que no contiene un vinculo juridico definitivo que de fuerza al acto administrativo
de declaratoria definitiva que expide la comisién escrutadora municipal una vez
concluido el escrutinio municipal el cual se realiza con las actas £14 de Clavero el cual
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tiene la fuerza vinculante juridicamente, recordemos que el pre conteo se realiza con el
formulario £14 de transmision el cual es meramente informativo.

Vigésimo Segundo Hecho: No es un hecho.

Vigésimo Tercer Hecho: Es importante sefialar que la declaratoria de eleccién de los
concejales del municipio de Santa Rosa Sur, se realiza una vez concluye el escrutinio
municipal el cual se llevé a cabo bajo todo el formalismo y legalidad de todos los
asistentes, autoridades, apoderados juridiciales y testigos acreditados por los sefiores
candidatos, por ello los actos administrativos gozan de plena legalidad, dado que el
conteo de la votacion se realiza de acuerdo a las actas de ascrutinio formulario E14 de
calvero y en su defecto se realiza el reconteo voto a voto de las respectivas mesas lo cual
queda consignado en el acta general E24CON.

Vigésimo Cuarto al Vigésimo Sexto Hecho: No es cierto que se entre en contradiccion
con los boletines informativos puesto tal y como se indicé anteriormente los boletines
son meramente informativos y se realizan con el formulario £ 14 de transmision y el que
tiene la fuerza vinculante y declarativa es el formulario E14 de clavero con el cual se
realiza el escrutinio municipal, luego entonces el que cobra fuerza declarativa es el
formulario E14 de clavero, que se utiliza en el escrutinio municipal por parte de la
comision escrutadora el cual admite recurso y apelaciones y en su defectos
reclamaciones siempre cuando versen de acuerdo a !as consignadas en el articulo 192
del cédigo electoral.

Frente a las pretensiones de la demanda:

Nos abstenemos de realizar pronunciamiento alguno frente a las citadas pretensiones
teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para suspender y/o decretar la nulidad del Acto Administrativo que
declaré la eleccién de Concejal del municipio de Santa Rosa Sur Bolivar, del sefior OSCAR
PABON BLANCO pues como es claro, este fue proferido por la Comision Escrutadora y no
por la entidad que represento; por lo tanto no es la Registraduria Nacional del Estado
Civil 1a entidad llamada a decretar la nulidad de estos actos, igualmente se reitera que la
Registraduria legal y constitucionalmente tiene funciones especificas dentro del proceso
electoral como lo son: realizar el proceso de organizacion de las elecciones, de los
diferentes mecanismos de participacién y de elaboracion de los respectivos calendarios
electorales, razon por la cual, no es el sujeto procesal llamado a hacer parte de la
presente accion de nulidad, de lo que se concluye estamos impedidos materialmente
para realizar pronunciamiento alguno sobre la veracidad o falsedad de los mismos.

Asi las cosas frente a las pretensiones manifestadas en la demanda y mds concretamente a la
vinculacién de Registraduria Nacional del Estado Civil, insistimos lo dicho inicialmente, teniendo
en cuenta las situaciones juridicas en las que se soporta la presente solicitud de desvinculacion,
ya que se reitera que la entidad que represento no tiene injerencia alguna con la expedicion de
los actos acusados, por la configuracion de las siguientes excepciones, a saber:
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EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN

A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

DEL PROCESO ELECCIONARIO ~ RECONTEO DE VOTOS Y DECLARATORIA DE ELECCION POR
PARTE DE LOS ESTAMENTOS COMPETENTES.

En relacion con las pretensiones del accionante, debe sefialarse en primer lugar, que una vez
culmina la jornada electoral, se da inicio al escrutinio, que comprende todo el procedimiento de
contabilizacién de votos obtenidos por cada candidato, lista de candidato u opcidn electoral
participativa, en determinado certamen electoral que conduce a la determinacion vy
conocimiento de los resultados finales de votacion. Mediante este concepto amplio, no solo se
cuentan los votos y son analizados por las diferentes Comisiones Escrutadoras, sino gue se
determinan los resultados finales de la votacion. )

El escrutinio, de ninguna manera es sustituible por el preconteo o conteo répido de mesa, que
son los resultados que se entregan el dia de la eleccion a través de la pagina web de la
Registraduria y los medios de comunicacién, que tiene caracter meramente informativo pero
carece de valor juridico vinculante, ya que de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Electoral y
la Ley 1475 de 2011, los resultados oficiales de la eleccion sélo se conocen una vez concluya el
proceso de escrutinio, a cargo de las comisiones escrutadoras y el Consejo Nacional Electoral

segun sea el caso.

Es de anotar que, el escrutinio se encuentra regulado en el Cédigo Electoral (art. 134y ss.) y en
la Ley 1475 de 2011, es la funcién pablica mediante la cual se verifican y consolidan los resultados
de las votaciones. Consiste en el conteo y consolidacién de los votos depositados por cada
candidato y lista de candidatos.

Las comisiones escrutadoras, segun sea el caso son entes transitorios conformados de la
siguiente manera:

COMISION Elc::téi; Delegados designados por el Consejo Nacional
ESCRUTADORA N .
DEPARTAMENTAL Secr.etarlos: L.os Delegados . Pepartamentales del
Registrador Nacional del Estado Civil.
Dos (2) ciudadanos de distinta filiacion politica, designados
COMISIONES por el respectivo Tribunal Superior de Distrito Judicial (Sala
ESCRUTADORAS Plena), jueces, notarios o registradores de instrumentos
DISTRITAL, publicos en el respectivo distrito judicial o dos personas de
MUNICIPAL Y reconocida honorabilidad.
ESPECIAL Secretarios: Los Registradores Distritales,
Municipales, Especiales.
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Dos {2) ciudadanos de distinta filiacion politica, designados
por el respectivo Tribunal Superior de Distrito Judicial (Sala
Plena), sean jueces, notarios o registradores de instrumentos
COMISIONES publicos en el respectivo distrito judicial o dos personas de
AUXILIARES reconocida honorabilidad.

Secretarios: Los Registradores Auxiliares o ad-hoc
designados por los Delegados del Registrador Nacional y los
Registradores Distritales.

En este orden, el escrutinio municipal, tal como lo prevé nuestro Cédigo Electoral, I€ compete
entonces, a las Comisiones Escrutadoras, entes independientes y auténomos, de los cuales hace
parte la Registraduria Unicamente en calidad de secretaria, quienes adelantardn los escrutinios
generales de las votaciones, realizando el recuento de votos y atendiendo las reclamaciones que
al efecto se presentaren en forma escrita NO verbal, siguiendo el trdmite establecido enel Cadigo
Electoral, para lo cual deben verificary efectuar la sumatoria de los votos por CorporaciE’)n y cargo
uninominal, con fundamento en las actas de escrutinio de los jurados de votacion (Formulario E-
14); dirigido a los claveros que es el unico documento legal para hacer dicho escrutinio.

Es menester manifestar que las causales de reclamacion son taxativas y se encuentran
contempladas en el articulo 192 del Cédigo Electoral y son los candidatos inscritos, sus
apoderados o los testigos electorales legalmente constituidos, quienes pueden formular estas
reclamaciones necesariamente por escrito ante las comisiones escrutadoras, quienes no podran
negar la solicitud de recuento de votos siempre y cuando en las mismas actas aparezcan
tachaduras o enmendaduras en los resultados de la votacion o haya duda a juicio de la comision
escrutadora, sobre la exactitud de los computos hechos por los jurados de votacién, tal y como
lo establece el articulo 164 del Codigo Electoral.

También es importante resaltar que en virtud del Articulo Primero de la parte resolutiva de la
Resolucién N°. 4138 del 14 de octubre de 2015, el Consejo Nacional Electoral preceptua
“LEGITIMACION. Los Partidos y Movimientos Politicos con personeria Juridica, Los Grupos
Significativos de ciudadanos y Movimientos Sociales que hayan inscrito candidatos a cargos o
corporaciones publicas o promuevan el voto en blanco, asi como los Comités independientes de
promotores del mismo, tienen derecho a estar representados durante los procesos de votacion y
escrutinios, por un testigo en cada mesa y uno en cada comision escrutadora. Las coaliciones
tendrdn derecho a un testigo por cada mesa y uno por Comision Escrutadora”; 1o anterior ofrece
mayores garantias durante la realizacion del proceso electoral en lo concerniente al conteo de
votos en las mesas y en el posterior proceso de escrutinios, asi mismo los testigos electorales
para estar plenamente acreditados deben portar los formatos E- 15y E- 16 respectivamente,
estos son designados con la importante finalidad de realizar observacion electoral, ejercer
vigilancia de los correspondientes procesos de votacion y escrutinios, por lo tanto se desprende
que vigilaran el proceso de las votaciones desde su inicio hasta el final, asi como también podran
formular reclamaciones por escrito y solicitar la intervencion de las autoridades, en el hecho de
que se presentare algun tipo de irregularidad contra sus intereses y Jos de sus representados, a
lo que debemos manifestar que si este hubiera sido el caso, tal y como lo narra el demandante,
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este y todos los candidatos inscritos ante la posible vulneracion que manifiesta fue objeto, tenian
plena facultad de solicitar la presencia del Ministerio Publico como garante de sus derechos.

FRENTE A LA SOLICITUD DE NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE
DECLARATORIA DE ELECCION.

En relacién a lo pretendido con respecto a la nulidad de los actos administrativos declaratorios
de eleccion, es necesario sefialar que de conformidad con la normatividad electpral, que
establece que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de competencia para adelantar,
tramitar y decidir sobre los escrutinios y por ende declarar la eleccién, y suspender y/o decretar
la nulidad de un Acto Administrativo que declaré la eleccion de los Concejales del Municipio de
Santa Rosa Sur de Bolivar, pues como es claro, este fue proferido por la Comisién Escrutadoray

no por la entidad que represento. .

De otra parte, cabe destacar que un acto administrativo creador de situaciones juridicas
concretas y determinadas, como es del acto de declaratoria de eleccién, una vez en firme se
torna intangible y solo excepcionalmente puede ser revocado por el érgano o autoridad que fo
profirid o su superior jerdrquico, siempre y cuando se den los requisitos establecidos en el
articulo 97 del Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo, todo ello conforme a la interpretacion
jurisprudencial que el Honorable Consejo de Estado ha dictado sobre la materia. En
consecuencia, contra el acto electoral que declara una eleccidn, estando ejecutoriado, solo
queda el camino de la jurisdiccién contencioso administrativa, a través de la Accion de Nulidad
Electoral. .

En el presente caso que nos ocupa manifiesta el actor que presento reclamaciones y la
Registraduria las negé lo cual no es cierto frente a la realidad juridica y el desarrollo del escrutinio
municipal, desarrollado por la comision escrutadora conformada para ello y la cual es la
competente para absolver cualquier tipo de reclamacion que suscita en el escrutinio municipal
mas no es la Registraduria Municipal, puesto esta solo cumple funciones netamente
secretariales de la Comisién Escrutadora Municipal, quien finalmente NO tiene la facuitad de
decidir la pertinencia o no de las reclamaciones presentadas por los candidatos, sus apoderados
y testigos electorales quienes son los designados para esta tarea en pro de la transparencia del
proceso electoral y de los derechos de sus representados, tal y como lo determina.el Codigo
Electoral “ARTICULO 121. Para garantizar la pureza y publicidad de las votaciones, los
directorios o movimientos politicos que hayan inscrito candidatos tendran derecho a
presentar ante los Registradores del Estado Civil listas de personas de reconocida
honorabilidad para que actien como testigos electorales a razén de uno (1) por cada
mesa de votacion. .

Los Registradores del Estado Civil les expediran una credencial, que les permita el
gjercicio de esa funcion publica transitoria y las autoridades estaran obligadas a
prestarles la debida colaboracion.”

lguaimente la legislacion electoral expresa en el “ARTICULO 122. Los testigos efectorales
supervigilaran las elecciones y podrén formular reclamaciones escritas cuando el
namero de sufragantes de una mesa exceda el nimero de ciudadanos que podran votar
en ella’ cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrio en
error aritmético al computar los votos; cuando, con base en las papeletas de votacion y
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en las diligencias de inscripcion, aparezca de manera clara e inequivoca que en el acta
de escrutinio se incurrié en error al anotar el nombre o apellidos de uno o mas
candidatos; y cuando los cuatro (4) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados
de votacién estén firmados por menos de tres (3) de éstos. Tales reclamaciones se
adjuntaran a los documentos electorales y sobre ellas se resolvera en los escrutinios....”

Debe entenderse entonces que no se vislumbra prueba sumaria que contenga aptitud legal
demostrativa sobre lo afirmado por el demandante y que permita determinar como cierta sus
afirmaciones. Sin embargo en aras de resolver el presente asunto en caso de que lo considere
pertinente el Honorable Despacho, los documentos electorales (E- 14 de claveros de las mesas
sobre las cuales solicita recuento) reposan en la Coordinacion Electoral de la Despacho la
Delegacion de Bolivar, disponibles para ser aportados como prueba en el presente proceso;
pruebas que en caso de ser solicitadas deben ser a costa del demandante como parte interesada
en las resultas de la presente accion de nulidad.

EN RELACION CON LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Los hechos que enuncia el peticionario, no tiene relacion alguna con las facultades y funciones
que la Constitucidn y la Ley le asigna a la Registraduria Nacional del Estado Civil; el Decreto 1010
de 2000, dispone las funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil, y estas soh:

ARTICULO 50. FUNCIONES. Son funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
las siguientes:

1. Proponer las iniciativas sobre proyectos de ley y presentarlos a consideracion del
Consejo Nacional Electoral por conducto del Registrador Nacional, asi como los
decretos y demds normas relacionadas con la funcién de registro civil.

2. Adoptar las politicas del registro civil en Colombia 'y atender lo relacionado con la
adopcion, ejecucion y control de los planes y programas propios del registro civil con
miras a garantizar su éptimo funcionamiento.

3. Garantizar en el pais y el exterior, la inscripcion confiable y efectiva de los hechos,
actos y providencias sujetos a registro, proferir las autorizaciones ¢ los entes o
autoridades habilitadas legalmente para que concurran en el cumplimiento de dicha
funcicén, y conocer mediante los actos administrativos pertinentes de todo lo relativo a
cancelaciones, reconstrucciones, anulaciones, modelos de expedicion y demds actos
juridicos sobre el registro civil.

4, Expedir las copias de registro civil de las personas que sean solicitadas de
conformidad con las leyes vigentes. :

5. Atender el manejo, clasificacién, archivo y recuperacion de la informacion
relacionada con el registro civil.

6. Difundir las normas y procedimientos a seguir dentro del proceso de registro civil y
adelantar campafias y programas de capacitacion en la materia.

7. Coordinar y armonizar con los demds organismos y entes del Estado las politicas,
desarrollo y consulta en materia de registro civil.
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8. Adelantar inspeccion y vigilancia de los servicios de registro del estado civil de los

personas.

9. Realizar 0 promover estudios, investigaciones y compilaciones en materia de registro
del estado civil de las personas y divulgar los resultados. .

10. Proteger el ejercicio del derecho al sufragio y otorgar plenas garantias a los
ciudadanos, actuando con imparcialidad, de tal manera que ningun partido o grupo
politico pueda derivar ventaja sobre los demds.

11. Dirigir y organizar el proceso electoral y demds mecanismos de participacion
ciudadana y elaborar los respectivos calendarios electorales.

12. Llevar el Censo Nacional Electoral.

13. Asesorar y prestar el apoyo pertinente en los procesos de elecciones de diversa
indole en que las disposiciones legales asi lo determinen.

14. Llevar las estadisticas de naturaleza electoral relacionadas con los resultados
obtenidos en los debates electorales y procesos de participacion ciudadana.

15. Coordinar con los organismos y autoridades competentes del Estado las acciones
orientadas al desarrollo dptimo de los eventos electorales y de participacion
ciudadana.

16. Proceder a la cancelacién de las cédulas por causales establecidas en el Codigo
Electoral y demds disposiciones sobre la materia y poner en conocimiento de las
autoridades competentes los hechos, cuando se trate de irregularidades.

17. Asignar el Numero Unico de Identificacién Nacional, NUIP, al momento de hacer la
inscripcion de nacimiento en el Registro del Estado Civil de las personas y ejercer 10s
controles fisico, I6gico y técnico, para que dicho nimero sea exclusivo a cada ciudadano
y exista un tnico documento de identificacion.

18. Responder las solicitudes de personas naturales o juridicas y organismos de
seguridad del Estado o de la rama judicial en cuanto a identificacion, identificacion de
necrodactilias y demds requerimientos, de acuerdo a la normatividad vigente, teniendo
como soporte la informacién contenida en los bases de datos de registro civil y el
sistema de identificacion.

19. Expedir y elaborar las cédulas de ciudadania de los colombianos, en optimas
condiciones de seguridad, presentacion y calidad y adoptar un sistema unico de

.

identificacion a las solicitudes de primera vez, duplicados y rectificaciones.

20. Atender todo lo relativo al manejo de la informacion, las bases de datos, el Archivo
Nacional de Identificacion y los documentos necesarios para el proceso técnico de la
identificacion de los ciudadanos, asi como informar y expedir las certificaciones de los
trdmites a los que hubiere lugar. N
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21. Celebrar los convenios que se requieran para que otras qutoridades publicas o

privadas adelanten el registro civil de las personas.

.

22. Llevar las estadisticas sobre produccion de documentos de identificacion y el estado

civil de las personas y su proyeccion.

23. Innovar en investigacion y adopcién de nuevas tecnologias, normas de calidad y
controles que mejoren la produccion de documentos de identificacién y del manejo del

registro civil.

24. Atender las solicitudes de expedicion de la cédula de ciudadania en los consulados
de Colombia en el exterior para que quienes estén habilitados puedan ejercer sus
derechos politicos como ciudadanos colombianos y brindar informacion acerca de su

tramite.

25. Efectuar el recaudo del valor de los duplicados y rectificaciones de la cédula de
ciudadania, copias y certificaciones del registro civil y de los libros y publicaciones que
edite la Registraduria, y las tarifas de los demds servicios que ésta preste.

R

26. Las demds que le asigne la Constitucion Politica y las disposiciones legales vigentes.
(Subraya fuera del texto).

Del precepto anterior se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado Civil, solo tiene la
competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de participacion, razon
por la cual, no es el sujeto procesal llamado a responder por la accién de nulidad, toda vez que,
los hechos que describe el peticionario no tiene relacion con las funciones de la Entidad; es
oportuno, traer la jurisprudencia del Consejo de Estado!, en donde ha definido dos clases de
legitimacion en la causa, en los siguientes términos:

~

“existen dos clases de falta de legitimacién: la de hecho y la material. La primera hace
referencia o la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante ©
demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accion y en virtud
de la correspondiente pretensién procesal, mientras que la segunda do cuenta de la
participacién o vinculo que tienen las personas -siendo 0 no partes del proceso-, con el
acaecimiento de los hechos que originaron la formulacion de la demanda. En este sentido,
no siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo
materialmente, en consideracién a que si bien puede integrar una de las partes de la litis,
ello no implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al
conflicto”. :

1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000-23-26-
000-2010-00395-01{42610). C.P.: Dr. DANILO ROJAS BETANCOURTH. .
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Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacién procesal
existente entre demandante - legitimado en la causa de hecho por activa - y demandado -
legitimado en la causa de hecho por pasiva - y nacida con la presentacion de la demanda y
con la notificacién del auto_admisorio de la misma a guien asumird la_posicion de
demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el trdmite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa
y de contradiccién; la legitimacién material, en cambio, supone la conexion entre las partes
y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron
lugar a la produccion del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrirdg cuando a pesar de ser parte dentro del
proceso no guarde relacién alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener
conexién con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones
formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un interés
juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el llamado a
reparar los perjuicios ocasionados o los actores’.

En este caso con esta Accion de Nulidad Electoral con relacion a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, se configura la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA como quiera que la Entidad no tiene injerencia en la realizacion de los escrutinios ni en
los resultados de los mismos, porque en virtud del mandato legal, solo cumple labores de
secretaria, ademas carece de competencia para suspender 0 declarar los efectos del acto
declaratorio de eleccién del Concejal del Municipio de Santa Rosa Sur — Bolivar, yen el mismo
sentido ordenar recuento de votos y el analisis de los mismos, por tratarse de un acto creador
de situaciones juridicas concretas proferido por la autoridad competente, de forma auténoma.

Se reitera que la Registraduria Nacional del Estado Civil no es la entidad llamada a responder por
los hechos enunciados en la accién, toda vez que no es de su competencia.

Es de anotar diafanamente que, de la lectura del libelo de la demanda sus hechos y lo que
pretende el accionante con la presente Accion de Nulidad Electoral, y mas concretamente con el
tema del recuento de mesas que segun su criterio debieron ser recontadas por posibles
irregularidades durante el proceso de escrutinios, es obtener una curul como concejal del
municipio de Santa Rosa Sur - Bolivar, en el caso de que se llegaré a decretar la nulidad de la
declaratoria de la eleccién del concejal sefior Oscar Pabdn Blanco, competencia de los
escrutadores y no de la Registraduria Nacional del Estado Civil, toda vez que se reitera que
observando las funciones Constitucionales y Legales de la entidad se concluye que carece de
absoluta competencia para entrar a resolver, decidir o pronunciarse acerca de la pertinencia o

2 A propésito de la falta de legitimacion en la causa material por activa, la Seccién ha sostenido que ™ ... si
la falta recae en el demandante, el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado
un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la
persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo —no el procesal—". Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veinte (20) de septiembre de dos mil
uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Radicacion: 10973

Delegacion Departamental de Bolivar
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
www registraduria.qov.co




10

G A
isev
I

25

IR
sl 1
Y

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL .

no de las reclamaciones durante el desarrollo del proceso de escrutinios, adicionalmente en este
caso se vislumbra ausencia total de prueba sumaria de la negativa por parte de la Registraduria

de recibir las enunciadas reclamaciones.

Precisamente respecto a los temas planteados por el accionante, en las diferentes etapas del
escrutinio se desprende que todas las reclamaciones debieron ser resueltas por la Comision
Escrutadora Municipal en primera instancia y en segunda ante la comision departamental en
caso de haber agotado la via gubernativa, Comision Escrutadora competente para recibir por
escrito estas de acuerdo a las causales taxativamente contempladas en la legislacion electoral
(Articulo 192), por lo anterior lo aqui reclamado era decisién del Organismo Electoral designado
para ello como lo son los escrutadores municipales, sin embargo es importante resaltar que en
el acta general de escrutinios se dejo todas las actuaciones que se surtieron el cual nos sujetamos

al mismo.

Asi las cosas, se concluye por todos los hechos que plantea el demandante y dadas las
consideraciones esbozadas en este escrito, que la Registraduria Nacional no tiene vocacion para
integrar el contradictorio en este proceso, por lo tanto se solicita que se desvincule de la
presente Accion de Nulidad Electoral.

En perfecta coherencia y armonia con lo dicho, respetando el principio de unidad de materia, se
transcribe aqui parte de pronunciamiento Jurisprudencial  emitido dentro de procesos
acumulados Nos 2014 — 00041, 2014 — 49 y 2014 — 00052 frente a la eleccion de Representante
a la Camara por el Departamento del Atlantico en donde se indicd:

“En relacién con la excepcion por resolver sefialo:

.

En escrito presentado por el apoderado judicial de la Nacién — Registraduria
Nacional del Estado Civil (fls. 79 a 85 Exp. 2014 — 00049 — 00), se propuso como
excepcion, la “falta de legitimacién en la causa por pasiva”, por considerar que la
entidad no tiene injerencia en la realizacion de escrutinios ni en los resultados de los
mismos, asi como carece de competencia para resolver asuntos relacionados con las
inhabilidades de candidatos y tampoco podria, en caso de prosperar las
pretensiones, cumplir con la orden judicial respectiva.

Al respecto, advirtié el Despacho que la excepcion planteada PROSPERA, por cuanto
atendiendo las pretensiones incoadas y el acto sefialado como irregular por los
demandantes (eleccion como Representante a la Cdmara por el Departamento del
Atléntico para el periodo 2014 — 2018 del sefior Mauricio Gémez Amin), y de acuerdo
con las competencias asignadas por la Constitucion y la ley (Decreto 1010 de 2000)
o la Registraduria Nacional del Estado Civil, las actuaciones atacadas no forman
parte de la ¢érbita de funciones de la entidad que presenta el hecho exceptivg, ni
tampoco se evidencia que, en caso de salir avante los pretensiones, le corresponda
asumir posicién de responsabilidad o desplegar algun tipo de actuacion, como

consecuencia de la anulacion del acto _de eleccin, circunstancias que no hacen
indispensable la vinculacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil al proceso.

Delegacién Departamental de Bolivar
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
www.registraduria.gov.co
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La anterior decision se notificé a las partes en estrados y se informé que contra ella
procedia el recurso de reposicion, en aplicacion del articulo 242 del CPACA.

Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio”. (Subrayados fuera de texto).

El mismo imperativo refiere que los Registradores Distritales y Municipales solo actuan como
secretarios de las Comisiones Escrutadoras, de donde, se insiste, no contabilizan ni determinan
la validez de los votos y por ende no le otorgan a tal o cual candidato alguna investidura. Al
respecto, se aclara que el vocablo Secretario tiene como sinGnimos las palabras auxiliar,
colaborador, de donde se concluye que no son autoridades que absuelvan reclamaciones,
recursos ni endilguen validez o nulidad a los votos, si ello fuere asi se daria una dualidad de
funciones proscrita en la ley y que refiria ademas con los principios de eficiencia y eficacia de la

.

funcion administrativa.

EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN
A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en materia electoral se encarga sélo de la
organizacion de las elecciones y por ende ha de mantener la imparcialidad en las resultas del
proceso electoral, legalmente no profiere acto administrativo alguno ni realiza actuaciones
administrativas que determinen la pertinencia de las reclamaciones durante el proceso de
escrutinios, asi como tampoco puede determinar cuando un voto es valido o invalido, y en
consecuencia no determina cuando una persona se hace merecedora 0 no a un €argo de eleccién
popular, esta gestion es implementada acorde a los imperativos constitucionales y legales, por
actores independientes y ajenos a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL quien se
reitera sélo funge como Secretaria de dicha comision sin tener ni voz ni voto en las resultas de
estos.

Asi pues, en el mismo sentido, se amplian ciertos conceptos para soportar que la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no esté legitimada en la causa se tiene a saber:

1. El Consejo Nacional Electoral

2. .
Dentro de la Constitucién Politica, Titulo V, se encuentra la Organizacién de nuestro Estado, y es
asi como el Capitulo | versa sobre la Estructura del mismo, en donde se aprecia que ademas de
las tres ramas del poder publico figuran los organismos de control, y aparte, la Organizacion
Electoral, y es asi como el articulo 120 de la misma obra refiere como tal Organizacion Electoral
se conforma de dos Entes, de una parte, el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, y de otra, la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

Y siguiendo en el trasegar Constitucional en lo que ataiie a la Organizacion Electoral, se llega al
Titulo IX que corresponde a las elecciones y la Organizacion Electoral, en cuyo capitulo Il se habla
de las autoridades electorales.

Surge en el panorama el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, el cual, conforme al articulo 264 de |a
Constitucién Politica se trata de un 6rgano colegiado compuesto por nueve (9) miembros
elegidos por el Congreso de la Republica.

Deiegacion Departamental de Bolivar
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
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Aqui se hace referencia al paragrafo de la misma norma que habla de la accién de nulidad
electoral indicando que esta se decide por parte de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa,
de ahi que nos encontremos en este contexto.

La Constitucién, en su articulo 265 le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, entre otras, la
funcién de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral a fin de garantizar
el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden.

.

Haciendo relacion al acapite que versa sobre el proceso electoral, se lee en el numeral 3 del
articulo 265 en comento, que es el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL quien conoce y decide los
recursos que se interpongan contra decisiones que los delegados del propio CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL hayan tomado sobre escrutinios generales, casos en los cuales también hace la
declaratoria de la eleccion y expide las credenciales del caso.

Ya en su numeral 6, se lee como el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL tiene a cargo el velar por el
desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

El Decreto 2241 de 1986, mejor conocido como Codigo Electoral, en sus articulos 11y §iguientes
contempla ya con mas detenimiento las funciones a cargo del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,

2.- De Las Comisiones Escrutadoras Municipales y de los Delegados del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL,

Surgen en el panorama otros actores que determinan en primera instancia la validez o no de los
votos o resolucién de reclamaciones, y tales actores también resultan ser independientes a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues son las Comisiones Escrutadoras designadas,
en Sala Plena, por los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y conformadas por jueces,
notarios o registradores de instrumentos publicos en el respectivo municipio, comisiones estas
que segun el Codigo Electoral Colombiano también pueden ser integradas por ciudadanos de
reconocida honorabilidad.

Asi las cosas tenemos que en segunda instancia esta comisién es integrada por Delegados del
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL; que finalmente son los encargados de resolver [0s recurso o
desacuerdos que hubieren respecto de una decision tomada por las Comisiones Escrutadoras
distritales o municipales, estas comisiones son integradas por los Delegados del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL quienes resuelven el caso y expiden finalmente tales credenciales.

Ahora bien, ya en la fase final de los comicios, antes de implementarse la accidn electoral ante
la Rama Judicial, aparece en el panorama el Capitulo VI del Cddigo Electoral que se titula:
“Escrutinios del Consejo Nacional Electoral”, en donde se lee como el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL es quien tiene a su cargo dilucidar en esta ultima etapa lo atinente a escrutinios asi:

“ARTICULO 187. Corresponde al Consejo Nacional Electoral: *

a) Hacer el escrutinio general de los votos emitidos para Presidente de la Republica
en el territorio nacional y en las Embajadas y Consulados colombianos en el exterior,

Delegacién Departamental de Bolivar
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
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con base en las actas y registros vdlidos de los escrutinios practicados por sus

delegados y las actas vdlidas de los jurados de votacion en el exterior;

b) Conocer de las apelaciones que interpongan los testigos de los partidos, los
candidatos o sus representantes en el acto de los escrutinios generales contraslas

decisiones de sus delegados;

¢) Desatar los desacuerdos que se presenten entre sus Delegados. En tales casos,
hard la declaratoria de eleccion y expedird las correspondientes credenciales”.

Con base en los resultados finales de los escrutinios, les corresponde a las Comisioneséxpedir la
declaratoria de eleccién, tanto para cargos uninominales como para Corporaciones Publicas,
Acto Administrativo demandable ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, cuando
asi se considere oportuno. Al respecto, la Ley 1437 de 2011 del Nuevo Caédigo Contencioso

Administrativo, preveé: X

“prticulo 139. Nulidad Electoral. Cualquier persona podrd pedir la nulidad de los
actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos
de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden.
igualmente podrd pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer
vacantes en las corporaciones publicas. '

En las elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la
votacion o de los escrutinios, deberdn demandarse junto con el acto que declara la
eleccién. EI demandante deberd precisar en qué etapas o registros electorales se
presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no serdn susceptibles de ser
controvertidas mediante la utilizacion de los mecanismos para proteger los derechos
e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998 .

El acto declaratorio de la eleccion expedido por una Comisidn Escrutadora, como es el caso del
acto declaratorio de la eleccidn de los concejales de Santa Rosa Sur - Bolivar, reconoce entonces
derechos de cardcter particular y concreto que no pueden ser modificados por ninguna autoridad
administrativa, ni siquiera por la Registraduria Nacional del Estado Civil, ni el ConsejQ Nacional
electoral, pues carecen de competencia legal para ello.

Asi lo ha admitido el Consejo Nacional Electoral, entre otros, en concepto radicado bajo el
numero 520, aprobado el 27 de febrero de 2003, M.P. Doctor Luis Eduardo Botero Herndndez,
al decir:

8

“Ahora bien, tal como se desprende de la atenta lectura de las normas contenidas
en el titulo Vil del Cédigo Electoral, los actos declaratorios de eleccion una vez
expedidos y notificados quedan ejecutoriados y por lo tanto no pueden ser
modificados o revocados, puesto que la via gubernativa electoral a diferencia de lo
que sucede con la via gubernativa ordinaria regulada por el Codigo Contencioso
Administrativo, no contempla la reposicién, revocatoria o modificacion del acto con

Delegacién Departamental de Bolivar
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
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el cual concluye la actuacion administrativa dentro del proceso electoral, como lo es
el acto declaratorio de la eleccion”.

2.1 De la Accién Electoral

N

En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, y como corolario, hay que decir que el articulo
139 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Medio de Control conocido como Nulidad Electoral
se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto popular entre otros, indicando
que en casos de elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones 0 irregularidades respecto de vetacion o
escrutinios han de demandarse junto con el acto que declara la eleccion y el demandante ha de
precisar |as etapas o registros electorales que presentan irregularidades o vicios que inciden en

el acto de eleccidn.

Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de eleccidon”, que como se anoté ampliamente
no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacién y demas Corporaciones
Electorales, se concluye que tal como se indicé en el antecedente jurisprudencial anotado al
inicio de este escrito, se configura inexorablemente la excepcion denominada “falta de

legitimidad en la causa”.

2.2.- Manifestacién en cuanto a la suspension de los actos administrativos

En relacién a lo pretendido con respecto a la suspension del acto administrativo declaratorio de
eleccion, es necesario sefialar que de conformidad con la normatividad electoral, que establece
que la Registradurfa Nacional del Estado Civil, carece de competencia para decidir sobre tal
solicitud, teniendo en cuenta que el acto de suspender un Acto Administrativo que declard la
eleccién de los concejales de Santa Rosa Sur de Bolivar, pues como es claro, no fue proferido por
la entidad que represento sino por las Comisiones Escrutadoras antes mencionadas.

En este caso con esta Accién de Nulidad Electoral con relacién a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, se configura la excepcién denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA como quiera que la Entidad no tiene injerencia directa en la decisién de recibjr o no las
reclamaciones que durante el proceso de escrutinios realicen por escrito los candidatos inscritos,
sus apoderados o testigos electorales debidamente acreditados, asi como tampoco en la
realizacion de los escrutinios ni en los resultados de los mismos, ademas carece de competencia
para suspender o anular los efectos del acto declaratorio de eleccién del concejal sefior Oscar
Pabén Blanco de de Santa Rosa Sur Bolivar —para el periodo 2020 — 2023, por tratarse de un acto
creador de situaciones juridicas concretas proferido por la autoridad competente, de forma
auténoma.

PETICION
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De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente demanda,
respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a los principios de
eficiencia y eficacia procesales y en consideracién y armonia con el propio antecedente de la
Corporacién se ordene desvincular a la Entidad que represento de la causa que aqui nos ocupa,
y absolver de toda responsabilidad a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues como
quedo dicho sobre esta recae la excepcién denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA
POR PASIVA como quiera que no tiene injerencia en las resultas o determinacion de nidmero de
votos validos que en ultimas son los que otorgan cargo de eleccién popular, asi como tampoco
tiene la competencia ni poder decisorio para recibir o no las reclamaciones que durante el
proceso de escrutinios realicen por escrito los candidatos inscritos, sus apoderados o testigos
electorales debidamente acreditados y por ende no tiene vocaciéon para integrar el
contradictorio en este proceso.

IV.- NOTIFICACIONES

La Entidad que represento y el suscrito apoderado las recibiremos en la Delegacion de Bolivar
ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena, al buzon de
notificaciones judiciales de Bolivar a los correos electrénicos:

notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co jacardona@registraduria.gov.co

Del Honorable Magistrado respetuosamente,

D

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA *
C.C. N°. 79.472.083 expedida en Bogota.
Tarjeta Pr¢fesional No 85.406 del C. S. de laJ.
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

De: Leidy Tatiana Yepes Joya <Ityepes@cne.gov.co>

Enviado el: viernes, 14 de febrero de 2020 9:53 am.

Para: Despacho 04 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena; Secretaria Tribunal
Administrativo - Seccional Cartagena

Asunto: Contestacion Demanda "Nulidad Electoral” rad: 2019-00525

Datos adjuntos: Nulidad Electoral 2019-00525-SANTA ROSA - copia.pdf; ANEXOS DE PODERES.pdf;
poder.pdf

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. Dr. EDGAR ALEXI VASUQUEZ CONTRERAS

REF: Contestacion demanda “Nulidad Electoral” radicado: 113001-23-33-000-2019-00525-00.
Accionante CAMILO TORRES JIMENEZ. Accionado: OSCAR PABON BLANCO, como Concejal
del Municipio de Santa Rosa del Sur, Departamento Bolivar, avalado por el Partido Liberal
Colombiano, para el periodo Constitucional 2020-2023

.Atentamente,

LEIDY TATIANA YEPES JOYA
Profesional Universitario o
Oficina Juridica y Defensa Judicial v
Consejo Nacional Electoral
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Bogota D.C., 13 de febrero de 2020

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. Dr. EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
Email: desOdtabolivar@eendo] ramainiic i goy nn Sk feis e 5 e i

Cartagena - Bolivar

ASUNTO: intervencion en Demanda
MEDIO DE Nulidad Electoral
CONTROL.:

RADICADO N°: 113001-23-33-000-2019-00525-00

DEMANDANTE: CAMILO TORRES JIMENEZ

DEMANDADO: OSCAR PABON BLANCO

ASUNTO: Declaratoria de nulidad del acto contenido en el formulario E-
24CON y E26 CON mediante el cual declaré la eleccion del
sefior OSCAR PABON BLANCO, como Concejal del
Municipio de Santa Rosa del Sur, Departamento Bolivar,
avalado por el Partido Liberal Colombiano, para el periodo
Constitucional 2020-2023.

Honorable Magistrado:

LEIDY TATIANA YEPES JOYA, mayor de edad, identificada con la Cédula de
Ciudadania N°. 1.057.570.950 expedida en Sogamoso, Boyaca, titular de la
Tarjeta Profesional de Abogado N°. 309.475 expedida por el C. S. de la J., en la
actualidad Abogada adscrita a la Asesoria Juridica y de Defensa Judicial del
Consejo Nacional Electoral, en mi condicion de apoderada del Consejo Nacional
Electoral, de conformidad con el acto de delegacion efectuado por el Dr. HERNAN
PENAGOS GIRALDO, Presidente del Consejo Nacional Electoral, drgano
integrante de la Organizacion Electoral, de manera comedida acudo ante ustedes,
a fin de manifestarles que por medio del presente escrito intervengo como tercero
vinculado a la presente actuacion, lo que hago dentro del término legal.

L. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LAS PRETENSIONES

De manera comedida me permito manifestar que nos atenemos a lo que resulte
debidamente probado en el presente proceso.

. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LOS HECHOS

1. Es cierto
2. Los demas hechos no me constan, me atengo a lo que resulte probado dentro
del presente tramite.

l. MARCO NORMATIVO

El articulo 265 de la Constituciéon Politica de Colombia, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2009, le atribuye al Consejo Nacional Electoral la Suprema
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Organizacion Electoral, estando dentro de

sus funciones:

“(...) ARTICULO 265. EI Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara,
vigilaré y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios
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y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion
electoral.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra
las decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en tales casos
hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales correspondientes.

4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos
electorales concernientes a cualquiera de las etapas del proceso
administrativo de eleccion con el objeto de que se garantice la verdad de los
resuitados.

5. Servir de cuerpo constuitivo del Gobierno en materias de su competencia,
presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decreto.

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién
politica; por los derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

7. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campafias
electorales y para asegurar el derecho de participacién politica de los
ciudadanos, establezca la ley.

8. Efectuar ei escrutinio general de toda volacion nacional, hacer la
declaratoria de eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar.

9. Reconocer y revocar la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos.

10. Reglamentar la participacion de los Partidos y Movimientos Politicos en los
medios de comunicacion social del Estado.

11. Colaborar para la realizacion de consultas de los partidos y movimientos
para la toma de decisiones y la escogencia de sus candidatos.

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones
Puablicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y
la ley. En ningun caso podra declarar la eleccion de dichos candidatos.

13. Darse su propio reglamento.

14. Las demas que le confiera la ley (...)” (Negrillas fuera de texto).

“(...) ARTICULO 266. <Articulo modificado por el Articulo 15 del Acto
Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el siquiente:> El Registrador Nacional
del Estado Civil sera escogido por los Presidentes de la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de
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méritos organizado segtn la ley. Su periodo sera de cuatro (4) afios, debera
reunir las mismas calidades que exige la Constitucion Politica para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en
cargos directivos en partidos o movimientos politicos dentro del ario
inmediatamente anterior a su eleccion.

Inciso modificado por el articulo 26 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> Ejercera las funciones que establezca la ley,
incluida la direccion y organizacion de las elecciones, el registro civil y la
identificacion de las personas, asi como la de celebrar contratos en nombre de
la Nacion, en los casos que aquella disponga (...)". (Negrilla fuera de texto)

Por su parte el articulo 275, del Cédigo Contencioso Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefiala las causales por las cuales procede la nulidad
electoral, en el siguiente sentido:

“(...) Articulo 275. Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccion o
de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este
Cédigo y, ademas, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los
electores o las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi
como cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra
estos o contra los sistemas de votacién, informacion, transmision o
consolidacién de los resultados de las elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan
sido alterados con el propésito de modificar los resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccion se computen con violacion del
sistema constitucional o legalmente establecido para la distribucion de curules
0 cargos por proveer.

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reunan las calidades y
requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas
en causales de inhabilidad.

6. Los jurados de votacion o los miembros de las comisiones escrutadoras
sean conyuges, compafieros permanentes o parientes de los candidatos hasta
en tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o tnico civil.

7. Tratandose de la eleccion por voto popular por circunscripciones distintas a
la nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion.
Tratandose de la elecciéon por voto popular, el candidato incurra en doble

militancia politica (...)”
CcODIGO ELECTORAL

En efecto, en el Codigo Electoral se dispone que los resultados de las
votaciones consten en actas electorales, asi:

“..) ARTICULO 169. Los resultados de los escrutinios distritales y
municipales se haran constar en actas parciales, que expresaran en letras y
numeros los votos obtenidos por cada lista o candidato y las demas
circunstancias determinadas en el modelo oficial.”
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“(...) ARTICULO 170. De todos los actos del escrutinio distrital o municipal se
extendera un acta general que sera firmada por los miembros de la comisién y
por el respectivo Registrador. De esta acta se sacaran tres (3) ejemplares (...)"

“(...) ARTICULO 184. Terminando el escrutinio general y hecho el computo
total de los votos validos que se hayan emitido por cada una de las listas y
candidatos, municipio por municipio, se procedera a hacer constar los
resultados en actas, expresando en letra y numeros los votos obtenidos por
cada lista o candidato (...)""

Asi mismo, y con el claro propésito de mantener informada a la opinién
publica, este Codigo dispuso:

“(..) ARTICULO 26. El Registrador Nacional del Estado Civil tendra las
siguientes funciones:

21. Organizar la difusion de los resultados electorales a medida que se
vayan conociendo los escrutinios practicados por las comisiones
escrutadoras distritales, municipales y zonales y por los Delegados del
Consejo Nacional Electoral.”?

“(...) ARTICULO 33. Los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil
tendran las siguientes funciones:

14. Publicar los resultados electorales parciales o totales que suministren
al Registrador Nacional (...)”

“(...) ARTICULO 48. Los Registradores Municipales tendran las siguientes
funciones:

7. Transmitir el dia de las elecciones, conjuntamente con ofro de los
claveros, por lo menos, al Registrador Nacional del Estado Civil, al Ministro
de Gobierno, a los delegados del Registrador Nacional del Estado Civil y al
respectivo Gobernador, Intendente o Comisario, los resultados de las
votaciones y publicarios.”

“(...) ARTICULO 155. Los claveros municipales, o por lo menos dos de ellos,
comunicaran desde el mismo dia de las elecciones, por el medio mas rapido,
los resultados que obtengan los candidatos presidenciales o las listas de
candidatos a las corporaciones publicas, tanto a la Registraduria Nacional del
Estado Civil como a los respectivos Delegados del Registrador Nacional.

En la misma forma comunicarén los resultados de las elecciones, mediante
telegrama circular al Registrador Nacional del Estado Civil, al Ministro de
Gobierno, Gobernador, Intendente o Comisario respectivo y a los
correspondientes Delegados del Registrador Nacional.

Los resuitados de las votaciones de las distintas zonas de las ciudades
zonificadas, de los corregimientos, inspecciones de policia y sectores rurales
los comunicaran los Registradores Auxiliares o los delegados municipales al
respectivo Registrador del Estado Civil a la mayor brevedad posible y de
conformidad con las instrucciones que imparta la Registraduria Nacional del
Estado Civil.”

IV. INTERVENCION POR PARTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL:

a. Causal de nulidad electoral conforme al numeral 3 del articulo 275 de la
Ley 1437 de 2011

! Articulo modificado por el articulo 14 de la Ley 62 de 1988.
? Numeral modificado por el articulo 12 de Ia Ley 6 de 1990.
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La Ley 1437 de 2011, establece dentro de las causales que pueden generar la
nulidad del acto electoral entre otras cuando los documentos electorales
contengan datos contrarios a la verdad o alteracién de los mismos. En efecto, el
articulo 275 ibidem establece:

“(...) ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos
de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el
articulo 137 de este Codigo y, ademas, cuando:

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan
sido alterados con el propdsito de modificar los resultados electorales (...)".

Al respecto, la Seccion Quinta del Consejo de Estado frente al punto ha
considerado®:

“(...) el articulo 275 numeral 3° del CPACA, segtn la cual la eleccion resulta
invélida cuando “Los documentos electorales contengan datos contrarios a la
verdad o hayan sido alterados con el propésito de modificar los resultados
electorales.” La configuracion de la falsedad o apocrificidad en temas
electorales bien puede surtirse a partir de la definicion de ese concepto, que
segun la Real Academia Espafiocla corresponde a lo “Engarioso, fingido,
simulado, falto de ley, de realidad o de veracidad.” o “Incierto y conirario a la
verdad.”. Es decir, que un documento o registro electoral adolece de falsedad
si lo que se expresa en él no concuerda con la realidad, disonancia que puede
darse por falsedad material, como cuando el registro documental sufre una
mutacién o adulteracion fisica en lo escrito, o por falsedad ideolbgica, que
suele ocurrir. Quiere decir lo anterior, que su presencia en los documentos o
registros electorales puede constatarse directamente por el operador juridico,
quien después de establecer la verdad de unos resultados los puede
confrontar con los registros cuestionados para asi concluir si esa realidad ha
sido objeto de manipulaciones o distorsiones(...)".

Con base a las razones expuestas por la parte actora, es pertinente traer a
colacién lo siguiente: “se debe sefialar que los boletines electorales no tienen la
calidad de documentos electorales; su caracter es meramente informativo. De esta
manera es posible que la informacion suministrada en estos boletines no coincida
con los resultados finales arrojados en los escrutinios caso en el cual, de
conformidad con la ley debe tenerse en cuenta los resultados que obran en las
actas de escrutinio E-24 CON y escrutinio E-26 CON y no los de los boletines
informativos”.

Al respecto, la Seccion Quinta del Consejo de Estado frente al punto ha
considerado®:

“(...) Los resultados parciales y definitivos de la jornada electoral deben ser
comunicados a la opinién publica en procura de demostrar la transparencia de/
proceso electoral; pero de manera alguna los boletines se asimilan o pueden
remplazar a las actas de escrutinio, que son los documentos idoneos en los
que se soporta la declaracion de la eleccion.

Ademés, el conteo y escrutinio de votos en una eleccion popular es un
proceso complejo que se desarrolla en diferentes etapas consecutivas,

3 Rad: 11001-03-28-000-2014-00062-00 Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO. 22 de octubre de 2015

* C. ponente: MAURICIO TORRES CUERVO Bogota, 3 de marzo de 2011 Radicacién 1100103280002010000009 01
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obligatorias 'y previamente reglamentadas; los resultados inicialmente
registrados por los jurados de votacion en el formulario E-14 pueden ser
modificados toda vez que ellos no tienen el caracter de definitivos, habida
consideracion ce que en el escrutinio que realizan las comisiones se debe
adelantar el recuento de votos en los casos permitidos en la ley, y resolver las
reclamaciones que se formulen ante los jurados de votacion.

En otras palabras, es probable que la informacion suministrada por conducto
de los boletines pueda cambiar en razoén a la propia dinamica de la jorada
electoral, por lo que es carga del demandante fundar el cargo no en la mera
disparidad de cifras entre el boletin informativo de la Registraduria Nacional
del Estado Civil y el escrutinio final (como ocurrio en este caso), sino en
irregularidades determinadas y concretas que acrediten la apocrificidad o
falsedad de los registros electorales con la correspondiente cita y explicacion
de las normas que resulten violadas(...)”

V. CASO CONCRETO

Descendiendo al caso que nos ocupa, se tiene que con la demanda instaurada, se
busca la declaratoria de la nulidad el acto que declard la eleccién del sefor
OSCAR PABON BILANCO, como Concejal del Municipio de Santa Rosa del Sur,
Departamento del Bolivar, avalado por el Partido Liberal Colombiano, para el
periodo Constitucional 2020-2023

Lo anterior, segun lo considera la parte demandante, por cuanto presuntamente el
acto que declar6é la eleccion del sefior OSCAR PABON BLANCO, inscrito y
elegido por el Partido Liberal Colombiano, esta viciado de nulidad debido a que
supuestamente existe una falsa motivacion en los formularios E-24 CON y E-26
CON, toda vez que la informacion registrada en dichas actas, no corresponden a
los boletines emitidos durante el dia electoral.

Es pertinente sefalar que los resultados parciales y definitivos de la jornada
electoral deben ser comunicados a la opinion publica en procura de demostrar la
transparencia del proceso electoral, pero de ninguna manera los boletines
informativos se asimilan a las actas de escrutinio, ya que estos son los
documentos idéneos en los que se soporta la declaracion de la eleccion.

Sobre el particular, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado:

“(...) Es probable que la informacién suministrada por conducto de los
boletines pueda cambiar en razon a la propia dinamica de la jornada electoral,
por lo que es carga del demandante fundar el cargo no en la mera disparidad
de cifras entre el boletin informativo de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el escrutinio final (como ocurrio en este caso), sino en irregularidades
determinadas y concretas que acrediten la o falsedad de los registros
electorales con la correspondiente cita y explicacién de las normas que
resulten violadas(...)".

De acuerdo con o anterior, corresponde al actor probar dentro del presente
tramite que el acto que declard electo al sefior OSCAR PABON BLANCO, esta
viciado de nulidad por la causal alegada, y si la misma es de tal magnitud que
haya afectado el resultado electoral.

V.l. Falta de Legitirnacion en la causa por pasiva

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la expedicion del acto administrativo que
declard la eleccion del demandado cuya nulidad se depreca, me permito informar
que el Consejo Nacional Electoral no intervino en su formaciéon, pues esta
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Corporacion no tiene participacion en la Comision Escrutadora Municipal que llevo
a cabo los escrutinios en el Municipio de Santa Rosa del Sur, Departamento de
Bolivar, ni designa los miembros de las mismas. De igual forma, el Consejo
Nacional Electoral no tiene a su cargo la organizacion y direccion de las
elecciones, dicha funcion esta en cabeza unica y exclusivamente de la
Registraduria Nacional del Estado Civil por mandato Constitucional. Al respecto el
articulo 266 de la Constitucion Politica establece:

“(...) ARTICULO 266. <Articulo modificado por el Articulo 15 del Acto
Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el siguiente.> El Registrador Nacional
del Estado Civil sera escogido por los Presidentes de la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de
méritos organizado segun la ley. Su periodo sera de cuatro (4) afios, debera
reunir las mismas calidades que exige la Constitucion Politica para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en
cargos directivos en partidos o movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

Inciso modificado por el articulo 26 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> Ejercera las funciones que establezca la ley,
incluida la direccién y organizacion de las elecciones, el registro civil y Ia
identificacion de las personas, asi como la de celebrar contratos en nombre de
la Nacién, en los casos que aquella disponga (...)". (Negrilla fuera de texto)

De igual forma, el Decreto 1010 del 2000, en su articulo 5° sefala, entre otras, las
siguientes funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil:

“(...) ARTICULO S5o. FUNCIONES. Son funciones de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, las siguientes:

11. Dirigir y organizar el proceso electoral y demas mecanismos de
participacion ciudadana y elaborar los respectivos calendarios electorales

Asi mismo, es necesario aclarar que estas comisiones escrutadoras Municipales
son elegidas por los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, como lo establece
el articulo 157° del Codigo Electoral. Por tanto, esta Entidad no tiene incidencia
alguna en la conformacién y el desarrollo de los escrutinios Municipales que
derivaron en el acto administrativo cuya nulidad se demanda.

De conformidad con lo anterior, es evidente que el Consejo Nacional Electoral no
intervino en la expedicién de los actos administrativos que hoy estan siendo
cuestionados a través del presente medio de control, por no ser un asunto de
competencia de esta entidad.

Con base a lo antes mencionado, en lo que respecta al Consejo Nacional
Electoral, esta defensa solicita que se declare la falta de legitimacién en la
causa por pasiva, como excepcion previa dentro de la presente Litis.

Sobre la falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, la Corte Constitucional
definié esta figura en Sentencia T- 416 de 2016, expresando lo siguiente:

s Cadigo Electoral, Decreto 2241 de 1986. ARTICULO 157. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Diez ( 10} dias antes de Jas
comespondientes elecciones, los Tribunales Superiores de Distrito Judicial deberan designar. en Sala Plena, fas comisiones
escrutadoras distritales y municipales formadas por dos (2) ciudadanos de-distintafiliacion-pelitica. que sean jueces,
notarios o registradores de instrumentos publicos en el respectivo distrito judicial. Los témminos se suspenderan en los
despachos de los jueces designados durante el tiempo en que cumplan su comision de escrutadores. Si fueren insuficientes
los jueces, notarios o registradores de instrumentos publicos para integrar las comisiones escrutadoras, los Tribunales
Superiores las complementarén con personas de reconocida honorabilidad. Los Registradores Distritales y Municipales
actuardn como secretarios de las comisiones escrutadoras.
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(...) 2.1. La legitimacién en la causa es un presupuesto de la sentencia de
fondo porque olorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre
el mérito de las pretensiones del actor y las razones de la oposicion por el
demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la
legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relacién con
el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de
las partes carece de dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una
decision de merito y debe entonces simplemente declararse inhibido para
fallar el caso de fondo.

La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye
al demandado ia posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que
el actor le dirige mediante la demanda sobre una pretension de contenido
material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso preferente y
sumario, con ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de
garantias procesales, en donde la brevedad y celeridad procesal sirvan de
excusa para desconocer los derechos de las partes o de los terceros, de
manera que en dicho proceso, como en cualquier otro, el juez debe lograr que
la actuacion se surta sin vulnerar los principios de legalidad y contradiccion.

La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanto la
Constitucion como del decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la accion
de tutela se promueve contra autoridad ptblica y, en ciertos casos, contra los
particulares por la accion u omision que provoque la violacion de los derechos
fundamentales de las personas, y lo mismo sefiala el segundo estatuto.
(...)” (Negrilla fuera de Texto)

Colofén a lo antes dicho, solicito que se tenga en cuenta la falta de legitimacion
por pasiva del Consejo Nacional Electoral en el presente asunto, por no haber sido
la entidad directamente responsable de la expedicién del acto administrativo que
se demanda.

1. PETICION PROCESAL ESPECIAL:

Esta Corporaciéon solicita comedidamente, se sirva desvincular del proceso al
Consejo Nacional Electoral, por FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA.

VIIl. PRUEBAS Y ANEXOS:

- Delegacion de la representacion del CNE en este asunto y sus anexos.
NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Avenida Calle 26 N° 51 50 Piso 6 o en los correos
electronicos: cnenotificaciones@cne.qov.co y/o ltyepes@cne.qov.co

Atentamente,

T

LEIDY TATIANA YEPES JOYA
Profesionai Universitario

Oficina Juridica y Defensa Judicial
Consejo Nacional Electoral




