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13-001-23-33-000-2019-00264-00

Radicado
Demandante DAGOBERTO MACIA CABRERA

RESOLUCIONES Nos. 062 de 05 de abril de 2019
Demandado EXPEDIDA POR EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA

Auto Interlocutorio No. /2020 mediante el cual se admite
la demanda y decreta -niega medida previa; El cual se
considera nofificado en el término de 5 dias contados a
partir det dia siguiente al de su publicacion.

Providencia que se
nofifica o comunica

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

HECHOS:

5.1.1. -Elsefior CARLOS ALBERTO BARRIOS GOMEL el 24 de abril de 2017 promovié
.Accion de Tutela en contra del CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS,
considerando que las Resoluciones No. 047 y No. 052 de 2017, mediante las cuales
se decidid retirarlo de su cargo de concejal por una supuesia inhabilidad
sobreviniente derivada de la condena por Responsabilidad Fiscal impuesta por la
Contraloria de la civdad, vulneraba su derecho fundamental al debido proceso
administrativo, al no adelantarse un procedimiento previo, en el cual tuviera la
oportunidad de defenderse; y su derecho a ocupar cargos publicos, ya que se
desconocieron los efectos otorgados por ia ley al pago de la sancion fiscal
impuesta por la Contraloria Distrital de Cartagena. amén que no se aceptd que
habiendo pagado el monto de ia sancién desaparecia la inexistente causal de
inhabilidad.

5.1.2. El JUIGADO CUARTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GARANTIAS DE CARTAGENA DE INDIAS: (i) mediante auto del 25 de abril de 2017,
admitié la accién de tutela y vinculd al proceso a la Contraloria Distrital de la
civdad,

y (U) a través de sentencia del 9 mayo del mismo afio, resolvié denegar el amparo
solicitado, al considerar que la decision de retirar del cargo de concejal al
accionante

es acorde con el ordenamiento juridico, el cual contempila la inhabilidad por
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responsabilidad fiscal en el articulo 38 de la Ley 734 de 2002.

5.1.3. - Impugnado el fallo de primer grado por el demandante, a través de

sentencia del
4 de julio de 2017, el JUZGADO SEPTIMO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE

CONOCIMIENTO DF. CARTAGENA DE INDIAS: (i) revocé la decision de primera

instancia, (i) tuteld transitoriamente los derechos del actor, (i) ordend la
suspension

provisional de las Resoluciones No. 047 y No. 052 de 2017 mientras se adelantaban
las

acciones contenciosas correspondientes, y (iv) dispuso el reintegro del
demandante a
la curul para la cual fue electo.

5.1 -4 - El 3 de octubre de 2017, ia Sala de Casacién Penal déla Corte Suprema de
Justicia declaré la nulidad de todo lo actuado dentro de la referida Accién de
Tutela, al encontrar procedente una Accidn de Tutela que interpuso el ciudadano
WILSON ERNESTO TONCEL OCHOA por estimar vuinerados sus derechos
fundamentales al d ebido proceso y ai acceso a la justicia, entre otras razones,
por no haber sido vinculado dicha causa, a pesar de que fue designado para
suplir la vacancia generada por el refiro del cargo de concejal CARLOS ALBERTO
BARRIOS GOMEL.

5.1.5. - Mediante auto del 26 de enero de 2018, la Sala de Seleccidn de Tutelas
NUmero Uno de la Corte Constitucional escogid para revision el expediente de
tutela No. T-

6.447.422.

5.1.6. - A través de auto No. 124 del 27 de febrero de 2018, al advertir que los
fallos en examen por la CORTE CONSTITUCIONAL habian sido dejados sin efectos
por la Sala de Casacién Penal de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, la Sala de
Revision de la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL dispuso: (i) abstenerse de
pronunciarse de fondo dentro- de la Accién de Tutela en comento; (U) remitir el
expediente T-6.447.422 al JUIGADO CUARTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES
DE CONTROL DE GARANTIAS DE CARTAGENA DE INDIAS para que, previa
vinculacién al proceso de WILSON ERNESTO TONCEL OCHOA, adoptara
nuevamente la decisidon de primera instancia; y (i) ordenar gue una vez se
surtiera el procedimiento correspondiente el prefarlo fuera remitido al despacho
del Magistrado Ponente para reiniciar el framite de revision.

5.1.7. - En cumplimiento de dicho proveido, a través de auto del 13 de abril de
2018, el JUIGADO CUARTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GARANTIAS DE CARTAGENA DE INDIAS admitié nuevamente la Accion de Tutela
de la referencia, ordend notificar del inicio del proceso a la Corporacion
demandada y dispuso ia vinculaciéon ai frédmite de la Contraloria de la ciudad y
del ciudadano WILSON ERNESTO TONCEL OCHOA.

5.1.8. - El CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS se opuso a la
prosperidad del amparo pretendido por el sefior CARLOS ALBERTO BARRIOS
GOMELZ,

argumentando que el mismo es improcedente, porque el accionante tenia la
posibilidad de acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y
cuestionar las Resoluciones reprochadas en ia demanda de tutela, solicitando
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incluso la adopciéon de medidas cautelares urgentes para proteger de manera
inmediata sus intereses.

5.1.9. - Asi mismo, la CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS solicité
ser desvinculada del proceso amparo, pues "el Concejo Distrital de Cartagena es
una corporacién auténoma, y los hechos alegados como causantes de la
vulneracién por el accionante en nada tienen que ver con las acciones
desplegadas por esta entidad”, cuyo actuar "se encuentra ajustado a derecho, y
de ninguna manera constituye vulneracion de los derechos invocados por el

accionante”.

5.1.10.- Por su parte, el ciudadano WILSON ERNESTO TONCEL OCHOA pidié que se
declarara la improcedencia de la Accién de Tutela en menciodn, puesto que: (i)
la

salvaguarda de los intereses del actor debe procurarse a traves de los
mecanismos

disponibles ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, y {n) el amparo
frata

de un asunto eminentemente litigioso, comoquiera que es claro que ias
decisiones det CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS fueron adoptadas
conforme al

derecho positivo vy lo que se pretende es plantear tesis alternativas sin sustento
alguno

en ¢:* envidad vigente. Igualmente, el interveniente sostuvo que en el asunto bajo
estudio se configuraba el fenémeno de cosa juzgada constitucional, asicomo un
abusode ios medios judiciates disponibles.

Mediante sentencia del 27 de abri de 2018, el JUIGADO CUARTO PENAL
MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS DE CARTAGENA DE
INDIAS declard improcedente el amparo solicitado, al estimar que no satisface el
requisito de subsidiariedad, puesto que el actor puede acudir ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo para satisfacer las pretensiones expuestas en ia
accién de tutela.

5.1.11.- Mediante sentencia del 27 de abr( de 2018, el JUZGADO CUARTO PENAL
MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS DE CARTAGENA DE
INDIAS declaré improcedente el amparo solicitado, al estimar que no satisface el
requisito de subsidiariedad, puesto que el actor puede acudir ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo para satisfacer las pretensiones expuestas en ia
accion de tutela.

5.1.12.- CARLOS ALBERTO BARRIOS GOMEI se limitd a impugnar la decisién de
primera instancia en el acto de notificacidon de la misma, sin manifestar los
argumentos

5.1.13.- A través de sentencia del 10 de julio de 2018, el JUZGADO PRIMERO PENAL
DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE CARTAGENA DE INDIAS
confirmd la providencia de primer grado, al considerar que "se encuentra
ajustada a derecho”, porgue "el actor estd facultado con las acciones previstas
en el Codigo Contencioso Administrativo para cuestionar los actos de la
administracion que Je son

les vos".

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718




o pavioe d Ia Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiiblica de Colombia AVISO A LA COMUNIDAD
Art 277 Numeral 5 ley 1437 de 2011

5.1.14.- En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral tercero del auto No. 124

de

2018 proferido por la Sala de Revision de la CORTE CONSTITUCIONAL el 27 de julio
de 2018, el expediente de tutela fue remitido por el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL
CIRCUITO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE CARTAGENA DE INDIAS al
despacha del Magistrado Ponente para reiniciar el frdmite de revision.

5.1.15.- A través de escritos presentados el 14 de septiembre y el 25 de octubre
de

20 . accionante solicitd a la CORTE CONSTITUCIONAL que revocara {os faillos de
instancia y que, en consecuencia, proteja su derecho fundamental al debido
proceso administrativo, reiterando para justificar su pretension, los argumentos
expuestos en el escrito de tutela.

5.1.16, Finalmente, la CORTE CONSTITUCIONAL a través de la Sentencia T-132 de
2019 determind que ei CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS vulneré el
cho al debido proceso administrativo del sefior CARLOS ALBERTO BARRIOS
GOMEZ, ya que no se inicié un procedimiento administrativo con la finalidad de
permitile ejercer su derecho de defensa y contradiccion, pues, contrario a lo
exigido por la legislacion vigente, las Resoluciones No. 047 y No. 052 se adoptaron

de plano.

5.1.17.- En igual senfido, la CORTE CONSTITUCIONAL evidencié que el CONCEJO
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ignoré los efectos del pago de la sancion
fiscal contemplados en el paragrafo lo del articulo 38 de la Ley 734 cie 2002, toda
vez que aunque el demandante canceld la condena impuesta por la Contraloria
de la ciudad y puso de presente tal situacién antes de que se adoptara la decision
de cesarlo de su cargo, se procedid a su desvinculacion bajo una interpretacion
formalista de ia ley que desconoce que, de conformidad con la mencionada
disposicién sustancial, es razonable entender que la inhabilidad habia terminado
y no habia lugar al retiro del servicio.

5.1.18.- En consecuencia, advertida la vulneracién de las prerrogativas
fundamentales del sefior CARLOS ALBERTO BARRIOS GOMELZ, la Sala de Revision
de la CORTE CONSTITUCIONAL, revocé las decisiones de primera y segunda
instancia que declararon improcedente el amparo solicitado y, en su lugar,
protegié de manera transitoria los derechos al debido proceso administrativo y a
desempefiar cargos publicos del accionante, por lo que se suspendieron los
efectos de las Resoluciones No. 047 y No. 052 de 2017 expedidas por el CONCEJO
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS que dispusieron el retiro del accionante de su
cargo de concejal hasta que finalicen los procesos contenciosos administrativos
que se encuentran en curso para cuestiona tales decisiones: y ordend ai
presidente del CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS a proceder, en el
término de 48 horas, a reintegrar al sefior CARLOS ALBERTO BARRIOS GOMEZ al
cargo de concejal de la ciudad para el periodo constitucional comprendido
entre los anos 2016 y 2019.
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5.1.19 El concejal del Partido Cambio Radical VICENTE BLEL SCAFF, presentd
renuncia
a su cargo el 21 de junio de 2018.

5.2.2. - En sesidn del 21 de junio de 2018, la plenaria del CONCEJO DISTRITAL DE
CARTAGENA, aceptd la renuncia del sefior VICENTE BLEL SCAFF, y mediante
Resolucién No. 098 del 22 de junio de 2018, corregida mediante la Resolucion No.
101 del 2018, se declard ia vacancia absoluta de la curul del Partido Cambio
Radical, que venia siendo ocupada por el sefior VICENTE BLEL SCAFF.

5.2.3. - En virtud de la Resolucion No. 098 del 22 de junio de 2018, la Secretaria
General del Concejo- Distrital de Cartagena, solicité’ a la Registraduria Nacional
del Estado- Civil, que certificara el candidato del Partido Cambio Radical que
seguia en lista.

5.2.4, - A través del oficio No. 001980 del 25 de junio de 2018, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, remite al CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA el
formulario E-26 y la certificacién en la que consta el cdbmputo de los votos para el
partido Cambio Radical, y en donde se vislumbra que quien seguia en lista era el
sefior DAGOBERTO MACIAS CABRERA.

"ARTICULO PRIMERO: Lidmese al sefior DAGOBERTO MACIAS CABRERA,
identificado con cédula de ciudadania No. 73.159.085, para que tome posesion
de la curul del Partido Cambio Radical que se encuenira vacante y ejerza como
Concejal del Distrito de Cartagena de Indias, para lo que resta del periodo
institucional, por ser el candidato de dicho partido que sigue en lista. {...)"

Se enfatiza para mayor realce que el llamamiento para ocupar dicha vacante
era lo que. resta dei periodo institucional comprendido del afio 2016 al 2019. Este
acto administrativo - Resolucidn No. 105 del 26 de junio de 2018 - hasta la fecha
sigue en firme y nunca fue demandado mediante Accién Electoral alguna. Una
vez el sefior DAGOBERTO MACIAS CABRERA tuvo conocimiento déla orden
impartida por parte de la CORTE CONSTITUCIONAL en ia Sentencia T-132/2019, el
dia 3 de abri de 2019 siendo las 11:00 horas, presentd al sefior OSCAR ALFONSO
MARIN VILLALBA, en su calidad de Presidente del CONCEJO DISTRITAL DE
CARTAGENA, un memorial mediante el cual, le previno anticipadamente de las
consecuencias de aplicar los efectos de la decision judicial impartida en el fallo
en alusidn en contra de terceros no vinculados al Expediente T-6.447.422.

5.3.2. Sin embargo, el dia 4 de abril de 2019, en horas de la tarde, mds
exactamente alas 3:15 p.m., mi poderdante recibid el oficio adiado 3 de abril de
2019, mediante el cual el CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS por
conducto de la sefiora Jefe de la Oficina Asesora Juridica de dicha Corporacion
le comunicé que "se estd dando micio at tradmite y/o procedimiento administrativo
que tiene como fin darle cumplimiento a la sentencia de tutela T-132/2019",

5.3.3. En el oficio en comento se le otorgd al sefior DAGOBERTO MACIAS
CABRERA el término de veinticuatro (24) horas contadas a partir del recibo de Ia
comunicacién para ejercer su derecho de contradiccién y detensa dentro del
tradmite adniinistrativo aludido.

5.3.4. Encontrdndose mi apadrinado dentro del término de veinticuatro (24)
horas que le fue otorgado para ejercer su derecho de contradiccion y defensa
dentro del citado tramite administrativo, tuvo conocimiento de un escrito que
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presentd el sefior WILSON ERNESTO TONCEL OCHOA ante el Presidente del
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA, sefior OSCAR ALFONSO MARIN VILLALBA
siendo las 10:45 horas del 4 de abril de 2019, en el que pidi6é "recomponer la
integraciéon de la lista de concejales del Partido Cambio Radical”, a fin de que las
curules fueran ocupadas por los sefiores LUIS JAVIER CASSIANT VALIENTE, ANTONIO
SALIM GUERRA TORRES, CARLOS ALBERTO BARRIOS GOMEZ y WILSON ERNESTO
TONCEL OCHOA.

5.3.5. Asilas cosas, tal como consta en el Acta de Sesion N° 568 y N° 610 de fecha
5 de abril de 2019 y en 1c respectiva grabacion, el CONCEJO DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS el dia 5 de abril de 2019 expidio las Resoluciones No. 062 y
No. 063. La primera de éstas, - Resoluciéon No. 062 del 5 de abril de 2019 - dispuso
darle cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia T-132 del veintisiete (27) de
marzo de dos mil diecinueve (2019) emanada de la SALA TERCERA DE REVISION
de la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL, y por tal razén suspender los efectos
de las resoluciones No. 047 y No. 052 de 2017, resolviéndose tomar las medidas
administrativas pertinentes para materializar e! reintegro del sefor CARLOS
ALBERTO BARRIOS GOMEZ al cargo de concejal por el Partido Cambio Radical;
por su parte, la Resolucidon No. 063 del 5 de abril de 2019. resolvié RECOMPONER
el listado de la bancada del Partido Cambio Radical, con lo cual, se llamo al.
sefior WILSON ERNESTO TONCEL OCHOA a ocupar una curul en el CONCEJO
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS para el periodo constitucional restante (2016-
2019), soslayando de manera arbitraria, que en virtud de la Resolucion No. 105 del
26 de junio de 2018, dicho cargo ya venia siendo ocupado legitimamente por el
sefior DAGOBERTO MACIAS CABRERA, a quien finalmente, excluyeron de la lista
como Concejal de la ciudad de Cartagena.

5.3.6. Ahora bien, no podemos perder de vista que, la posesion del sefior WILSON
ERNESTO TONCEL OCHOA se dio el 5 de abril de 2019 siendo las 8:20 a.m., es decir,
las Resoluciones No. 062 y No. 063 de la misma fecha, se expidieron antes de que
se agotara el término de veinticuatro {24) horas que le habia sido concedido al
sefior DAGOBERTO MACIAS CABRERA para ejercer su derecho de defensa y
contradiccién dentro de. la actuacion y/o trdmite administrativo  gue
supuestamente se inicié para obedecer lo ordenado en la Sentencia T-132/2019,
y digo, "supuestamente”, porque la comunicacién que se le hizo a mi poderdante
a través del oficio de fecha 3 de abril de 2019, la cual le fue debidamente
notificada el 4 de abril hogafo siendo las 3:15 p.m., fue completamente fatua e
inane, pues, como resulta evidente, la expedicion de las Resoluciones No. 062 y
No. 063 del 5 de abril de 2019 e incluso, la posesion del sefior WILSON ERNESTO
TONCEL OCHOA se dio varias horas antes de que feneciera el término que le fue
otorgado para fo propio, cercendndosele de manera ostensible y palmaria sus
garantias constituciones y legales, lo que obviamente, dio al traste con que se le
apartara arbitrariamente del cargo que venia desempefiando a cabalidad
como Concejal de la civdad de Cartagena

5.4.1, EI9 de abril de la calenda que discurre, el ciudadanoc DAGOBERTO MACIAS
CABRERA presentd formal solicitud de Nulidad de la Sentencia 1-132/2019 ante la
Sala Tercera de Revisidon de la Honorable Corte Constitucional, a fin de que se
revise y decrete la nulidad de la Sentencia referida, proferida dentro del
expediente de la Accion de Tutela T-6.447.422 promovida por el sefior CARLOS
BARRIOS GOMEZ contra del CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA, toda vez que,
dentro de la misma, no se vinculé a mi prohijado como tercero afectado, siendo
que el CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA dando cumplimiento al mentado fallo
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de tutela lo apartd del cargo que venia desempeinando legitimamente como
Concejal de Cartagena, so pretexto de que al reintegrar al sefor (CARLOS
ALBERTO BARRIOS GOMEZ a su curul como Concejal de Cartagena se hizo por
parte del Presidente del dicha Corporaciéon, una revocatoria directa de ia
Resolucion No. 105 del 26 de junio de 2018, en la cual ya se habia llenado la falta
absoluta por renuncia del sefior VICENTE BLEL SCAFF como Concejal del Distrito
de Cartagena de Indias.

5.4.2. Finalmente el sefior DAGOBERTO MACIAS CABRERA presenté-un memorial
de Aclaracién y/o complemento a ia solicitud Nulidad presentada el 10 de abril
de 2019 frente a la Sentencia T-132 del 27 de marzo de 2019, proferida por la Sala
Tercera de Revisidn de la Corte Constitucional.

5.4.3. Alafecha de la presentacion de la Accidn que nos ocupa, no ha habido
pronunciamiento alguno por parte de la Corte Constitucional frente a la solicitud
de Nulidad expuesta en el numeral anterior.

(v) DERECHO DE PETICION ELEVADO EL 8 DE ABRIL DE 2019 POR LA SENADORA
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ CON DESTINO AL CONCEJO DISTRITAL DE
CARTAGENA.

5.5.1. El d:a 8 de abril de 2019 la Senadora DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
presentd con destino al CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA un Derecho de
Peticion con ocasidn al framite administrativo iniciado para darle cumplimiento a
lo ordenado en la Sentencia T-132 de 2019 emanada de la Corte Constitucional.
5.5.2. Asiias cosas, ei sefior OSCAR MARIN VILLALBA, en su calidad de Presidente
del CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA, mediante oficio de fecha 15 de abril de
2019, dio respuesta a la peticion elevada por la Senadora DAIRA DE JESUS GALVIS
MENDELZ.

NORMAS VIOLADAS:

De la Constitucion Politica: .Articulos 6, 29, 40, 83, 121 y 209, Art 13, 29, en cuanto
a respeto del acto propio, 40, 83 , 121, 209 principios de igualdad, moralidad,
imparcialidad y transparencia de la Constitucidn Politica

Del C.P.A.C.A.: Articulo 137.

PRETENCIONES:

PRIMERA: Declararse que es nulo parciaimente el acto administrativo contenido
en la Resoluciéon No. 062 de fecha cinco (5) de abril de dos mit diecinueve (2019)
suscrita por el sefior OSCAR ALFONSO MARIN VILLALBA, en su condicién de
Presidente del CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, y en consecuenciaq,
declarar la

nulidad del articulo segundo {2do).

SEGUND A Declararse que es nulo parciaimente el acto administrativo contenido
en la Resolucidon No. 063 de fecha cinco (5) de abril de dos mil diecinueve (2019)
signada por el seior OSCAR ALFONSO MARIN VILLALBA, en su calidad de
Presidente del CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, y en consecuencia,
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declarar la nulidad del articulo segundo (20, articulo tercero (3°) y articulo cuarto

(47).

TERCERA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se ordene al
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS reintegrar al senor DAGOBERTO
MACIAS CABRERA a la curul que venia desempenando como Concejal por el
Partido Cambio Radical, en virtud del acto administrativo contenido en la
Resolucidén No. 105

del 26 de junio de 2018.

CUARTA: Que se hagan las demds declaraciones y condenas a que haya lugar
conforme lo sefalan las leyes y las especiales circunstancias de este tipo de

pProceso.

NOTA: Se informa a la comunidad de la existencia del proceso de la referencia,
para que cualquier ciudadano con interés, dentro del término de 5 dias contados
a partir del dia siguiente ol e su publicacién, intervenga impugnando o
coadyuvando la demanda, o: e endlendo el acto demondodo
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Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
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