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TRIBUNAL CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO CONTESTACIéN. - EXCEPCIONES

FECHA: 18 DE SEPTIEMBRE DE 2014.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2014-00069-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: ROYAL SUN ALLIANCE SEGUROS COLOMBIA.

DEMANDADO: DIAN.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA DIAN.
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 88-123.

Las anteriores excepciones presentadas por las parte demandada —DIAN, se le da
traslado legal por el término de tres (3) dias habiles, de conformidad a lo establecido
en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Dieciocho (18) de Septiembre de Dos
Mil Catorce (2014) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: DIECIOCHO {18) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE (2014),
A LAS 08:00 AM.

JUAN CAR A 10S
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: VEINTIDOS (22) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE (2014), A
LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL




SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO: PODER
Sg ,= REMITENTE: MARIA ANGELICA BARRIOS
i DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALYVAREZ

Lﬂnmdy Qrden Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
CONSECUTIVO: 201 40906981

No. FOLIOS: 15 — No. CUADERNOS: 0

P O D E RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
——— FECHA Y HORA: 1 :53:

Sefior (a) Magistrado (a):
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena

REFERENCIA | EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2014-00069-00
DEMANDANTE SOCIEDAD ROYAL & SUNALLIANCE
SEGUROS DE COLOMBIA S.A
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 1833
SISTEMA ORAL

JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ, con cédula de ciudadania numero
91.261.912 de Bucaramanga, en calidad de Director Seccional de Aduanas de
Cartagena designado mediante Resolucion 04535 del 04 de Junio de 2013, y de acuerdo
con los articulos 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y el articulo 66 del Cédigo de Procedimiento Civil, otorgo poder
especial amplio y suficiente al abogado (a) MARIA ANGELICA BARRIOS ACEVEDO
, identificado (a) como aparece al pie de su firma, con el fin de que represente los
intereses de la Nacién — Unidad Administrativa Especial- Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado (@) para contestar demanda, solicitar y aportar
pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso
oral, asistir a audiencias de conciliacién. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacién y en
general para realizar dentro del proceso 13001-23-33-000-2014-00069-00 todas las
diligencias necesarias en defensade los intereses de la Nacién.

Anexos: Cogfia de la Resolucion 04535 del 04 de Junio de 2013, mediante la cual el
Sheral me designa las funciones de Director Seccional de Aduanas de
reta de posesion del apoderado, y de la Resolucién 000148 del 17 de Julio
iante la cual el Director General de la DIAN delega funciones de

ifidicial .
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ACTA DE POSESION EN CARGO DE LA PLANTA DE EMPLEOS

No. O4  recha: o ers® 2012 Gapnacrva soiva

NOMBRES Y APELLIDOS: MARIA ANGELICA BARRIOS ACEVEDO
CEDULA DE GCIUDADANIA: 33103760 |

5 NOMBRADQ MEb/ANTE RESOLUCION 00003 de 2012 °

CARGO TEMPORAL: GESTOR it, cédigo 302, grado 02

PERFIL DEL ROL Abogado Gestion Juridica I

UBICACION: DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIRECCION

SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIVISION DE GESTION
JURIDICA :

Toma posesién ante elfla) Director(a) de la DIRECGION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccfdn de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente Juramento: : ‘

"Hoy con la alegria y la decencia gue me caracterizan como servidor pibiico de ésta, mi
institucion, con el corazén ¥ voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando
la proteccién de Dios, Juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes y
desempediar con amor, étlca ¥ responsabilidad social fos ‘deberes Y obligaciones, las

normas tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar o mejor de mi para construir una moderna institucién que sea
- i+, soporte del desarrollo econémico y social del pals y que dignifique mi condicién de
L Servidor publico * :

Si asf no fuere, que la sociedad la institucién y mi conciencia me lo demanden,

En constancia de lo anterior, firman
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RESOLUCION NUMERC

{0 & JUN 2013

Por la cual se revoca una designacidn, se efectia woa
ubicacién y se designan fimciones

004535

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

De confor:mdad con los articulos 19,20,62y 75 del Decreto 1072 de 1999
vy 6 del Decreto 4050 de 2008

RESUELVE
;

ARTICULO Jo.- A partix del 17 de jx:inio de 2013, revoéar la designacién derfimciones -

como DIRECTOR | SECCIONAL de la Direccién Seccional de
Aduanas de Cali de la Unidad Administrativa Bspecial Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales, 2 JAVIER FRANCISCO REINA.
SANCHEZ, identificado con la cédula de cindadania No. 91261912,
actual GESTOR III CODIGQ 303 GRADO 03.

ARTICULO 20- A partir del 17 de junio de 2013, ubicat en el Despacho de la Direccién
Seccional de Aduapas de Cartagena .de la Unidad - Administrativa
‘Especial Direccidn de Impuwtos y Aduanas Nacionales y designar
funciones como DIRECTOR SECCIONAL de la misma, a JAVIER
FRANCISCO ‘REINA. -SANCHEZ, - {dentificado cori la cédula de
ctudadania No. 91261912, actual GESTOR III CODIGO 303 GRADO
03.

ARTICULO 30~ - Eaviar copia de Ja presente resolucién a la historia laboral
correspondiente y a Ja Coordinaci6n de Némina. :

ARTICULO 40~  La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicin.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE :
Dada en Bogo 04 JUN 2013

JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ
Director Genexal
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Por la cual se adopta el Modelo de Administracién Juridica del Estado para la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL. DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facuitades legales y en especial las , conferidas por los articulos 211 de la
Constitucion Politica, 65 B de la Ley 23 de 1891; 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso
segundo}, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; el inciso segundo del articulo 45 de! Decreto
numero 111 de 19986; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
6 12, 19, 20, 21, 22, 28, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto niimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucidén 090 del 27 de septiembre de 2012, se adoptd el Modelo de
Gerencia Juridica Publica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN.

Que en la evaluacion de la aplicaciéon de la Resolucidén 080 de 2012, se ha visto la
necesidad de actualizar, ajustar y modificar dicha Resolucién, con el abjeto de cumplir de
manera mas eficaz los principios de la Funcién Pablica sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de fa Direccidon de Gestién
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicibn de actos administrativos, ia representacion judicial y
extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revisién de proyectos de normatividad.

Que se hace necesario, modificar la estructura de los Comités de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con e! fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la
entidad, en la revisién de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa
judictal.

Que mediante sentencia C-473/13 la Corte Constitucional declaré inexequible el Decreto
4171 de 2011 mediante el cual se cred el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa
Especial Direccidn de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Que se hace necesario hacer mas expedita la elaboracién de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacién interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos 0 que se propongan contra estos, para la firma dei (a) Director (a)
General de la DIAN.
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Continuacién de fa Resolucién “Por la cual se adopta e/ Modelo de Administracién Juridica def Estado para
fa Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestes y Aduanas Nacionales DIAN™.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1899, por el cuai se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
dictan ofras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en ios articulos 9, 10, 78 y 82 de
la Ley 489 de 1998 |a representacion legal de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estarda a cargo del Director General, guien
podra delegarla de conformidad con las normas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, estabiece la Delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucion designe para tal efecto.

Que es funcion de la Direccién de Gestion Juridica de fa Unidad Administrativa Especial
Direccién de Iimpuestos y Aduanas Nacionales DIAN segin el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacién de la DIAN, directamente ¢ a través de su
organizacién interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributariz,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante fas autcridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

Que se hace necesario delegar la facultad de Representacion judicial y extrajudicial del
Director General en cabeza del Director de Gestién Juridica, el Subdirector de Gestién de
Representacion Externa y en los Directores Seccionales. :

Que en cumplimiento del Ariculo 51 de [a Resolucion 90 de 2012, la Subdireccién de
Gestion de Representacion Externa ha venido proyectando los actos administrativos que
ordenan el cumplimiento de la totalidad de las sentencias judiciales a nivel nacional y de
los mecanismos alternativos de solucién de conflictos para la firma del Director General.

Que para garantizar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fallos judiciales y de
los mecanismos alternativos de solucion de conflictos, es necesario establecer un
procedimiento expedito para la expedicién de los actos administrativos por medio de los
cuales se ordene el cumplimiento de ios fallos que generen pago en contra de ia Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Que teniendo en cuenta que la Resolucion 090 de 2012 ha tenide dos modificacicnes, se
hace necesario integrar en una sola resolucion, lo relacionado con la Defensa Juridica y
Prevencion del Dafio Antijuridico para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN. :
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

CAPITULO |

Adopcidon del Modelo de Administracion Juridica dzi Estade

Articulo 1. Modelo de Administracion Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de
Administraciéon Juridica del Estado en materia Tributaria, Aduanera, de Control Cambiaria,

e 4 e o e o e
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Continuacién de fa Resolucion “Por la cual se adopta ef Modelo de Administracion Juridica del Estado para
la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”.

Juridico Penal y Administrativo, para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan la funcién
administrativa previstos en nuestra Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en €l
Cédigo Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley
1437 de 2011, articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos
3, 4 y 8, el Modelo de Administracién Juridica Pdblica de la Entidad, tendra como ejes
rectores los siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.
Buena fe.

Legalidad o juridicidad.
Imparcialidad y objetividad.
Transparencia.

Proteccion del patrimonio e interés piblico.

N o s~ o N

Defensa integral de los intereses piblicos.
8. Integridad ética del abogado del Estado.

Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccion de Gestidn Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacién, la adopcién, la implementacién, el seguimiento, la ejecucién y la supervisién
de las politicas publicas que adopte la Entidad en materia de Administracién juridica
publica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y érdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica pablica adopte la
Direccidn General, la Direccién de Gestién Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. E| Modelo de Administracién Juridica del Estado, Tributario,
Aduanero, de Control Cambiario, Juridico Penal y Administrativo, de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, vy la
representacion judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integrai, oportuna,
técnica y con personal idéneo.

3. Elrespeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumpiimiento de las funciones.
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Continuacion de la Resolucién "Por la cual se adopta el Modeio de Administracion Juridica del Estado para
ia Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN’.

La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

La especializacién en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas, competencia de fa Entidad. '

La sistematizacién y promocion del usc de sistemas de informacion juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion juridica de la
Entidad.

El analisis integral de las fuentes normativas con el propésito de hacer una
adecuada valoracién y administracion de los riesgos juridicos, y

La coordinacidén y gestién institucional integral, para que las demas areas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y ia gerencia juridica piblica,

Articulo 5. Criterios de la gestién. La Direccion de Gestion Juridica, las Subdirecciones
de Gesiién que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las dreas que tengan a su cargo la expedicion
de conceptos, proyeccion y expedicion de actos administratives, la representacion judicial
y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de
Administracion Juridica del Estado en materia Tributaria, Aduanera, de Control Cambiario,
Juridico Penal y Administrativo, tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los
siguientes criterios de gestién:

1.

La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas ias actuaciones administrativas, exirajudiciales y judiciales.

La conservacidén documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

La trazabilidad en la produccion de actos adminisirativos y actuaciones

extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica.

El acompariamiento en el disefio, implementacion, desarrolio y administracion de
sistemas de informacion juridica que permitan optimizar la informacién juridica.

La gerencia efectiva de la informacion juridica para la torna de decisiones y !
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

La coordinacion y participacion activa de las areas juridicas del nivel central y local,
guienes deberan aportar sus conocimientos especializados, y participar en las
instancias de coordinacién juridica.

El debido control y observancia de los términos legales para adelantar fos
procedimientos y adoptar las decisiones, conforme con las instruccicnes de la
Direccion de Gestion Juridica, para precaver riesgos.

La formacién y autoformacion en materia juridica.




=SOLUCIONNUMERCD 0014 8 4. 17 JUL 208 Hoja No.

Continuacion de fa Resolucidn “Por la cual se adopta el Modelo de Administracion Juridica del Estado para
fa Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”,

) CAPITULO IL.
POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.

Articulo 6. Politica institucional de seguridad y certeza juridica. Adoptar para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la
politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la cual esta orientada por
los siguientes principios de gestion:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definicion de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos previa la adopcién
de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.

3. Vinculacion de Direcciones Seccionales en el estudio y analisis de riesgos juridicos,
causas de demanda y de condena de la Entidad.

4. Estandarizacion de procesos y procedimientos.

5. Publicidad de la informacién.

6. Adopcién de sistemas informaticos para seguimiento y controi de la normatividad, y
7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.

Articulo 7. Competencia para la expedicién de conceptos. Corresponde a la Direccién
de Gestién Juridica y a la Subdireccién de Gestion de Nommativa y Doctrina en su
condicién de autoridad doctrinaria, la funcién de mantener la unidad doctrinal en materia
tributaria, aduanera y de control cambiario.

De igual forma, corresponde a la Direccion de Gestiéon Juridica v a la Subdireccién de
Gestion de Nomativa y Doctring, la funcién de mantener ia unidad doctrinal en materia
administrativa.

Corresponde a la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera, la funcidn de interpretar
normas y absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracion
aduanera, analisis fisico y quimico de las mercancias y normas de origen.

Articulo 8. Obiigatoriedad. Los contribuyentes que actlen con base en los conceptos
emitidos por la Direccion de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, podran sustentar sus actuaciones
en la sede administrativa y en la jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo
en que tales conceptos se encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su
amparo no podran ser objetadas por las autoridades fributarias. Cuando la Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicion asumida en un concepto
previamente emitido por ella debera publicarlo (articulo 264 de la Ley 223 de 1995).

Los conceptos emitidos sobre la interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, o de la
legislacion aduanera o en materia cambiaria o la participacion de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en asuntos penales en su
condicion de victima y en aquellos asuntos de competencia de la Entidad, que sean
publicades constituyen interpretacion oficial para los empleados publicos de la Unidad
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Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionaies DIAN y por ende,
de obligatoria observancia (paragrafo articulo 20 del Decreto nimero 4048 de 2008).

La clasificacion arancelaria que realice la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera es
el criterio determinante y obligatoric para establecer el tratamiento tributario de los bienes
sujetos a los tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando dicha clasificacion se tome como
referencia para la aplicacion o exclusién de impuestos (paragrafo 1 articuio 28 del Decreto
nimero 4048 de 2008).

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de ia Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, y un ciudadano,
(contribuyente, usuario), derivada de un concepto respecto del alcance o interpretacién de
una norma tributaria, aduanera o cambiaria; el concepto que emita la Direccion de
Gestién Juridica tendra caracter prevalente.

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera
deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de [a Entidad y seran de
obligatorio cumplimiento para los empieados pulblicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

Paragrafo. La Direccion de Gestion Juridica y la Direccidon de Gestion de Aduanas
adoptaran mecanismos de difusion de [a doctrina al intericr de ia Entidad y: supervisaran
su aplicacién.

Articulo 9. Definicién de esquemas normatives y valoracion de riesgos juridicos
previa la adopcion de decisiones y el desarrolio de procesos por parte de las areas.
Las dependencias de la Entidad, previamente a la adopcion de las decisiones, deberan
efectuar un riguroso analisis de los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso
particular y concreto, con el fin de sustentar los respectivos actos administrativos
conforme con la normatividad vigente y aplicable (Constitucién Politica y disposiciones
legales y reglamentarias), la doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando tenga
efectos erga omnes o se encuentre unificada por las autoridades judiciales.

Articulo 10. Estudio y andlisis de riesgos juridicos. Causas de Demanda vy de
Condena de la Entidad. La Subdireccion de Gestion de Representacion Externa,
realizara con base en las sentencias del Consejo de Estado y Tribunales Administrative, el
estudio y analisis de riesgos juridicos, causas de demanda y de condena de la entidad y,
en general, en el perfeccionamiento, formulacion, adopcién, impiementacion y evaluacién
de las politicas de defensa judicial y prevencion dei dafio antijuridico. Informe gue deberé
ser presentado al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Articulo 11. Estandarizacion de procesos y procedimientos. Los empleados ptiblicos
de la Entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los procesos vy
procedimientos disefiados y adoptados por la Entidad.

Articulo 12. Publicidad de la informacion. Dada !a obiigatoriedad de !a apiicacién de los
conceptos, deberan ser publicados en el Diario Oficial y/c en la pagina web de la Entidad,
los siguientes:

1. Los conceptos que revoquen, modifiguen, o cambien la doctrina vigente.
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2. Los conceptos que aclaren, adicionen o confirmen la doctrina contenida en
conceptos anteriores.

3. Los conceptos unificadores y compiladores de la doctrina.
4. Los conceptos que se emitan con ocasion de cambios en la legislacidn, y

5. Los conceptos generales sobre una determinada materia y los especiales sobre un
determinado tema.

Paragrafo. Los empleados publicos de la Entidad deberan observar los limites,
restricciones y proteccion constitucional y legal que tiene a través de la reserva, la
informacion de los ciudadanos y la de caracter piblico.

Articulo 13. Adopcion de Sistemas Informéaticos para el Seguimiento y Control de la
Normatividad, la Doctrina y la Jurisprudencia Unificada. La Direccidon de Gestidn
Juridica, en coordinacion con la Subdireccién de Gestién de Tecnologia de la Informacion.
y Comunicaciones, evaluaran y recomendarén los sistemas informaticos que deban ser
adoptados para la administracion de la informacién del proceso de Gestién Juridica.

Articule 14. Cumplimiento, efectividad y seguimiento a las decisiones judiciales,
arbitrales y acuerdos extrajudiciales. Las Direcciones de Gestion Juridica y de Gestion
de Recursos y Administracion Econdmica, la Subdireccion de Gestion de Recursos
Financieros, la Subdireccidon de Gestion de Recursos Fisicos y de Representacién
Externa, las Direcciones Seccionales, los Jefes de las divisiones y areas juridicas, y los
abogados que tengan a su cargo ia representacion judicial y extrajudicial de la Entidad,
deberan realizar todas las actividades tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las
decisiones judiciales, de los laudos arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales.

El Subdirector de Gestion de Representacion Externa y los Directores Seccionales, en
virtud de las delegaciones que mas adelante se efectian, deberan hacer un estricto
seguimiento de los fallos judiciales que se profieran en los procesos de la Entidad a su
cargo y presentar un informe mensual de los fallos judiciales, laudos arbitrales y acuerdos
extrajudiciales a cargo de la Entidad, para lo cual la Direccién de Gestidn Juridica
adoptara las especificaciones respectivas.

CAPITULO Hil
Comités Juridicos

Articulo 15. Comités Juridicos. Se crean los siguientes Comités Juridicos:
1. Comité Juridico Nacional
2. Comité de Conclliacién y Defensa Judicial CCDJ

3. Comité de Direccion de Gestidn Juridica
4. Comité Seccional de Gestidn Juridica
Articulo 16. Comité Juridico Nacional. Créase el Comité Juridico Nacionai, que tendra

a su cargo la socializacién del conocimiento y el anélisis de tematicas de impacto o de
especial importancia para la Entidad en materia de gerencia juridica publica para la
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produccion de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los siguientes
funcicnarios:

1. El Director General o su delegado.

. El Director de Gestion Juridica, quien lo presidira.

. El (la) Subdirector(a) de Gestion Normativa y Doctrina.

2
3
4. El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacidn Externa.
5. El(la; Subdirector(a) de Gestion de Recursos Juridicos

8

. Los Jefes de la Division de Gestion Juridica de ias Direcciones Seccionales o quien
haga sus veces

El (ia) Coordinador (a) de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

Paragrafo. £l Comité Juridicc Nacional sesicnaréd cuando las circunstancias o exijan y
dispondra de equipos de comunicaciones que ie permitan sesionar en simultaneo con la
participacion de todos(as) los (las) jefes(as) de las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces, cuande et Comité asi lo estime periinente.

Articulo 17. Comité de Congciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. E! Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especiai Direccidén de
impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, es una instancia administrativa y organizacionai
que actia como sede de estudio, analisis, decisidn y formulacién de politicas sobre
prevencién del dafo antijuridico y la defensa de los intereses pulblicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

De igual forma y conforme con la legislacion vigente, le corresponde decidir, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de ia accion de repeticidn, del ilamamiento en garantia
con fines de repeticidn, la conciliacion o cualquier otro medio akernativo de soiucién de
conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio pablico.

Articulo 18. Integracion del! Comité de Conciliacion y Defensa Judiciai, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los
siguientes:

1. Integrantes con voz y voto
2) El (1a) Director(a) Generai de ia Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN o su delegado(a), quien sera el (la) Director(a) de Gestion

Juridica, en su calidad de Jefe de ia Oficina Juridica.

b) Ei {la) Director(a) de Gestién de Recursos y Administracion Econdmica, en su calidad
de ordenador del gasto.

c} El (la) Subdirector(a) de Gestidn de Representaciéon Externa, en su calidad de
funcionario(a) que tiene a cargo ia defensa de los intereses litigiosos de la Entidad.
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d) El (la) Director{a) de Gestién de Aduanas, en su calidad de funcionario(a) de confianza
del(a) Jefe(a) de la Entidad.

e) El (la) Subdirector(a) de Gestién de Normativa y Doctrina, en su calidad de
funcionario(a) de confianza del(a) Jefe(a) de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable excepto para el
Director(a) General.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El (la) Director(a) de la Agencia Nacionai de Defensa Juridica del Estade o su
delegado(a). '

b) El (la) Jefe(a) de la oficina de Gestién de Control interno.

¢) Los (las) funcionarios(as) que por su condicién jerarquica y funcional y su conocimiento
sobre el tema deban asistir segtin el caso concreto y previa convocatoria que a elios haga
el Comité, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto el {la)
Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. Integrantes especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacion, con voz

a) El (la) apoderado(a) que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, o en
su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nive!
Central.

b) Ef (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité.
La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable.

Articulo 19. Periodicidad de reuniones del Comité de Conciliaciéon y Defensa
Judicial, CCDJ. Ei Comité de Conciliacion y Defensa Judicial se reunira no menos de dos
(2) veces al mes y cuando las circunstancias Io exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con lo dispuesto en el Decreto niimero
1716 de 2009, o la noma que fo modifique o sustituya.

Articulo 20. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. E! Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
deliberara y decidird con minimo tres (3) de sus miembros permanentes y sus decisiones
se tramitaran mediante proposiciones que deberan ser aprobadas por la mayoria simple
de los miembros asistentes a la respectiva sesion.




17 UL
000148

RESOLUCION NUMERC Hoja No. -

Continuacién de ia Resolucién “Por la cual se adapta el Modelo de Administracion Juridica del Estado para
fa Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para todo funcionario
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DiAN
a quien, a fravés de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacion para pariicipar
en la respectiva sesion de la citada instancia administrativa.

Las disposiciones generales adoptadas por ei Comité de Conciliacion se denominaran
acuerdos y seran sancionados por fodos sus miembros. Las disposiciones de caracter
particular se denominaran resoluciones y se suscribiran por parte del(a) Presidente(a) y el
(la) Secretario(a) Técnico(a).

Las conclusiones referentes a la decisién sobre la procedencia de la conciliacion o de
cualquier otro mecanismo alternativo de solucion de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accién de repeticion, o del llamamiento en garantia con fines de repeticion, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciiiacién vy
Defensa Judicial y se certificardn conforme con el procedimientc adoptado ¢ gue se
adopte en el Reglamento Interno.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial
Dileccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN llevara el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacion.

Articulo 21. Funciones del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. Ei
Comité de Congiliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, ejercerd las atribuciones y funciones previstas
en las disposiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el Decreto namero
1716 de 2008 y ia norma que lo modifigue, adicione o sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencion del
dafo antijuridico, el Comité de Conciliacién podra efectuar control preventivo de dafio
antijuridico a las dependencias de la Entidad, las cuales deberan atender estos
requerimientos, en desarrollo de! mas expedito deber de diligencia.

Articulo 22. Comité de Direccién de Gestién Juridica. El Comité de Direccién de
Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccidon de lmpuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, es la instancia administrativa y organizacional que actia como sede de
estudio, analisis, decisién y unificacién de criterios para la adopcion de lineas decisionaies
de defensa judicial y administrativa, la doctrina institucional por parte de lcs funcionarios
competentes.

Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direccion de Gestion Juridica serén:

a) Las que el (ia) Director (2) General, el Director (a) de Cestién Juridica, el {ia)
Subdirector {(a) de Gestién de Normativa y Doctrina, el (la) Subdirector (a) de
Gestién de Recursos Juridicos y el (la) Subdirector{a) de Gestidn de
Representacion Externa, consideren de alio impacto en ia gestion de la Unidad
Administrativa Especial CIAN '

b) Las que modifiquen la doctrina precedente de la entidad.

¢) Las que impartan directrices a los procesos misionaies de la Unidad
Administrativa Especial DIAN.
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d) Las que los Comité de Direccién Juridica Seccional remitan para su estudio.

Articulo 23. Integracion del Comité de Gestion Juridica. £l Comité de Gestion Juridica
de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara integrado por los siguientes funcionarios:

1. Integrantes Permanentes con voz y voto
a) El(la) Director(a) de Gestidn Juridica o su delegado.
b) E!(la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina quien lo presidira.
¢) El (la) Subdirector (a) de Gestion de Recursos Juridicos
d) El ({a) Subdirector(a) de Gestién de Representacién Externa
2. Invitados
a) El (la) Director(a) General o su delegado

b) Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN cuya participacidon se considere
conveniente.

Los integrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el (la) Secretario(a) Técnico (a)
del Comité.

Paragrafo. Qudrum Deliberatorio y Adopcidn de Decisiones: Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de
sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, €l (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacién, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidird el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 24. Periodicidad de Reuniones del Comité de Gestién Juridica. El Comité de
Gestion Juridica se reunird minimo una (1) vez al mes o cuando las circunstancias lo
exijan.

Articulo 25. Comité Seccional de Direccion Juridica. Créase en las Direcciones
Seccionales un Comité Seccional de Direccidn Juridica que tendra a su cargo las
siguientes funciones, en relacion con los procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales delegados a la respectiva Direccién Seccional: '

1. El estudio, analisis, y decision para la atencion de las actuaciones judiciales v
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. El estudio, analisis, y decision de los casos de andlisis de procedencia de
llamamiento en Garantia con fines de repeticion y ofertas de revocatoria para ser
presentados ante el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, decisién que
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debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la
Seccional y remitida por el Jefe de la Direccion de Gestion Juridica o quien haga
sus veces al buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudic de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas v
demas actos administrativos de competencia de la respectiva Direccion Seccicnal,
que se consideren de relevancia.

Paragrafo. La Direccion Seccional de Impuestos Bogota, Direccidén Seccional de Aduanas
de Bogota, y Direccién Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes tendran a su
cargo el estudio, andlisis, y decision de los casos de conciliacion, del analisis de
procedencia de llamamiento en Garantia con fines de repeticion y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva Direccién Seccional, ante el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, decision unificada por parte de la Direccion
Seccional, que debera ser incorporada en |a ficha elaborada por el abogado ponente de la
Seccional y remitida por el Jefe de la Direccién de Gestidn Juridica o quien haga sus
veces al buzdn comitedeconciliacion@dian.gov.co.

. CAPITULOIV.
EXPEDIC!ON DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 26. Principios Rectores. En ia elaboracion de los actes administrativos que se
preparen para la firma de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcidon pdblica y la proteccion del
patrimonio pablico.

Los responsables de la elaboracién, revisién y suscripcion de los actos administrativos,
deberan tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentades en la
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revision técnica y legal debera asegurar ia solidez y suficiencia de los fundamentcs
facticos y juridicos que se invoquen para la expedicién de la respectiva decisién, la cual
deberd ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas per fa Constitucidén o la
ley, o por estas normas a otras autcridades de la Republica; tampoco podrén infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas gue 1o sean aplicables al caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, debera adelantarse una
especial revision de las normas que son modificadas y derogadas con ocasion de la
expedicion de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo de
vigencias y derogatorias.

En todos los analisis que se efectilen para la expedicion de actos de caracter general y de
caracter particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en ques se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

PARAGRAFO. Para la expedicion de Resoluciones de caracter general, se deberd dar
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cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefiala el Decreto nimero 1345
de 2010 o la norma que lo modifique, adicione o sustituye y a ias disposiciones generales
de la Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 del articulo 8 que establece el deber de
informacion al publico de los proyectos especificos de regulacién y la informacion en que
se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas aiternativas.

Para el efecto se deberd sedalar el plazo dentrc del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro ptblico, sin perjuicio de que la autoridad
adopte auténomamente la decisién que a su juicio sirva mejor al interés generall.

Articulo 27. Actos generales del (a) Director (a) General. Los proyectos de acto
administrativo de contenido general dei(a) Director (a) General de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales deberan ser
radicados ante la Direccion de Gestion Juridica, con un minimo de ocho {8) dias habiles
de antelacion a la fecha en que deba ser expedidos.

Corresponde a la Subdireccién de Gestidn de Normativa y Doctrina revisar y conceptuar
en relacién con los proyectos de acto administrativo antes indicado, y a la Direccién de
Gestion Juridica aprobarlos, previo el tramite ante la Direccién General.

Los proyectos deberan acompanarse de ics siguientes documentos:

1. El oficio remisorio, debidamente suscrito por el (la) Director(a) de Gestién del
area autora de ia iniciativa.

2. El proyecto del acto administrativo, y

3. Una memoria justificativa y demas soportes y antecedentes del proyecto, los
cuales deberan estar debidamente proyectados, revisados, aprobados y
suscritos por el (la) Director (2) de Gestién del drea autora de la iniciativa.

Paragrafo 1. Los proyectos de acto administrativo de contenido general que no cumpla
con los requisitos contemplados en la presente Resolucién, no seran objeto de revisién
por la Subdireccién de Gestion de Nomativa y Doctrina y tramite ante la Direccién
General y seran devueltos al drea autora de la iniciativa para que se realicen los ajustes
correspondientes.

Paragrafo 2. Para el caso de las Direcciones Seccionales, los proyectos se tramitaran a
través de la Direccion de Gestién que tenga afinidad con la tematica de la regulacion.

Articulo 28. Actos que Resuelven Recursos para Firma del(a) Director(a) General.
Asignese al (a) Director(a) de Gestion Juridica, la funcién de preparar para la firma del(a)
Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, los actos administrativos que resuelven los recursos de
apelacion interpuestos v las solicitudes de revocatoria directa, de su competencia.

De igual forma, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empieados plblicos o que se propongan contra estos, que conforme con las normas
vigentes sean de su competencia.

PARAGRAFO 1o. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacidn con el (la) Director(a) de Gestién Juridica: una vez formulados, los mismos
deberdn remitirse junto con el respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, quien
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orocederd a resolver dichos impedimentos © recusaciones v, en caso de ser procedente,
designara a un (a) Director(a) de Gestién Juridica ad hoc.

PARAGRAFO 20. El (la) Director(a) de Gestion Juridica o el ad hoc, deberé vigilar e!
cumplimiento de los términos legales para la elaboracién de ios respectivos proyectos.

Articulo 29. Proyectos de ley, de Decretos y Actos Administratives de Competencia
de Auteridades del Nivel Nacional. Cuando la Entidad requiera dei tramite, de un
prayecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya competencia sea de otra
autoridad nacional, el respectivo Director(a) de Gestién del area autora de ta iniciativa
conforme con lo previsto en el numeral 16 del articulo 38 del Decreto namero 4048 de
2008 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, debera remitic el proyecto a la
Direccién de Gestion Juridica, con no menos de quince (15) dias hébiles de anticipacion a
la fecha en Gue deba ser radicada o expedida ta norma o acle administrative, segin el
caso.

El proyecto deberé estar acompafiado de la exposicion de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resclucion, y en especial, observar lo previsto en et Decreto namero 1345 de 2010 ©
aquella norma que lo modifique, adicione o sustituya y las disposiciones generales de la
Ley 1437 de 2011, en especiai el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplir con cualquiera de los requisites contemplados en este articulo, el
proyecto se devolvera al Director(a) de Gestién del &rea autora de la iniciativa, para que
esta efectlie 10s zjustes.

Articulo 30. Unidad de Criterio. Con el proposito de mantener la unidad de criteric al
interior de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, los Directores
Seccionales, Delegados, Subdirectores de Gestién y Jefes de Oficina, consuitaran en
primera instancia el concepto técnico afin con la tematica objeto de consulta. Asi mismo
los Jefes de la Divisién de Gestion Juridica o quien haga sus veces podran elevar
consultas al Director (a) de Gestion Juridica cuando la consulta corresponda a
interpretacion de nommas y procedimientos de Gestidn Juridica.

Lo anterior, en desarrollo del numeral 5 del articulc 38 del Decreto numero 4048 de 2008,
que establece que las Direcciones de Gestidn ejercen las funciones de superior técnico y
jerarquico de las dependencias a su cargo, y superior técnico en materias de su
competencia, de los niveles local y delegado.

En caso de requerirlo y en relacién con las materias consultadas, el respecti\fro Director de
Gestion del Nivel Central podra soiicitar el concepto de fa Direccion de Gestién Juridica,
para lo cual dara cumpiimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

Articulo 31. Solicitud de Conceptos Juridicos a la Direccion de Gestién Juridica. Las
solicitudes de concepto sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias,
aduaneras, de control cambiario asi como las consultas sobre normas disciplinarias, de
personal, de presupuesto, de comercializacion, de intervencion en las actuaciones
penales en condicion de victima y de contratacion administrativa en lo de competencia de
la Entidad, que se formulen ante la Direccion de Gestién Jurfdica debera ser formuladas
por los (las) Directores(as) de Gestion del Nivel Central, o por los Jefes de la Division de

Gestion Juridica o quien haga sus veces, para la cual deberan cbservarse los siguientes
requisitos:
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1. ldentificacion de! solicitante.

2. Fecha de formulacion.

3. Autoridad o dependenciza ante quien se dirige.

4. Objeto de la peticidn, concretando el problema juridico a resolver.
5. Marco juridico vigente y aplicable.

6. Razones en que se apoya la solicitud, expresando en términos generales el criterio o
interpretacion juridica de la respectiva Direccidn de Gestion, Subdireccion de Gestion,
Oficina, Direccién Seccional o Delegada, conforme con la normatividad vigente y
aplicable.

PARAGRAFO. Se exceptdan del cumplimiento de los requisitos sefalados en el presente
articulo, las solicitudes que formule el (ta) Director(a) General.

_ CAPITULO V.
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

Articulo 32. Coordinacién de la Representacion Judicial y Extrajudicial. La
Subdireccién de Gestidn de Representacion Externa de la Direccién de Gestion Juridica,
suministrara orientacién juridica a las Direcciones Seccionales para el debido gjercicio y
articulacién de la representacidon judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccién General de la Entidad, el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial CCDJ o la Direccién de Gestién Juridica.

Articulo 33. Sistemas de Informacion Litigiosa. El (la) Subdirector(a) de Gestion de
Representacién Externa de la Direccion de Gestion Juridica, tendrd a su cargo Ila
administracién al interior de [a Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la
Nacién.

Con ocasion a lo anterior e (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa de
la Direccién de Gestion Juridica generara unas claras directrices para la actualizacion y
consolidacién de la informacién de la gestion judicial y extrajudicial de la Entidad, con el
fin de contar con datos estadisticos y analisis necesarios para determinar lineas
jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial y
prevencion del dafio antijuridico.

Los Directores Seccionales, Jefes de Division Juridica y de grupo, o quien haga sus
veces, y los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los responsables de
mantener debidamente actualizada e integrada la informacién de ios asuntos judiciales y
extrajudiciales a su cargo.

\\
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Los Jefes de Divisién Juridica o quien haga sus veces, deberan verificar que la
informacién de su respectiva Direccién Seccional esté debidamente incorporada,
registrada y actualizada en los sistemas de informacién.

E! (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de la Direccidn de Gestion
Juridica, expedira previa aprobacion del Director de Gestion Juridica, los instructivos y
cronogramas para incorporar ia totalidad de ta informacién litigiosa de ia Entidad.

En defensa de los intereses de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN, de! nivel central, local y delegado, los abogados
especializados en materia penal, participaran de manera activa en todas aquellas
actuaciones donde se constituya como victima la Unidad Administrativa Egpecial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por conductas ounibles. denunciadas
por terceros o por la misma Unidad Administrativa Especial; en bisqueda de ia verdad,
justicia y reparacion, razén de ser de Ia victima reconocida como interviniente especial en
la legislacion procesal penal vigente. :

De igual forma, los Abogados de ia Unidad Administrativa Especial Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los
responsables de realizar la calificacion del contingente judicial conforme con !a
metodologia adoptada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de
Justicia a través de la Agencia Naciona! de Defensa Juridica del Estado. '

Articulo 34. Poder General. Para efectos de asegurar ia gestion integral de la delegacion
de ia representacion legal, en io judicial y extrajudicial y administrativa, de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN para atender
todos los procesos, diligencias y/o actuaciones judiciaies, extrajudiciales o administrativas
que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, contratos, omisiones u opearaciones
que esta profiera, o en que incurra o participe, se extendera un poder general al ()
Director (a) de Gestion Juridica, al(a) Subdirector(a) de Gestién de Representacion
Externa, con un (1) suplente que seran Asesores(as) del Despacho del Director General.

PARAGRAFO. Fi(a) Director(a) de Gestion Juridica supervisara el ejercibio del poder
genera! antes indicado, asi como su vigencia y caducidad.

Articulo 35. Delegacion para el Nivel Central. Delegar en el (la) Director (a) de Gesticn
Juridica y/o en el (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externz, la
representacion en io judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) General, los (fas) Directores(as) y Subdirectores(as)
de Gestion y los (las) Jefes(as) de Oficina ¢ cualquier otro funcionario(a) del
nivel central de la estructura de la Entidad, asi como en los procescs penaies de
competencia de Nivel Central en los que la Entidad sea victima y aquellos en
jos que por su importancia se decida asumir fa representacion judicial en la
Subdireccién de Gestidn de Representacion Externa.

. o~ ~t
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2. Los procesos y los medios de control o pretensiones de cuaiquier naturaleza
contra decisiones tomadas por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
CCDJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen la Entidad o sus servidores plblicos, cuando lo estime procedente por
razones de importancia o de impacto.

4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primera instancia

ante ila Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacionali,

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas por su
impacto e importancia se decida asumir las representacion,

8. Los procesos judiciales que deban adelantarse mediante el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, contra actos proferidos por funcionarios
de la DIAN, previa autorizacién del Comité de Conciliacién y

9. Les procesos de accion de repeticion contra los servidores publicos que a titulo
de dolo o culpa grave hubieren generado la indemnizacion de dafios
antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando dichos actos los haya expedido un
funcionario de nivel central.

Articulo 38, Facultades de la Delegacidn para el Nivel Central. La delegacién de la
representacion en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Central, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1.

Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacion
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcién delegada.

. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los

procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

Ordenar dar cumplimiento de ios fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o

105
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cualquier mecanismo de solucion de conflictos, preferidos con pestericridad 2 la
entrada en vigencia de la presente resoiucion.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 dei
Cadigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar fa efectividad de los
derechos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

7. Notificarse a nombre de ia Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 v 199 de la Ley 1437 de 2011, a través de! buzdn de correo
electrénico dispuesto para el efecto y en relacion con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 37. Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacién, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de !mpuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencidon de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleze;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incutran o
participen el (la) Director(a) Secciona! o funcionarios de la respectiva direccion
seccional 0 que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos ios Delegados, asi .
como en los procesos penales de competencia de las Seccionzales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarics, reaies ¢
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, faborales o disciplinarios derivados de ios actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe fa
Direccion Seccional o de los servideres plbiiccs de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autcridades de! nivel departamentai y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccién y

5. Los procesos judiciales que deban adelantarse mediante medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, contra actos proferidos por funcionarios
de la respectiva Direccion Seccional, previa autorizacion del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ. :

PARAGRAFO 1. La delegacion de la representaciéon judicial y extrajudicial, en los casos 2
jos que se refiere e numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogotd D.C. v en el departamento de
Cundinamarca, sera competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.
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PARAGRAFO 2. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacién por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse ia solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
perjuicio que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccidn asignada por el
Comité de Conciiiacién y Defensa Judicial CCDJ.

PARAGRAFO 3. Toda demanda por actos hechos y operaciones administrativas en
donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccidn de Gestion de
Representacion Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
deberan ser atendido de manera inmediata por ios responsables de la respectiva
Direccion Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 38. Facultades de ia Delegacién para el Nivel Local. La delegacion de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos: participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos Judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcién.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencion de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los falios judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos, proferidos con posterioridad a la
entrada en vigencia de la presente resolucion,

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesaies concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en e numeral 6
def articulo 46 de la presente resolucidn dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 39. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestidn de Representacion Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencion de las
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solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 189 dei Cddigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas nomas
procesales concordantes, en relacion con jos procesos judiciales o tramites extrajudiciaies
que se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u operaciones gue expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Localy Delegado.

PARAGRAFO. La Direccién de Gestion Juridica —~Subdireccion de Gestién de
Representacion Externa-—, adoptara un procedimiento para la remisién y atencion de los
informes juramentados de manera oportuna.

Articuio 40. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Estabiecer la compeiencia
de las facultades de gue tratan los aiticulos 37 y 38 de ésta Resolucién, conforme las
siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determninacién, liquidacion, sancidn y cobro,
independiente a la Direccion Seccional a Subdireccion en la que se decida los
recursos interpuestos.

2. Serd competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segun lo establece el siguiente cuadro:

r Direccién seccional Primera instancia| Segunda instancia Primera instantia Segunda instancia
juzgados tribunat tribunal Consegjo de Estadc ©
extraorl‘z‘i;::; Altas
Cortes
e i «1 v K
mpuestos Bogotd .\j \J ,\j .\]
Aduanas Bogota .\j .\] .\] \{
impuestos Barranquilla ,\j .\[ .\] Nive! Centrai
Aduanas Baranquilla \[ ‘V, .\j Nivel Central
impuestos Cali \{ \j .\j Nivel Central
WAduanas Cali \} \] \f Nivel Central
mp Cartagena .\j .\f \f Nivel Central
lAduanas Cartagena .\j V‘ .\[r Nivel Cenirat
impuestos Medefin \} '\JI \f Nivel Central
Aduanas Medeliin ,\{ ‘\J" .\(f Nivel Central
Impuestes Gucuta \! .\_I \1 Nivel Centrai
Aduanas Cucuta \/ .\J .\j Nivej Central |
kmpuestos y Aduanas Arauca \J‘ .J \f Nive! Central
mpuestos y Aduanas Armenia \I \] .\f Nivel Central
T;%:er:::n . ¥ Aduanas \j .\j ,\] va:el Central
Impuestos y Aduanas Ibagué .\] N J .\/ Nivel Central
mpuesios y Aduanas Manizales \‘! .\j .\] Nivel Central
Impuestes y Aduanas Monterfa .\j ,\{ .\( Nivel Central
impuestos y Aduanas de Neiva \} \} \) Nivel Centrat
Impuestos y Aduanas de Pasto .\J .\j .\|i Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pereira \] \} .\! Nivel Central
impuestos y Aduvanas de .\! Nl \{ Nive! Central
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Impuestos y Aduanas de Quibdé \[ \/ .\] Nivel Central
impuestos y Aduanas Riohacha \f .\/ \] Nivel Central
impuestos y Aduanas San Nivel Central
Andrés \! \j \f
Impuestos vy Aduanas San Nivel Central
impus N N N
impuestos y Aduanas Sincelejo \] \f \j Nivel Central
Jmpuestos y Aduanas Sogamoso .\/ N J \[ Nivel Central
impuestos y Aduanas Tunja \j \/ .\[ Nivel Central
mpuestos y Aduanas Valledupar \j \J \j Nivel Central
mpuestos y Aduanas Yopal \/ .\j .\j Nivel Central
impuestos y Aduanas] \j \j \} Nives Central
Villavicencio :
Impuestos y Aduanas .\j Impuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas del Nivel Central
arrancabermeja ucaramanga Bucaramanga
Impuestos y Aduanag \j duanas Caii oAduanas Caill o Nivel Centrai
Buenaventura mpuestos Cali, seglin efmpuestos Cali, segin el
sunto. psunto.
impuestos y Aduanas Fiorencia .\j ‘ \]’ .\/ Nivel Central
Impuestes y Aduanas Girardot \/ Impuestos Bogota fmpuestos Bogota impuestos Bogotd
Impuestos y Aduanas Ipigles impuestos yimpuestos y Aduanas deimpuestos y Aduanas de| Nivel Central
Aduangs de Pasto_ Pasto Pasto
Impuestos y Aduanas Leticia mpuestos Bogota oimpuestos  Bogotd  ofmpuesfos Bogota o Impuestos Bogota o
Aduanas  Bogo uanas Bogotd seginjAduanas Bogotd sequn elAduanas Bogota segiin
lsequn el asunto. el asunto. sunta. el asunto
mpuestos y Aduanas Maicao Impuestos vimpuestos y Aduanas dejmpuestos y Aduanas dej Nivei Central
Aduanas deRichacha Riohacha
Richacha
mpuestos y Aduanas Palmira ' .\/ mpuestos de Cali oimpuestos de Cali g Nive! Central
Aduanas de Cali, seginfAduanas de Cali, segun
el asunto. 1 asunto.
impuestos y Aduanas Tulud '\J’ Impuestos de Cali mpuestos de Cali o Nival Central
Aduanas de Cali, seginjAduanas de Cali, segin
el asunto. ] asunto.
mpuestos y Aduanas Uraba Impuestos Medellinfmpuestos Medellin  ofmpuestos Medellin Nivel Central
o Aduanas MedellinAduanas Medellin seginAduanas Medelin segdny
segun el agunto. | asunto. el asunto.

3. Sera competente Ia Direccién Seccional en donde sea admitida ia demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra
Direccidn Seccional.

PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 41. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial 6 mecanismo alternativo de solucién de conflictos, debera
solicitar una copia auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria, con el fin de que
proceda a elaborar el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia
judicial o el mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del
Director Seccional o del Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa de
conformidad con las delegaciones y facultades aqui previstas.

El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitira el expediente al
area competente para proceder a realizar las obligaciones de dar, hacer, no hacer, y

A
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anotacion e incorporacion en los sistemas informaticos, conforme con lc ordenado en la
providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere iugar a efectuar el cobro de una suma de dinero-a faver de la
Unidad Administrativa Especial Direccidn de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector () de Gestion de Representacion Exiemna
remitira e! expediente que contenga una copia auténtica con constancia de notificacién y
ejecutoria a la Direccion Seccional de impuestos y/o a tes Direcciones Seccional de
Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el proceso de cobro segin sea el
caso. :

Articulo 42. Remision de Documentos para estudio de Accién de Repeticién. El (la)
Subdirector (a) de Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capitat de una

condena, de una conciliacion o de cuaiquier otro créditc surgido por concepto de ia

responsabilidad patrimonia! de la entidad, debera remitir el acio administrative,
certificacion de pago total v sus antecedentes a ta Subdireccién de Gestion de
Representacion Externa, para que en un t&rmino no superior a seis (6) meses se presente
al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial quien decidira mediante decision motivada
ordenar iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,
cuando la misma resuite procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 43. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracidn de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penailes,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueds acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacién litigiosa que |a Nacién adopte para el efecto.

i a Subdireccién de Gestién de Representacidn Externa debera presentar un informe
semestral al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ de los fallos de tutela y de
su cumplimiente, con el propésito de adoptar politicas de defensa judicial y prevencidn del
dafio antijuridico.

CAPITULO V1.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 44. Implementacion. La Direccion de Gestion Juridica adoptarz los
procedimientos para la implementacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucién.

Articulo 45, Régimen de Transicion. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacidn
en materia de representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, continvaran siende
aterdidos por los servidores pablicos que actualmente las vienen conociendo.

Articulo 46. Difusion. La Direccién de Gestion Juridica comunicara la presente
resolucion a los Directivos del Nivel Central, Secciona!l v Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.
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" RESOLUCION NGMERQ de

Hoja No.

Continuacién de la Resolucién “Por la cual se adopta el Modelo de Administracién Juridica del Estado para
fa Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”,

publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean

2012 y la Resolucién 034 del 27 de Febrero de 2013.

Dada en Bogota, D.C,, alos dias del mes de del

JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ
Cirector General

Articulo 47. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su

contrarias, en especial las

Resoluciones numero 0090 del 27 de Septiembre de 2012, 0102 del 18 de Octubre de

Publiquese, comuniquese y cimplase.

17 JuL 2018
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. v ) SECRETARIA TRIBUNAL ADM
Cor’rogeno de Indias D. T. 4 C.l6de €| TIPO: CONTESTACION DE LA DEMANDA 2014-00069

REMITENTE: MARIA ANGELICA BARRIOS
DESTINATARIC: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVYAREZ

Honorables Magistrados CONSECUTIVO: 20140807349
Tribunal Administrativo de Bolivar No. FOLIOS: 343 — No. CUADERNOS: 0
M.P. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ o o e o,

FECHA Y HORA: 17/09/2014
Cartagena :/~__ J
FIRMA: €0 l
REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2014-00069-00
Medio de
Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Demandante: SOCIEDAD ROYAL & SUN ALLIANCE
SEGUROS COLOMBIA S.A.
Demandado: DIAN
N° InfernO' 1833 ORAL

i }§ «.Jl, o szu;. f LM

MARIA ANGELICA BARRIOS ACEVEDO ldenhflcodo civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, actuando como apoderada especial de la NACION -
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL -~ DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN, conforme al poder otorgado por la Jefe de la Division de
Gestion Juridica de la Direccidon Seccional de Aduanas de Cartagena, el cudl
obra en el expediente judicial al haber sido presentado con anticipacion el 10 de
septiembre de 2014, dentro de la oportunidad legal y de acuerdo con con el
articulo 172 y 199 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, me permito presentar CONTESTACION DE LA
DEMANDA en el proceso de la referencia.

'LA‘ENTIDAD DEMANDADA

De acuverdo con la demanda la accidn se diige conftra la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es
preciso indicar que segun el Decreto 1071 del 26 de junio de 1999, dicha
entidad se encuentra represenfoda pgara ‘todos los efectos de ley por su
Director, quien delegd de acuerdo’ éon la Resolucion 000148 de 17 de julio de
2014, en los Directores Secc;rona!es la ‘fdcultad de otorgar poder para
representar a la Direccién de imnpuestos y 'Aduanas Nacionales en los procesos
en que sea demandada, tal como sucedié en el presente evento.

El Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el
doctor SANTIAGO ROJAS ARROYO y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A
6-45 Piso 6, de la ciudad de Bogota D.C.

El delegado del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ quien es el Director Seccional de Aduanas
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de Cartagena, designado. c‘hfdﬁwd?ﬁ'f‘:dinfﬁé.éi,d:ﬁ’ré:Resolucién No. 4535 del 4 de
junio de 2013 y quien se encuenira domiciliado en Barrio Manga Avenida 3¢
No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder
adjunto y me encuentro domiciliada en el Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76
Edificio de la Aduana de la civdad de Cartagena.

EN RELACION CON LAS DECLARACIONES DE LA DEMANDA

Solicita el accionante se declare la nulidad de las Resoluciones Nros. 1031 del 5 de
julio de 2013, expedida por la Division de Gestidn de Liquidacion de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagenq, y la 1557 del 9 de octubre de 2013,
expedida por la Divisidn de Gestion Juridica de la misma Direccién Seccional,
mediante las cuales se declara y confirma respechvomen’re el incumplimiento de
la obligacién odqumdo por ei ofranzcado’ ‘tomador LEASING CORFICOLOMBIANA
S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO bl;gocuon consistente en finalizar la
importacién temporal a largo pldzo demro del plazo sefalado y autorizado en la
Declaracion de Impor’focnon Inicial No 01204100850847 del 24 de noviembre de

2008.

Solicita a titulo de restablecimiento se determine que en el presente asunto no
hay lugar a ejecutar la Péliza No. 38280 del 24 de noviembre de 2008 emitida por
ROYAL & SUN ALLIANCE SEGUROS COLOMBIA S.A. al considerar que estd
demostrado que no hay lugar al pago de tributos aduaneros por cuanto no ha
existido modificacién de la modalidad de importacién temporal a largo plazo a
importacién ordinaria, y no existi6 una indebida tasaciéon de la sancién por
extemporaneidad en la terminacion de la importacién temporal. Asi mismo,
solicita se condene en costas a la DIAN en el evento de que las pretensiones sean
favorables para el demandante.

A LOS HECHOS RESPONDO:

HECHO PRIMEROQ: Cierto.

HECHO SEGUNDO: Clerfo. « © St £410, g+
HECHO TERCERO: Cierto.
HECHO CUARTO: Clerto.

HECHO QUINTO: No es Cierfo. Teniendo en cuenta que el importador $i presentd
Declaracion de Importacion para Meodificacion del Régimen de Importacién
Temporal a Importacién Ordinaria No. 13303090169671 de mayo 2 de 2012 para
efectos de finalizar el régimen, pero lo hizo por fuera del término fegal y sin el
pago del tributo causado para la importacién ordinaria, motivo por el cual la
DIAN declara el mcumphmlenfo del reglmen como se detalla méas adelante.

" N

HECHO SEXTO: Parciaimente Cler’ro ’renlendo en cuenta que la fecha correcta de

0
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la notificacién del Requerimiento Especial Aduanero es el 4 de junio de 2013, y no
5 de junio de 2013, de conformidad con la Guia de Crédito de SERVIENTREGA No.
1077363933 que obra a folio 254 del Expediente Aduanero.

HECHO SEPTIMO: Cierto.

HECHO OCTAVO: Cierto.

HECHO NOVENO: Cierto.

HECHO DECIMO: Cierto.

ANTECEDENTES PROCESALES Y DE HECHO

Vi R ST

De acuerdo con los antecedentes ,A('r‘é'.é\égidos en el expediente administrativo
nOmero CU2011201201171 a nombre de LEASING CORFICOLOMBIANA S.A.
COMPANIA DE FINANCIAMIENTO se pueden resumir los antecedentes de la
actuacién administrativa, asi:

1. LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, identificada
con NIT 800.024.702-8, en calidad de importador e INTER STAFF SIA S EN C. S.,
identificada con NIT 830.078.940-5, en calidad de declarante presenté declaracion
de importacion temporal a Largo Plazo para reexportacion en el mismo estado,
modalidad $120, con tiempo de permanencia en el territorio aduanero nacional
de 36 meses (tres anos), la cual obtuvo levante como se relaciona en el siguiente

cuadro:

DECLARACION mNiHESTO [ LE\l/‘AN:TiEl’ Y FECHA
FINALIZA MERCANCIA

INICIAL / FECHA DE CARGA / FECHA
FECHA CION

PLANTA ELECTRICA CON
MOTOR QSV91G.
C VOLTAGE  7976/13800V,

R TRIFASICO EN Y, 4 HILOS,
60HZ, POTENCIA 1750KW
i 2188 KVA, PANEL DE
CONTROL GCP2
POWERCOMMAND

. o SUPERVISOR,

01204100850847 06200810000 - 48200800001 GENERADOR GENSET S/N
/2171172008 6386 / 0984 / CO6K773440, ENGINE
11/11/2008 27/11/2008 MOTOR 64300700,
CABINET S/N CO6K773440
P.O. REINO  UNIDO,
MERCANCIA NUEVA,
ANODE FABRICACION
2006 REF. 1750 MARCA
CUMMINS POWER
GENERATION  MODELO
1750GQP8. CUMMINS
POWER GENERATION
MODELO 1750 GQPB
SERIAL COGK773440 ANO
DE FABRICACION 2006
RATED POWER: CONT
RATED FW: 1750 POWER
FACTOR: 08  RATED
CURRENT (A) 92
VOLTAGE: 13800

i

27/11/20
1"
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SEGUROS COLOMBIA S.A.
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FRECUENCIA  (Hz) 60
ROTATING SPEED: 1800
BATERY  VOLTIOS 24
CONTROL SYSTEM PEG
TEMPERATURE 40C.
ENGINE:66300700 /N
75941-12 MODEL QSV-
911G CONT  #
0673002GX03 DATE OF
MANUFACTURE 16 MAR
06 DISP 91 FAMULY Dé7
RATING CODE COP RPM
1514 KWB  1860LOAD
FACTOR 100%  TIMMIN
CODE 5.3MM 14 MARCA:
CUMMINS.

2. Con escrito radicado No 000751 del 06 de enero de 2012 (folio 1), presentado en

esta Direccién Seccional de Aduanas suscrito por JORGE MORENO, identificado
con C.C. No 19.351.690 en calidad de representante legal de la AGENCIA DE
ADUANAS PANADUANAS LTDA. NIVEL 1, manifiesta:

. realizamos la cancelacion de la muita prevista en el numeral 1.3 del articulo 482-1

dei decreto 2685 de 1.999 que ampara la declaracién comespondiente a la
importacién temporal @ largo plazo pero no se realizé la modificacion del cambio de
régimen de importaciéon temporal a largo plazo a importacion ordinaria dentro del
tiempo estipulado..."

3. Adjunta el representante legal de la Agencia Aduanas copia del recibo oficial de

pago de tributos aduaneros y sanciones cambiarias autoadhesivo  No.
07789260148361 del 03 de enero de 2012, por valor de SETECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL PESOS ($794.000) (folio 2}.

Con requerimientos ordinarios radicados Nos. 00449 y 00452 del 30 de marzo de
2012, el Jefe de la Division de Gestion de Fiscalizacion solicité al importador
LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO y al declarante
INTER STAFF SIA S EN C S respectivamente; copia de los recibos oficiales de pago
de tributos aduaneros, copia de los dacumentos soporte de la importacion y
finalizacion del régimen de |mpor‘rccron Temporol (folios Sy 6}.

M ad 5L .
CUC Y et DAl

El 18 de abril de 2012 fue radicado en esta Direccion Seccional de Aduanas escrito
No. 014353 suscrito por- LILANA MARCELA RICO SALAZAR en calidad de
Representante Legal de AGENCIA DE ADUANAS INTER STAFF SIA S EN C § NIVEL 1,
(folios 9 y 10}, adjuntando entre otros copia de los siguientes documentos:

« Copia de los recibos de pago Nos. 07085320051991 del 26/05/2009 por valor
de $93.968.061, 0750028289282 del 26/11/2009 por valor de $83.565.823,
07500270435081 del 27/05/2010 por valor de $85.922.903, 01204101361569 de
25/11/2010 por valor de $79.455.945, 01204101496953 del 27/05/2011 por
valor de $77.291.349, 01204020937089 del 28/11/2011, por valor de
$82.301.049. (folios 14.a 24). S
Copia de la factura No. 2800 del 16/10/2008 (folio 31).

Copia del BL SMLUCAR527A16726 del 07 de noviembre de 2008 (folio 30).
Copia de la Pdliza N&. 38280 con vigencia 21/11/2088 al 01/12/2011 (folio 32

a 35).

El 24 de abril de 2012 fue radicado en esta Direccidn Seccional de Aduanas escrito
con No. 015189 suscrito por el Doctor CARLOS AUGUSTO SANCHEZ ROMAN en
calidad de apoderado de LEASING CORFICOLOMBIANA §. A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO, manifestandoique haceientrega de los documentos solicitados
y que en relacion con la finalizacion idehmégimen estard dando alcance a ese

A
t:
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documento en el menor hempo pombfe (Tollos 42 y 43), adjuntando entre otros
copia de los mguuemes documemos e

Copia del poder (fO|IO 44),

Copia del BL No. SMLUCARS27A16726 del 07 de noviembre de 2008 (folio 48).
Copia de la Factura No. 2800 del 16/10/2008 {folio 49).

Copia de los recibos de pago Nos. 07085320051991 del 26/05/2009 por valor
de $93.968.061, 0750028289282 det26/11/2009 por valor de $83.565.823,
07500270435081 del“27/05/2010-PéF ‘valor de $85.922.903, 01204101361569
del 25/11/2010 por: véllor'dé: $79 455945 01204101496953 del 27/05/2011 por
valor de $77.291.349, 01204020937089 del 28/11/2011, por valor de
$82.301.049 (folios 52 a 63).

El 07 de mayo de 2012 fue radicado en esta Direccidon Seccional de Aduanas
escrito con No. 016693 suscrito por el Doctor CARLOS AUGUSTO SANCHEZ ROMAN
en calidad de apoderado de LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO manifestando que anexa declaracion de importacion temporal
de finalizacion de régimen de importacion temporal a largo plazo No.
13303090169671 del 02 de mayo de 2012 {folios 7 y 8).

Los recibos oficiales de pago de tributos aduaneros autoadhesivos Nos.
07085320051991 del 26/05/2009 por valor de $93.968.061, 0750028289282 del
26/11/2009 por valor de $83.565.823;- 07500270435081 del 27/05/2010 por valor de
$85.922.903, 01204101361569 “del ©25/11/2010 por valor de $79.455.945,
01204101496953 del 27/05/2011 por valor de $77.291.349, 01204020937089 del
28/11/2011, por valor de $82.301.049 y el recibo No. 07789260148361 del 03 de
enero de 2012 por valor de $794.000 fueron verificados en el sisiema informatico
aduanero folios 66 a 72).

Con Auto No. 01171 del 02 de noviembréide 2012, la Jefe GIT de Secretaria de la
Division de Gestion de Flscallzaeué‘ﬁ aperﬂbrd investigacion en el expediente No.
CU2011201201171 a nbmbré deFLEASfNé ‘CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO, identificada ~con’ “NIT  800.024.702-8, por el presunto
incumplimiento al Régimen de Importacién Temporal a Largo Plazo, segun el
Articulo 150 del Decreto 2485 de 1999, de la mercancia descrita en la Declaracion
de Importacién Inicial No. 01204100850847 del 21/11/2008 (folio 73).

. Con oficio No. 0148 del 16/01/2013, el Jefe de la Divisibn de Gestion de la

Operacién Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, envia
insumo No. 0032 de la misma fecha, a la Divisién de Gestién de Fiscalizacién, con
documentos preliminares a nombre del importador LEASING CORFICOLOMBIANA S.
A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, identificado con NIT 800.024.702-8, por la
posible infraccién administrativa aduanera relacionada con el incumplimiento en
la findlizacién del Régimen de Importocqon Temporal a Largo Plazo, segun el
Articulo 150 del Decreto 2685: de* 1999,y para las mercancias descritas en las
Declaraciones de Importd&ion’ Inlcmles"oufocdheswos Nos. 23831013255367 del
10/11/2008, 01204100850847 del 21/11/2008, 01204100852241 del 24/11/2008,
23831013255351 del 10/11/2008, 01204100852234 del 24/11/2008, 01204100852227

del 24/11/2008 (folios 79 y 80).

. Informa el Jefe de la Divisidn de Gestion de la Operacién Aduanera lo siguiente:

"mediante las declaraciones de importatién Nos: 23831013255367 del 10/11/2008,
01204100850847 del 21/”/2008 df"z@xmaaszzu del 24/11/2008, 23831013255351
del 10/11/2008, 01204100852234" a&m ‘1112008, 01204100852227 del 24/11/2008,
los sefiores LEASING CORFICOLOMBIANA' 'S, A, COMPANIA DE FINANCIAMIENTO,
importaron temporalmente a largo plazo mercancias, de las cuales pagaron las
cuotas correspondientes, posteriormente se advirtieron que estas mercancias
estaban exentas de gravamen arancelario e IVA de acuerdo con el art. 428 literal
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e. del Estatuto Tributario en la modalidad de importacion temporal, procediendo a
solicitar la devolucion de los tributos aduaneros pagados, mediante Resoluciones
de Devolucién Nos 010, 011 de enero de 2012, 442 del 04 de octubre de 2012, 448,
449 y 450 del 5 de octubre de 2012 .$e. reconocieron las devoluciones a favor de
LEASING CORFICOLOMBIANA SSAY C@MPAMA :DE FINANCIAMIENTO, por concepto
de pago en exceso sobr&ias- éléc?érdcfbnes antes mencionadas, beneficio éste
para las importaciones temporales. Ltuego al vencerse el termino para la
finalizacién del régimen, el importador decidié modificar las declaraciones a
importacién ordinaria mediante las declaraciones Nos 14204012515301 del
03/05/2012, 13303090169671 del 02/05/2012, 13303090169704 del 02/05/2012,
14204012515319 del 03/05/2012, 13303090196696 def 02/05/2012, 13303090169711
del 02/11/2012, describiendo en la casilla 127 de éstas los pagos (ya devueltos)
que antes habia realizado...".

A folio 81 obra oficio No. 5277 radicado 011418 del 27/11/2012, de la Division de
Gestién de la Operacion Aduanera, informando a LEASING CORFICOLOMBIANA S.
A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, que se encontraron inconsistencias en las
declaraciones de Iegchzcaon frente al diigenciamiento de la casilla 127 de los
correspondientes formulonos 1en1endo en‘cuenta que los pagos anteriores fueron
devueltos como lo cen‘lflco ‘el oficio N&! 106-242-437 970 del 21 de noviembre de
2012 del Grupo de Devoluciones de la Direccién Seccional de Impuestos de
Cartagena, se sefiala que mediante Resoluciones de Devolucién Nos. 010, 011 del
11 de enero de 2012, 442 del 4 de octubre de 2012, 448, 449 y 450 del 5 de octubre
de 2012 se reconocieron las devoluciones a favor de LEASING CORFICOLOMBIANA
S. A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, por:¢oncepto de pago en exceso sobre ias
declaraciones iniciales antes reloc:@nddds”@eneﬁmo éste consagrado en la norma
para las importaciones tem;.::oréﬂes / M*p’&ﬁé’r ls importaciones ordinarias.
B (L (] FC Y

Con oficio No. 1-48-201-245-51'17- rodlcodo 011]30 del 19/11/2012 la Division de
Gestion de la Operaciéon' Aduanerq, solicita al Grupo de Recaudacion de la
Direccidn Seccional de Impuestos de Cartagena, certificacion de devolucion de
tributos aduaneros realizada al importador LEASING CORFICOLOMBIANA S. A,
COMPANIA DE FINANCIAMIENTO y en respuesta con oficio No. 106-242-437-970 del
21 de noviembre de 2012 (folio 82) el Grupo de Devoluciones de la Direccion
Seccional de Impuestos de Cartagena, informa que el importador LEASING
CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, presento solicitud de
devolucidon, por concepto de pago en exceso para las declaraciones Nos.
23831013517847 del 7/03/2009, 23831013604184 (con D.l. 23831013255367) del
09/05/2009, 01204100850847 del 21/11/2008, 01204100852241 del 24/11/2008,
23831013255351 del 10/1172008, 01204100852234 del 24/11/2008, 23831013604191
(con D.I. 01204100852227) kdlel 09/05/20Q9 odjum‘cmdo copia de la resolucion de
devolucidn que se senalo. c conhnbacuon ’

RESOLUCION DE ' RESOLUCION VALOR DEVUELTO
DECLARACION LIQUIDACION PAGO EN DEVOLUCION
INICIAL / FECHA EXCESO

01204100850847
21/11/2008

/

001297 det 24/05/2012 (follos

?2a 96)

450 del 05/10/2012
{folios 84 a 88}

502.505.129

14. Obran en el expedlenfe mt fblees 53 tatb 20 OpIO de las siguientes declaraciones y
actas de inspeccién: o

Declaracidon inicial autoadhesivo No. 01204100850847 del 21/11/2008,

declaracion de modificacién a ordinaria autoadhesivo No. 13303090169671
del 02 de mayo de 2012, levante No. 872012M3000000029 del 04 de mayo
de 2012, Acta de inspeccién No. 1097 del 02 de mayo de 2012 en la cual el

inspector registrd:

fributos: 07085320051991,

“

...Documentaimente presenta recibos de pago de

fecha 26/05/2009 por valor 93.968.061,

0750028289282, fecha 26/11/2009 por valor 83.565.823, 07500270435081,

3 L0 )\( ;
IR
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fecha 27/05/2010 p,Q[ voloras.j 923 93 01204101361569 fecha 25/11/2010
por valor 79.455. 945, 01204 1?51496953 'fecha 27/05/2011 por valor 77.291.349,
01204020937089 fecha 28/05/2011, por valor 82.301.049. Levante inicial No
482008000010984 de! 27/11/2008 por lo cual las cuotas no generan pagos
de intereses de mora. Recibo oficial No 07789260148361 del 03/02/2012
cancela la sancién del numeral 1.3 del articulo 482-1 del Decreto 2685 de
1999 y sus modificaciones por no finalizar el régimen. Se pregunté por
comreo electronico a la administracién de Cartagena en 2 oportunidades
por el proceso sin obtener respuesta. Presenta licencia No LIC-20599832 —
19042010 con VoBo del Ministerio de Minas No 0017112, Se otorga levente
de conformidad con el numeral 3 del articuto 128 del decrefo 2685 y sus
modificaciones".

Con oficio No. 0091 radicado 00538 del 28/01/2013, el Jefe de la Division de
Gestion de Fiscalizaciéon solicité  a. Ig. Direccidn Seccional de Aduoanas de
Barranquilla anulacién del levante otorgcdo a las declaraciones de modificacion
de moddalidad temporal a ordinaria Nos. 14204012515301, 13303090169671,
13303090169704, 14204012515319, 13303090169696, 13303090169711, en atencién a
que el importador no realizé el frdmite establecido por la DIAN para la terminacion
del régimen de importacién temporal de mercancias en arrendamiento financiero,
debiendo efectuar el pago correspondleme al IVA causado, razén por la cual esa
Direccidon Seccional debia. cancelar e!. Ievcrpfe otorgado con el fin de adelantar el
procedimiento tendiente .ade¢retdiiel jnc,tqmplumaento del régimen y proceder a
hacer efectiva la goron’nclfpof ios‘dﬁtﬁrﬁoé aduaneros que se causaron mds los
intereses a que haya lugar’(folics 116y 117)

. Con oficio recibido en esta Direccion Seccional de Aduanas con radicado No.

009754 del 18/03/2013, la Jefe del GIT de Importaciones de la Direccidn Seccional
de Aduanas de Barranquilla informa: “... las resoluciones de devoluciéon Nos 450,
449, 448 y 442 que reconocen pago en exceso por concepfo de tributos
aduaneros y ordenan su devolucion mediante TIDIS, son de fecha octubre de 2012
y los levantes de las declaraciones de importacion fipo modificacion dados por el
inspector aduanero son de fecha 4 de mayo de 2012, es decir son anteriores a la
expedicion de las Resoluciones que ordenan la devolucién de los tributos
cancelados...” (folios 126 y 127).

A folios 118 al 120 del expedleme consta oficio No. 00024 radicado No. 001224 del
21/02/2013, dirigido a la Directord de: Gestién Organizacional de la DIAN, mediante
el cual la Directora Seccional de Aduanas de Cartagena solicita se estudie la
viabilidad de unificar criterios con la finalidad de cobrar el IVA pendiente por
cancelar en las importaciones de LEASING CORFICOLOMBIANA S. A.

A folios 131 y 132 del expediente reposala respuesta enviada por la Directora
Seccional de Impuestos de- Cartagena twn oficio No. 000118 del 22/03/2013 a la
Directora Seccional de; Adudrid?-f“‘ @fﬂ&hﬁogeno pronuncidndose sobre las
devoluciones realizadas d i firfrig L EISIKG CORFICOLOMBIANA S. A. con ocasidn

de las importaciones temporales & Iargo plazo.

A folio 148 del expediente se encuentra requerimiento ordinario No. 5277 radicado
011418 del 27/11/2012, mediante el cual el Jefe de la Division de Gestidon de la
Operacién Aduanera informa a LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. sobre las
inconsistencia observadas en las declaraciones de legalizacidn frente al
diligenciamiento de la casilla 127 de los correspondientes formularios, invitdndolos
a realizar al correccion respectiva en las que se reflejaran los valores a pagar por
concepto de IVA causado y la respectiva sancidon. De este requerimiento
ordinario no se recibid respuesta en esta Direccion Seccional de Aduanas.

B NETX I RN R O S OR
v {, L T R




20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

REFERENCIA:  Expediente: 13-001-23-33-000-2014-00069-00
. Medio qe y
Control i NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
: g Q b7 { SOCIEDAD ROYAL & SUN ALLIANCE
¢ T SEGUROS COLOMBIA S.A.
v NI ,‘. 1833 ORAL

La importacién temporal a largo plazo se encontraba respaldada con la pdliza
38280 para la declaracion de importacion autoadhesivo No. 01204100850847, con
vigencia desde el 21/11/2008 hasta el 01/12/2011, expedida por ROYAL & SUN
ALLIANCE SEGUROS COLOMBIA S. A., identificada con NIT 860.002.505-7,
garantizando la finalizaciéon de la importacion temporal a largo plazo dentro de los
plazos sefalados, y el pago de los tributos aduaneros y la sancidn a que haya
lugar {folio 32}.

A folios 199 al 201 del expediente reposa oficio No. radicacién 2-2010-012493 del
17/03/2010 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Dirigido al
Representante legal de Ig Union Temparal Generacion Colombia, donde certifican
que: ‘“hasta la fecha NO se tiene reglsfrado produccion nacional de las seis (6)
PLANTAS ELECTRICAS A GAS CUMMINS", y en el Ultimo pdrafo informa que:
“Finalmente, es importante aclarar que le compete a la DIAN determinar el
otorgamiento de la exencidn del IVA”.

Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 0183 del 23 de mayo de 2013, la

Division de Gestién de FISCO|IZOCIOD >de esta Direccion Seccional de Aduanas,

propone a la Division | C{t "'c,ig liguidacion sancionar  a LEASING
CORFICOLOMBIANA S. A, COMPA‘KR e

E;FINANCIAMIENTO identificada con NIT
800.024.702-8, por la sancion. opltcoble al numeral 1.3 del articulo 482-1 del
Decreto 2485 de 1999, modificado por el articulo 15 del Decreto 4136 de 2004,
sancién por valor de $3.749.200, equivalente a siete (7) salarios minimos legales
mensuales vigentes; y el pago de los valores de los tributos dejados de pagar por
valor de $233.885.592; y también propone declarar el incumplimiento det Régimen
de Importacién Temporal a Largo Plazo de la declaracién de importacion inicial
No. 01204100850847 del 21/11/2008 (folios 239 al 252}.

El Requerimiento Especial Aduanero No. 0183 del 23 de mayo de 2013 fue
notificado por coreo a ROYAL & SUN ALLIANCE SEGUROS COLOMBIA S. A, con
prueba de entrega No. 1077363938 el dia 04 de junio de 2013 y a LEASING
CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO con prueba de entrega
1077363937 el dia 05 de junio de 2013 {folro& 254 y 255).

“¢~,~,.‘liv"'
Dentro del término Iegcl ‘establecido en la norma, el representante legal de
LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, doctor OSCAR
CAMPO SAAVEDRA, identificado con c.c. No. 14.877.476 y Tarjeta Profesional No.
35313 del C. S. de la Judicatura, presentd escrito ante el Grupo Interno de Trabajo
de Documentacion de esta Direccion. Seccional de Aduanas en respuesta al
Requerimiento Especial Aduanero No: 0}83 el 23 de mayo de 2013, recibido con
radicado No. 022718 del 25de 1uma<ueb 04 '-(fohos 256 al 279).

L s -\41i’..?.sF~~‘
La representante legai de ROYAL. &: SUN: ALLIANCE SEGUROS COLOMBIA S. A., doctora
MONICA TOCARRUNCHO MANTILLA, identificada con c.c. No. 52.888.605, presentd escrito
dentro del término legal establecido en la norma ante el Grupo Interno de Trabajo de
Documentacion de esta Direccidon Seccional de Aduanas en respuesta al Reguerimiento
Especial Aduanero No. 0183 del 23 de mayo de 2013, recibido con radicado No. 022820 del

25 de junio de 2013 {folios 280 al 309).

Que mediante Resolucion 1031 de julio 05 de 2013, la Direcciéon Seccional de
Aduanas de Cartagena, la Division de Gestién de Liquidacion, sanciond a LEASING
CORFICOLOMBIANA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, como importador, por
la suma de $3.749.200, equivalente a siete (7) salarios minimos legales mensuales
vigentes; y el pago de los valores de los tributos dejados de pagar por valor de
$233.885.592; y también. propone decloror el incumplimiento del Régimen de
Importacién Temporal @ l.cxrgo Plozo de la declaracién de importacién inicial No.
01204100850847 del 21/1 l/2008 ‘
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27. Que mediante memoriales, con Diligencia de Reconocimiento ante la Notaria 43
del Circulo de Bogotd de 26 de julio de 2013 y de la Direccidon Seccional de
Aduanas de Cali de julio 24 de 2013, radicados en la presente Seccional mediante
nomero 027195 de julio 29 de 2013 y en la Seccional de Cdali con radicado 0008129
de julio 24 de 2013 y luego en remitido a la Seccional Central con radicado No.
2013ER53039 de julio 30 de 2013 y remmdo a la presente Seccional con radicado
029284 con fecha agosto: 14: de. 2013;." la sefora MONICA TOCARRUNCHO
MANTILLA, actuando en cglidad de represen‘ronte legal de ROYAL & SUN ALLIANCE
SEGUROS, y el doctor OSCAR CAMPO SAAVEDRA, actuando como representante
legal judicial de LEASING CORFICOLOMBIA S.A. COMPANOA DE FINANCIAMIENTO,
presentaron Recursos de Reconsideracidon en contra la Resolucion 1031 de 5 de
julio de 2013, proferida por la Division de Gestion de Liquidacion de ésta Direccion
Seccional. {Folios 327-340)

PROBLEMAS QUE SE PLANTEAN EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL

De acuerdo con los hechos anteriores, debe el sefior juez dilucidar si es
procedente declarar ia nulidad de las Resoluciones Nros. 1033 del § de julio de
2013, expedida por la Division de Gestibn de Liquidacidon de la Direccidn
Seccional de Aduanas de Cartagena, y la 1555 del 9 de octubre de 2013,
expedida por la Divisidn de Gestidn Juridica de la misma Direccidn Seccional, por
medio de las cuales la DIAN declard y confimé respectivamente el
incumplimiento de la obligacidén adquirida por el dfianzado o tomador
CORFICOLOMBIANA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, consistente en finalizar
la importacion temporal a largo plazo dentro del plazo sefalado y autorizado en
la Declaracién de Importacion }mclcl No. 1204100852227 del 24 de noviembre de
2008, corregida con la Declorqmon de lmporfocaon No. 23831013604191 del ? de
mayo de 2009, asi como también ordend el pago de los tributos aduaneros
dejados de pagar en la declaracion inicial citada, y el pago de la sancidn
establecida en el numeral 1.3 del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999.

RAZONES DE LA DEFENSA

SOBRE LA LEGALIDAD DEI. ACTO’ FUNDAMENTO NORMATIVO

Las normas de carécter aduanero opllcobles al caso que nos ocupa se indican a
continuacion:

Del Decreto 2685 de 1999:

Arficulo 87: “La obligacién aduanera nace por la introduccién de la mercancia de
procedencia extranjera al temitorio Aduanero Nacional. La obligacion Aduanera
comprende la presentacién de la Declaracién de Importacion, el pago de los tributos
Aduaneros y de las sanciones a que haya lugar, asi como la obligacién de obtener y
conservar los documentos que soportan la operacion, presentarios cuando lo requieran
las autoridades Aduaneras, afender las so!ic#udes de informacién y pruebas y en general,
cumplir con las exrgenc;os re,qws:fps y qondlc:ones establecidos en las normas
correspondientes”. :

Arficulo 143:
“Las importaciones temporales para reexportacion en el mismo estado podran ser:
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b} De largo plazo, cuando se frafe de (;uenes de.capital, sus piezas y accesorios necesarios
para su normal funcionamiento, qge vengan, en el mismo embarque. El plazo maximo de
esta importacién sera de cinco (5) afios confados a partir del levante de la mercancia.

Articulo 145:;

En la Declaracién de Importacién temporal de largo plazo se liquidardn los tributos
aduaneros en ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica a las tarifas vigentes en la
fecha de su presentfacion y aceptacion y se senalora el término de permanencia de la
mercancia en el territorio aduanero nocaona!

Los fributos aduaneros asi liquidados se dismbumn en cuotas semestrales iguales por el
término de permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional. Las cuotas
se pagardn por semestres vencidos, para lo cual se convertiran a pesos colombianos a la
tasa de cambio vigente, para efectos aduaneros en el momento de su pago.

Articulo 146: Modificado por el articulo 5§ del Decreto 4136 de 2004.

El pago de las cuotas correspondientes a los fributos aduaneros deberd efectuarse en los
términos sefalados en este decreto, en los bancos o demds entidades financieras
autorizadas para recaudar por la Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales.

Si el pago no se realiza oportunamente, el interesado debera cancelar la cuota atrasada
liquiddndose los infereses morcn‘onos de que frc:to e! articulo 543 de este decreto.

Los bienes deberan ser utmzodos okdesﬁnqdos gﬁfrn para el cual fueron importados.

Articulo 147: Modificado por el Articulo 6° del Decreto 4136 de 2004, dispone:

La autoridad aduanera exigird la constitucion de una garantia a favor de la Nacion, por el
ciento cincuenta por ciento {150%) de los fnbufos aduaneros con el objeto de responder,
al vencimiento del plazo senolodo en fa de lcrac;on de importacion, por la finalizacién de
la modalidad con el pago de Jos fnbufos ad*uoneros los intereses moratorios y la sancién a
que haya lugar... LI r;n; e

En ambos casos, el objeto de la goram‘fo fambfen comprenderd los tributos aduaneros,
intereses y sanciones que se generen por el :ncumphmfenfo de la obligacién prevista en el
inciso segundo del articulo 149 del presente decreto...

PARAGRAFO. La garantia prevista en este arficulo también podrd hacerse efectiva
cuando la autoridad aduanera determine el incumplimiento en cualquiera de las cuotas
que se hayan causado hasta la mitad del plazo de importacion sefalado en la

declaracién.

Articulo 150: Modificado por eI An‘lculo~8 del ‘Decreto 4136 de 2004, establece que:
w o : ug,r% Bt e

En caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferird acto administrativo
declarando el incumplimiento y ordenando hacer efectiva la garantia en el monto
comrespondiente a las cuotas insolutas, mds los intereses moratorios y el monto de las
sanciones correspondientes previstas en el omquo 482 1 del presente decreto, dentro del
proceso administrativo previsto paro fmpone :$anc: nes

Ejecutoriado el acto admmrstroﬂvm 'coplmhdel :mismo se remitird a la jurisdiccion de la
Adminisfracion de Aduanas o de Impuéstos v, ‘Aduanas que otorgd el levante a la
declaracién inicial para que procedc a proferir de oficio la modificacion a la Declaracion
de importacién temporal a fmporfoc;on ordinaria, a menos que el importador compruebe
que en dicho lapso reexportd la mercancia.
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Articulo 156: Modificado por el articulo 11 del Decreio 4136 de 2004, estipula lo siguiente:

“Terminacion de la importacién remporol L'b" mpdrfacaon temporal se termina con:

PR T PRI

a) La reexportacion de la rnerconc:c wi S

b} La importacién ordinaria o con franqurc:a s a ‘esta Ultima hubiere lugar;

c) La modificacién de la decfarac:on de importccaon temporal a importacioén ordinaria
realizada por la Administracion de Aduanas o de Impuestos y Aduanas competenfe en los
términos previstos en el articulo 150 del presente decreto;

d) La destruccion de la mercancia por fuerza mayor o caso fortuito demostrados ante la
autoridad aduanera;

e} La legdlizacién de la mercancia, cuando a ella hubiere lugar.”

Articulo 555: EFECTOS DE LAS DEVOLUCIONES

Las devoluciones o compensac;one& efectuadas no constituyen un reconocimiento
definitivo a favor del solicitante, de tal manera gue dentro de los cinco (5) afios siguientes
contados a partir de la devolucién, la Administracidon de Aduanas o de Impuestos y
Aduanas podrd revisar su procedencia. Si se determina la improcedencia de una
devolucién deberdn reintegrarse las sumas devueltas o compensadas en exceso, con las
sanciones e intereses a que haya lugar, de conformfdod con lo establecido en el articulo
670 del Estatuto Tributario. N -

De la Resolucién 4240 de 2000;

Articulo 511:

“Para efectos de lo dispuesto en el Articulo 147 del Decreto 2685 de 1999, el monto de la
garantia en la modalidad de importacién temporal para reexportacion en el mismo
estado serd equivalente al ciento por ciento (100%) del valor de los fributos aduaneros del
valor de la mercancia...”

Del Estatuto Tributario:

Arficulo 258-2;

“Impuesto sobre las ventas en Ia" importacién: . de maquinaria pesada para industrias
basicas. {Adicionado por la Ley.223 de1995): Ehmnpuesfo sobre las ventas que se cause
en la importacién de maquinaria pesada para industias bdsicas, deberd liquidarse y
pagarse con la declaracién de importacién. {Subrayado fuera de texto)

Cuando la maquinaria importada tenga un valor CIF superior a quinientos mil dblares (US
$500.000.00}, el pago del impuesto sobre las, ventas podrd redlizarse de la siguiente
manera: 40% con la declaracién de ampon‘ac:on y el saldo en dos (2} cuotas iguales
dentro de los dos afos siguientes. Para el pagq ‘de dicho saldo, el importador deberd
suscribir acuerdo de pago ante la Admrn:sfracron de Impuestos y Aduanas respectiva, en
la forma y dentro de los plazos qué establezca-el Gobierno Nacional.

El valor del impuesto sobre las ventas, pagado por el importador, podra descontarse del
impuesto sobre la renta a su cargo, correspondiente al periodo gravable en el que se
haya efectuado el pago y en los periodos siguientes.

Son industrias bdsicas las de mineria, hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia,
metalurgia extractiva, generacién y transmision de energia eléctrica, y obtencion,
purificacion y conduccién de éxido de hidrégeno...."
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Arliculo 428: Modificado por Ia l.ey 223 de 1995

“e)...Ja importacién temporal de moqumono pesoda para indusfrias basicas, siempre y
cuando dicha maquinaria no se produzca en el pais. Se consideran industrias basicas las
de mineria, hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia, metalurgia extractiva, generacion
y transmision de energia eléctrica y obtencion, purificacion y conduccion de oxido de
hidrégeno. El concepto de maquinaria pesada incluye todos los elementos
complementarios o accesorios del equipo principal”.

Asi mismo, el capitulo I, Seccién |, articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, adicionado
por el articulo 15 del Decreto 4136 de 2004, norma aplicable y vigente al momento de la
ocurrencia de los hechos, establece que las Infracciones aduaneras de los declarantes en
el Régimen de Importacién temporal para reexportucion en el mismo Estado:

1.3 No ferminar la modalidad de- fmpon‘oaon temporoi para reexportacién en el mismo
Estado antes del vencimiento del plazo de la importacién, aun cuando se hubiese
pagado oportunamente las cuotas de los tributos aduaneros correspondientes.

La sancién aplicable sera de siete (7} salarios minimos legales mensuales vigentes.Las
infracciones y sanciones de que frata este Arﬂcu!o seran aplicables Unicamente al

importador.”

OPOSICION A'LOS CARGOS

NULIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS POR INCURRIR EN FALSA MOTIVACION -
IMPROCEDENCIA DEL PAGO DE LOS TRIBUTOS ADUANEROS.

Indica el demandante gque con los actos administrativos demandados Ia
Administracién incurre en una falsa motivacion, y que hacer efectiva la pdliza al
no haberse terminado la modalidad de importacion por causacion de los fributos
se constituye en un vicio de nulidad de los mismos.

Expone que mal puede la DlAN oﬁrmar que la importacién temporal ha sido
modificada a importacién ord|ncr|d cuondo én el presente caso el importador no
realizé tal modificacién o terminacion de la modalidad y cuando tampoco la
DIAN ha realizado esa modificacion de oficio conforme al literal ¢} del articulo 156
Estatuto Aduanero. Lo que quiere indicar que no se podra afirmar que se
generaron los tributos aduaneros devuelfos.'

Al respecto nos permitimos indicar,’ que Ics normos sustanciales y procedimientales
aduaneras que gobieman el Reglmen ( e‘lmpon‘ooon Temporal, especificamente
en lo modalidad a largo plazos’'soni basfante claras y no perml’ren una
interpretacion diferente a la que el legislador le quiso dar. Es asi como resuita
procedente que frente a la inobservancia de las mismas, la Administracion
reaccione declarando el incumplimiento respectivo con las consecuencias que
se derivan del mismo.

En el presente caso observamos lo siguiente:

- Con Declaracién de Importacién inicial autoadhesivo No. 01204100850847 del 24
de noviembre de 2008, LEASING CORFICOLOMBIANA S.A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO sometid la mercancia al régimen de importacién temporal a
largo plazo para reexportacion en el mismo: estado, esto es, en la modalidad
$120, con finalizacién para el éhc: 27 deinoviembre de 2011, con el pago de las
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cuotas respectivas.

- Advierte el usuario importador LEASING CORFICOLOMBIANA S.A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO que la importacidn temporal por él redlizada goza de la
exoneracion del pago del Arancel con fundamento en el Decreto 4743 del 30 de
diciembre de 2005 y Decreto 255 de 1992 literal h) articulo 9. y de exoneracién del
IVA de acuerdo con el articuld 428 literal e) del Estatuto Tributaric. Por lo anterior,
el usuario importador procedid. g sq'licifclr con ‘escrito de fecha 23 de junio de 2011
liguidacidén oficial de correccién porcl eféctos de devolucién de las cuotas
pagadas por concepto de tributos aduaneros en virtud del régimen de
importacién temporal a largo plazo, frente a lo cual la DIAN accedié a dicha
devolucién mediante Resolucidon de Lliquidaciéon Oficial de Correccidén para
efectos de Devolucion de los Tributos Aduaneros No. 1297 de mayo 24 de 2012 y
Resolucién de Devolucién No. 450 de ociubre 5 de 2012. (Folios 84-88 Expediente
Aduanero) -

‘.:' .“‘.r/, {b iget

- Vencido el término para Io fmohzaaon del reglmen el importador “DECIDIO"” de
manera voluntaria presentar por la Direccidn de Aduanas de Barranquilla,
Declaracién de Modificaciéon de Importacién Temporal para reexportacién en el
mismo estado $120 o Importacién Ordinaria €390 mediante la Declaracién No.
13303090169671 de mayo 2 de 2012 con obtencidén del Levante No.
872012M3000000029 del 4 de mayo de 2012, cuando la importacidén temporal
debia finalizar el 27_de noviembre de 2011 (fecha tomada del Levante No.
482008000010984 del 27/11/2008 del La Declaracién de importacién Temporal), lo
cual “NO SUCEDIO”. :

- En cuanto al pago de los nbuios corresgondlentes para modificar el régimen (el
IVA en este caso), vemos qugk elmmportddcpr describié en la casilla 127 de la

Declaracién de Importacién ‘de Modificacién a importacién Ordinaria No.
13303090169671 de mayo 2 de 2012 (para findlizacidn del régimen), como
efectuados los pagos iniciales realizados por concepto de las cuotas semestrales
de la importacién temporal y asi los imputd descontdndolos del valor a pagar,
siendo que frente a estos pagos a la fecha ya el importador habia previamente
solicitado con escrito de fecha'23 de:junio dé 2011 la respectiva DEVOLUCION a
la DIAN (Division de Gestion. de quuxdooon Aduanera de Cartagena y GIT
Devoluciones de la Division de Gesﬁon de Recaudo y Cobranzas Direccidn
Seccional de Impuestos de Corfcgeno) * Devolucién que por supuesto, fue
reconocida finalmente mediante la Resolucién de Devolucion No. 450 de octubre
5 de 2012. (Folios 84-88 Expediente Aduanero).

Es decir, el importador no sélo redliza la modificacion por fuera del término
determinado para finalizar el régimen de importacién temporal ante la DIAN de
Barranquilla, sino que ademds relaciona pagos de fributos no vdlidos debido a
que respecto de los mismos ya se estaba tramitando una devolucién del valor de
los mismos ante la DIAN de Cartagena, la cual efectivamente se ejecuta tal y
como fue indicado para la-fecha en. queise declara el incumplimiento del
régimen mediante el acto admlmé’rrdhvb**@)e se demanda en este caso: La
Resolucién 1031 del 5 de julioc de 2012y .que fuera confirmado con la Resolucion
1557 de octubre 9 de 2013. Esta conducta nos parece violatoria del principio
constitucional de la buena fe con que los usuarios aduaneros deben actuar ante

las autoridades aduaneras v que al actuar ante las mismas deben hacerlo de
manera_responsable, honesta. y cumpliendd: cobolmen're con_el ocrdenamiento
. ".‘ ut' [0 ‘ JQ@‘

o HfTult'
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juridico gue rige las operaciones de comercio exterior svjetas al Control del
Estado. Es asi como con ofici@ Np. 0091 rqdicado 00538 del 28/01/2013, taly
como se informé en el Hecho. No.. Ele ¥ DIAN de Cartagena solicitd a la DIAN de
Barranquilla la anulacién del levante otorgodo a la declaracién de modificacién
de modalidad temporal a ordinaria Nos. 13303090169671 de mayo 2 de 2012 , en
atencién a que el importador no realizo el tramite establecido por la DIAN para la
terminacion  del régimen de importacién temporal de mercancias en
arrendamiento financiero, debiendo efec’rudr el pago correspondiente al IVA
causado, y de esta manera. poder,la:DIAN de CorTogeno adelantar el
procedimiento tendiente a decretar:el: incumplimiento del régimen y proceder a
hacer efectiva la garantia por los tibutos aduaneros que se causaron mds los
intereses a que hubiere lugar. {folios 116y 117)

Asi las cosas tenemos, que de acuerdo a lo expuesto tampoco se cancelan
correctamente los tributos aduaneros correspondientes para modificar a ordinaria
la importacion temporal por mandato legal, méxime cuando los recibos que se
quisieron hacer valer se encuentran devueltos al importador, y que para este
caso se trataba del IVA que se genera en la importacidn ordinaria para este tipo
de mercancios de conformidad con el articulo 258-2 del Estatuto Tributario
aplicado en este caso y denominado “Impuesto sobre las ventas en la
imporiacién de maquinaria pesada para indusfrias bdsicas”. Es necesario tener
presente que la exencién tributaria se justificaba solo en virtud de Ia importacién
temporal segin el articulo %28y d&l: Es’to’rufo Tributario vy que definié los
importaciones que no causan el |mpues’ro sobre las ventas IVA: “...La importacion
temporal de maquinaria pesada para industrias basicas, siempre y cuando dichas
magquinarias no se produzcan en el paik.” Lo que significa que al modificar la
modalidad de importaciéon temporal a ordmonc se debieron cancelar los tributos
aduaneros a que hubiere Iugor L e
. s PTG TR ,{‘}(.n

- Teniendo claro lo anterior, vemostque «n.ecsmg Corficolombia S.A. (Quien no es el
demandante en este proceso); en'sulcdidad-de usuario importador obligado en
este caso, no aplicé de manera correcta el Literal b)del articulo 156 del Decreto
2685 de 1999, el cual dispone entre otras opciones que la Importacién Temporal
se termina con: “...b) La importacién ordinaria o con franquicia, si a esta Ultima
hubiere lugar;” , al no hacerlo oportunamente y en la forma en que se exige por
la normatividad aduanera.,

- A su vez, el articulo 150 det Decreto 2685 de 1999 establece que cuando en una
importacién temporal se decida dejor la mercancia en el padis, el importador
deberd, antes del vencimiento del plazo, modificar la declaracion de importacion
temporal a importacién ordinaria © con franquicia y obtener el correspondiente
levante o reexportar la mercaneiapagandos:cuando fuere del caso, la totalidad
de los tributos oduoneros correspondierﬂéslo las cuotas insolutas, los intereses
pertinentes y la sancién a que haya lugar. .

En este orden de ideas podemos concluir, que el usuario importador, presentd
declaracién de modificacién por fuera del plazo sefalado, y sin el pagd los
tributos aduaneros que le comrespondian:: (IVA], incumpliendo el régimen de
importaciéon tfemporal a largo’ plczopcrrc reeXportoaon en el mismo estado al que
habia sometido la mercamcmfpjor l@uq ééprdbetho perfectamente la aplicacion
del articulo 150 ibidem. ~Es ‘asi como” ct:eﬁc:domen’re la Administracién en el
presente caso declaré el incumplimiento del régimen, ordend pagar los tributos
aduaneros_comespondientes, impuso las sanciones procedentes y ordend hacer
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efectiva la garantia constituida para el efecto.

Ahora bien, argumenta el demandante que mal puede la DIAN afirmar que la
importacién temporal ha sido modificada a'importacién ordinaria, ya que el
importador no realizé modlflcdc:|3m d ferm"hoaon de la modalidad, y cuando
tampoco la DIAN ha realizadd 'de dff cro' %W:? modificacién de conformidad con
el literal c) del articulo 156 del Esfo’ru’ro AdUonero por lo que no hay lugar a
liquidar ni a pagar tributo aduanero alguno, existiendo una falsa motivacion de
los actos demandados.

Esta posicién del demandante lo que demuestra definitivamente es una
confirmacion del incumplimiento al régimen de importacién temporal a largo
plazo para reexportacién en el mismo estado al que se sometié la mercancia,
pues es claro que si se presenté Declaracidon de Modificacion al Régimen de
manera voluntaria con Declaraciéon de Importacién Temporal de Finalizacion de
Régimen de Importacion Temp’orol a largo Plazo No. 13303090169671 de mayo 2
de 2012. Ofra cosa es que se hizo por el importador por fuera de los términos y sin
pagar de manera correcta Io$ TI’IbUTOS‘ ddponeros gue se generaban con el
cambio de modalidad. No’rese ‘sefiores ‘Magistrados, que el actor estd
reconociendo con sus afirmaciones el tan mencionado incumplimiento de no
terminar en debida forma el régimen cuando dice en la pdgina 009 de su escrito
de demanda: “...mal puede la DIAN afirmar que la importacién temporal ha sido
modificada a ;mpon‘acron ordinaria, cuando en el presente caso el importador no
realizé tal modificacion o fermrnoc:on de la{rpodohdod ". Es asi como la DIAN al
advertir dicha situacion, esto es FuRd nﬁ1 grfésia modificacion o terminacion de la
modalidad, aplica las normos esp@cﬂv&‘b? f?hcumpl;mlen’ro y a las que ya nos
hemos referido, tal como lo expllccmos en renglones anteriores.

Vemos como estd debidomen’re ‘probado que el importador termina la
modalidad por fuera del término (tenia hasta el 27/11/2011), y sin cancelar el IVA
causado para la importacién ordinaria, a contrario sensu, pretendia que la DIAN
le reconociera pagos sobre los cuales ya habia pedido devolucién y la misma
habia sido ordenada, pagos que de todas maneras no alcanzaba a cubrir la
totalidad del valor que por concepto de tributos debia cancelar, resultando esta
conducta ademds extrafia frente a la confianza que la DIAN deposita en los
usuarios de la funcién cduonero tal Yy como como ya lo indicamos.

El demandante intenta darle Un,e mterpretc;tc:ton errada al articulo 150 del Decreto
2685 de 1999 cuando este en €l ihéiso ‘tercero en su parte final indica:
“...Ejecutoriado el acto administrativo, copia del mismo se remitird a la
Jurisdicciéon de la administracion de aduanas o de impuesto y aduanas que
otorgé el levante de la declaracién inicial para que proceda a proferir de oficio la
modificacién a la declaracién de importacion temporal a importacién ordinaria,
a menos que el importador . comppuebe ’k@we en dicho lapso reexportd la
mercancia...” Fijense honorables’ Mq@fs‘hﬂé{“& que esta porcidon del inciso citado
es apllcoble pero como COﬂSédJeﬁCIé?tdé?l@' éxpedicion de un acto que declara
el incumplimiento del régimen'y la lmposmon ‘de las sanciones y pago de tributos
a los que hubiere lugar. No podria entonces el importador sustraerse del pago de
los tributos aduaneros aplicando el texto citado aisléndolo de todo el contexto
del articulo 150 ibidem, que no es mds gue la predicacién de toda una
consecuencia causada por el mismo incumplimiento del régimen que el mismo
importador provocé y que no tiene nada que ver con que la odmlms’rracnon de
manera oficiosa proceda a la modificacién del “incumplido régimen”. Es decir,

SHR ¥ HERIR
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RO .
gue en virtud del articulo . 150,, 5150 igitles: eI pago de los tributos aduaneros
pues ante el incumplimiento por Ia volum‘ano pero incorrecta modificacién del
régimen de importacién temporal a ordinaria, surge la obligacion del pago del
IVA respectivo causado para el presente caso.

Vemos como al parecer, quiere el demandante desviar la atenciéon apoyédndose
en dicho texto, y como ya explicamos, no aceptamos este argumento ya que
estamos plenamente convencidos de que los actos acusados no incurren en falsa
motivacién, pues evidentemente el incumplimiento es claro y su declaratoria
goza de completa legalidad. El hecho de que el literal ¢} del articulo 156 del
Decreto 2685 de 1999 indique que la modificacion la realizard la DIAN en los
términos del articulo 150 del Decreto ibidem, no quiere decir que sed
competencia exclusiva de 1o DBIAN -la: mod|f1c0<:|on a ordinaria de una
importacién temporal, (entre otras cosas porque el literal ¢) del articulo 156 del
Decreto 2685 de 1999 es una de las tantas formas de terminacion de una
importacién temporal), sino que la aplicacion de este literal y del inciso tercero
del articulo 150 opera frente a un incumplimiento de la modalidad por parte del
importador, caso en el cual seria la DIAN quien entonces, de manera oficiosa,
entrarfa a readlizar la modificacign: .frespegtiva, pero esto no elimina el
incumplimiento que se di¢ y que: pradggeia gonsecuencia juridica de aplicar una
sancién y exigir se paguen Ios. ‘mbutds addeieros a que hubiere lugar.

Dicho en otras palabras, es el impor’fodor quien en principio de manera voluntaria
debe decidir la forma de terminar la moddalidad de acuerdo a las opciones que
el articulo 156 del Decreto 2685/99 le establece, optar por la aplicacién del literal
qgue le corresponda en dicho articulo, y realizar la modificacion a ordinaria {si
optd por ello) con el cumplimiento de los requisitos legales para la ferminacién de
una importacién temporal. Pero para el presente caso no lo hizo correctamente,
sino que se dio un incumplimiento de su parte con una modificacién de
importacién temporal a ordinaria extempordnea sin el cumplimiento de los
requisitos legales (sin pago de tributos aduaneros — IVA). Significa lo anterior que
no existe una indebida aplicacién de los articulos 150 y 156 ibidem, y de ninguna
manera la modificacién - de {dficio~éxime “al importador que incumplid una
modalidad de importacion temporal de findlizar el régimen y pagar los tributos
aduaneros como lo ordena la ley, tal y como insistentemente se ha indicado.

Para finalizar es necesario aclarar gue no es un simple formalismo, ni vulnera los
principios constitucionales y legales alegados-el declarar el incumplimiento de las
normas legales sefialadas, por el comtrario;da-Administracion busca en el ejercicio
de sus actividades aplicar las- Horrmat Q@\uanér@s con un espiritu de justicia y de
equidad, pues esta obhgocudn‘?cumpile Wtpapel garantista de los intereses del
Estado por el riesgo que en un momento dado representa esta operacién para la
Administracién de Impuestos y ‘Aduanas Nacionales que represento”. En en ofras
palabras, se trata de un mecanismo de confrol, que en Ultimas protege el
principio de seguridad juridica en las relaciones entre la administracion vy los
usuarios del servicio, en la medida en que genera certeza en los procedimientos y
en la responsabilidades que los sujetos que intervienen en las operaciones
aduaneras tienen.

Este motivo de inconformidad no tiene vocacién a prosperar.

<y 3 SR ! LA .
Ap e s e
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NULIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS POR VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO,
DERECHO DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE BUENA FE- LA MOTIVACION DE LA DIAN ES
DIFERENTE EN CADA UNO DE LOS ACTOS DEMANDADOS.

No es de recibo esta afirmacién, en la medida en que aisladamente y sin
sujetarse a las normas que la DIAN aplicé al momento de declarar el
incumplimiento ocurrido del régimen de importacién temporal a largo plazo, el
demandante anuncia contradicciones enire las dos resoluciones alegando
ademds que le impidié ogofc:r deb;dcmente la via gubernativa.

Como primera medida la via gubernativa se entfiende agotada con la
interposicidon de los recursos de ley por parte del interesado, y la expedicién de la
resolucion que resuelve el recurso de reconsideracion se readliza por fuera de la
posibilidod de seguir intentando discutir administrativamente dicha decision.  Es
asi como no entendemos esta errada’ oprec;ocson por parte del demandante.
1. ‘\w ; 'L»,pvwm e

En cuanto a las confradiccionas otégéde‘é esbecmcomenfe Sefores Magistrados,
creemos gue hasta este punto hemos hecho' toda una defensa en virtud de la
cual hemos explicado la motivacidn que la DIAN en cada etapa del proceso en
via administrativa aplicé en torno al incumplimiento atribuible a la sociedad
LEASING CORFICOLOMBIANA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO usuario
importador en este caso. Asi mismo, nos permitimos indicar que por el contrario
en la Resolucion 1557 de octubre 9 de 2013 se realiza una extensiva explicaciéon
del tema y de manera diddctica se responden interrogantes para garantizar una
mejor comprension de tema en cuestion demostrando una total coherencia de su
motivacion con la Resolucién 1031 de julio 5 de 2013.

Aqui presentamos lo anunciado -en el tin¢iso anterior correspondiente a un
extracto de la Resolucién 1557 de octubre ¢ de 2013 en sus pdginas 14y 15,y que
demuestra una total correspondencia con lo gue se indicd en la Resolucidn 1031
de julio 5 de 2013:

En cuanto a los interrogantes formulados: . © it

'r' ,“ i . {'2' N '
¢Cudl es el procedimiento y erpo de déc mcion que debo presentar para terminar
una importacién temporal paraireexpﬁrfacré? ~'.en el mismo estado en arrendamiento,
cuando vencido el plazo no se reexporfo denfro del término de la importacién?

El procedimiento es el cormespondiente al del inciso 3 del articulo 150 del Decreto 2685
de 1999:

“En caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferird acto administrafivo declarando
el incumplimiento y ordenando hacer efectiva la garantia en el monto correspondiente & las
cuotas insolufas, mas los fnfereses moraforios y el monto de las sanciones corespondientes
previstas en el articulo 482-1 del presente decreto, dentro del proceso administrativo previsto
para imponer sanciones. Ejecutoriado el acto administrativo, copia del mismo se remitird a la
jurisdiccién de la Administracion de Aduanas o de impuestos y Aduanas gue otorgé el levante a
la decloracion inicial para que proceda a proferir de oficio la modificacién a la Declaracion de
importacién temporal a :mporfoc.‘on ordinaria, @ menos que el imporfador compruebe que en
dicho lapso reexportd la mercancia” -

= 2 g ’;'v £y
ZEn qué casos espec:’ﬁcos’el importador tiene derecho a gozar de la NO causacién del
IVA, en la importaciéon temporal de largo plazo para reexportacién en el mismo estado
en arrendamiento de maquinaria pesada para las indusirias basicas?

Pl ﬁ P v ...:12 «G“k%’s.“’s..lﬂ)f’ DY I
Tl B .nq.g;-r;ﬁw,
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En los casos que se encuentran estipulados en el literal E del articulo 428 del
Estatuto Tributario:

e. <lteral modificado por el arficulo 6-de la_Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el siguiente> La
importacion temporal de maquinaria pesado para :ndusrncs bdsicas, siempre y cuando dicha
maquinaria no se produzca en el pais. 'S¢ consideran industias bdsicas las de mineria,
hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia, metalurgia extractiva, generacion y fransmision de
energia eléctrica y obtencidn, purificacion y conduccién de dxido de hidrégeno. Ef concepto de
maquinaria pesada incluye todos los elemenfos complementarios 0 accesorios del equipo
principal.

Por lo anterior, la Administracion reconocié el beneficio del IVA, que se
extingue con la modlflcomon de o] |mpor’rGC|on a ordinaria.

‘ {" h ;

¢Cuando se imporia femporalme’n’fe a larga_ plazo para reexportacién en el mismo
estado en arrendamiento maquinaria pesada para las industrias basicas, y se vence el
plazo de la importacién se pierde el beneficio de la NO causacién del VA
contemplado en el articulo 428 literal (e) del E.T.?

Si se pierde, de conformidad al Concepto 068503 de agosto 24 de 2009:

Al referirse concretamente @ las importaciones que se realicen al amparo del literal e} del articulo
428 del E.T. senaid:

"Como quiera que el Estatuto Tributario consagra como excluida la importacion temporal de
maquinaria pesada para industrias bdsicas que no se produzca en el pais (E.T. art. 428, lit e}, sin
importar la modalidad que se utilice, I misma, senciflamente, no estd sujeta of impuesto. En el
evento en que dicha importacion temporal (que puede ser de largo plazo) se cambie a
importacién ordinaria, deja de existir el supuesto que da fugar a la exclusidn del IVA y, por lo tanto,
se causa el tributo, conforme a las reg{os generaies gel Estatuto Tributario; es decir, o la tarifa
vigente en el momento de la realizacién del hecho generodor que, para el caso, es la
importacién ordinaria de los bienes iniciaimente infroducidos al pars.

En este caso no se aplica la norma sobre liquidacion del IVA a la tarifa vigente en la fecha de
presentacion y aceptacion de la declaracion inicial, pues, aunque esta haya sido de largo plazo,
es claro que el gravamen nunca se causd ni se liquidd ni, mucho menos, se pago por cuotas,
condiciones indispensables para que no se aplique la tarifa vigente al momento de o
modificacion.

En sintesis, al cambiar la modalidad de importacién de Ia‘maquinarna de temporal a ordinaria, la
consecuencia fributaria inmediata es g pérdidayde ky.condicion de excluida de la importacion y
el nacimiento de la obligacién de pogar -el:IVA: El .cambio. en la modalidad de importacion
determina el momento de causacién del impuesto y..consecuencialmente, la tarifa a oplicar. Tal
conclusion se deriva de la :nferprefoc:én ahdnica ‘de'los’ articulos 420, 428 y 429 del Estatuto
Tributario y de los principios generales.que rigen la aplicdcién de los fributos.”

De una simple lectura de la doctrina expuesta se desprende que, precisamente en atencion ol
tenor literal de la norma que consagra fa no causacion del IVA en la importacion temporal de
maquinaria pesada para industrias bdsicas cuando dicha maquinaria no se produzca en el pais, si
se cambia la modalidad temporal a ordinaria se causa el IVA a la tarifa vigente en el momento de
Ia realizacién del hecho generador esto es, la importacion ordinaria de los bienes que iniciaimente
fueron introducidos al pafs bajo la modalidad de importacion temporal al amparo del beneficio
previsto en el literal e) del articulo 428 del E.T.

Por lo anterior consideramos que este cargo no estd lamado a prosperar.

IMPROCEDENCIA DE LA SANCION 'PbRTX‘l’EMPORANEIDAD EN LA TERMINACION TEMPORAL
A LARGO PLAZO-INDEBIDA APLICACION DEL NUMERAL 1.1 DEL ARTICULO 482-1.

Al titular el demandante el fundamento de hecho y de derecho No. 7.4 (el cual
por cierto no tiene secuencia con o numeroaon que troe en su escrito de
demanda, deberia haberse nUmer 53}0 corﬁo '7.3), se equivoca al indicar una
indebida aplicacién del Numeral §:1- del Amculo 482-1, teniendo en cuenta que
en este caso concreto no fue I& scmcnon lmpuesk: Sin embargo en el desarrollo
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del concepto de violacién se efiere gl i1.3; sobre el cual entonces nos vamos a
referir. ‘

En cuanto a lo que alega el actor consistente en que es improcedente aplicar la
sancién porque la misma ya fue cancelada motu propio por CORFICOLOMBIANA,
conforme a escrito radicado No. 0007.51.. del 6 de enero de 2012, reiteramos los
argumentos esgrimidos en el Requengue‘ntcn&gpemcl Aduanero No. 0183 de mayo
23 de 2013 (folio 249, sexto pdrrofo Y xpedlen're Aduanero) y Resolucién 1031
de julio 5§ de 2013, entendiendo que aunque el sancionado haya pagado el
monto de la sancién, supone el articulo 87 del Decreto 2685 de 1999 y el articulo
521 del mismo decreto, que ademds se deben pagar simultdneamente los
mayores valores por concepto de tributos aduaneros, quedando obligado
entonces, al pago del porcentaje del Arancel e IVA generados por el cabio de
modadalidad (Situacidén esbozada en los incisos anteriores)

Al respecto indica el articulo 521 ibidem: “...Para que proceda la reduccion de fa sancion
prevista en este articulo, el infractor deberé en cada caso anexar al escrito en que reconoce haber
cometido la infraccion, copia del Recibo de Pago en los bancos autorizados para recaudar por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, donde se acredite la cancelacion de la_sancion
en el porcentaje correspondiente, ademas de Ios mavores valores por concepto de tributos
aduaneros, cuando haya lugar a ellos‘ oy Ak

Para el caso concreto se causd Unicomen’re el IVA, sin embargo vemos gue
tampoco se realiza en esta oportunidad el pago del mismo junto con la sancidn
reducida que alega haber cancelado mediante escrito radicado No. 000751 del
6 de enero de 2012, Al no haber reohzadok{dloho pago de manera completa, la
DIAN no le pudo aceptar el gagcr ppz‘zsem@qqn reducida, pues debid observar y
cumplir lo estipulado por el arhou,l,_ idel ‘Decreto 2685 de 1999 (Estatuto
Aduanero) que establece los: presupuesﬁos legales para que la administracion
pueda aceptar el pago de la sancién de manéra reducida.

Finalmente, analizando los hechos y con base en el acervo probatorio tenemos
que con la conducta del importador se tipifica la infraccion aduanera prevista
en el numeral 1.3 del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, adicionado por el
articulo 15 del Decreto 4136 de 2004.

Este motivo de inconformidad no fiene vocacion a prosperar.

E ,':;'..-;, e -J H
- ; PRUE BAS,

Solicito se tenga como prueba copia del Expediente Administrativo Aduanero No.
CU2011201201171 @ nombre de LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE

FINANCIAMIENTO en 343 folios Utiles.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y solicito que
no se acceda a.las mismas por improcedentes.
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REFERENCIA: :. Expedlente . 13-001-23-33-000-2014-00069-00
! ;f‘ . B -Medla de‘
Confrol: - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Demandante: SOCIEDAD ROYAL & SUN ALLIANCE
SEGUROS COLOMBIA S.A.

Ni: 1833 ORAL

5 NOTlF},Q

x , BREER O S5 Y LN 8 ) l J;\.

Las recibiré por Secretaria de sU Despocho oen Ios oficinas de la Administracién
Especial de Aduanas de Cartagena Division Juridica Aduanera de la U.A.E.
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en Manga 3ra Avenida
Calle 28 No 26-75 de esta civdad.

ANEXOS

Copia auténtica del expediente odmmlsfrohvo CU2011201201170 a nombre de
LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO en 343 folios

Utiles.

Del Honorable Magistrado,

C.C.33.103.760 de ariclgend _
TP.115.788 del C.S. DelaJ.
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LA JEFE DE LA_DIVISIC')N DE GESTION JURIDICA ADUANERA DE LA
DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA

www.dian.gov.co |

CERTIFICA

Que las copias del expediente No.-CU2011201201171 a nombre de LEASING
CORFICOLOMBIANA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, aportadas como
pruebas al expediente Judicial RAD. 130012333-000-2014-00069-00
adelantado por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR en el medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurada por la sociedad
ROYAL & SUN ALLIANCE SEGUROS COLOMBIA S.A. contra la DIAN, son fiel copia
del expediente original gue reposa en los archivos transitorios de esta Division.

En Cartagena, a los diecisiete (17) dias del mes de septiembre de dos mil catorce
(2014). ’

| %@@U\
IVETTE URQUIJO BURGO@

Jefe Division de Gestion Juridica

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
o —

Division de Gestion Juridica Aduanera
Manga, Avenida 3a No. 25-04

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena r
PBX 6700111 Extension 42145




