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o TRIBUNAL CONTENCIOSO
— ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA -EXCEPCIONES
Art.175 C.P.A.C.A.

HORA: 8:00 a.m. JUEVES 11 DE SEPTIEMBRE DE 2014

Magistrada Ponente: Dr. JOSE FERNANDEZ OSORIO

Radicacién: 13001-33-33-000-2014-00116-00

Accionante: ANDRES JULIAN ESTRADA

Accionado: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte demandante
de las excepciones formuladas en el escrito de contestacion de la demanda, presentada
por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, visible a folios 347 a 400 del
expediente. Se deja constancia de que, ademas del escrito de contestacion de la demanda
fueron aportados cuatro (4) porta planos con el informe mensual de gestion predial del mes
de julio con 28, 10, 32 y 30 planos, mas una carpeta contentiva de informe de reparacion
directa del predio CRC 01 107 - Andrés Estrada, con 183 folios y un cd con la contestacion
en formato virtual; lo anterior en virtud de su cantidad y formato no fue digitalizado en el
presente traslado pero queda a disposicion de las partes en la Secretaria de la Corporacion.

EMPIEZA EL TRASLADO: JUEVES 11 DE SEPTIEMBRE DE 2014, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLOS ARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: LUNES 15 DE SEPTIEMBRE DE 2014, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General
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Tribunal Administrativo de Bolivar .

Centro Av. Venezuela Ed. Nacional primer piso 1 T)JSQ

Tel. (57 5) 6642718

Correo: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co N
Cartagena de Indias.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacioén: 13001-23-33-000-2014-00116-00

Demandante: Andrés Julian Estrada Otéalvaro y otros

Demandado: Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI

Asunto: Contestacion de demanda.

Honorable doctor:

ROCIO ANDREA GUARIN RAMIREZ, identificada civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, actuando como apoderada especial de la Agencia
Nacional de Infraestructura, respetuosamente comparezco ante su Despacho con
el fin de contestar oportunamente la demanda promovida por el seftor Andrés
Julian Estrada Otalvaro en nombre propio y en calidad de apoderado judicial de
los sefiores Santiago de JesUs Estrada Ramirez y Augusto de Jesls Estrada
Ramirez, y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho en los siguientes términos:

I. RESPECTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Se frata de la Agencia Nacional de Infraestructura, Agencia Nacional Estatal de
Naturaleza Especial, perteneciente al sector descentralizado de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional,” con personeria .juridica, patrimonio propio autonomia
administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, segun
reza el Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011, representada legalmente por el
Sefior Presidente, Dr. Luis Fernando Andrade Moreno, quien ha delegado en el Dr.
Oscar Ibafiez Parra la representacién judicial de la entidad, quien a su vez me ha
conferido poder para actuar en el presente asunto.

II. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Las pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, que fundamentan la
demanda, son las siguientes:

“PRETENSIONES
PRINCIPALES

PRIMERA: Que se declare la NULIDAD de la RESOLUCION No. GP 1093 de
15 de 2013 por medio de la cual se ordena iniciar los tramites judiciales para
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expropiacion de una zona de terreno requerida para la ejecucion de la OBRA:
PROYECTO VIAL RUTA CARIBE, TRAYECTO 01: CARTAGENA - TURBACO
— ARJONA, denominado Polvo Azul, Ubicado en la Jurisdiccion del Municipio -
de Turbaco, Departamento de Bolivar, identificado con la ficha predial N° CRC
-01-107 de fecha 26 de diciembre de 2011 elaborada por la Concesion
AUTOPISTAS DEL SOL S.A. con una extension superficiaria de TERRENO de
TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PUNTO SESENTA Y NUEVE
METROS CUADRADOS (3.647,69 M2) y se encuentra determinada por las
abscisas inicial K 89+109.43D y final K 89+312.40D, que .hace parte de un
lote de mayor extension denominado “Polvo Azul’, identificado catastralmente
con el nimero 00-02-0002-0295-000 y con la Matricula Inmobiliaria No. 060-
168436 de Ja Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena;
proferida por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad de ja RESOLUCION No. GP 1134 de 11
de septiembre de 2013, por medio de la cual se resolvio el recurso de
reposicién interpuesto en contra de la Resolucion GP 1093 del 15 de julio de
2013 proferida por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRCTURA que
decidié confirmar la RESOLUCION GP 1093 DEL 15 de Julio de 2013,
proferida por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA por medio de
la cual se dispuso la expropiacion judicial de ferreno identificada con ficha
predial N° CRC -01-107, que hace parte del inmueble ubicado en la
Jurisdiccion del Municipio de Turbaco, Departamento de Bolivar, identificado
con cédula catastral niimero 00-02-0002-0295-000 y con matricula inmobiliaria
No. 060-158436 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Cartagena, de propiedad de los sefiores SANTIAGO DE JESUS ESTRADA
RAMIREZ, AUGUSTO DE JESUS ESTRADA RAMIREZ Y ANDRES JULIAN
ESTRADA OTALVARO.

TERCERA: Que consecuentemente se restablezca el DERECHO DE
PROPIEDAD PRIVADA ef DERECHO AL DEBIDO PROCESO, EL DERECHO
A LA BUENA FE/ CONFIANZA LEGITIMA de los sefiores ANDRES JULIAN
ESTRADA OTALVARO y AUGUSTO DE JESUS ESTRADA RAMIREZ
consagrados en los artfculos 58, 29 y 83 de la Constitucion Politica de
Colombia, ordenando a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, la

construccion de la segunda calzada en el margen contrario al predio de los
ACTORES.

CUARTA: Que se condene en costas, gasfos y agencias en derecho a la parte
demandada.

SUBSIDIARIA

UNICA: Que se restablezca el DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADA
AFECTADA AL INTERES PUBLICO previsto en el articulo 6 de la Ley 9 de
1989 de los sefiores ANDRES JULIAN ESTRADA OTALVARO, SANTIAGO
DE JESUS ESTRADA RAMIREZ y AUGUSTO DE JESUS ESTRADA
RAMIREZ; con el fin de CONSERVAR LA PARTE LA FAJA DE RETIRO que
NO se utilizara en la construccion de la segunda calzada.

Sea lo primero manifestar al despacho que me opongo al petitum formulado
en la presente demanda de nulidad y restablecimiento del derecho que
somete a controversia en sede judicial el sefior Andrés Julian Estrada
Otélvaro en nombre propio y en calidad de apoderado judicial de los sefiores
Santiago de Jesls Estrada Ramirez y Augusto de Jesls Estrada Ramirez,
con fundamento en los argumentos que desarrollaré a lo largo del presente
contradictorio para establecer la posicion de la Agencia Nacional de
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RESPECTO DEL HECHO OCTAVO. ES CIERTO. La Agencia Nacional de
infraestructura delegd en el concesionario AUTOPISTAS DEL SOL S.A, con
fundamento en el Contrato de Concesion No. 008 de 2007 para que asumiera y
ejecutara directamente el proceso de enajenacion voluntaria, tal y como consta en la
modificacién realizada a la cldusula 34 del contrato de Concesién referido, por medio
de acto modificatorio N°. 1 fechado 08 de mayo de 2008, en el que se establece
dentro de la clausula Segunda Numeral 2.4 que “(...) Asumira el proceso de
enajenacién voluntaria (...)", y que *{(...) en desarrollo de esta obligacion asumira: a)
La suscripcién y expedicion de ofertas de compra y su correspondiente notificacion
conforme lo establecen los articulos 44 y 45 del C.C.A, incluyendo la suscripcion y
expedicion de los edictos cuando a ello hubiere lugar (..)"-

Asi las cosas, Autopistas del Sol S.A. emitié con base en el avallo corporativo CRC-
01-107 de fecha 11 de septiembre de 2012, oferta formal de compra dirigida a los
sefiores ANDRES JULIAN ESTRADA OTALVARQ, AUGUSTO DE JESUS
ESTRADA RAMIREZ y SANTIAGO ESTRADA RAMIREZ, en calidad de titulares
del derecho real de dominio sobre el predio requerido para la construccion de una
obra de infraestructura val, por medio del oficio No. GPB-CRC-105-12 de 20 de
septiembre de 2012, el cual le fue nofificado personalmente al primero de los
mencionados copropietarios el dia 4 de octubre de 2012, mientras que a los otros
dos copropietarios fueron notificados mediante Aviso del mismo acto administrativo,
que fue entregado en el lugar de destino, en fecha 24 de noviembre de 2012, de
conformidad con lo previsto en los articulos 67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

No obstante, la oferta de compra resulta oponible a terceros, de conformidad con la
inscripcién que se efectlie sobre la matricula inmobiliaria del bien inmueble, hecho
que se encuentra acreditado dentro de los antecedentes administrativos de los actos
demandados, por lo cual, la notificacion personal o por aviso a los propietarios de los
predios resulta ser una herramienta garantista pero no la Gnica para hacer exigible
su conocimiento.

RESPECTO DEL HECHO NOVENO. NO ME CONSTA. Se trata de aspectos
técnicos que recaen en la esfera competencial del concesionario, por lo cual la
Agencia a la que represento no se encuentra en la obligacién de conocerlos y
acreditar la veracidad de los dichos de la parte demandante, pues la narracion recae
sobre aspectos que escapan las facultades y competencias de la entidad. Por lo
tanto me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso

RESPECTO DE LOS HECHOS DECIMO, DECIMO PRIMERO Y
DECIMOSEGUNDO. NO SON CIERTOS. Respecto a este asunto es importante
sefialar que la oferta formal de compra GPB-CRC No. 105-12 de 20 de septiembre
de 2012 fue notificada en debida forma, atendiendo a lo dispuesto en los articulos
67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, toda vez, que en fecha 13 de noviembre de 2012 a las 3:45 P.M. el
sefior WILIAN SIERRA, quien manifestd ser el administrador de la finca en la cual
se encuentra la zona de terreno requerida CRC-01-0107, recibié directamente en
el predio ubicado al lado de la Carretera Troncal de Occidente, la citacién para la
diligencia de notificacion personal de la oferta formal de compra GPB-CRC No.
105-12 de fecha 20 de septiembre de 2012, dirigida a la direccion del predio
requerido, a los fres sefiores copropietarios proindiviso del predio requerido
SANTIAGO DE JESUS ESTRADA RAMIREZ, AUGUSTO DE JESUS ESTRADA
RAMIREZ y ANDRES JULIAN ESTRADA OTALVARO, esa citacion fue entregada
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en la forma expuesta, tal como consta en la firma de recibido impuesta por el
sefior Wilian Sierra, administrador de la finca, en el texto de la mencionada
citacion, de la cual se anexa copia a la presente resolucion.

Esta persona que se identifica como administrador de la finca en la que se
encuentra el predio requerido CRC-01-107, sefior WILIAN SIERRA, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 92.515.757, fue la misma persona que recibio el
AVISO de notificacién de Oferta de Compra en fecha 24 de Noviembre del 2012, y
el Oficio de Citacién para Notificacion personal de la Resolucion No. GP 1093 del
15 de Julio de 2013 emitida por la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, en fecha 2 de agosto de 2013, tal como consta
respectivamente en las constancias de correo certificado de la empresa
TRANEXCO de las gufas Nos. 03735768684H y 03742870626PF respectivamente,
de las cuales igualmente se aporta copia, sin que respecto de estas Ultimas
comunicaciones también recibidas por el sefior WILIAN SIERRA, hubiesen los
propietarios del predio objeto de adquisicién manifestado no haberlas recibido.

Por lo expuesto, queda claro que en la direccion del predio requerido CRC-01-
01107, Si se recibié de manera efectiva, la respectiva CITACION para la diligencia
de notificacién personal de la oferta de compra GPB-CRC No. 105-12 de 20 de
septiembre de 2012 dirigida a los tres copropietarios inscritos, y en razén de la no
comparecencia por parte de dos de ellos para notificarse personalmente del
mencionado oficio, se procedié a efectuar la notificacion por AVISO por intermedio
de un oficio, el cual fue recibido en el predio requerido en fecha 24 de Noviembre
de 2012, tal como se sefialé correctamente en el texto de la Resolucion No. GP
1093 del 15 de Julio de 2013 de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, lo cual fue ratificada por encontrarse acorde con la
realidad, en consecuencia, la notificacion de la oferta de compra se surti¢ en
debida forma, esto es, sin violacion al debido proceso y al derecho de defensa.

RESPECTO DEL HECHO DECIMOTERCERO. ES CIERTO. Mediante Decreto
4165 de 3 de noviembre de 2011 se cambi6 la naturaleza juridica y denominacion
del Instituto Nacional de Concesiones — INCO a Agencia Nacional Estatal de
Naturaleza Especial denominada AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA.

RESPECTO DEL HECHO DE’CIMOCUAR’E‘O, DECIMOQUINTO,
DECIMOSEXTO, DECIMOSEPTIMO Y, DECIMOCTAVO. SON PARCIALMENTE
CIERTOS. Debe advertirse que en virtud de que no fue posible ilegar a un acuerdo
de enajenacion voluntaria con los titulares del derecho real de dominio, esta
Entidad procedié a dar inicio a la etapa de agotamiento de la via gubernativa, la
cual fue surtida en los siguientes términos:

No. AGOTAMIENTO VIA GUBERNATIVA

1 Emision de la Resolucion No. GP 1093 de fecha 15 de Julio
de 2013, mediante la cual se ordena iniciar proceso de
expropiacion judicial.

2 Emision del oficio No. 2013-706-011156-1-1 de fecha 17 de
Septiembre de 2013, mediante el cual se convocd a los
titulares del derecho real de dominio para que se
presentaran a notificarse personalmente de la resolucion de
expropiacion judicial.

3 Acto de noftificacion personal de la resolucion de
expropiacién judicial de fecha 06 de Agosto de 2013
correspondiente a los tres titulares del derecho real de
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dominio.

4 Interposicion de recurso de reposicién interpuesto contra la
resolucion de expropiacion judicial en la Agencia, mediante
radicado No. 2013-409-032940-2 con fecha del 21 de
Agosto de 2013.

5 Se resolvio el recurso de reposicién interpuesto mediante la
Resolucion No. GP 1134 de fecha 11 de septiembre de
2013.

6 Emisidn del oficio No. 2013-706-014848-1 de fecha 17 de
Septiembre de 2013, mediante el cual se convocod a los
titulares del derecho real de dominio para que se
presentaran a notificarse personalmente de la resolucion
que resuelve recurso de repaosicion.

7 Acto de notificacion personal de la resolucién de
expropiacion judicial de fecha 08 de octubre de 2013
correspondiente a los tres titulares del derecho real de
dominio.

8 Firmeza del acto el 09 de Octubre de 2013.

RESPECTO DEL HECHO DECIMONOVENO. NO ES CIERTO. las facultades del
Vicepresidente Juridico de la Agencia Nacional de Infraestructura se encuentran
establecidas en la Resolucion No. 399 del 17 de abril de 2013, dicho acto
administrativo refleja la delegacién de funciones del Presidente de la ANI, siendo
entonces un acto de cardcter interno de la Entidad, y no general, mecanismo
juridico utilizado por el Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura con el
4nimo de organizar internamente la labor de sus funcionarios en este caso
particularmente el tema de indole predial, no siendo entonces, obligatoria su
publicacién en ningtin medio en virtud de su particularidad.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
determina en su articulo 65 la obligacion del Estado de publicar los actos de
caracter general en el diario oficial, y este no es el caso, motivo por el cual no era
obligacién de la Entidad publicar en el diario oficial la Resolucion No. 399 del 17
de abril de 2013.

RESPECTO DEL HECHO VIGESIMO. NO ME CONSTA. No me consta ninguna
de las circunstancias sefialadas, toda vez que hacen referencia a actividades
desplegadas por los demandantes ajenos al proceso de expropiacion de los
cuales la Agencia no tiene conocimiento.

RESPECTO DEL HECHO VIGESIMO PRIMERO. NO ES UN HECHO. Se trata
de apreciaciones subjetivas de la parte demandante respecto de las cuales la ANI
se opone, en tanto contrarian la normativa de infraestructura del pafs.

RESPECTO DE LOS HECHOS VIGESIMO SEGUNDO, VIGESIMO TERCERO y
VIGESIMO CUARTO. NO SON HECHOS. Se ftrata del agotamiento de un
requisito de procedibilidad para poder interponer una demanda. Adicionalmente se
advierten situaciones propias de esa diligencia las cuales no son objeto de debate
dentro del presente proceso, por lo cual se tforna irrelevante efectuar un
pronunciamiento acerca de estas circunstancias.

IV. ASPECTOS PRELIMINARES
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Resulta necesario hacer una serie de precisiones preliminares en el sub examine,
con el fin de que las conozca el Despacho para que las tenga en cuenta al
momento de resolver el asunto. Las cuales pasd a exponer en los numerales
subsiguientes, asi:

1. Respecto de la Agencia Nacional de Infraestructura

De conformidad con lo establecido en el Decreto 4165 de 2011, por medio del cual
el Gobierno Nacional cambié la naturaleza juridica, cambié de denominacion vy fijo
otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones —INCO, la Agencia
Nacional de Infraestructura es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza
Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y
técnica, adscrita al Ministerio de Transporte y su objeto y funciones generales
fueron definidas en los siguientes términos:

()

ARTICULO 30. OBJETO. Como consecuencia del cambio de naturaleza, la Agencia
Nacional de Infraestructura, tendré por objeto planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y olras
formas de Asociacion Publico_Privada (APP), para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, administracién y/o explotacién de la infraestructura
publica de fransporte_en todos sus modos y de los servicios conexos o
relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo
de infraestructura pablica cuando asi lo determine expresamente ef Gobierno Nacional
respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del
respeto a las normas que regulan la distribucion de funciones y competencias y su
asignacion.

ARTICULO 4o0. FUNCIONES GENERALES. Como consecuencia del cambio de
naturaleza, son funciones generales de la Agencia Nacicnal de Infraestructura: .
1. Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesion u ofras formas
de Asociacién Publico Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte y
de fos servicios conexos o refacionados.

2. Planear y elaborar la estructuracion, contratacion y ejecucion de los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Ptblico Privada para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica
y de los servicios conexos o relacionados, que hayan sido previamente identificados
por el Ministerio de Transporte 0 asignados por el Gobierno Nacional.

3. Crear y adminjstrar un banco de proyectos de infraestructura de transporte que
sean susceptibles de desarrolfarse mediante concesion u ofras formas de Asaciacion
Publico Privada.

4. Definir metodologias y procedimientos en las etapas de planeacion,
preadjudicacion, adjudicacion, postadjudicacion 'y evaluacion de proyectos de
concesion u otras formas de Asociacién Publico Privada a su cargo.

5. Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucion de
valorizacion y ofras modalidades de retribucion por el disefio, construccion, operacion,
explotacién, mantenimiento o rehabilitacién de la infraestructura relacionada con los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.

6. Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para recopilar fa
informacién de cardcter predial, ambiental y social requerida para una efectiva
estructuracion y gestion de los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion
Publico Privada a su cargo.

7. Identificar y proponer, como resultado del analisis de viabilidad técnica, econdmica,
financiera y legal, las modificaciones requeridas a los proyectos de concesién u ofras
formas de Asociacion Publico Privada a su cargo, con la finalidad de asegurar
condiciones apropiadas para ef desarrollo de los mismos.

8. Realizar directa o indirectamente la estructuracién técnica, legal y financiera de los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Pablico Privada a su cargo, con
base en los lineamientos y politicas fijfadas por las entidades encargadas de fa
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planeacion del sector transporte y por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social, (Conpes). )

9. Coordinar y gestionar, directa o indirectamente, la obtencion de licencias y
permisos, la negociacion y la adquisicién de predios y la realizacion de las acciones
requeridas en el desarrollo de los proyectos de concesion u ofras formas de
Asociacion Publico Privada a su cargo.

10. Adelantar los procesos de expropiacion administrativa o instaurar las acciones
judiciales para la expropiacion, cuando no sea posible la enajenacion voluntaria de los
inmuebles requeridos para la efecucién de los proyectos a su cargo.

11. Identificar, analizar y valorar los riesgos de fos proyectos de concesion u ofras
formas de Asociacién Publico Privada a su cargo e incorporar en fodos los confratos
de concesién y sus modificaciones las reglas de distribucién de riesgos de forma que
sea explicita la asuncion de riesgos de cada una de las partes.

12. Evaluar y hacer seguimiento a los riesgos contractuales e institucionales y
proponer e implementar medidas para su manejo y mitigacion.

13, Controfar la evolucion de las variables relacionadas con las garantias oforgadas
por la Nacién durante la vigencia de los contratos de concesion u otras formas de
Asociacion Publico Privada a cargo de la entidad, y calcular y actualizar los pasivos
contingentes, si hubiere lugar a ello, para cubrir dichas garantias, de acuerdo con las
normas legales vigentes y los lineamientos impartidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico.

14. Coordinar con el Instituto Nacional de Vias (Invias) y fa Unidad Administrativa
Especial de la Aeronéutica Civil (Aerocivil) la entrega y recibo de las areas /o fa
infraestructura de transporte asociadas a los proyectos de concesion u otras formas
de Asociacion Publico Privada a su cargo.

15. Ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades necesarias para

garantizar la oportuna e idénea ejecucion de los contrafos a su cargo y para proteger
el interés publico, de conformidad con fa ley.

16. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad técnica en Jos
proyectos de concesion u ofras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo, de
acuerdo con las condiciones contractuales.

17. Realizar fa medicién y/o seguimiento de las variables requeridas en cada proyecto
para verificar el cumplimiento de los niveles de servicio y demas obligaciones
establecidas en los contratos de concesion u otras formas de Asociacion Publico
Frivada a su cargo.

18. Asesorar a las entidades descentralizadas, terriforialmente o por servicios y a las
entidades nacionales, en la estructuracion técnica, legal y financiera de proyectos de
concesién u ofras formas de Asociacién Pablico Privada, para lo cual se suscribiran
los convenios y contratos que sean necesarios.

19. Administrar y operar de forma temporal la infragstructura ferroviaria nacfonal
cuando por razones de optimizacién del servicio esta haya sido desafectada de un
contrato de concesién y hasta tanto se entregue a un nuevo concesionario o se
disponga su entrega definitiva al Instituto Nacional de Vias (Invias).

20. Adelantar con organismos internacionales o nacionales, de caracter publico o
privado, gestiones, acuerdos o coniratos para el desarrolfo de actividades
relacionadas con su objeto, tales como la realizacion de estudios o la estructuracion
de proyectos de concesién u otras formas de Asociacion Publico Privada © la
prestacién de servicios de consulforia.

21. Las demds funciones que se le asignen de conformidad con lo establecido en la
ley. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De la norma trascrita se advierte que dentro de las funciones de la Agencia
Nacional de Infraestructura no se encuentra de manera expresa e inequivoca la de
gjercer la gestién predial de los inmuebles que se requieren para la ejecucion de
un proyecto de infraestructura vial de las vias concesionadas, pues lo cierto es
que la ANI se encarga de la administracion de los contratos de concesion
mediante los cuales el Concesionario obtiene una remuneracion por la
materializacién de unos proyectos de infraestructura.

2. Respecto de los contratos de concesion.
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En términos econémicos, una concesion es el otorgamiento temporal del derecho
de explotacién de unos bienes y servicios por parte de una empresa a otra, con el
fin de sufragar los costos de una obra o servicio que el concesionario presta al
concedente.

En este punto vale la pena destacar que de conformidad con la normativa vigente,
el contrato de Concesién goza de ciertas caracteristicas que lo diferencian
ampliamente de otros Negocios Juridicos, como podria ser el Contrato de Obra

Publica, segln esta estipulado en la Ley 80 de 1993; el articulo 32' del mismo

cuerpo normativo establece que:

“IsJon contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de
otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion,
organizacién o gestion, total o parcial, de un servicio pablico, o la construccion,
explotacién o conservacién total o parcial, de una obra o bien destinados af servicio o
uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacién. o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigitancia y control de la entidad concedente, a cambio de
una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacién que se le otorgue en la explotacién del bien, o en una suma periddica,

Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de coniraprestacion que
{as partes acuerden”. (Se subraya y resalta).

Esta particularidad tiene connotaciones trascendentales en lo referente a la
responsabilidad que puede generarse en desarrollo de este Contrato publico y en
las obligaciones que se generan con su suscripcion, ya que la distribucion del
riesgo es muy diferente al comin de los contratos en virtud a que, por su
naturaleza, la concesién tiene autonomia e independencia en su ejecucion y
operacion.

Por ofra parte, los riesgos de ejecucion del objeto son en su mayoria asumidos por
el concesionario. Estos comprenden usualmente aspectos técnicos, financieros y
de gestién de la obra. Como el concesionario se obliga a soportar-la mayor parte
. de los riesgos, se crean incentivos para que obre de manera eficiente e invierta en
innovaciones que le permitan reducir sus costos?.

Es importante advertir que el contrato de concesion de obra publica tiene por
objeto en términos generales y de conformidad con el articulo 32 numeral 4 de la
ley 80: (i) la construccion de una obra pulblica destinada al uso publico 0 a la
prestacién de un servicio publico, (i) y las actividades necesarias para el
adecuado funcionamiento de la obra o para hacerla Gtil, incluido su mantenimiento
durante el término de la concesion.

También se caracteriza por que la remuneracion del concesionario usualmente
se obtiene a partir de la explotacion de la obra?, mediante el cobro de peajes y/o
contribucién por valorizacién a los usuarios o beneficiarios de la misma. En el caso
de los peajes, la autorizacion de cobro se extiende regularmente hasta que el
contratista recupere la inversion y obtenga la remuneracion en los términos
pactados. Es de acuerdo con este criterio con que se fija entonces el plazo del

11 ey 80 de 1993, Articulo 32 De los Contratos estatales Numeral 4°.

2 \er HART Oliver, SCHLEIFER Andrei and VISHNY Robert. “The Proper Scope of Government: Theory and

Application to Prisons”, Quarferly Journal of Economics, Vol.112, No 4. {1997).
3 FERNANDEZ ROMERO, Francisco José y LOPEZ JIMENEZ, Jesus. El conirato de concesion de obras
plblicas. En “Reflexiones sobre el contrato de concesién de obra pliblica”. Sevilla: Ed. Hispalex, 2005. P. 29.
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contrato.4 En suma, la remuneracién del concesionario es regularmente fruto de la
explotacion de Ia obra y de los servicios derivados de ella.

Asi mismo, la Ley 105 de 1993 “por la cual se dictan disposiciones bésicas sobre
el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se
dictan otras disposiciones” regula especificamente el contrato de concesién de
obra de infraestructura de transporte.

"En efecto, el articulo 30 de la Ley 105 de 1993, dispone:

“ARTICULO 20. DEL CONTRATO DE CONCESION. La Nacién, los Departamentos,
los Distritos y los Municipios, en sus respectivos perimetros, podran en forma
individual o combinada o a través de sus entidades descentralizadas del sector de
transporte, oforgar concesiones a particulares para la construccion, rehabilitacion y
conservacion de proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperacién de la inversion, la Nacién, los Departamentos, los Distritos y los
Municipios podran establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento para causar y
distribuir la valorizacion, y la fijacién de peajes se regula para las normas sobre ia
materia. La férmula para la recuperacién de la inversion quedaré establecida en el
contrato y sera de obligatorio cumplimiento para las partes.

La variacion de estas reglas sin el consentimiento del concesionario, implicara
responsabilidad civil para la Entidad quien a su vez, podra repetir contra el funcionario
responsable.

En los contratos que por concesion celebre el Instituto Nacional de Vias, se podrén
inciuir los accesos viales que hacen parte de la infraestructura Distrital o Municipal de
transporte.

PARAGRAFO 1o. Los Municipios, los Departamentos, los Distritos y la Nacién podran
aportar partidas presupuestales para proyectos de infraestructura en los cuales de
acuerdo con los estudios, los concesionarios no puedan recuperar su inversion en el
tiempo esperado.

PARAGRAFO 20. Los coniratos a que se refiere en inciso 20. del articulo 81 de la Ley
80 de 1993, que a partir de la promulgacién de esa Ley se celebren, se sujetaran en
su formacion a lo dispuesto en la misma. Sin embargo, estos no estaran sujetos a lo
previsto en el numeral 4o. del articulo 44 y el inciso 20. del articulo 45 de la citada
Ley. En el Pliego de Condiciones se sefialaran los criterios de adjudicacion.

PARAGRAFO 30. Bajo el esquema de Concesion, los ingresos que produzca la obra
dada en concesidn, seran asignados en su totalidad al concesionario privado, hasta
tanto éste obtenga dentro del plazo estipulado en €l contrato de concesion, el retomo
al capital invertido. El Estado recuperara su inversién con los ingresos provenientes de
la operacién una vez culminado el perfodo de concesidn.”

De lo anterior se desprende que la obligacién de conceptuar acerca de la
viabilidad de la construccién y ubicacion de la via recaia en cabeza de la Agencia
y del concesionario vial. Aunque es de que advertir en el sub lite la Agencia
Nacional de Infraestructura no tiene legitimacion en la causa, en tanto respecto de
la situacion factica expuesta por el actor, existe el Contrato de Concesién No. 008
de 2007, suscrito con la Concesionaria Autopistas del Sol S.A., que determina
obligaciones especificas a cargo del particular concesionario.

4 £n este punto radica la principal diferencia del contrafo de concesion de obra publica con el conirato de obra:
mientras en el primero usuaimente !a remuneracion es pagada por los usuarios de fa obra por medio de
peajes o contribucién por valorizacion, en el contrato de obra la entidad contratante paga un precio con cargo
a sus propios recursos. Sin embargo, esta no es una diferencia estructural sino de la practica, pues la ley 80

~asroihn i s and DRI UIRIS TS -GS TEmRRErAeIdA ST Te CoTeesToT
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Ahora bien, bajo esa premisa y partiendo de la base de que los riesgos de
financiacion del proyecto son responsabilidad del concesionario, el contrato de
concesion ha evolucionado dando lugar a lo que la doctrina ha denominado
generaciones de los coniratos de concesion, y que brevemente podemos sintetizar
en la forma que pasa a verse: '

{...)
CONTRATO DE CONCESION DE PRIMERA GENERACION - Definicion. Garantias
de ingreso minimo / RIESGO CONTRACTUAL - Concesiones de primera generacion

En los CONTRATOS DE CONCESION DE PRIMERA GENERACION se oforga a un
concesionario la construccion, operacion, explotacién, conservacion fotal o parcial, de
una obra o bien destinados al servicio o uso publico por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una
remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacion que se fe otorgue en la explotacion del bien. No obstante que el alcance,
comprension y el objeto no difieren de los contratos de segunda y tercera generacion,
lo cierto es que en esta etapa la administracion establecio garantias de ingreso
minimo para atraer a los inversionistas. Sin embargo la experiencia en este tipo de
contratacién permitio constatar demoras en el desembolso de las garantias causadas,
demoras en la aprobacion de las licencias ambientales, cambios en los disefios
inicialmente establecidos que originaron inversiones no previstas y mayores
cantidades de obra, las cuales se imputaron a cargo de la Nacion; cambios en el
inventario predial como consecuencia de la variacion en los disefios originales y
refrasos en la adquisicion y entrega de predios; problemas de concertacién con las
comunidades que provocaron el establecimiento de tarifas diferenciales y por
consiguiente un impacto en el nivel de recaudo del concesionario que fue cubierto por
la administracion. En este tipo de concesiones la interventoria resulto muy fimitada
debido a la autonomia de la concesién y los proyectos en general fuvieron una
distribucion de riesgo considerada onerosa para el Estado, en especial lo relacionado
con la garantia de tréfico que debié atender la Nacién por efecto de las disminuciones
en el que se habia proyectado, las cuales resultaron muy cuantiosas. Dicha
experiencia fue recogida en los documentos Conpes 3107 y 3133 de 2001, los cuales
muestran que el gobierno asumié una serie de riesgos que no estaba en condiciones
de controfar efectivamente; entre elios, se mencion¢ el riesgo constructivo, el cual hizo
referencia a la variabflidad entre e/ monto y la oportunidad de costo de la inversion
prevista. En estos casos, el Estado asumio los sobrecostos de mayores cantidades de
obra en porcentajes determinados que variaban en cada uno de los coniratos. De este
modo, el Documento Conpes concluyb que las concesiones de primera generacion
afectaban de manera importante la capacidad de inversién de la Nacion.

CONTRATO DE CONCESION DE SEGUNDA GENERACION - Distribucion de tiesgos
/ DISTRIBUCION DE RIESGOS CONTRACTUALES - Concesiones viales.

La SEGUNDA GENERACION DE CONCESIONES DE CARRETERAS se concibi6
desde 1997 como continuacién de un programa de mejoramiento vial que en principio
estaba dando buenos resuftados, el cual busco solucionar los problemas desctrifos,
corrigiendo las equivocaciones que se identificaron en las concesiones de primera
generacion y desde luego con la idea de disminuir los aportes de la Nacion, medjante
una redistribucion de los riesgos y una mayor exigencia en los niveles de detalle de
los estudios y disefios requeridos para adefantar los proyectos de concesion, puesto
que al concesionario se le asigné la responsabilidad total por los disefios
complementarios dentro de un esquema de distribucién de riesgos mas clara y
sustentada. En esta generacién el INVIAS debia entregar el 90 % de los predios y la
licencia ambiental al concesionario previamente a la construccion. Se cambié el
esquema de plazo fijo de la concesién, por un plazo variable donde lo que interesaba
era un valor de ingreso acumulado para la Nacién. En efecto, en este sistema se
introdujo el concepto de ingreso esperado que es la estimacién que hace el
concesionario de los ingresos que le puede generar la concesion durante la ejecucion
del proyecto, con base en los estudios de demanda de fréfico disponibles. Una vez
que los ingresos generados son iguales al ingreso esperado por el concesionario se
termina el plazo de concesion y la infraestructura se revierte al Estado. Si el nivel de
trafico es més bajo que el esperado, el concesionario tardara mas tiempo en recibir el
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ingreso esperado. El concesionario asume el riesgo comercial del proyecto debido a
que ef retorno de su inversion es variable y depende del tiempo que tarde en recibir su
‘ingreso esperado”. El riesgo constructivo y el riesgo comercial fueron trasladados casi
en su integridad al concesionario, y el plazo quedé sujeto al momento en que ef
concesionario obtuviera el nivel de ingreso esperado en ef proceso de licitacion en

reemplazo del plazo fijo. Igualmente se modificé el mecanismo de adjudicacion puesto
que se puso a compelir los aportes de la Nacién y las garantias de construccion,
fréfico y riesgo cambiario. En la esfructuracién de los proyectos se contd con la
participacion de las bancas de inversion que a su vez colaboraron en fa promocién de
los mismos.

CONTRATO DE CONCESION DE TERCERA GENERACION - Concepto de
gradualidad. Distribucion de riesgo

Los procesos de CONCESION DE TERCERA GENERACION, estdn dirigidos ala
efecucion de grandes corredores viales gque deben conectar los grandes centros
productivos, que_se_encuentran en el ceniro del pals con los puertos, de modo que
dicho corredor integre los principales cenfros de consumo con los cenfros de
produccion vy ésfos a su vez con los puertos. La asignacion de riesgos no difiere
sustancialmente de los de sequnda generacion; no obstante, se infrodujo el concepio
de gradualidad que consiste en ejecutar la inversion de infraestructura de transporte al
ritmo que determine la demanda de trafico. En cuanto a la asignacidon de los riesqgos,

el de consitruccion estara a carqo del concesmnar/o exceptuando el caso de alto

la_etapa de consfruccion y los aportes de la Nacidn seran diferidos en el tiempo,
aparte_de que estardn debidamente programados como vigencias futuras. Ef
mecanismo _de seleccion de la firma ganadora es mas sencillo porque se tendra en
cuenta el menor ingreso _esperado. Esfe sistema de concesiones, que incluye una
serie _de ajustes y politicas producto de la experiencia, exige que el INVIAS v el
concesionario realicen estudios de demanda y no de trafico, para lo cual se debera
tener en cuenta el PIB, el ingreso, [as condiciones socio econdmicas, exportaciones v
produccion petrolifera. La responsabilidad sera tanto del INVIAS como del
concesionario. Los demas estudios seran _responsabilidad _nefamente _del
concesionario. En relacién con el plazo, se mantendra el esquema utilizado en Ia

sequnda generacion donde se tendréd en cuenta solo ingreso y no fréfico garantizado;
los bienes revertiran a la Nacion_cuando_se superen los ingresos calculados, de modo

que el plazo seréd variable sujetfo al volumen de ingresos que debe generar el proyecto
o ingreso esperado. El plazo variable representa flexibilizacion de fas condiciones del
contrato, reduccion de posibilidades de renegociacién del conirato, reduccion de
riesgos al concesionario...” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Adicionalmente a lo expuesto, en virtud de la Ley 1508 de 2012, en la actualidad
encoritramos 'los TUNTRETUS de ASUTIATIUN PUBLRU — ?"RI\'!A’D?\ BPP)
definidos como “fodos aquellos contratos en los cuales las entidades estatales
decidan hacer uso de los instrumentos establecidos en la presente ley, mediante
los cuales encargan a un inversionista privado el disefio y construccién de una
infraestructura y sus servicios asociados, o0 su consfruccion, reparacion,
mejoramiento o equipamiento, actividades fodas estas que deberan involucrar la
operacion y mantenimiento de dicha infraestructura’.

Tales contratos se caracterizan por buscar la inclusién del capital privado en el
desarrollo total o parcial de obras de infraestructura o en la prestacion de servicios
publicos, y regular la iniciativa privada para tal fin. Expresamente excluyen de esta
modalidad contractual los contratos que comprenden Gnicamente la construccion
de infraestructura, por cuanto al solo incorporar esta actividad en la practica son
contratos de obra publica y en consecuencia deben regirse por las reglas
generales del Estatuto de Contratacion.

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, sentencia de diciembre nueve (9) de dos mil cuatro
(2004), Radicacién ndmero: 25000-23-26-000-2002-1216-01(27921), Actor; EPTISA PROYECTOS
INTERNACIONALES S.A. Y OTROS, Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
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3. Respecto del Contrato de Concesién No. 008 de 22 de agosto de
2007.

El 22 de agosto de 2007, el Instituto Nacional de Concesiones —INCO, hoy
Agencia Nacional de Infraestructura ~AN, y la Sociedad Autopistas del Sol S.A.,
suscribieron el Contrato de Concesién No. 008 de 2007, cuyo alcance y objeto se
describe en la clausula segunda de la siguiente manera:

“CLAUSULA SEGUNDA. OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del presente CONTRATO, es el otorgamiento al CONCESIONARIO de una
concesion para que de conformidad con lo previsto en el articulo 32, numeral 4, de la
Ley 80 de 1993 y en la Ley 105 del mismo afio, realice por su cuernta y riesgo, los

estudios y disefios definitivos, gestién predial, gestion social, gestion ambiental,
financiacion, construccion, rehabilitacién, mejoramiento, operacién y mantenimiento

del proyecto de concesion vial “RUTA CARIBE”.

El INCO concede por medio de este Contrato al Concesionario el uso y la explotacion
del Proyecto de Concesion Vial "RUTA CARIBE”, bajo el control y vigilancia del INCO,
por el tiempo de ejecucion del Contrato, para que sea destinado al servicio publico de
transporte, a cambio de Ja remuneracion a que se refiere la CLAUSULA 14. Lo
anterior en aplicacion del Decreto No. 1800 de 26 de Junio de 2003. .

La remuneracién del CONCESIONARIO no incluye los derechos de usar para fines
comerciales o publicitarios las areas incluidas en las franjas de derechos de via,
casetas de peaje, estaciones de pesaje, centros de control de operacién o dreas de
servicio del Proyecto. El uso comercial o publicitario de estas areas sera auforizado
por el INCO y se realizara teniendo en cuenta lo establecido en el Apéndice B del
Contrato de Concesion.

El CONCESIONARIO realizara todas aguellas actividades necesarias para la
adecuada y oportuna prestacion del servicio y el correcto_funcionamiento del
Proyecto de Concesién Vial “Rufa Caribe”, permitiendo la estabilidad de la via, una
adecuada movilidad de los_usuarios y la continuidad de la prestacion del servicio,
manteniendo la seguridad vial, la comodidad y la integracién con el entorno,
cumpliendo para ello con los requisitos minimos establecidos en el presente
CONTRATO y sus Apéndices y siempre bajo el control y vigilancia del INCO.,

En desarrolio def objeto del CONTRATO, el CONCESIONARIO deberéa ejecutar —en el
plazo establecido en el presente CONTRATO - las Obras de Construccion y
Rehabilitacién y fodas fas actividades correspondientes a la operacién y
mantenimiento del Proyecto, necesarias para mantener todos y cada uno de los
Trayectos del Proyecto de conformidad con el Pliego, el Contrato, sus Apéndices y
los requerimientos ambientales establecidos por la respectiva autoridad.

El alcance fisico del Proyecto de Concesion Vial aparece indicado en los apéndices
del presente CONTRATO.” (Lo subrayado y en negrilla fuera de texto).

El Contrato de Concesion No. 008 de 2007, suscrito entre el INCO y la
sociedad Autopistas del Sol S.A., de acuerdo con el documento Conpes 3107
del 01 de abril de 2001, pertenece a aquellos contratos de tercera
generacion, con los que se pretende “transferir al contratista privado fa mayoria
de los riesgos asociados a los proyectos correspondientes, que habian sido
asumidos tradicionalmente por el sector publico. "% En este sentido, con la
suscripcién del referido contrato, “los riesgos deberén ser asumidos por la parte
que esté en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos y administrarlos.”

6 CE, S3, Consejero Ponente: Ramiro Saavedra Becerra, Bogotd, D.C. Diciembre (9) de dos mil cuatro
(2004), Radicacion numera: 25000-23-26-000-2002-1216-01(27921), Actor: Eptisa Proyectos Internacionales
S.A. y otros, Demandado: Instituto Nacional de Vias-INVIAS,

7 Ibidem.
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En este mismo sentido, el Contrato de Concesién No. 008 de 2007, sefiala en la
clausula 10 referente a las obligaciones del concesionario, las relativas a la
gestion predial tendiente a la adquisicion de los predios necesarios para
desarrollar las obras de construccion, mejoramiento y rehabilitacién, asi las cosas
tenemos que:

“CLAUSULA 10 OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

El Concesionario seréa responsable de la ejecucion completa y oportuna de todas las

- actividades que componen el Objeto del presente Confrato, de conformidad con lo
previsto en este documento, en sus anexos, Apéndices, los pliegos de condiciones de
fa licitacién y demas documentos que lo integran. Para tales efectos, el Concesionario
debera realizar todas las acciones, a_su_costa y riesgo, fendientes al cabal
cumplimiento de este Conirato y en particular tendréa a su cargo incluyendo, pero sin
limitarse las siguientes obligaciones, ademés de las contenidas en las normas
constitucionales, legales o reglamentarias aplicables, en olras clausulas del presente
Confrato o en los documentos que lo integran, y las que se desprendan de su
naturaleza:

10.13 Realizar la_gestion predial tendiente a la_adquisicién de los predios
necesarios para desarrollar las obras de Construccion, Mejoramiento y
Rehabilitacién en los términos de la CLAUSULA 34 de este Contrato”.

(.

“CLAUSULA 34 ADQUISICION DE PREDIOS

Las labores de adquisicién de los predios y mejoras requeridos para la efecucion de
las Obras de Construccién, Mejoramiento y Rehabilitacion, seran adelantadas por
el Concesionario, incluidos los predios y/o mejoras necesarias para la ejecucion del
alcance progresivo del proyecto si el INCO decide llevar a cabo dichas obras con el
concesionario, atendiendo en un fodo a fla distribucion de obligaciones y
responsabilidades que en la presente clausula se establecen, de conformidad con las
feyes 9 de 1989 y 388 de 1997 y sus decrefos reglamentarios y demas normas

(1 PROSPERIDAD
HBARA TODOS

cannsriantas, v, waumas, an. i mateial, Laadygdsisiin - padins priadas- QsasAr
Construccion, Mejoramiento y Rehabilitacién se realizara a favor del INCO u
atendiendo de oportunidad en la enirega de los tramos construidos, acorde a los
plazos sefialados en la Clausula 7'y bajo el criterio de continuidad de terreno para ef
desarrollo de las obras.

{...)”{Lo subrayado y en negrillas fuera de texto).

Como se advierte de las anteriores citas contractuales, se denota que se
encuentra por cuenta y riesgo del Concesionario —quien en el presente litigio es la
Sociedad Autopistas del Sol S.A.- las obligaciones relativas a la gestion predial
tendiente a la adquisicion de los predios necesarios para desarrollar las obras de
construccion, mejoramiento y rehabilitacion de los trayectos que conforman en el
Proyecto Vial Concesionado, y como consecuencia inmediata de ello es el directo
responsable de las situaciones adversas que se presenten entorno a este tépico.

IV.RESPECTO DE LAS RAZONES DE LA DEFENSA

Situacion factica en el sub examine.

El asunto sometido a estudio por el despacho se sintetiza en la solicitud de
declaratoria de nulidad de los actos administrativos proferidos por la Agencia
Nacional de Infraestructura - la Resolucion No. GP 1093 de 15 de julio de 2013 y
la Resolucién No. GP 1134 de 11 de septiembre de 2013- mediante los cuales
ordend iniciar los tramite judiciales de expropiacion de una zona de terreno
requerida para la ejecuciéon de la Obra: Proyecto vial Ruta Caribe, trayecto 01:
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Cartagena — Turbaco — Arjona, denominado polvo azul, ubicado en la jurisdiccion
del municipio de Turbaco, Bolivar.

El actor demanda Ia legalidad de los actos administrativos formulando 5 cargos,
asi:

1. Nulidad por expedicion en forma irregular.

1.1 Irregularidad en etapa de enajenacion voluntaria — indebida notificacion
de la oferta de compra No. GPB-CRC No. 105-12 de 20 de septiembre
de 2012.

2. Nulidad por falta de competencia.

2.1 Falta de competencia funcional — la supuesta resolucién de delegacién
de funciones No. 399 de 17 de abril de 2013 no fue publicada en el
diario oficial, ni en ninglin medio de publicidad, razén por ila que no tiene
efectos vinculantes.

2.2 Falta de competencia temporal — inobservancia del término previsto en
el articulo 61 de la Ley 388 de 1997. ‘

2.3 Falta de competencia temporal — inohservancia del término previsto en
el articulo 21 de la Ley 9 de 1989.

3. Nulidad por haber sido expedidos con infraccidon de las normas en que
deberian fundarse. -

3.1 Infraccién al “Contrato de Concesion”, “Adendo No. 4” y al “apéndice A”

que establecen la construccién de la segunda calzada por el margen

izquierdo. de la via existente en el sentido Arjona (PR80+800), Turbaco

(PR93+700), Cartagena {PR99+500) / vioclacién al principio de la buena de y

de la confianza legitima.

4. Nulidad por haber sido expedidos mediante falsa motivacion.

4.1 No se precisa la norma de la que se deriva la competencia.

4.2 Irregularidad en la notificacion.

4.3 Falta de correspondencia entre la zona requerida en relacién con el
terreno de propiedad de los recurrentes / errbnea individualizacion de la
zona requerida.

4.4 Infraccién al contrato.

5. Desviacion de las atribuciones propias del funcionario que las expidio.

5.1 No utilizacién de Ia totalidad de la faja de retiro de la construccion de la

segunda calzada.

Frente a los argumentos expuestos por el demandante, la Agencia Nacional de
Infraestructura se opone en los términos que se fundamenta la presente
contestacion, que para efectos practicos lo harad en relacion con los cargos antes
enumerados, asi:

1. Nulidad por expedicion en forma irregular.

1.1 Irregularidad en etapa de enajenacion voluntaria — indebida notificacion
de la oferta de compra No. GPB-CRC No. 105-12 de 20 de septiembre de
2012.

En primer término, a pesar de que la parte demandante advierte una irregularidad
solamente por una presunta indebida notificacion de la oferta de compra, la
entidad estima conveniente hacer referencia al procedimiento de adquisicion
predial, para establecer si se ha vulnerado o no el debido proceso alegado como
vicio de nulidad de los actos administrativos de expropiacion proferidos. Es asi que
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se hara una exposicion del procedimiento de adquisicion predial para poder
posteriormente descender al caso concreto. :

(I) Del procedimiento de adquisicion predial.

Debe precisarse que existen dos formas de adquisicién de inmuebles por motivos
de utilidad publica:

1. Adquisicién de inmuebles por enajenacion voluntaria, y
2. Expropiacion por via judicial o-administrativa.

La primera surge cuando la administracion presenta y notifica la oferta de compra
formal y se inicia la actuacion administrativa correspondiente, orientada
inicialmente a obtener la adquisicion del inmueble por arreglo directo con el
propietario, siendo esta etapa reconocida como de negociacion voluntaria.

Ahora, si ella fracasa, esto es, que el propietario no acepta los términos de la
oferta de compra, es obligatorio iniciar la expropiacién del inmueble por la via
administrativa®, en tratandose de urgencia manifiesta declarada a fravés de acto
administrativo formal.

Contrario sensu, si para efectos de la adquisicion del predio respectivo, no fue
expedido el acto administrativo que la decreta, dicho procedimiento debera ser
realizado bajo el modo de expropiacion por via judicial®.

En suma, la etapa de la negociacién voluntaria, es obligatoria y condicion sine qua
non para iniciar cualquiera de las dos formas de expropiacion, sin perjuicio, como
qued6 explicado, que la actuacion administrativa culmine por enajenacion
voluntaria, caso en el cual, por sustraccibn de materia, no serd necesario
expropiar el inmueble.

En este estadio, valga traer a colacion lo analizado in exfenso por la Corte
Constitucional en la sentencia C 1074 de 2002, con ponencia de Manuel José
Cepeda Espinosa, que al abordar los problemas juridicos planteados en la
demanda de constitucionalidad, tuvo a bien delimitar en tres grandes etapas el
tramite expropiatorio a saber: i) Primera Etapa: La oferta de compra, i) Segunda
Etapa: La negociacién vy, iii) Tercera Etapa: El proceso expropiatorio, veamos:

“(..

9
3.21. Primera Etapa: La oferta de compra .

La etapa previa de negociacion del proceso expropiatorio se inicia, tanto en el proceso
por via judicial como en el proceso por via administrativa, con un acto administrativo
que contiene la oferta de compra que se hace al propietario del bien cuya
expropiacion se requiere.

En el caso de la expropiacién por via judicial, el acto mediante el cual la entidad hace
una oferta de compra por el bien se denomina “oficio”,"® y contiene, entre otras cosas,

8Este instrumento esta indicado solo si existe DECRETO DE DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA,
con arreglo y para los efectos de los articulos 63 y siguientes de la Ley 388 de 1997, que crea y reglamenta la
EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA, la cual existia a la luz de la Ley 92 de 1989.

9 | a expropiacién por via judicial esta reglada por la Ley 9% de 1989 y modificada por el arficulo 58 y siguientes
de a Ley 388 de 1997, modificatoria de la Ley 9% de 1989

10 E| acto mediante el cual la administracidn hace oferta por ef bien se encuentra regulado en el articulo 13 de
la Ley 9% de 1989: “Correspondera al representante legal de la entidad adquirente, previa las autorizaciones
estatutarias o legales respectivas expedir e oficio por medio del cual se disponga fa adquisicién de un bien
mediante enajenacion voluniaria directa. E! oficio contendrd la oferta de compra, la trascripcién de las normas

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Tome B, Piso 2
PBX: 3791720~ www.ani.gov.co, Nit. §30125996-9
16




g PR’;OSPERHDAE

Agencia Nacional de
Infraestructura

la identificacion precisa del bien y el “precio base de la negociacion,” el cual toma
como punto de partida el valor comercial fijado por el Instituto Agustin Codazzi o por
peritos.’? Este oficio debe ser comunicado al afectado de conformidad con el Codigo
Contencioso Administrativo, es decir, primero, mediante notificacion personal: si no
puede hacerse de esta forma, a fravés de edicto v, adicionalmente, con su publicacion
en el Diario Oficial 0 en un periédico de amplia circulacion para proteger los derechos
de terceros.’ El oficio también debe inscribirse en el folio de matricula inmobiliaria del
bien, segtin lo establece ¢l mismo artfculo 13 de la Ley 9 de 1989, con el fin de evitar
que el dominio del bien sea fraspasado a otras personas y, por esla via, retardar el
proceso expropiaforio. Contra este oficio no proceden los recursos propios de la via
gubernativa, ni acciones ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

La inscripcion del oficio que contiene la oferta de compra en ef folio de matricula del
inmueble, tiene, entre otros, los siguientes efectos: (i) saca el bien del comercio; y (ii)
impide “el otorgamiento de licencias de construccién, de urbanizacion, o permiso de
funcionamiento por primera vez para cualquier establecimiento industrial o comercial
sobre el inmueble objeto de la oferta de compra.”® Con el fin de evitar que se pueda
limitar de manera indefinida la posibilidad de enajenacion de un bien afectado por este

que reglamentan la enajenacion voluntaria y la expropiacion, la identificacion precisa del inmueble, y el pracio
base de la negociacion. Al oficio se anexara la certificacion de que trata el articulo anterior. Este oficio ng serd
susceptible de recurso o accion contencioso administrativa.

El precio base de la negociacion se fundamentara en el avaltio efectuado por el Instituto Geografico "Agustin
Codazzi" o la entidad que cumpla sus funciones, el cual se anexara a la oferta de compra. El término para formular
observaciones, al mismo, empezaré a correr a partir de Ia notificacién de oferfa de compra. El avaltio tendra una
anfelacion maxima de sejs (6) meses respecto a la fecha de la notificacion de la oferta de compra.

El oficio que disponga la adquisicion se notificaré al propietario a més tardar dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes al de su expedicion. Si no pudiere efectuarse la noltificacion personal, la orden de adquisicion se
notificara por edicto, el cual seré fijado dentro de los fres (3) dias habiles siguientes al del vencimiento del término
para la nofificacion personal en un lugar visible al publico de la sede de la entidad adquirente, en ef lugar de fa
ubicacion del inmueble, y en la alcaldia def mismo sitio. Ei edicto seré desfijado después de cinco (5) dias hébiles,
término durante el cual la entidad adquirente lo publicaré en un periédico de amplia circulacion nacionaf o local.
Adicionalmente, cuando el nombre del propietario figure en el directorio telefénico, se enviara a fodas las
direcciones que alll aparezcan copia del ediclo por correo certificado o con un funcionario que la entregue a
cualquier persona que alll se encuentre, o la file en la puerta de acceso, segiin las circunstancias. También se
enviard a la direccidn que el propietario hubiere denunciado en fa oficina de Catastro respectiva. [Los incisos 2, 3
y 4 del articulo 13, en bastardilla, fueron derogados expresamente por ia Ley 388 de 1997]

El oficio_gue disponga una_adquisicion_sera_inscrito por la entidad adquirente en el folio de matricula
inmobiliaria del inmueble dentro de los cinco (8} dias habiles siguientes a su notificacién. Los inmuebles asi
afectados quedaran fuera de comercio a partir de la fecha de la inscripcién, y mientras subsista, ninguna
autoridad podra conceder licencia de construccién, de urbanizacién, o permiso de funcionamiento por primera
vez para cualquier establecimiento industrial o comercial sobre el inmueble objeto de ia oferta de compra. Los
que se expidan no obstante esta prohibicion serdn nulos de pleno derecho.” (subrayado fuera de texio)

" Ley 388 de 1997, Articulo 61, inciso 2. “Modificaciones al procedimiento de enajenacién voluntaria, Se
introducen [as siguientes modificaciones al procedimiento de enajenacion voluntaria regulado por la Ley 92 de
1989: “El precic de adquisicion serd igual al valor comercial determinado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones, o por peritos privados inscritos en las lonjas 0 asociaciones
correspondientes, segiin lo determinado por el Decreto-ley 2150 de 1995, de conformidad con las normas vy
procedimientos establecidos en el decreto reglamentario especial que sobre avallos expida el gobierno. El
valor comercial se determinaré teniendo en cuenta la reglamentacién urbanistica municipal o distrital vigente
al momento de la oferta de compra en relaciéon con el inmueble a adquirir, y en particular con su destinacién
econémica. (...)" (subrayado fuera de texto).

El Decreto 2150 de 1995, en su articulo 27 dispone o siguiente: “Avallic de bienes inmuebles.- Los avallios
de bienes inmuebles que deban realizar las entidades publicas o que se realicen en actuaciones
administrativas, podran ser adelantados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualguier persona
natural o juridica de caracter privado, que se encuenire registrada y autorizada por la lonja de propiedad raiz
del lugar donde esté ubicado el bien para adelantar dichos avaltios.

Paragrafo.- Si la entidad plblica escoge la opcidn privada, correspondera a la lonja determinar, en cada caso,
la persona natural o juridica que adelante el avaliio de bienes inmuebles”. Este articulo fue declarado
exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-492 de 1996, (MP José Gregorio Hernandez Galindo),
“en el entendido de que, para los efectos que en tales disposiciones se contemplan, las expresiones "lonjas de
propiedad raiz" estan referidas a todas las asociaciones y colegios que agrupen a profesionales en finca raiz,
peritazgo y avallio de inmuebles.” Por lo tanto, el avallio del bien a expropiar puede ser hecho por cualquier
profesional que haga parte de un colegio o una asociacién en finca raiz. Al respecto, también puede verse la
opinién consultiva de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Concepto de 22 de Agosto
de 1997, Consejero Ponente César Hoyos Salazar.

12 | as normas sobre expropiacién de bienes en el contexto de la reforma urbana, remiten a las normas
general de publicacién, comunicacion y noftificacion de los actos administrativos del Cddigo Contencioso
Administrativo, Articulos 43 a 48.

13 Ley 9 de 1989, Articulo 13.
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registro, la Ley 9 de 1989 establece unos plazos definitivos para su vigencia. En
efecto, el articulo 37 de la Ley 9 de 1989 establece que con posterioridad a la
afectacion de un inmueble que se declara como de utilidad publica o de interés social,
debe iniciarse el proceso de negociacién deniro de un plazo prudencial, vencido el
cual se entiende que el bien se encuentra desafectado.

En el caso de la expropiacién por via administrativa, la etapa de oferta se inicia con el
acto que determina el carécter administrativo de la expropiacion, y en el cual se le
informa al particular la posibilidad de una negociacion directa de compra del bien por
el precio consignado en el mismo acto administrativo,’® asi como las condiciones de
pago del precio de adquisicién.’ Este acto administrativo debe ser notificado al titular
del derecho de propiedad del bien e inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a su ejecuforia.’” .

La determinacion del precio de oferta en la expropiacion por via administrativa se hace
de la misma forma que para la expropiacion por via judicial, esto es, por certificacion
del avaltio comercial del bien que haga el Instituto Colombiano Agustin Codazzi o
peritos privados. Aun cuando las normas hablan del precio de oferta con referencia
Unicamente al avalio comercial del bien, la Ley 388 de 1997 tiene en cuenta la
destinacién econdmica del bien y su reglamentacion urbanistica en la determinacion
del precio de adquisicion del bien.’®

14 Esta solucién fue aplicada por la Corte en la tutela T-284 de 1994, MP: Vladimiro Naranjo Mesa, en donde
la Corte analizé la procedencia de la accidn de tutela para proteger el derecho de propiedad. Los tutelantes
consideraban que no existia otro medio de proteccién que les permitiera garantizar su derecho de propiedad
afectado porque la administracion de Chia habfa declarado de utilidad pdblica e interés social unos predios,
pero luego de 2 afios no se habia iniciado el proceso de negociacién, con lo cual se les causaba un perjuicio
grave, pues la afectacién sacaba del comercio los bienes sujetos a la posible expropiacion y el bien quedaba
sometido a una situacion de incertidumbre. La Corte rechazé la tutela porque la legislacién vigente ofrecia otro
mecanismo idéneo de proteccion del derecho. La norma aplicada dice lo siguiente:

Ley 9 de 1989, Articulo 37. “Toda afectacion por causa de una obra pliblica tendra una duracion de tres (3) afios
renovables, hasta un maximo de seis (6) y deberd notificarse personaimente al propietario e inscribirse en el
respectivo folio de matricula inmobiliaria, so pena de inexistencia. La afectacion quedaréa sin efecto, de pleno
derecho, si el inmueble no fuere adquirido por la entidad plblica que haya impuesto la afectacién o en cuyo favor
fue impuesta, durante su vigencia. E! Registrador debera cancelar las inscripciones correspondientes, a soficitud
de cualquier persona, previa constatacién del hecho.

“En el caso de las vias piiblicas, las afectaciones podran tener una duracién méxima de nueve (9) afios.

“La enfidad que imponga la afectacién ¢ en cuyo favor fue impuesta celebrard un contrato con el propietario
afectado en ef cual se pactara el valor y la forma de pago de la compensacién debida al mismo por los perjuicios
sufridos durante el tiempo de la afectacion. l.a estimacion de los perjuicios serd efectuada por el Instituto
Geografico "Agustin Codazzl" o la entidad que cumpla sus funciones, en los términos previstos en la presente ley.
“Para los efectos de la presente ley, entiéndese por afectacion toda restriccién impuesta por una entidad
piiblica que limite o impida la obtencién de licencias de urbanizacién, de parcelacion, de construccion, o de
funcionamienta, por causa de una obra plblica, o por proteccién ambiental.”

15 Ley 388 de 1997, Articulo 66. Determinacion del carcter administrativo. La determinacion que la
expropiacién se hara por la via administrativa debera tomarse a pattir de la iniciacién del procedimiento que
legalmente deba observarse por la autoridad competente para adelantarlo, mediante acto administrativo
formal que para el efecto debera producirse, el cual se noiificard al titular del derecho de propiedad sobre el
inmueble cuya adquisicién se requiera y serd inscrito por la entidad expropiante en la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblicos, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su ejecutoria. Este mismo acto
constituira la oferta de compra tendiente a obtener un acuerdo de enajenacién voluntaria.

16 { ey 388 de 1997, Articulo 67: “indemnizacion y forma de pago. En el mismo acto que determine el caracter
administrativo de la expropiacion, se debera indicar el valor del precio indemnizatorio que se reconocera a los
propietarios, el cual sera igual al avallio comercial que se utiliza para los efectos previstos en el articulo 61 de
Ja presente ley. Igualmente se precisardn las condiciones para el pago del precio indemnizatorio, las cuales
podran contemplar el pago de contade o el pago entre un cuarenta (40%) y un sesenta por ciento {60%) del
valor al momento de la adquisicidn voluntaria y el valor restante en cinco (5) contados anuales sucesivos o
iguales, con un interés anual igual al interés bancario vigente en el momento de la adquisicion voluntaria.
“Paragrafo 1°. El pago del precio indemnizatoric se podra realizar en dinero efectivo o titulos valores,
derechos de construccién y desarrolio, de participacién en el proyecto o permuta. En todo caso el pago se
haréa siempre en su fotalidad de contado cuando el valor de la indemnizacion sea inferior a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales al momento de la adquisicién voluntaria ¢ de la expropiacion.

“Paragrafo 2°. E] ingreso obtenido por la enajenacion de inmuebles a los cuales se refiere el presente capitulo
no constituye, para fines tributarios, renta gravable ni ganancia ocasional, siempre y cuando la negociacion se
realice por la via de la enajenacién voluntaria®,

17 Ley 388 de 1997, Articulo 66, ya citado.

18 Ley 388 de 1997, Articulo 61, incisos 2y 3, ya citados.
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En la determinacion del precio de adquisicién se tiene encuenta el mayor valor o
plusvalia generada por el anuncio del proyecto, ol cual sera descontado del precio de
oferta, segun lo que establece e/ paréagrafo 1 del articulo 61 de Ja Ley 388 de 1997.7

3.2.2. Segunda etapa: La negociacion,

La etapa de negociacién se denomina “enajenacion voluntaria”, en el proceso de
expropiacion judicial, y “negociacion directa” en la expropiacion por via
. administrativa.?® Esta etapa tiene una duracion méxima de 30 dias habifes, contados a
partir de la notificacion de la oferta de compra® en el caso de expropiacion judicial, v,
a partir de la ejecutoria del acto que determina que la expropiacién se haré por via
administrativa en dicho evento.

De la Ley 9 de 1989 y de la Ley 388 de 1997, se infiere que durante la etapa de
negociacion tanto en el proceso de expropiacion por via Jjudicial como en el de por via
administrativa, la negociaciéon comprende la posibilidad de modificar el precio base
sefalado en la oferta.??

Si durante el proceso de negociacién se logra un acuerdo entre el particular y la
entidad, la enajenacién del bien se perfecciona con fa celebracion de un contrato, que
puede ser de compraventa o de promesa de compraventa.® En é! se estipula el precio
del bien, las condiciones® y los instrumentos de pago, ya sea en dinero, en titulos
valores, en derechos de construccion y desarrolfo, en derechos de participacién en el
proyecto urbanistico, 0 mediante permuta.?s El actor en el presente proceso considera

19 Ley 388 de 1997, Articulo 61, pardgrafo 1. “Al valor comercial al que se refiere el presente articulo, se le
descontara el monto correspondiente a la plusvalia o mayor valor generado por el anuncio del proyecto u obra
que constituye el motivo de utilidad ptblica para ia adquisicion, saivo el caso en que el propietario hubiere
pagado la participacion en plusvalia o 1a contribucion de valorizacién, segin sea del caso.”

20 En, ja expropiacién por via judicial, la etapa de “snajenacion voluntaria” esté regulada por los articulos 13 a
17 de la Ley 9 de 1989 y 61 de la Ley 388 de 1997. En la expropiacién por via administrativa, la etapa de
“negociacion directa” se encuentra regulada en los articulos 66 y 67 de la Ley 388 de 1997.

21 | gy 388 de 1997, Articulo 61, inciso 6: “Sera obligatorio iniciar el proceso de expropiacion si transcurridos
treinta (30) dias hébiles después de la comunicacién de la oferta de compra, no se ha llegado a un acuerdo
formal para fa enajenacion voluntaria, contenido en un conirato de promesa de compraventa.”

22 Esta posibilidad se infiere, entre otras razones, de la utilizacion de la expresién “precio base de la
negociacion (articulo 13, Ley 9 de 1989); de la existencia de un plazo para negociar {Articulo 61, inciso 6, Ley
388 de 1997); y del hecho que la etapa de negociacion pueda terminar antes de ese plazo, porque el
particular rechace cualquier intento de acuerdo (Artfculo 20, Ley 9 de 1989).

23 ey 9 de 1989, “Articulo 14. Si hubiere acuerdo respecto del precio y de las demds condiciones de la oferta
con el propietario, se celebrard un contrato de promesa de compraventa, o de compraventa, seguin el caso. A
la promesa de compraventa y a a escritura de compraventa se acompanaran un folio de matricuta inmobiliaria
actualizado.

“Otorgada la escritura pablica de compraventa, ésta se inscribira en fa Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos, previa cancelacion de la inscripcién a la cual se refiere el articulo 13, de la presente ley.

“Realizada la entrega real y material del inmueble a la entidad adquirente, el pago del precio se efectuara en
los términos previstos en el contrato. El cumplimiento de la obligacién de transferir el dominio se acreditara
mediante copia de la escritura piblica de compraventa debidamente inscrita en el folio de matricula
inmobiliaria en el cual conste que se ha perfeccionado la enajenacion del inmueble, libre de todo gravamen o
condicidn.”

24 De acuerdo al articulo 15 de la Ley 97 de 1989 (...)las condiciones minimas de pago del precio seran las
previstas en el articulo 20.(...). El articulo 29 de la Ley 9 de 1989 (que es la norma demandada en el presente
proceso), establece pagos en efectivo y con titulos valores dependiendo del avallo judicial del bien a
expropiar.

25 La oferta de expropiacion y la enajenacién voluntaria para el caso de la expropiacion por via judicial estan
esiabiecidas en el articulo 61 de la Ley 388 de 1997 (norma parcialmente demandada). “Articulo 61.
Modificaciones al procedimiento de enajenacion voluntaria. Se infroducen las sigufentes modificaciones al
procedimiento de enajenacién voluntaria regulado por la Ley 9% de 1989:

“E] precia de adquisicion serd igual al valor comercial determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
la entidad que cumpla sus funciones, ¢ por peritos privados inscritos en las lanjas o asociaciones
correspondientes, segtn lo determinado por el Decreto-ley 2150 de 1995, de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos en el decreto reglamentario especial que sobre avaltios expida el gobiemo. El
vaior comercial se determinara teniendo en cuenta la reglamentacién urbanistica municipal o distrital vigente
al momento de ia oferta de compra en relacién con el inmueble a adquirir, y en particular con su destinacion
econdmica.

*La forma de pago del precio de adquisicion podra ser en dinero o en especle, en titulos valores, derechos de
construccién y desarrollo, derechos de participacién en el proyecto a desarrollar o permuta.

Cuando de conformidad con fo dispuesto en la presente ley se acepte la concurrencia de terceros en la

ejecucion de proyectos, los recursos para el pago del precio podrén provenir de su participacion.
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que la posibilidad de pago con medios distintos al dinero en efectivo resulta contrario
al articulo 58 constitucional.

La Ley 9 de 1989 también establece que cuando del pago del precio de adquisicion
quede un saldo pendiente al momento de oforgar la escritura, la entidad que promovi6
la enajenacién del bien debe entregar al particular una “garantia bancaria
incondicional”.?

En el caso de la expropiacién judicial, pasados treinta dias desde la oferta sin que se
hava perfeccionado el contrato de promesa_de compraventa, 0 dos meses desde el
conirato de promesa de compraventa sin que se haya celebrado el conirato de
compraventa, la entidad expide una “resolucidon de expropiacion”, mediante la_cual
sefiala el inicio de la etapa expropiatoria propiamente dicha, Luego, la entidad radica
ante el juez civil? |a demanda de expropiacion, dando asi inicio al proceso judicial. La
resolucion de expropiacion se notifica personalmente a_quien aparezca como titular
del derecho de propiedad del bien, de conformidad con el Cédigo Contencioso
Administrativo® y conira ella_sdlo_procede el recurso de reposicion, el cual_se
entenderd negado si no ha sido resuelto dentro de los 15 dias siquientes a su

presentacién.?®

“ & comunicacién del acto por medio de! cual se hace la oferta de compra se hara con sujecion a las reglas
del Cédigo Contencioso Administrativo y no dard lugar a recurses en via gubernativa.

“Ser4 obligatorio iniciar ef proceso de expropiacion si transcurridos treinta (30) dias hébiles después de la
comunicacion de la oferta de compra, no se ha llegado a un acuerdo formal para la enajenacién voluntaria,
contenido en un contrato de promesa de compraventa.

*No obstante lo anterior, durante el proceso de expropiacion y siempre y cuando no se haya dictado sentencia
definitiva, serad posible que el propietario y la administracion lleguen a un acuerdo para la enajenacién
voluntaria, caso en el cual se pondra fin al proceso.

“Los inmuebles adquiridos podran ser desarrollados directamente por la entidad adquirente o por un tercero,
siempre y cuando la primera haya establecido un contrato o convenio respectivo que garantice la utilizacién de
los inmuebles para el propdsito que fueron adquiridos.

“Paragrafo 1°. Al valor comercial al que se refiere el presente articulo, se le descontard el monto
gorrespondiente a la plusvalia o mayor valor generado por el anuncio del proyecto u obra que constituye el
motivo de utilidad plblica para Ja adquisicion, salvo el caso en que el propietario hubiere pagado la
participacion en plusvalia-¢ la contribucion de valorizacidn, segin sea del caso.

“Paragrafo 2°. Para todos los efectos de que trata la presente ley el Gobierno Nacional expedird un
reglamento donde se precisaran los pardmetros y criterios que deberén observarse para la determinacién de
los valores comerciales basandose en factores tales como la destinacién econdmica de los inmuebles en la
zona geoecondmica homogénea, localizacion, caracteristicas y usos det inmueble, factibilidad de prestacién
de servicios plblicos, vialidad y transporte.”

26 Egto, de acuerdo al articulo 15 de la Ley 92 de 1989 que en la parte relevante establece que: *Si quedare un
saldo del precio pendiente de pago al momento de otorgar la escritura plblica de compraventa, la entidad
adquirente deberd entregar simuitaneamente una garantia bancaria incondicional de pago def mismo. La
existencia del saldo pendiente no dara acci6n de resolucion de contrato, sin perjuicio det cobro del saido por fa
via ejecutiva. Faciltase a los establecimientos bancarios para emitir las garantias de que trata el incisc
anterior.”

27 Segiin el articulo 16 det Codigo de Procedimiento Civil, los procesos contenciosos de mayor y menor
cuantia en que sea parte la Nacién, un departamento, un disttito especial, un municipio, un establecimiento
piiblico, una empresa industrial y comercial de alguna de las anteriores entidades, como es el caso de los
procesos de expropiacion, son de conocimiento de los jueces civiles de circuito en primera instancia. Segin el
articulo 23, numeral 10, la competencia por razon de} territorio en el caso de expropiacion corresponde al juez
del lugar donde se encuentre ubicados los bienes.

28 Codigo Contencioso Administrativo, Articulos 43 a 48.

29) 3 norma que regula la resolucién de expropiacion y la demanda ante el juez civil es el articulo 62 de la Ley
388 de 1997 el cual establece: “Articulo 62. Procedimiento para la expropiacién. Se introducen las siguientes
modificaciones al procedimiento para la expropiacién previsto en la Ley 97 de 1989 y en el Codigo de
Procedimiento Civil:

4, La resolucién de expropiacion se notificard en los términos previstos en el Codigo Contencioso
Administrativo. ‘

"2 Gontra la resolucién que ordene la expropiacion s6lo procede el recurso de reposicion. Transcurridos
quince (15) dias sin que se hubiere resuelto el recurso se entendera negado.

“3 L a entidad demandante tendra derecho a solicitar al juez que en el auto admisorio de la demanda se
ordene la entrega anticipada del inmueble cuya expropiacién se demanda, siempre y cuando se acredite
haber consignado a érdenes del respectivo juzgado una suma equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
avallio practicado para los efectos de la enajenacién voluntaria.

“4. Cuando de conformidad con lo dispuesto en la presente ley se acepte la concurrencia de terceros en la
gjecucion de proyectos, los recursos para el pago de la indemnizacion podran provenir de su participacion.

“5. Contra el auto admisorio de la demanda y las demds providencias que dicte el juez dentro del proceso de
expropiacién, excepto la sentencia y el auto de que trata el ditimo inciso del articulo 458 del Codigo de
Procedimiento Civil, sélo procederd el recurso de reposicion.
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En la expropiacién judicial, a pesar de que no haya sido posible un acuerdo durante la
etapa de enajenacion voluntaria, siempre es posible que se intente un acuerdo antes
de que se dicte sentencia, casc en el cual el proceso terminara de manera
anticipada.® Igualmente, si el juez llegare a comprobar la existencia de un énimo de
negociacion por el precio ofrecido, pero que ésta no se llevé a término por motivos
ajenos a Ja voluntad del particular, podré ordenar la expropiacion en los mismos
términos de haber sido posibie fa enajenacion voluntaria.®’

En el caso de la expropiacién por via administrativa, vencido el plazo para la
neqociacién directa_sin_que se _haya perfeccionado el contrato de promesa de
compraventa, la autoridad competente, mediante acto administrativo motivado, decide
unilateralmente la expropiacion, el precio del bien y las condiciones de pago®. Contra
este acto sélo procede el recurso de reposicion,?® en via gubernativa, v las acciones
de nulidad vy restablecimiento del derecho _ante la jurisdiccion de lo contencioso
adminisirativo.® Este acto se notifica de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo v _si_10 dias después de su notificacion no _ha_sido
resuelfo, se entenderd que ha sido resuelto favorablemente.

“6. La indemnizacién que decretare el juez comprenderd el dafio emergente y el lucro cesante. El dafio
emergente incluira e! valor del inmueble expropiado, para el cual el juez tendra en cuenta el availio comercial
elaborado de conformidad con lo aqui previsto.

“7. E[ proceso de expropiacion terminara si el demandado se aviniere a la venta del inmueble por. el precio
fijlado mediante avallo actualizado segun el indice de costos de la construccion de vivienda de ingresos
medios que elabora el Departamento Nacional de Estadistica y otorgare escritura pdblica de compraventa del
mismo a favor det demandante. '
“8. Las expropiaciones a las cuales se refiere la Ley 160 de 1994, la Ley 99 de 1993 y normas que las
adicionen o reformen continuaran rigiéndose por las disposiciones especiales sobre el particular.

“d. | os terrenos expropiados podrén ser desarrollados directamente por la entidad expropiante o por terceros,
siempre y cuando la primera haya establecido un contrato o convenio respectivo que garantice la utilizacion de
los inmuebles para el propdsito que fueron adquiridos.

30 | gy 388 de 1997, Articulo 61, inciso 7: “No obstante lo anterior, durante el proceso de expropiacién y
siempre y cuando no se haya dictado sentencia definitiva, sera posible que el propietario y la administracion
fleguen a un acuerdo para la enajenacién voluntaria, caso en el cual se pondra fin al proceso.”

31 Dg acuerdo al articulo 28 de la Ley 9° de 1989, “Cuando por parte del propietario exista animo claro de
negociacién por el precio ofrecido, y por circunstancias ajenas a la voluntad del mismo, debidamente
comprobadas, no fuere posible llevar a término la enajenacion voluntaria directa o se tratare de inmuebles que
se encuentren fuera del comercio, se ordenara la expropiacion del inmueble y el juez competente podra
ordenar el pago de la indemnizacion en la misma cuantia y términos en que se hubiere llevado a cabo el pago
de la compraventa si hubiese sido posibie la negociacion voluntaria. lgualmenie procedera al beneficio
tributario de que trata el inciso 4o. del articulo 15.” Segun el numeral 7 del articulo 62 de la Ley 388 de 1897,
“E| proceso de expropiacion terminara si el demandado se aviniere a la venta del inmueble por el precio fijado
mediante avaltio actualizado segtin el indice de costos de la construccién de vivienda de ingresos medios que
elabora el Departamento- Nacional de Estadistica y otorgare escritura ptiblica de compraventa del mismo a
favor del demandante.” . ,

3 | gy 388 de 1997, Articulo 68 “Decisién de la expropiacién. Cuando habiéndose determinado que el
procedimiento tiene el caracter de expropiacion por via administrativa, y transcurran treinta (30) dias habiles
contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo de que trata el articulo 66 de la presente ley, sin que
se haya llegado a un acuerdo formal para la enajenacion voluntaria contenido en un contrato de promesa de
compraventa, la autoridad competente dispondra mediante acto motivado la expropiacion administrativa del
bien inmueble correspondiente, el cual contendra lo siguiente: 1. La identificacion precisa del bien inmueble
objeto de expropiacion. 2. El valor del precio indemnizatorio y la forma de pago. 3. La destinacién que se
dar4 al inmueble expropiado, de acuerdo con los motivos de utilidad piblica o de interés social que se hayan
invocado y las condicicnes de urgencia que se hayan declarado. 4. La orden de inscripcidn del acto
administrativo, una vez ejecutoriado, en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos, para
tos efectos de que se inscriba la transferencia del derecho de dominio de su titular a la entidad que haya
dispuesto la expropiacion. 6. La orden de notificacion a los titulares de derecho del dominio u otros derechos
reales sobre el bien expropiado, con indicacién de los recursos que tegalmente procedan en via gubernativa.”
33 Esto, de acuerdo at articulo 69 de la Ley 388 de 1997 que establece lo siguiente: Articulo 69. Nofificacion y
recursos. El acto que decide la expropiacion se notificara al propietario o titular de derechos reales sobre el
inmueble expropiado, de conformidad con lo previsto en el Cédige Contencioso Administrativo.

Contra la decisién por via administrativa sélo procedera el recurso de reposicion, el cual deberd interponerse
en los términos previstos en el Cadigo Contencioso Administrativo a partir de la notificacion. El recurso debera
ser decidido dentro de Jos diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de su interposicion, y si transcurrido ese
japso no se ha tomado decision alguna, se entendera que el recurso ha sido decidido favorablemente.”

3¢ Esto de acuerdo al articulo 71 de la Ley 388 de 1997, que se citara en extenso en la seccion 3.2.3.2 de esta
sentencia, donde se describe el proceso de expropiacion por via administrativa.
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Estos actos —la resolucién de expropiacién en la expropiacion judicial y el acto que
decide la expropiacién administrativa- sefialan el inicio de la etapa exproplatoria
propiamente dicha, cuyo trémite se describe a continuacion.

3.2.3. Tercera etapa: El proceso expropiatorio

El proceso de expropiacion judicial de bienes necesarios para el cumplimiento de los
fines de la reforma urbana esta requiado principalmente por los articulos 9, 13 (incisos
1y 5), 14, 15 (incisos 2 y 3), 16, 17, 20, 23 a 26, 29, 30y 32 de la Ley 9° de 1988, los
articulos 58 a 62, Ley 388 de 1997 y los articulos 451 a 459 del Codigo de
Procedimiento Civil, La etapa de expropiacion administrativa, se encuentra regulada
principalmente por los articulos 63 a 72 de la Ley 388 de 1997.

()"

No obstante, durante el proceso de expropiaciéon siempre y cuando no se haya
dictado sentencia definitiva, el propietario y la administracion pueden liegar a un
acuerdo para la enajenacion voluntaria, caso en el cual se pondra fin al proceso.

() Del procedimiento de enajenacién voluntaria,

Hemos dicho que los procesos y tramites asociados a la adquisicion de inmuebles
necesarios para la ejecucién de obras publicas y/o de interés general, tiene su
amparo inicial en el articulo 58 de la Carta Politica, cuyo desarrollo legal se
encuentra en las Leyes 92 de 1989 y 388 de 1997, ésta ultima reglamentada por el
Decreto 1420 de 1998 respecto de avaltios comerciales.

En ese sentido, -se insiste- que justamente el Articulo 58 de la Ley 388 de 1997,
expresamente destaca cuéles son los motivos de UTILIDAD PUBLICA que puede
generar la adquisicion de aquellos inmuebles necesarios para ser afectados a
dicha utilidad, en los siguientes términos:

Debido a la declaratoria de utilidad publica, el esquema normativo a aplicar para
efectos de la adquisicidon esté contenido en la Ley 9% de 1989 modificada por la Ley
388 de 1997, reglamentada por el Decreto 1420 de 1998 en materia de avallos
comerciales; en ese sentido, valga reiterar:

LEY 388 DE 1997 (Modificatoria de la Ley 9% de 1989):

()

ARTICULO 61. MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION
VOLUNTARIA. Se introducen las siguientes modificaciones al procedimiento de
enajenacion voluntaria regulado por la Ley 9a. de 1989:

El precio de adquisicion seré iqual al valor comercial determinado por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones, o por peritos
privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, segun lo
determinado por el Decreto-ley 2150 de 1995, de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos en el decreto reglamentario especial que sobre avaltios
expida el gobierno. El valor comercial se determinaré teniendo en cuenta la
reglamentacion urbanistica municipal o Distrital vigente al momento de la oferfa de
compra en relacion con el inmueble a adquirir, y en particular con su destinacion
econdmica.

La forma de pago del precio de adquisicion podra ser en dinero 0 en_especie, en
titulos valores, derechos de construccion y desarrollo, derechos de participacion en el
proyecto a desarrollar o permuta.

Cuando de conformidad con lo dispuesto en la presente ley se acepte la concurrencia
de terceros en la ejecucién de proyectos, los recursos para el pago del precio podran
provenir de su participacion.
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La comunicacion del acto por medio del cual se hace la oferta de compra se hara con
sujecién a las reglas del Cédigo Contencioso Administrativo y no daré lugar a recursos
en via gubernativa. :

Ser4 obligatorio iniciar el proceso de expropiacion si transcurridos treinta (30) dias
habiles después de la comunicacién de la oferta de compra, no se ha llegado a un
acuerdo-formal para la enajenacién voluntaria, contenido en un contrato de promesa
de compraventa.

No obstante lo anterior, durante el proceso de expropiacion y siempre y cuando no se
haya dictado sentencia definitiva, seré posible que el propietario y la administracion
fleguen a un acuerdo para la enajenacion voluntaria, caso en el cual se pondré fin al
proceso.

Los inmuebles adquiridos podran ser desarrollados directamente por fa entidad
adquirente o por un tercero, siempre y cuando la primera haya establecido un conirato
o0 convenio respectivo que garantice la utilizacion de los inmuebles para el propdsito
que fueron adquiridos.

PARAGRAFO 1o. Al valor comercial al que se refiere el presente articulo, se le
descontara el monto correspondiente a la plusvalia o mayor valor generado por el
anuncio del proyecto u obra que constituye el motivo de ufilidad piblica para la
adquisicién, salvo el caso en que el propietario hubiere pagado la participacién en
plusvalia o la contribucion de valorizacion, segin sea del caso.

PARAGRAFO 20. Para todos los efectos de que frata la presente ley el Gobierno
Nacional expediréd un reglamento donde se precisaran jos parametros y criterios que
deberan observarse para la determinacién de los valores comerciales basandose en
factores tales como la destinacién econdmica de Jos inmuebles en la zona
geoecondmica homogénea, Jocalizacién, caracteristicas y usos del inmueble,
factibilidad de prestacion de servicios publicos, vialidad y transporte.

ARTICULO 62. PROCEDIMIENTO PARA LA EXPROPIACION. Se introducen las
siguientes modificaciones al procedimiento para la expropiacion previsto en la Ley 9°
de 1989 y en el Cédigo de Procedimiento Civil:

1. La resolucién de expropiacion se notificara en los términos previstos en el Cédigo
Contencioso Administrativo,

2 Contra la resolucion que ordene la expropiacion solo procede el recurso de
reposicion. Transcurridos quince (1 5) dias sin que se hubiere resuelto el recurso se
entendera negado,

2 La entidad demandante tendré derecho a solicitar al juez que en el auto admisorio
de la demanda se ordene la entrega anticipada del inmueble cuya expropiacion se
demanda, siempre y cuando se acredite haber consignado a ordenes del respectivo
Jjuzgado una suma equivalente al cincuenta por ciento (50%) del avalto practicado
para los efectos de la engjenacion voluntaria.

4. Cuando de conformidad con lo dispuesto en la presente ley se acepte la
concurrencia de terceros en la gjecucion de proyectos, los recursos para el pago de la
indemnizacién podréan provenir de su participacion.

5, Contra el auto admisorio de la demanda y las demas providencias que dicte el juez
dentro del proceso de expropiacion, excepto la sentencia y el auto de que frata el
Gitimo inciso del articulo 458 del Cédigo de Procedimiento Civil, sélo procedera el
recurso de reposicion,

6. La indemnizacion que decretare el juez comprendera el dafic emergente y el Jucro
cesante. El dafio emergente incluira el valor del inmueble expropiado, para el cual el
juez tendrd en cuenta el avaltio comercial elaborado de conformidad con lo aquf

previsto.

7. El proceso de expropiacion terminaréd si el demandado se aviniere a la venta del
inmueble por el precio filado mediante avalto actualizado segtin el indice de costos de
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la construccion de vivienda de ingresos medios que elabora el Departamento Nacional
de Estadistica y oforgare escritura publica de compraventa del mismo a favor del
demandante. .

8. Las expropiaciones a las cuales se reffere la Ley 160 de 1994, ia Ley 99 de 1993 y
normas que las adicionen o reformen continuarén rigiéndose por las disposiciones
especiales sobre el particular.

9. Los terrenos expropiados podrén ser desarroliados directamente por la entidad
expropiante o por terceros, siempre y cuando la primera haya establecido un contrato
0 convenio respectivo que garantice la utilizacion de los inmuebles para ef propésito
que fueron adquiridos.

(ll) Del proceso de expropiacién judicial.

Se resumird de manera sucinta el ifer del proceso de expropiacion judicial,
veamos:

1. Dentro de los tres meses siguientes a la ejecutoria de! acto administrativo
(resolucién) que declara de utilidad publica el bien y en consecuencia se ordena
iniciar el proceso de expropiacién judicial ante Juez Civil del Circuito de la
jurisdiccion de ubicacién del inmueble a expropiar.

2. Una vez presentada la demanda, el Juez previa revisién de los requisitos
formales fijados en el Codigo de Procedimiento Civil, valga decir, Articulos 451 y
siguientes y los Articulos 58 al 62 de la Ley 388 de 1997 decide su admisién y
ordena consignar el 50% del valor del avallo base de la oferta,disposicién
modificada recientemente por el Inciso 4° Articulo 28 de la Ley 1682 de 2013 “Ley
de infraestructura”, quien a su vez hace remisién expresa al Articulo 399 de la Ley
1564 de 2012, que en el numeral cuarto establece:

Articulo 389. Expropiacion. El proceso de expropiacion se sujetara a las siguientes
reglas:

()

4. Desde la presentacion de la demanda, a solicitud de la entidad demandante, se
decretara La entrega anticipada def bien, siempre que aquella consigne a érdenes del
Juzgado ef valor establecido en el avalio aportado. Si en la diligencia el demandado
demuestra que el bien objeto de la expropiacion esta destinado exclusivamente a su
vivienda, y no se presenta oposicién, el juez ordenaréd entregarle previamente el
dinero consignado, siempre que no exista gravamen hipotecario, embargos, ni
demandas registradas.

3. Anticipese que en el asunto motivo de informe la entidad procedié a consignar
el 100% del avaldo.

4. Acto seguido, el juzgado de conocimiento libra sendos oficios solicitando a la
Oficina de Registro de Instrumentos Pulblicos correspondiente la inscripcion de la
demanda de expropiacion.

5. Entrega anticipada del predio: La entidad demandante tiene derecho a
solicitar al juez que en el auto admisorio de la demanda se ordene la entrega
anticipada del inmueble cuya expropiacion se demanda, siempre y cuando se
acredite haber consignado a 6rdenes del respectivo juzgado una suma equivalente
al 50% o al 100% (hoy en dia) del avallo practicado para efectos de la
enajenacion voluntaria en sede administrativa, segin corresponda. Valga relievar
que confra la decision de la admisién o rechazo de la demanda, solo procede
recurso de reposicion.
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6. Verificado todo lo anterior, el Juez ordena la entrega anticipada del inmueble.
Etapa procesal modificada hoy dia por la Ley de Infraestructura, como se enuncio
en parrafos precedentes.

7. Paralelo a la fijacion de fecha y hora de la diligencia de entrega anticipada del
bien, la parte actora debera adelantar las gestiones tendientes a la notificacion
personal del Auto admisorio de la demanda, de conformidad con los Articulos 315.
320. 318 0 452 del C. P. C., seglin corresponda.

8. El demandado contara con un témino de fres (3) dias para contestar la
demanda.

9. Acto seguido, mediante constancia secretarial el expediente pasa al Despacho
para dictar sentencia.

10. En ese orden de ideas, la providencia debe ordenar la expropiacion y dispone
su inscripcién en el Registro de Instrumentos Publicos, simultaneamente ordena la
cancelacién de todas las demas anotaciones que contenga el folio, esto es,
hipotecas, gravamenes, limitaciones al dominio, efc. y la elaboracion de un avaltio
pericial del inmueble, por peritos auxiliares de 'la justicia y expertos del IGAC.
Providencia que es susceptible del recurso de apelacion.

11. Avalio judicial: Contra el avalio presentado por los peritos, proceden los
instrumentos legales de solicitud de aclaracion y/o complementacion, asf como la
objecion por error grave del dictamen, cuya utilizacién es frecuente por la
administracién en aras de la proteccién del erario.

12. Ejecutoria del avaldo judicial: Una vez agotada la etapa probatoria, que se
concreta en experticias, el juez de instancia decide acoger 0 no la objecion
formulada, y conforme a la sana critica fija la indemnizacién a cancelar por la
entidad demandante, en los términos y dentro de los plazos fijados por la Ley.
Contra esta decision es procedente el recurso de reposicion y en subsidio el de
apelacion y el de queja, segun fuere el caso.

13. Para un mejor proveer e ilustraciéon observemos lo que expresd en su
momento la Corte Constitucional en la ya mentada sentencia C 1074 de 2002:

13

3.5.3.1. La expropiacion por via judicial

De conformidad con lo que establece el articulo 451 del Codigo de Procedimiento
Civil, el representante legal de la entidad expropiante mediante abogado presentara la
demanda de expropiacion, dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que
quede en firme la resolucién que ordena la expropiacion.®® La demanda incluira, entre
otros requisitos, copia de la resolucion mencionada.®

3 ey 9 de 1989, Articulo 25: “La demanda de expropiacion seréa presentada por el representante legal de la
entidad expropiante mediante abogado fitulado e inscrito ante el juez competente dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha en la cual quedare en firme la resolucién gue ordenare la expropiacion.

“Podran acumularse en una demanda pretensiones contra todos los propietarios de los distintos inmuebles
que se requieran para la integracion inmobiliaria del proyecto o fa obra de la entidad estatal.

“En el auto admisorio de fa demanda, el juez librara oficio al registrador para que se efectle la inscripcion
correspondiente en el folio de matricula inmobiliaria. Transcurrido el término al cual se refiere el inciso anterior
sin que se hubiere presentado la demanda, la resolucién que ordend la exprapiacién y las inscripciones que
se hubieren efectuado en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos quedaran sin efecto alguno de
pleno derecho, sin necesidad de pronunciamiento judicial o administrativo alguno. El registrador debera
cancelar las inscripciones correspondientes, a solicitud de cualquier persona, previa constatacion del hecho.
“E} propietario padra demandar a la entidad expropiante, al funcionario morose o a ambos por los perjuicios
que hubiere sufrido, en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.
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En la demanda, la entidad expropiante puede, segun una de las normas demandadas,
solicitar al juez la entrega anticipada del inmueble, siempre y cuando acredite que ha
consignado a 6rdenes dél respectivo juzgado una cifra igual al cincuenta por ciento
(50%) del avaltio practicado para la enajenacion voluntaria, ya sea por peritos o por el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi.% - Esta posibilidad fue cuestionada por el actor
por considerar que contrariaba la engenc/a de indemnizacién previa que establece el
arficulo 58 constitucional,

Admitida la demanda, se dara traslado de la misma por tres dias a los demandados y
se notificara personalmente el auto admisorio. Si trascurridos dos dias, contados
desde Ja admisién, no ha sido posible la notificacién, el juez emplazaré a los
demandados por edicto y mediante publicacion en un diario de amplia circulacién en la
localidad, asi como a través de una radiodifusora local, si la hubiere. Igualmente
ordenara fijar copia del edicto a la entrada del inmueble que sera expropiado o del
inmueble donde se encuentren los bienes muebles vinculados al proceso y se enviard
por correo certificado ofra copia del mismo a la direccién del demandado que
aparezca en el directorio telefénico.® Si tres dias después de cumplidos todos estos
tramites, los demandados no se presentan al juzgado, se les designard un curador at
litem, a quien se le nofificard del auto admisorio de la demanda. Conira esfe auto
procede tnicamente el recurso de reposicion.®

Segun lo que establece el arficulo 453 del Codigo de Procedimiento Civil, en el
proceso de expropiacion judicial no son admisibles excepciones de ninguna clase,
pero el juez debe pronunciarse de oficio en la sentencia sobre ja existencia de
cualquiera de las siguientes circunstancias: i) falta de jurisdiccion; if) compromiso o
clausula compromisoria; i} inexistencia del demandante o del demandado; iv)
incapacidad o indebida represeniacion del demandante o del demandado; y v)
ineptitud de la demanda; y si encuentra que alguna de ellas se presenta, se abstendré
de resolver la expropiacion. 4

Durante el proceso judicial, el juez acudird al Instituto Geografico Agustin Codazzi o
designarg peritos privados*! para que estimen tanto el valor de la cosa expropiada y,

“Si no se hubiere expedido oportunamente la resolucion de que trata el articulo 21, o presentada, fambién
oportunamente, la demanda de expropiacion, se deberd reiniciar el framite a partir de la resolucién que
contenga la orden de compra para que proceda la expropiacién nuevamente sobre el mismo inmueble.

“Los actos administrativos que, a la fecha de promulgacién de la presente ley, hayan ordenado una
expropiacion quedardn sin efectos, de pleno derecho, sin necesidad de pronunciamiento judicial o
administrativo algunos, si denitro del afio siguiente a la fecha de promuigacion la entidad que los expidié no
presentara la demanda de expropiacién correspondiente.” [Los incisos 5 y 6 del Articulo 25 de la Ley 9 de
1988, en bastardilla, fueron derogados expresamente por la Ley 388 de 1997].

3 Cddigo de Procedimiento Civil, Articulo 451, “Demanda. La demanda de expropiacién debera cumplir los
siguienies requisitos: '

“1. A la demanda se acompafiaré copia de la resolucion que decreta la expropiacion, los documentos que para
el caso exija la ley especial, y si se trata de bienes sujeto a registro, un certificado acerca de la propiedad y los
derechos reales constituidos sobre ellos, por un periodo de veinte afios, si fuere posible.

“2. La demanda se dirigira contra los titulares de derechos reales principales sobre los bienes y si esto se
encuentran en litigio, también contra todas las partes del respectivo proceso.

“Igualmente se dirigird contra los tenedores cuyos contratos consten por escritura plblica inscrita y contra los
acreedores hipotecarios y prendarios que aparezcan en el certificado de registro.”

87 Numeral 3° del articulo 62 de la L.ey 388 de 1997 precitado.

38 Cadigo de Procedimiento Civil, Articulo 452. Traslado. “De la demanda se dard traslado al demandado por
tres dias. Transcurridos dos dias sin que el auto admisorio de la demanda se hubiere podido notificar a los
demandados, el juez los emplazara por edicto que durard fijado tres dias en la secretaria y se pubtlicara por
una vez en un diario de amplia circulacion en la localidad y por una radiodifusora si existiere alli; copia de
aquél se fijaré en la puerta de acceso al inmueble objeto de la expropiacion o del en que se encuentren los
muebles. Al demandado que no habite o trabaje en dicho inmueble, pero figure en el directorio telefénico de la
misma ciudad, se le remitird copia del edicto al lugar en él consignada, por correo certificado o con empleado

del despacho. Cumplidas las anteriores formalidades sin que los demandados se presenten en los tres dias

siguientes, se les designara un curador ad litem a quien se notificara el auto admisorio de ia demanda.”

39| ey 388 de 1997, Articulo 62, numeral 5, ya citado.

40 Codlgo de Procedimiento Civil, Articulo 453. Excepciones. En este proceso no son admisibles excepciones
de ninguna clase, pero en la sentencia el juez se pronunciard de oficio sobre las circunstancias contempladas
en los numeral 1, 3, 4, 5 y 7 del artlcu!o 97, y si encontrare establecida alguna, asi. lo expresara y se
abstendra de resolver la expropiacion.”

41| ey 388 de 1997, Articulo 81, inciso 2, ya citado.
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separadamente, de los dafios que deban ser indemnizados a los afectados.*? El valor
comercial del bien “se determinaré teniendo en cuenta la reglamentacion urbanistica
municipal o distrital vigente al momento de la oferta de compra en relacion con el
inmueble a adquirir, y en particular con su destinacién econdémica.”™? De este precio se
descontara el valor de la plusvalia generada por el anuncio del proyecto que origind el
proceso expropiatorio.** Para efectos de la indemnizacion, se tendrén en cuenta el
dafio emergente y el lucro cesante y dentro del dafio emergente se incluiré el valor
comercial del bien.*®

Vencido el término de traslado, el juez dictara sentencia.*s La sentencia que denjegue
la expropiacion es apelable en el efecto suspensivo y la que la decrete, en el
devolutivo, segiin lo que establece el articulo 455 del Cédigo de Procedimiento Civil.
Si el superior revoca la sentencia que decret6 la expropiacion, ordenara al inferior que
ponga de nuevo al demandado en posesion o tenencia de los bienes, si la entrega se
hubiere efectuado y condenara al demandante a pagarle los perjuicios causados.¥

En cuanto a las condiciones de pago, éstas son las estipuladas en el articulo 29 de la
Ley 92 de 1989, cuestionado en el presente proceso, el cual permite el pago de la
indemnizacién con dinero en efectivo y con titulos valores,* dependiendo del valor del
avalio del inmueble.®® La norma sefiala un pago en efectivo siempre inferior al 50%

42 Cadigo de Procedimiento Civil, Articulo 456, inciso 1: “El juez designara peritos que estimaran el valor de la
cosa expropiada y separadamente la indemnizacion a favor de los distintos interesados.”

43 | gy 388 de 1997, Articulo 61, inciso 2.

44 | gy 388 de 1997, Articulo 61, Paragrafo 1. ya citado.

45 gy 388 de 1997, Articulo 62, numeral 6, ya citado.

48 Codigo de Procedimiento Civil, Articulo 454. Sentencia y notificacion. Vencido el termino de trastado el juez
dictara sentencia y si decreta la expropiacion ordenara cancelar los gravémenes, embarges e inscripciones
que recaigan sobre os bienes. La sentencia se notificara personalmente, pero si ello no fuera posible dentro
de los tres dias siguientes a su fecha, la nofificacion se hard por edicto que se fijara por un dia en ia
secretaria.

47 Codigo de Procedimiento Civil, Articulo 459. Restitucion del bien demandado e indemnizaciones. El superior
que revoque la sentencia que decretd la expropiacion ardenaréa que el inferior ponga de nuevo al demandado
en posesion o tenencia de los bienes, si la entrega de éstos se hubiere efectuado, y condenaré al demandante
a pagarle los petjuicios causados, incluido el valor de las obras necesarias para restituir las cosas al estado
que tenian en el momento de la entrega. La liquidacion de los perjuicios se hara en la forma indicada en el
articulo 308 y se pagaran con la suma consignada a que se refiere el inciso primero del articulo 456.
Concluido el tramite de la liquidacion, se entregara al demandante el saldo que quede a su favor.” la
liquidacion de los perjuicios debe hacerse segun el principio general consagrado en el articulo 307 det Codigo
de Procedimiento Civil: “La condena al pago de frutos, intereses, mejoras, perjuicios u otra cosa semejante, se
hara en la sentencia por cantidad y valor determinados. Cuando el juez considere que no existe prueba
suficiente para la condena en concreto, decretara de oficio, por una vez, las pruebas que estime necesarias
para tal fin. {...)"

48 | a Ley 388 de 1997, utiliza la expresion “documentos de deber”, para designar los medios de pago que
sean entregados por la entidad como de la parte de fa indemnizacion en caso de expropiacion que no se hace
en efectivo (Articulo 70, numeral- 2). Esos documentos de deber incluye titulos valores, derechos de
construccion y desarrollo y derechos de participacion en el proyecto.

49 Ef articulo 29 de la Ley 9 de 1989 establece: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, la
indemnizacion que decretare el juez competente sera pagada asi:

a) Para inmuebles cuyo avaldo judicial sea menor o igual a doscientos {200) salarios minimos legales
mensuales se pagara de contado un cuarenta por ciento (40%). El saldo se pagara en seis (6) contados
anuales iguales y sucesivos, el primera de los cuales vencera un afio después de la fecha de entrega del
inmueble;

b) Para inmuebles cuyo avaltio judicial sea mayor a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
pero menor o igual a quinientos (500) se pagaré de contado un treinta por ciento (30%). El saldo se pagara en
siete (7) contados anuales iguales y sucesivos, el primero de los cuales vencera un afio después de la fecha
de entrega del inmueble; -

c) Para inmuebles cuyo avaltio judicial sea mayor a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales se
pagara de contado un veinte por ciento (20%). El saido se pagara en ocho (8) contados anuales iguales y
sucesivos, el primero de los cuales vencera un afo después de la fecha de entrega del inmueble.

Sobre los saldos se reconocera un interés ajustable equivalente al ochenta por ciento (80%) del incremento
porcentual del indice nacional de precios al consumidor para empleados certificado por el DANE para los seis
(6) meses inmediatamente anteriores a cada vencimiento, pagadero por semestres vencidos.

Cuando se frate de la expropiacion de un inmueble de un valor no superior a doscientos {200) salarios
minimos mensuales, siempre y cuando el propietario haya sido el mismo durante los tres (3) afios anteriores a
la notificacién del oficio que disponga la adquisicion y demuestre dentro del proceso que obtiene del inmueble
en cuestion mas de! setenta por ciento (70%) de su renta liquida o que el valor de dicho bien represente no
menos del cincuenta por ciento (50%) de su patrimonio lquido, su pago sera de contado en la oportunidad
indicada en et articulo 458 del Cadigo de Procedimiento Givil
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del valor del avaltio judicial, asi como la divisién del saldo en contados iguales que se
respaldan con fitulos valores redimibles anualmente dentro de un periodo que oscila
enire los 6 y los 8 afos dependiendo del valor de la indemnizacion. Sobre esios
saldos se reconoce un interés anual ajustable equivalente “al ochenta por ciento
(80%) del incremento porcentual del indice nacional de precios al consumidor para
empleados certificado por el DANE para los seis (6) meses inmediatamente anteriores
a cada vencimiento, pagadero por semestres vencidos.” Estas condiciones fueron
cuestionadas en el presente proceso.

Segun este mismo articulo 29, el pago debe ser de contado en los casos en los que el
valor del avalto sea menor a 200 salarios minimos, “el propietario haya sido el mismo
durante los tres (3) afios anteriores a la notificacion del oficio que disponga la adquisicion”
y demuestre "que obtiene del inmueble en cuestion méas del setenta por ciento ( 70%) de
su renta liquida o que el valor de dicho bien represente no menos del cincuenta por
ciento (50%) de su patrimonio liquido.” En cuanto al instrumento de pago en el proceso
Judicial, las obligaciones pueden ser divididas, a solicitud del acreedor en varios titulos
valores libremente negociables y que seran recibidos como garantia de créditos por
los intermediarios financieros, segin lo que establece el Articulo 30 de la Ley 9 de
1989, parcialmente demandado en el presente proceso.

En firme el avaltio y hecha la consignacion de la indemnizaciéh por parte de la entidad
demandante, se procedera a la entrega de los bienes, de conformidad con Jo que
establece el articulo 456 del Cédigo de Procedimiento Civil:

“1. Se entregaran al demandante los bienes expropiados; en el acta de la difigencia se
insertara la parte resolutiva de la sentencia y se dejard testimonio de haberse
consignado el monto de la indemnizacion.

“2. Ejecutoriada la sentencia que decrete la expropiacion, se registrara junto con el
acta de entrega, para que sirvan de titulo de dominio al demandante, y se libraran al
registrador los oficios de cancelacion.

“3. Cuando en el acto de la diligencia se oponga un tercero que alegue posesion
material o derecho de retencién sobre la cosa expropiada, la entrega siempre se
efectuara, pero se advertird al opositor que puede presentarse al proceso dentro de
los diez dias siguientes a la terminacion de la diligencia, a fin de que mediante
incidente se decida si e asiste o no el deretho alegado.

“Si el incidente se resuelve a favor def opositor, en el auto que lo decida se ordenars a
los mismos peritos que avaliden la indemnizacién que le corresponde, la que se le
pagara de la suma consignada por el demandante. El auto que resuelva el incidente
es apelable en el efecfo diferido.”

La enfrega de la indemnizacion a los interesados se haré una vez se registre la
sentencia y el acta de la diligencia de entrega de los bienes, segin lo que establecen
los articulos 456%0 y 45857 del Cédigo de Procedimiento Civil, Sin embargo “si los

50 Codigo de Procedimiento Givil, Articulo 456, Avaltio y entrega de fos bienes. “El juez designara peritos que
estimarén el valor de la cosa expropiada y separadamente la indemnizacion a favor de los distintos
interesados. En firme ¢l avaliio y hecha por el demandante la respectiva consignacion, se procedera asi: 1. Se
entregaran al demandante los bienes expropiados; en el acta de la diligencia se insertara la parte resolutiva de
lz sentencia y se dejara testimonio de haberse consignado el monto de la indemnizacién. 2. Ejecutoriada la
sentencia que decrete [a expropiacion, se registrara junto con el acta de entrega, para que sirvan de titulo de
dominio al demandante, y se librardn al registrador los oficios de cancelacion. 3. Cuando en el acto de la
diligencia se oponga un tercero que alegue posesién material o derecho de retencidn sobre ia cosa
expropiada, la enfrega siempre se efectuara; pero se advertira al opositor que puede presentarse al proceso
dentro de los diez dias siguientes a la terminacion de la diligencia, a fin de que mediante incidente se decida si
le asiste 0 no el derecho alegado. Si el incidente se resuelve a favor del opositor, en el auto que lo decida se
ordenara a los mismos peritos que avallen la indemnizacidn que le corresponde, la que se le pagara de la
suma consignada por el demandante. El auto que resuelva el incidente es apelable en e efecto diferido.”

51 Cédigo de Procedimiento Civil, Articulo 458. Entrega de la indemnizacién. Registradas la sentencia y el
acta, se eniregaré a los interesados su respectiva indemnizacion; pero si los bienes estaban gravados con
prenda o hipoteca, el precio quedara a érdenes del juzgado para que sobre €l puedan fos acreedores ejercer
sus respectivos derechos, en proceso separado. En este caso, las obligaciones garantizadas se consideraran
exigibles, aunque no sean de plazo vencido.  Si los bienes fueren materia de embargo, secuestro o
inscripcién, el precio se remitira a la autoridad que decretd tales medidas; y si estuvieren sujetos a condicion
resolutoria, el precic se entregara al interesado a titulo de secuestro, que subsistirad hasta el dia en que la
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bienes expropiados estaban gravados con prenda o hipoteca, el precio quedaré a
érdenes del juzgado para que sobre él puedan los acreedores ejercer sus respectivos
derechos.” Si los bienes estuvieren embargados o secuestrados, el precio se remitira
a la autoridad que haya decretado tales medidas.

(Iv)  Asunto concreto.
a. Notificacién de la oferta de compra.

Como se dijo, la sociedad Concesionaria Autopistas del Sol S.A., efectud el tramite
correspondiente a la enajenacion voluntaria con los agui demandantes y en punto
a la oferta formal de compra GPB-CRC No. 105-12 de 20 de septiembre de 2012
se debe advertir que contrario sensu a lo expuesto por los demandantes, la misma
fue notificada en debida forma, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 67, 68 y
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En efecto, el 13 de noviembre de 2012 a las 3:45 P.M. el sefior WILIAN SIERRA,
quien manifesté ser el administrador de la finca en la cual se encuentra la zona de
terreno requerida CRC-01-0107, recibi6 directamente en el predio ubicado al lado
de la Carretera Troncal de Occidente, la citacién para la diligencia de
notificacién personal de la oferta formal de compra GPB-CRC No. 105-12 de
fecha 20 de septiembre de 2012, dirigida a la direccién del predio requerido, a los
tres sefores copropietarios proindiviso del predio requerido, esto es, a SANTIAGO
DE JESUS ESTRADA RAMIREZ, AUGUSTO DE JESUS ESTRADA RAMIREZ vy
ANDRES JULIAN ESTRADA OTALVARO, esa citacion fue entregada en la forma
expuesta, tal como consta en la firma de recibido impuesta por el sefior Willian
Sierra, administrador de la finca, en el texto de la mencionada citacion, de la cual
se anexa copia a la presente contestacion.

Esta persona que se identifica como administrador de la finca en la que se
encuentra el predio requerido CRC-01-107, sefior WILIAN SIERRA, identificado
con cédula de ciudadania No. 92.515.757, fue la misma persona que recibi6 el
AVISO de notificacion de Oferta de Compra en fecha 24 de noviembre del 2012, y
el oficio de citacion para notificacion personal de la Resolucion No. GP 1093 del
15 de Julio de 2013 emitida por la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, el 2 de agosto de 2013, tal como consta respectivamente
en las constancias de correo certificado de la empresa TRANEXCO de las guias
Nos. 03735768684H y 03742870626P, respectivamente, de las cuales igualmente
se aporta copia, sin que respecto de estas ultimas comunicaciones también
recibidas por el sefior WILIAN SIERRA, hubiesen los propietarios del predio objeto
de adquisicién manifestado no haberlas recibido.

Por lo expuesto, queda claro que en la direccién del predio requerido CRC-01-
01107, Si se recibié de manera efectiva, la respectiva CITACION para Ia diligencia
de notificacion personal de la oferta de compra GPB-CRC No. 105-12 de 20 de
septiembre de 2012 dirigida a los tres copropietarios inscritos, y en razén de la no
comparecencia por parte de dos de ellos para notificarse personalmente del
mencionado oficio, se procedio a efectuar la notificacion por AVISO por intermedio
de un oficio, el cual fue recibido en el predio requerido en fecha 24 de Noviembre
de 2012, tal como se sefialé correctamente en el texto de la Resolucién No. GP
1093 del 15 de Julio de 2013 de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, lo cual fue ratificada por encontrarse acorde con la

condicién resulte faliida, siempre que garantice su devolucién en caso de que aquélia se cumpla. El auto que
resuelva estas situaciones es apelable.
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realidad, en consecuencia, la notificacion de la oferta de compra se surtié en
debida forma, esto es, sin violacién al debido proceso y al derecho de defensa.

Por lo anterior, no puede alegarse una presunta irregularidad de los actos
administrativos demandados por la notificacion de la oferta de compra, puesto que
ademas de haberse efectuado la citacién para notificacion personal y por aviso de
la misma, dicha situacion fue inscrita en la el certificado de tradicién del inmueble
cuya matricula inmobiliaria es la No. 060-158436 el 4 de diciembre de 2013,
momento a partir del cual es oponible a terceros, incluso para los aquf
demandantes, de conformidad con el articulo 70 del CPACA.

b. Presunta irregularidad en la etapa de enajenacién voluntaria directa
por la inscripcién extemporanea de la oferta de compra.

Al respecto, es preciso tener en cuenta que la inscripcién de la Oferta de
Compra en el folio de matricula inmobiliaria de un predio de los sefialados en la
Ley—requerido ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

correspondiente, es una medida cautelar, preventiva y complementaria, prevista
dentro de los procesos de adquisicién de inmuebles por motivos de utilidad pdblica
e interes social, como un mecanismo legal cuya finalidad es la de asegurar y
facilitar dicha adquisicion en favor de la entidad pablica adquirente,
especificamente sacando el bien del comercio, por su parte la Honorable Corte
Constitucional Colombiana en Sentencia C-428/94 la define como: “5.2. La
inscripcion de la oferta de compra en la competente oficina de registro de
instrumentos publicos. La inscripcion de la oferta de compra luego de su
comunicacion es una medida preventiva usual en los procedimientos de
adquisicion de inmuebles por negociacion directa o expropiacién que adelantan las
entidades ptblicas, que busca evitar las mutaciones en la titularidad del inmueble,
con fines de publicidad para terceros y para asegurar la identidad de la persona
con la cual se va a realizar la negociacion directa del inmueble o se va adelantar la
expropiacion.”

Los efectos juridicos de la inscripcidn de la oferta de compra se encuentran
contemplados en el inciso 6° del articulo 13 de la Ley 92 de 1989, que dispone
“Los inmuebles asi afectados quedaran fuera del comercio a partir de la fecha de
la inscripcidn, y mientras subsista, ninguna autoridad podré conceder licencia de
construccion, de urbanizacién, o permiso de funcionamiento por primera vez para
cualquier establecimiento industrial o comercial sobre el inmueble objeto de /a
oferta de compra. Los que se expidan no obstante esta prohibicion serén nulos de
pleno derecho.”, con esta medida también se imponen otras prohibiciones
previstas en el articulo 7° del Decreto 2400 de 1989, asi: “Con /a inscripcién del
oficio de oferta de compra en el folio de matricula inmobiliaria el bien queda fuera
de comercio. Prohibase, en consecuencia, a los Registradores de Instrumentos
publicos la inscripcion de actos dispositivos de dominio o cualguier ofro
derecho real, tales como enajenacion, constitucion de derechos reales,
segregaciones, englobamiento y constitucion de reglamentos de propiedad
horizontal.

Para proceder a la inscripcion de la escritura piblica de compraventa de que trata
el articulo 14 de la Ley 9 de 1989, el registrador cancelara previamente la
inscripcion del oficio de oferta de compra.”

Asi las cosas, queda claro que esta figura juridica tiene como finalidad y efectos
generales, evifar mutaciones en la tradicion y titularidad del inmueble

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
PBX: 3791720 www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9

30




CPROSPERIDAD
I PARA TODOS

Agencia Naclonat d
Infraestructura

requerido, asegurando que el predio objeto de negociacion no cambie de
propietario durante el trémite del proceso de enajenacion voluntaria y de
expropiacion, dotando de seguridad juridica a la entidad publica adquirente
respecto de la identidad del propietario con el que se va a negociar directamente,
o al que expropiaran el derecho de dominio; dar publicidad a terceros, respecto
de la existencia de un proceso de adquisicion que se adelanta sobre un predio por
motivos de utilidad publica e interés social.

En efecto, el articulo 13 de la Ley 92 de 1989, prevé un término para hacer la
inscripcidon de la oferta, sefialando que: “E/ oficio que disponga una adquisicion
sera inscrito por la entidad adquirente en el folio de matricula inmobiliaria del
inmueble dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes a su notificacion.”, no
_ obstante, este término legal es en beneficio y a favor de la Entidad, el cual debe
cumplirse para que con celeridad y prontitud se produzcan los efectos juridicos
conocidos de la medida preventiva de inscripcion de la oferta de compra, este
término en particular, no constituye para la entidad adquirente una etapa procesal
ni oportunidad preclusiva para proceder a la inscripcion de la oferta de compra,
esto es, no es un término preclusivo con el que se cierre etapa procesal alguna,
cuyo cumplimiento impida inscribir la oferta de compra validamente, por pérdida o
extincion de esta facultad y deber de la entidad adquirente.

La inscripcién de la oferta de compra por fuera del término legal de los cinco (5)
dias, no invalida la expedicion de la oferta de compra, ni su inscripcion, porque
atn si se admitiera que ello hubiera llegado a ser asi, esto traerfa consecuencias
adversas seria para la entidad pGblica adquirente, toda vez que, esta es la tnica
que correria el riesgo de que el propietario ofertado celebrara actos digpositivos de
dominio u otro derecho real antes de la inscripcidén de la oferta en la Oficina de
Registro de Instrumentos Ptblicos, en razén a que el predio aun no ha quedado
por fuera del comercio; por otra parte, en ese hipotético caso podria llegar a verse
comprometida la responsabilidad de la entidad pablica adquirente frente a posibles
compradores de buena fe del predio requerido por la entidad publica por no
haberle dado la publicidad oportuna a los terceros.

La inscripcion de la oferta de compra constituye un acto o medida de publicidad
frente a terceros, que determina la eficacia y oponibilidad frente a los mismos,
pero no es un acto que constituya un requisito necesario para la expedicion o la
validez de los actos administrativos contentivos de la misma, ni de Ia resolucion de
expropiacién, por lo tanto, teniendo en cuenta que la inscripcién de la oferta es un
asunto de eficacia y oponibilidad frente a terceros, y no de validez de la oferta de
compra ni de la Resolucién de expropiacion, podemos concluir que la inscripcién
de la oferta de compra no genera un vicio en la forma de expedicién de la
Resolucién GP No. 1093 de 15 de julio de 2013 de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, acto administrativo mediante el cual se ordena la
expropiacion por via judicial del predio requerido CRC-01-0107, maxime si se tiene
en cuenta que la misma se efectud el 4 de diciembre de 2012 segun consta en el
certificado de tradicion.

Respecto de los actos administrativos que ordenen la expropiacién por via judicial,
el inciso quinto 5° del articulo 61 de la Ley 388 de 1997, exige como requisito
que una vez hubiere transcurrido el término de treinta (30) dias después de la
comunicacién de la oferta de compra, sin que los propietarios hubieren aceptado
la oferta y concretado la enajenacién voluntaria mediante la celebracion de
promesa de compraventa o escritura publica de compraventa, la entidad publica
debera dar inicio al proceso de expropiacion.
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En efecto, la Resolucién de expropiacion es un acto administrativo reglado y no
discrecional, toda vez, que una vez cumplidos los requisitos de hecho o de
derecho exigidos por la norma para su emision, debe ser emitido, lo que
efectivamente sucedié en el caso bajo estudio, en el que se cumpli6 con el
requisito de hecho exigido en el inciso quinto 5° del articulo 61 de la Ley 388 de
1997, consistente en el cumplimiento del término de treinta (30) dias después de
la notificacién de la oferta de compra para llegar a un acuerdo de negociacion, sin
que fuera un requisito exigido por ninguna norma la inscripcion «de la oferta de
compra como requisito previo para lograr un acuerdo de enajenacién voluntaria, y
mucho menos que esta fuera inscrita dentro del término de los cinco (b) dias
siguientes a su notificacién, motivo por el cual es correcto afirmar que no existe
expedicién en forma irregular de la Resolucion GP No. 1093 de 15 de julio de 2013
proferida la Agencia Nacional de Infraestructura.

Corolario de lo expuesto, no es posible alegar esta presunta irregularidad como un
vicio de nulidad de los actos administrativos de expropiacion demandados pues, (i)
en primera medida, estas actuaciones forman parte del procedimiento de
enajenacién voluntaria, (i) también porque como quedé ampliamente explicado, la
notificacién de la oferta de compra se efectud de conformidad con lo establecido
en la Ley 1437 de 2011 y, ademas se registro debidamente en el certificado de
tradicion del bien inmueble, por lo cual, es oponible a terceros, incluso a los aqui
demandantes desde el 4 de diciembre de 2012, fecha previa a la expedicién de los
actos administrativos demandados, que datan del 15 de julio y 11 de septiembre
de 2013, respectivamente y (iii) la inscripcion es una medida valida dentro del
proceso de enajenacion voluntaria directa, cuyo término no es preclusivo, por [0
tanto no se invalida esta actuacion. ‘

2. Nulidad por falta de competencia.

21 Falta de competencia funcional — la supuesta resolucion de delegacion
de funciones No. 399 de 17 de abril de 2013 no fue publicada en el diario
oficial, ni en ninglin medio de publicidad, razon por la que no tiene efectos
- vinculantes. )

Una de las funciones generales de la Agencia Nacional de Infraestructura,
previstas en el numeral 10 del articulo 4 del Decreto 4165 de 2011, es la adelantar
procesos judiciales de expropiacion, cuando no sea posible la enajenacion
voluntaria de los inmuebles requeridos para la ejecucion de los proyectos a su
cargo, funciones a cargo de la entidad, las cuales debe dirigir, orientar, coordinar,
vigilar y supervisar el Presidente de la ANI, -tal como dispone el numeral 1 del
articulo 11 del Decreto 4165 de 2011.

Pues bien, es claro que si al momento de sefialar cudles son las normas que
fundamentan la competencia para proferir la Resolucion GP No. 1093 de 15 de
julio de 2013 de la Agencia Nacional de Infraestructura, se indica claramente que
mediante el Decreto 4165 de 2011 expedido por el Gobierno Nacional, se asignan
las funciones y competencias para iniciar los tramites de expropiacién por via
judicial al Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Siguiendo este hilo argumentativo, se advierte que es el Presidente de la Agencia
Nacional de Infraestructura, quien con el objeto de efectuar la distribucion y
delegacion de algunas funciones a él otorgadas, para el agil y eficiente ejercicio de
la administracién publica, que para el caso especifico serfa la funcién geneérica
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correspondiente a la gestion predial, a través de la Resolucion No. 399 del 17 de
abril de 2013 delegé al Vicepresidente Juridico para efectuar estas funciones.

En efecto, del texto de la Resolucion GP 1093 de 2013 se advierte que el
Vicepresidente Juridico de la Agencia Nacional de infraestructura “En ejercicio de
las facultades otorgadas por el articulo 58° de la Constitucién Politica, el capitulo
VIl de la Ley 388 de 1997, el Decreto 4165 de 2011, la Resolucion No. 399 del 17
de abril de 2013 (...)" profirié el acto administrativo en mencion.

Asi las cosas, es del caso sefialar que el acto administrativo se encuentra
plenamente soportado normativamente y que la representacion para estos efectos
la tiene el Vicepresidente Juridico de la ANL.

En punto especifico a la Resolucién No. 399 del 17 de abril de 2013, respecto de
la cual los demandantes consideran que debia publficarse en un diario oficial para
que produzca efectos juridicos, se debe advertir, que la misma es un acto
administrativo de carécter interno de la entidad, y no general, mediante el cual el
Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura con el &nimo de organizar
internamente la labor de sus funcionarios en este caso particularmente el tema de
indole predial, no siendo entonces, obligatoria su publicaciéon en ningun medio en
virtud de su particularidad.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
determina en su articulo 65 la obligacién del Estado de publicar los actos de
caracter general en el diario oficial, sin embargo, no es el caso de este acto,
motivo por el cual no era obligacién de la Entidad publicar en el diario oficial la
Resolucidon No. 399 del 17 de abril de 2013.

Al respecto, la Corte Constitucional definié expresamente en la Sentencia C-1436
del afio 2000 que el acto administrativo se encuentra definido como: “...) fa
manifestacién de la voluntad de la administracion, tendiente a producir efectos
juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los
administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su
sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los
administrados (...)” y en este caso en particular, el contenido de la Resolucion No.
309 del 17 de abril de 2013 no es un acto encaminado a crear, modificar y
extinguir derechos de los administrados, que deba ser publicado de conformidad
con el ordenamiento juridico, por el contrario y como ya se dijo es un acto
discrecional de la Entidad encaminada a organizar funciones en materia de
suscripcion de documentos prediales que no invalida desde ninglin punto de vista
la resolucion por medio de la cual se ordend la resolucion de expropiacién judicial,
que en Ultimas fue emitida directamente por la Agencia Nacional de
Infraestructura, ente estatal facultado por la Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997 y
Decreto 4165 del 2011 para adquirir inmuebles requeridos para ejecucion de
proyectos de infraestructura vial como es el caso que aqui nos compete.

Por otro lado, respecto a lo que tiene que ver precisamente con la denominada
figura juridica de delegacion de funciones, asi como los demas principios
consagrados por la Constitucién Politica en su articulo 209, se establece
claramente la forma como pueden distribuirse las competencias dentro de Ia
administracién del Estado precisamente para que se dé el buen cumplimiento de
la funcién administrativa. Incluso, la delegacién de funciones, como instrumento
organizacional es utilizado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-802 de
2006 al considerar que la misma evita que se “desatienda, diluya o desdibuje la
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gestién a cargo de las autoridades publicas, en la medida en que contribuye al
ejercicio oportuno de las afribuciones conferidas a la administracién estatal’”,
adicionalmente en esa misma sentencia, la Corte ha sefialado que con la
delegacion de funciones lo que se busca es precisamente “descongestionar los
érganos_superiores que conforman el aparato administrativo y, facilitar_y
agilizar Ia_gestién de los asuntos administrativo, con el objeto de realizar y
desarrollar los fines del Estado en beneficio de los administrados, en
cumplimiento y desarrollo_de los preceptos constitucionales”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto original).

Ahora bien, el mismo Consejo de Estado, en providencia del 12 de agosto de 2009
sefiald: “Mediante la delegacion, la autoridad administrativa transfiere a sus
colaboradores o a ofras autoridades, siempre por acto de delegacion (decrefo o
resolucién) y con sujecién a la Constitucion o la ley.”

Por todo lo anterior, es evidente que el Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura esta facultado constitucional, legal y jurisprudencialmente para
delegar en los diferentes funcionarios el ejercicio de sus funciones para dar mayor
eficacia y eficiencia al ejercicio de la administracion publica, en este caso en
particular lo que tiene que ver con los procesos de expropiacion judicial.

En ese mismo sentido, tenemos que los administrados deben partir del principio
de la confianza legitima que se debe tener en favor del Estado en coordinacion
con el principio de buena fe, que se otorga a cada una de las actuaciones del
Estado, a no ser que se pruebe lo contrario, situacion en que en este caso no fue
desvirtuada, primando en este caso el principio de la confianza legitima y de
buena fe que le deben los administrados al Estado, en cuanto a sus actuaciones.

El presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura en uso legitimo de sus
facultades, delegd en un funcionario publico de su siguiente orden la emisién de
los actos administrativos por medio de los cuales se dé inicio a los procesos de
expropiacién judicial a través de la Resolucién No. 399 del 17 de abril de 2013, la
cual existe, esta vigente y fue legalmente expedida.

En este caso, la Agencia Nacional de Infraestructura, es competente de
conformidad con lo sefialado en el articulo 58 de la Constitucion Politica, la Ley 9
de 1989 y la Ley 388 de 1997 para adquirir predios para ejecucion de proyectos de
infraestructura vial a través del mecanismo juridico de expropiacion judicial o
administrativa.

2.2 Falta de competencia temporal — inobservancia del término previsto en
el articulo 61 de la Ley 388 de 1997.

2.3 Falta de competencia temporal — inobservancia del término previsto en
el articulo 21 de la Ley 9 de 1989.

En cuanto a la presunta falta de competencia temporal, con fundamento en los
articulos 61 de la Ley 388 de 1997 y 21 de la Ley 9 de 1989, respecto de los
cuales el actor advierte que los actos administrativos fueron proferidos
extemporaneamente, se tiene que los términos procesales establecidos en estas

normas no son de tipo perentorio.
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Asi las cosas es del caso advertir que la jurisprudencia de! Consejo de Estado®,
ha reiterado “(...) que los términos procesales que tiene el Estado para proferir las
_decisiones correspondientes son términos de tipo perentorio pero no
necesariamente preclusivos. Es decir que, asi esté vencido un plazo, la decisién
correspondiente resulta valida y eficaz, salvo que el legislador expresamente haya
consagrado otra disposicién como cuando estipula la preclusion del término en el
sentido de indicar que la Administracion pierde competencia para decidir y que, en
su lugar, surja el acto ficto o presunto favorable al administrado. El vencimiento de
los plazos meramente perentorios puede implicar la responsabilidad personal del
agente que se ha demorado en tomar la decisién pero no afecta la validez de la
decisién misma. Ese tipo de plazos son los mas comunes en el derecho procesal,
como por ejemplo, el plazo para dictar la sentencia que inslituye tanto el C.C.A.
como el C.P.C. (...)”

Conforme con la doctrina judicial citada, la ley puede regular términos perentorios
y preclusivos. Es decir, los primeros son obligatorios, pero su incumplimiento no

invalidala decisién, al contrarioc de los preclusivos, en la medida que son
obligatorios, pero su incumplimiento conlleva las consecuencias que el legislador
ha previsto; esto es, ia falta de competencia para decidir. Por lo anterior, el término
de 2 meses, sefialado por el articulo 21 de la Ley 9 de 1989 para expedir
resolucién motivada en el cual se ordene la expropiacién, es indicativo y no
preclusivo, por lo que transcurridos los dos meses de que trata ese articulo, sigue
* siendo posible juridicamente expedir el acto administrativo. Situacion contraria a
que la resolucion no se hubiese expedido, lo que daria lugar a la sancién de dejar
sin efectos las inscripciones que se hubieren efectuado en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos.

De acuerdo a lo anterior, no debe prosperar la pretensién de nulidad de los actos
administrativos (Resolucién No. 1093 de 15 de julio de 2013 y GP 1134 de
septiembre de 2013) con fundamento en la causal denominada falsa motivacion,
ya que en ningln momento se incurre en alguna de las dos circunstancias que la
jurisprudencia ha sefialado.

3. Nulidad por haber sido expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse.

3.1 Infraccion al “Contrato de Concesion”, “Adendo No. 4” y al “apéndice A”
que establecen la construccion de la segunda calzada por el margen
izquierdo de la via existente en el sentido Arjona (PR80+800), Turbaco
(PR93+700), Cartagena (PR99+500) / violacion al principio de la buena de y
de la confianza legitima.

En lo que respecta al Alcance del Proyecto Vial RUTA CARIBE, el Contrato de
Concesién No. 008 de 2007 en el numeral 32.1 de la Clausula 32, dispone: “El
Concesionario deberd cumplir con los alcances del proyecto asi como las
Especificaciones Técnicas del proyecto definidas en los apéndices gue hacen
parte integral de este contrato.”, sobre el mismo punto el contenido del
ADENDO No. 4 y el APENDICE A del Contrato de Concesion No. 008 de 2007
suscrito entre el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES — INCO (hoy
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA) y AUTOPISTAS DEL SOL S.A,,
se dispone lo siguiente: ‘

52 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 29 de octubre de
2009, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, radicacién No. 25000 2327 000 2004 922 13 01 (16482},
demandantes: World Customs & CIA. Ltda. S.1.A.,, demandado: U.A.E. DIAN. .
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APENDICE A de septiembre de 2006

1.2 ALCANCES DEL PROYECTO.

“El proyecto esta conformado por siete (7) tramos y dos cuatro (4) Estaciones de Peaje con
una longitud fotal de 293 km de una Calzada. El alcance basico del proyecto incluye fa
construccion de doble calzada en el tramo Sabanalarga-Palmar de Varela { 26 Kms ); La
construccion de la segundas calzadas de los tramos Cartagena-Turbaco-Arjona ( 28 Kms
). Cartagena-Bayunca ( 18 Kms ), Palmar de Varela-Malambo ( 16 Kms ); La
Rehabilitacion de los tramos Bayunca-Santa Catalina-Luruaco-Sabanalarga ( 68), Arjona-
El Viso ( 21 ), Malambo-Barranquilla ( 28) y las rehabilitaciones de los tramos existentes
Carfagena-Turbaco-Arjona ( 28 Kms ), Cartagena-Bayunca { 18 Kms ), Paimar de
Varela-Malambo ( 16 Kms ).

Dentro del alcance basico se encuentra la operacion y mantenimiento de los trayectos que
hacen parte del proyecto durante todo ef tiempo del contrato de concesion.

Para una mejor ilustracion se presenta el siguiente diagrama, donde se especifican los
tramos del proyecto: (...)” Continda el Diagrama anexado y al que se refieren los
impugnantes (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

ADENDO No. 4 del 15 de septiembre de 2006.

1.2 ALCANCES DEL PROYECTO

“El proyecto esta conformado por siete (7) tramos y dos cuatro (4) Estaciones de Peaje con
una longitud fotal de 293 km de una Calzada. El alcance basico del proyecto incluye la
construccion de doble calzada en el tramo Sabanalarga-Palmar de Varela { 26 Kms ); La
construccion de la sequndas calzadas de los tramos Cartagena-Turbaco-Arjona { 28 Kms
), Cartagena-Bayunca ( 18 Kms ), Palmar de Varela-Malambo ( 16 Kms ); la
Rehabilitacion de los tramos Bayunca-Santa Catalina-Luruaco-Sabanalarga ( 68), Arjona-
El Viso ( 21 ), Malambo-Barranquilla ( 14) y las rehabilitaciones de los tramos existenfes
Cartagena-Turbacce-Arjona ( 28 Kms ), Carfagena-Bayunca ( 18 Kms ), Palmar de
Varela-Malambo ( 16 Kms ).

Dentro del alcance basico se encuentra la operacién y mantenimiento de los trayectos que
hacen parte del proyecto durante todo el tiempo del contrato de concesion.

Para una mejor ilustracion, se presenta el siguiente diagrama, donde se especifican los
framos del proyecto: (...)". Continda el Diagrama anexado y al que se refieren los
impugnantes (Subraya y negrita fuera de texto)

Ademas, este Adendo dentro de las actividades en general describe:

q...} = Conslruccion de [a sequnda calzada del tramo comprendido entre el punto
denominado SAQ (Cruce de la troncal de_occidente con la Cra 71)-Cartagena (PR 99+000)-
Turbaco (PR 89+750- Arjona (PR 77+800), con una longitud aproximada de 28.0 kilémetros,
y corresponde a la nomenclatura vial del INVIAS como RUTA 90 TRAMO 05, actualmente
su operacién, conservacién y mantenimiento corresponde al INVIAS y se encuentra
construido en una calzada de dos carriles.”

Pues bien, en cuanto a la supuesta contravencién, por parte de la entidad
concesionaria AUTOPISTAS DEL SOL S.A. del Alcance Fisico del Proyecto Vial
RUTA CARIBE, que previamente habia sido establecido en el APENDICE A de
Septiembre de 2008, el cual fue modificado en los términos previstos en el
ADENDO No. 4 del 15 de septiembre de 2006; y una vez estudiados sus apartes
pertinentes transcritos, se advierte gue no existe ningGn tipo de infraccién al
Alcance del Proyecto Vial RUTA CARIBE, toda vez que el mencionado Alcance
Fisico del Proyecto en lo que respecta al Tramo No. 1 en el cual se ubica el predio
de propiedad de los recurrentes, se limita a sefialar que el alcance basico del
proyecto incluye “La_consfruccion de la _segundas calzadas de Jos tramos
Cartagena-Turbaco-Arjona (28 Kms)” y la rehabilitacién del mismo tramo
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existente Carfagena-Turbaco-Arjona (28 Kms), esto es, el alcance fisico se limita
a sefialar al contratista cual es la longitud de la via que debera ser intervenida con
la construccion de segunda calzada, sefialando los puntos de referencia de inicio y
de final para la construccién de la segunda calzada, afiadiéndose que esa misma
extension de via debe ser rehabilitada en su tramo existente.

Revisados los mencionados documentos contractuales, queda claro que en
ninguno de sus apartes sefialan como parte del Alcance basico Fisico del
Proyecto, cual debe ser la margen de la via intervenida (lzquierda o Derecha
en cualquier sentido), sobre la cual debe construirse la segunda calzada en
el Tramo No. 1. Cartagena-Turbaco-Arjona, o cualquier otro tramo.

Asi las cosas, se equivocan los demandantes cuando afirman que se
contraviene el Alcance Fisico del Proyecto, conclusién a la que llegan
después de su andlisis, lectura e interpretacion del diagrama contenido en
la pagina 19 del ADENDO No. 4 del mencionado Contrato de Concesidn
(Que es el mismo diagrama contenido en la pagina 5 del APENDICE A), por
considerar que segln las lineas que representan la calzada por rehabilitar y
la nueva calzada, esta ultima deberia construirse en la margen de la via
contraria a la que ocupa el predio de su propiedad. (La linea verde, no
corresponde al sentido en el que se debe construir ia segunda calzada, sino
que determina cudles son las calzadas existentes que deben ser objeto de
rehabilitacion y mantenimiento).

Al respecto, es importante sefialar que no se puede hacer una lectura individual e
independiente del mencionado diagrama, desconociendo y pasando por alto sin
reparo alguno el texto del ADENDO No. 4y del APENDICE A que explica
claramente en forma de texto escrito, cuél es el alcance del proyecto vial RUTA
CARIBE, sin que en ninguna de las partes de la mencionada explicacion
gramatical se indique de manera alguna que la construccion de la segunda
calzada deba hacerse por uno u otro margen de la via (Izquierdo o Derecho).

Ahora bien, el numeral 1.2 ALCANCE DEL PROYECTO del APENDICE A,
modificado por el ADENDO No. 4 del Contrato de Concesion que nos ocupa,
incorporé un diagrama con el objeto de brindar una mejor ilustracién del texto
arriba transcrito como Alcance del Proyecto Vial RUTA CARIBE, de la siguiente
manera: “Para una _mejor ilustracién se presenta el siguiente diagrama,
donde se especifican los tramos del proyecto:”, (Subraya fuera de texto)
motivo por el cual cualquier conclusién que se derive del mencionado esquema
debe estar acorde con lo consagrado en el texto del Alcance del Proyecto,
entonces, no pueden deducirse valida y l6gicamente aspectos técnicos que no
estan establecidos en el texto del Alcance del Proyecto, como cual es el margen
de la via existente en que se ubicara la nueva calzada.

Este diagrama se incorpor6 en los mencionados documentos contractuales, como
un simple elemento de ilustracion grafica del Alcance del Proyecto Vial RUTA
CARIBE, el cual ya habia sido detallado claramente en forma de texto escrito en el
numeral 1.2 ALCANCE DEL PROYECTO del APENDICE A, modificado por el
ADENDO No. 4, este diagrama como se explico tan solo esquematiza
graficamente, sin seguir ningtn tipo de coordenada geografica o escala precisa,
cudl es la ubicacién de los Distritos y Municipios por los cuales sigue su trayecto el
Proyecto Vial RUTA CARIBE y los que se encuentran en su zona de influencia, en
consecuencia sefiala sin detalle alguno entre qué poblaciones se encuentran las
longitudes de via en las que se construird nueva calzada, en cuales se hara
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rehabilitacion y mantenimiento, o simplemente se hara mantenimiento y operacion
de la via, sefialando por Ultimo cudl es la ubicacién aproximada de los peajes
existentes y los nuevos. En ese sentido como se ha explicado reiteradamente este
diagrama es una ilustracion explicativa del texto arriba mencionado, dentro del
cual no se sefiala cual es la margen de la via existente sobre la que se ubicara la
nueva calzada, por lo cual cualquier aspecto que se pretenda deducir de él, debe
ser explicativo de aspectos contenidos en -el texto del alcance del proyecio
contenido en el Contrato de Concesién, sus Apéndices y Adendos.

Queda claro, que los convocantes han realizado una lectura e interpretacion
errada del mencionado diagrama, de manera aislada al texto del APENDICE A,
modificado por el ADENDO No. 4, dandole un alcance equivocado al diagrama
mencionado, sin hacer una interpretacion sistematica y arménica con el texio del
Contrato de Concesidén No. 008 de 2007, y en especial con el APENDICE A,
modificado por el ADENDO No. 4 en lo que respecta al Alcance del Proyecto.

Por lo tanto, si con base en una lectura e interpretacion errada de los
mencionados diagramas contenidos en los documentos contractuales antes
referidos, los impugnantes en el afio 2010 adquirieron un lote de terreno en el cual
se ubica el predio requerido CRC-01-0107, no se conculcan los principios de
buena fe y confianza legitima que alegan les cobija, respecto de los nuevos
propietarios, porque mediante una lectura e interpretacion correcta del Contrato de
Concesién No. 008 de 2007 y de su APENDICE A, modificado por el ADENDO
No. 4, no se permite deducir cual es el margen de la via existente en que se
ubicara la nueva calzada, tal como se explicé, aspecto que solo podria
determinarse con la consulta del disefio definitivo de detalle de la via intervenida
directamente al Concesionario Autopistas del Sol S.A., a la Agencia Nacional de
Infraestructura o directamente ante la Oficina de Planeacion Municipal.

Ademas, desconocen los convocantes que ésta es una concesion vial de tercera
generacién encargada de hacer por su propia cuenta y riesgo, los estudios y el
disefios definitivos de la via y de todas las obras de construccion, mejoramiento
y rehabilitacion contratadas, incluyendo Ia construccion de las respectivas nuevas
calzadas, tal como dispone el Contrato de Concesion No. 008 de 2007 en Ia
CLAUSULA 2. OBJETO DEL CONTRATO. “El objeto del presente CONTRATO,
es el otorgamiento al CONCESIONARIO de una concesion para que de
conformidad con lo previsto en el articulo 32, numeral 4, de la Ley 80 de 1993 y en
la Ley 105 del mismo afio, realice por su cuenta y riesgo, Jos estudios y
disefios definitivos, gestion predial, gestién social, gestion ambiental,
financiacion,  construccion, rehabilitacién,  mejoramiento, operacion Yy
mantenimiento del proyecto de concesion vial "RUTA CARIBE". Estos disefios
fueron elaborados por el Concesionario AUTOPISTAS DEL SOL S.A. de
conformidad con los estudios y las especificaciones técnicas de disefio
correspondientes, y para que se cumplieran las especificaciones técnicas de
construccion y rehabilitacion, estipuladas en el mencionado contrato de concesion.
Dejando claro, que en ninguna parte de dicho contrato de concesion, sus
apéndices y anexos, se indica que los estudios y disefios detallados que por
obligacion contractual deben ser elaborados por el concesionario, deban estar
sujetos a una supuesta e inexistente indicacion de cual debe ser el margen
(izquierdo o derecho) de las vias existentes intervenidas, en el que se debe ubicar
la segunda calzada por construir, no existe tal limitante para los estudios y

disefios contratados.
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Por ofro lado, es pertinente sefialar que la definicion del trazado para la
construccion de las segundas calzadas o para cualquier via depende en su
totalidad de muchos factores como lo son la topografia de la zona, situaciones de
indole social, ambientales y hasta prediales, de tal manera que determinar un
trazado exacto a ejecutar desde antes de la adjudicacién del proyecto es imposible
juridicamente. .

Ademas, es errado el planteamiento hecho por los convocantes quienes afirman
que los disefios definitivos de las obras contratadas, “focan es a especificaciones
técnicas minimas que debe tener la via”, citando el numeral 1.20 de la Clausula
Primera del Contrato de Concesion, deduciendo erradamente que los disefios de
construccion contratados, estan limitados a la implementacion de normas vy
parametros técnicos minimos, cuando lo que realmente denota este numeral, es
que existen descripciones o caracteristicas técnicas minimas que debe cumplir la
via intervenida y que debe acatar el Concesionario en el disefio y construccion de
la segunda calzada, sin que dentro de estas mencionadas especificaciones
técnicas se imponga que la construccién de la segunda calzada en el Tramo No.
1, debe hacerse a uno u a otro lado (lzquierdo o Derecho) de la via existente
intervenida. Cuando se habla de parametros minimos, no se quiere decir que se
trate de aspectos técnicos leves o de poca frascendencia, sino que son
especificaciones técnicas que como minimo debe cumplir la via y ninguna de ellas
establece que sea en un margen particular.

Dentro de estas caracteristicas técnicas minimas encontramos las expuestas en el
ADENDO No. 4 que modifica el APENDICE A del Contrato de Concesion No. 008
de 2007, que dispone:

“2 ALCANCE DE LOS TRABAJOS POR TRAMOS Y OBLIGACIONES DEL

CONCESIONARIO.
2.1 TRAYECTO No. 1: -Cartagena (PR 99+000)-Turbaco (PR 89+750)-Arjona (PR

77+800). (...)

. Estudio, Disefio y Construccion de una segunda calzada iniciando en el sitio
denominado SAO ( Cruce de la troncal de occidente con Ja Carrera71) hasta el PR
99+500 (de la troncal de Occidente), y llegar al municipio de Turbaco (PR 89+ 750) y
posteriormente terminar en el municipio de ARJONA en el (PR 77+800) ,garantizando
unas dimensiones minimas de calzada de 7.3 m con dos carriles de circulacion
de 3.65 cada uno, ancho de berma externa de 1.80 m; ancho de berma interna de
0.30 m; ancho de separador promedio de 3 m (en los secfores en donde se
encuentren la via existente con la nueva via en mencién), y ancho de cunetas
(lzquierda y Derecha) sujetas a los estudios de hidrologia, hidraulica y
socavacién para caudales con periodo de retorno minimo de 25 afios y una
velocidad de disefio minima de 80 Km./h.”

Los disefios fueron elaborados respetando los respectivos estudios técnicos objeto
de concesion, igualmente cumpliendo con las especificaciones técnicas minimas
exigidas contractualmente.

Asi las cosas, se sefiala que no existe ningln error en el requerimiento que se
hace de parte del predio identificado con el consecutivo interno de AUTOPISTAS
DEL SOL S.A. CRC-01-107, para la ejecucién del Proyecto Vial RUTA CARIBE,
este requerimiento es correcto, por ajustarse al disefio definitivo de la via
adoptado por el concesionario AUTOPISTAS DEL SOL S.A., de conformidad con
lo estipulado en el contrato Concesion No. 008 de 2007 que suscribié con el
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES — INCO, hoy AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA.
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4. Nulidad por haber sido expedidos mediante falsa motivacién.

4.1 No se precisa la norma de la que se deriva la competencia.

4.2 Irregularidad en la notificacion.

4.3 Falta de correspondencia entre la zona requenda en relacién con el
terreno de propiedad de los recurrentes / errénea individualizacion de la
Zzona requerida.

4.4 Infraccién al contrato.

En primer lugar, se debe aclarar que dificilmente se obtendra un resultado exacto
entre dos levantamientos topogréficos, aunque ambos sean realizados por los
mismos profesionales, ya que la EXACTITUD de una medicién depende del
nimero de mediciones realizadas en cada levantamiento y del sistema de
coordenadas que se adopte al momento de realizar los mismos. Sin embargo, en
caso de que utilicen el mismo sistema de coordenadas, sf se debe garantizar que
entre ambos exista una aproximacion llamada PRECISION.

Ahora bien, en el caso bajo estudio, el hecho de que “/as coordenadas que
conforman el érea requerida” contenidas en la FICHA PREDIAL CRC-01-0107, no
coincidan con las del levantamiento topogréafico particular contratado por los
recurrentes sobre el drea total de su predio, se debe a que la topografia es una
ciencia relativa, para lo cual si se pretende realizar una comparacion de varios
levantamientos topogréaficos y verificar su precision, se requiere que los mismos
utilicen un mismo sistema de coordenadas, es decir, que al haber realizado un
levantamiento topografico con puntos de referencia distintos a los de nuestro
sistema de coordenadas utilizado para determinar el area requerida, basado en el
sistema geodésico magna sirgas, es l6gico que el levantamiento del topdgrafo de
los propietarios, “...) NO casa {...)” con el elaborado por el concesionario, sin que
esto signifique que alguno de ellos esté errado, sino simplemente se estd
hablando en idiomas distintos y se harfa necesario llevarlos a un sistema comdn
de coordenadas para superponerios correctamente.

Por lo tanto, todos los supuestos resultados obtenidos por los recurrentes,
producto de la comparacién o superposicién del levantamiento topogréafico
particular que contrataron y el elaborado por AUTOPISTAS DEL SOL S.A., se
encuentran equivocados, en primer lugar, porque es claro que NO “(...) existe un
Desplazamiento de la Via existente hacia (...)” el predio objeto de adquisicién
CRC-01-0107, sino una diferencia de sistemas coordenados, lo cual produce que
al momento de hacer estas compararaciones improcedentes entre levantamientos
topograficos que utilizan sistemas de coordenadas distintos, légicamente la
ubicacion de los elementos medidos en un levantamiento topogréafico, aparentan
estar desfasados en el otro levantamiento topografico, cuando en realidad es que
no se utilizé el mismo sistema de coordenadas para ubicar la via y el predio, lo
cual no hubiese sucedido en caso de que se hubiera utilizado el mismo sistema de
coordenadas en ambos levantamientos, con lo cual se habria obtenido con mayor
precision la ubicacion real de la via y del predio requerido en el mismo lugar, sin
que se presente el desfasamiento alegado y supuestamente descubierto por los
recurrentes.

Lo anterior es notorio en la Grafica No. 1 del presente documento, donde se
indican los puntos coordenados presentados por el propietario junto con los
pertenecientes al levantamiento realizado por AUTOPISTAS DEL SOL S.A.,
mostrandose, ademas, el trazado de la via existente sin intervenir, segin el
levantamiento topogréfico hecho por AUTOPISTAS DEL SOL S.A.:
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Grafica 1. Superposicion de levantamientos topograficos del propietario {azul} yia
concesion vial (verde)
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A continuacion se indican las coordenadas de los puntos indicados en la gréfica
anterior:

COORDENADAS LEVANTAMIENTO TOTAL PREDIO COORDENADAS LEVANTAMIENTO TOTAL
TOPOGRAFIA AUTOPISTAS DELSOLS.A PREDIO TOPOGRAFO FREDDY J RODGERS
PUNTO| ESTE NORTE | DISTANCIA]LINDERC PUNTO] _ ESTE NORTE | DISTANCIA] LINDERQ
1 |854857.378| 1633362.556 1 |854841.0000|1633360.0000
17.71 18.50
3 |254873.403|1633368.847 9 7 |854858.5506]1633365.8502
11.60 g 10.80
i [o]
3 |854884.238|1638372.975 £ 3 |854958.43911633370.1928 2
21.20 zZ 22.80 I
w ' g
4 |854904.497{1633379.238 % 4 1854889.9725]1633377.6864 =
16.75 g 7.60 -
o = T
5 _|854917.770|1633389.456 4 5 |854806.3182|1633381.8688 (s
13.90 9.00 &5
- (a3
6 |854930.120|1633395.842 =T a51503.0666 | 1633387 5235
1535
14.10
7__|B54941.591)1633406.062 7 |854915.5887 | 1633304.3047
15.40
8 |854927.1444] 1633404.4844
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7 |854941.501]1632406.062 8 [854927.1244]1633404.4844 T
22.95 30.25
8 |854921.536]1633417.210 5 |854900.4318]1633418.6879 .
10.99 11.59
9  1854911.978]1633422.627 10 {854891.3640]1633425.9015
12.01 22.65
10 [854901.864]1633429.106 11 [854870.3878[1633434.4390
10.58 16.45
11 [854891.503[1633431.254 12 |854856.4797|1633443.2235
11.24 19.70
12 | 854882.737]|1633438.2594 13 |854839.5149{1633453.2379
16.54 39.25
13 [854867.990|1633445.795 14 |854802.7353|1633466.9427 FONDO
12.01 8 19.20
14 |854857.769]1633452.111 % 15 1854786.589911633477.3333
18.31 s 20.25
15 1854840.763|1633458.908 16  |854769.6056|1633488.3605
22,11 9.10
16__|854820.6251633468.036 17 |854762.09941633493.5050
16.09 1160
17 |854806.001]1633474.752 18 |854752.5310| 16335000629
18 |854783.713|1633487.245 19 _|854736.7745|1633513.6414
19 |854770.999]1633496.630 20 |854728.0811|1633519.1653
18.18
20 [854760.516]1633511.483
12.80 20 |854728.0811}1633519.1653 &
5 <
21 [854750.023]1633518.821 11.20 ga
21 |854718.6674|1633513.0973 N
21 | 854750.023(1633518.821 &
16.50 2 S 21 |854718.6674[1633513.0073
22 |854734.762| 1633512.549 N 2.03
22 |854721.1655]1633504.4202
9.75
22 1854734.762|1633512.549 23 |854725.4764|1633495.2361
26.56 10.00
24 |854743.75011633487.559 24 |854731.9447)1633488.6098
1241 10.05
25 |854752.064| 1633478347 5 |B54738466011633480.9629
' 13.17 10.25
26 |854761.486| 1633469.143 26 |854745.1171|1633473.1638 o FRENTE
13.73 27 |854751.9304|1633465.1745
27 |854771.389|1633459.635 )
18.29 W 28 |854759.0881|1633456.8047
28 |854782.639]1633445.215 E 000
18,82 E 29 |854791.5123[1633418.7603
29 |854794.675|1633430.741 43.00
25.72 30 |854819.4143|1633386.0422
30 }854813.094|1633412.787 33.83
16.85 1 |854841.0000] 1633360.0000
31 [854825.492|1633401.382
15.74
32 [854835.946]1633389.611
17.14
1 |854845.743 1633375.542
AREA TOTAL LEVANTAMIENTO = 10484.59 m2

Procesados los treinta (30) puntos del levantamiento topografico aportado por los
recurrentes que segun afirman los mismos, comprenden el levantamienio del
predio de su propiedad, encontramos que las mediciones de dicho levantamiento
arrojan un area total del predio de 10.575,12 M?, sefialando de esta manera un
area mayor a la que dicho predio tiene, que es de 9.877,50 M?, segun la Escritura
Publica de Compraventa No. 1446 del 16 de julio de 2010 otorgada en la Notaria
Cuarta de Cartagena, esto es, en el levantamiento topografico aportado por los
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recurrentes, se incluye como parte de su predio 697,62 M2 de terreno que no
estan incluidos dentro del titulo que acredita la propiedad.

Ahora, para comparar mejor los mencionados levantamientos topograficos, se
levan a un mismo sistema de coordenadas, superponiendo ambos
levantamientos, de la siguiente manera:

Gréfica 2. Superposicion de levantamientos topogréficos del
propietario (azul) y la concesién vial (verde) en un mismo
sistema de coordenadas.

\ CARRETERA TROMCAL DE
{i OCCIDENTE
| S
e

vy, LEVANTAMIENTO COORDENADO
Py, POR AUTOFISTAS DEL SOL SA
P, A= 1049459 2

,,\

N B,
LEV ANTAMIENTO COORDENADO ‘

POR EL PROPIETARID %,
S

&=10675.12 m2 X

Graficamente notamos que los linderos DERECHA Entrando (puntos 1 al 7y
FONDO (puntos 7 al 21) son bastante coincidentes entre ambos levantamientos,
ademas los puntos (1 al 7) y (12 al 13) del éarea requerida segin la FICHA
PREDIAL CRC-01-0107, tienen una menor distancia de separacion entre si, que la
distancia consignada en el levantamiento topogréfico elaborado por el topografo
de los propietarios, por lo cual se demuestra que dichos puntos SI “{...) se
confinan dentro (...)” del predio a adquirir de propiedad de los recurrentes, y no
existe posibilidad de que AUTOPISTAS DEL SOL S.A. los hubiere ubicado por
fuera del predio de propiedad de los recurrentes.

Al comparar las medidas de los linderos arrojados por los levantamientos
comparados y las areas calculadas por estos, podemos notar algunas diferencias
entre ellos, sin embargo, al no especificarse las medidas de los linderos en la
escritura publica que acredita la titularidad sobre el predio, s6lo se pueden definir
como linderos reales aquellos para los cuales el drea encerrada corresponda a la
descrita en la escritura (A=9.877,50 m2), tal como sucede con el levantamiento
topografico elaborado por AUTOPISTAS DEL SOL S.A. con base en el cual se
determind el area requerida CRC-01-107, determinando y sefialando la real
ubicacién y medida de su lindero con la Carretera Troncal de Occidente (Via

intervenida).

Debido a que la direccién de los linderos Derecha entrando y Fondo, se definen
junto con los linderos de los predios colindantes, se parte de estos linderos para
definir cuales son las medidas de cada lindero, determinando y aclarando cual es

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
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el trazado del lindero FRENTE del predio requerido con la via intervenida, a fin de
obtener un area encerrada calculada igual a la del documento piblico que acredita
la titularidad (Escritura Publica de Compraventa No. 1446 del 16 de julio de 2010
otorgada en la Notaria Cuarta de Cartagena), que es de 9.877,50 M?2.

A continuacion se presenta gréaficamente la revision de lo sefialado, mostrando
ademas el drea de requerimiento predial, donde los puntos coordenados 1 al 21
son los indicados para el levantamiento inicial, correspondientes a los linderos
DERECHA ENTRANDO y FONDO:

Grafica 3. Superposicion de levantamientos topograficos de
la concesién vial (verde) y trazado de linderos que encierran
el area del predio indicada en el documento pablico.

3,

CARRETERA TRONCALDE
CUOMETE

o,
e

e

o LEVANEARIENTIY CODRDENADD
Mo, PR ALITOFSTAS DELSOLEA
P A= 24582

REVISIONLINDERCS RESPECTO,
AREADOCUMENTD PUBLICO A=
SETEH 2

Nota: E! lindero frontal del drea toja es el mismo indicado en el plano de
requerimiento predial.

Es en virtud del drea total del predio de los recurrentes, segin el titulo de
propiedad que es la misma érea definida por el trazado rojo en la anterior gréfica,
equivalente a 9.877,50 M?, que se procede a trazar la linea del lindero del predio
con la Carretera Troncal de Occidente y la linea de requerimiento predial de
acuerdo con el disefio vial, obteniendose el area indicada en el plano de
requerimiento predial CRC-01-107, con sus respectivas coordenadas. Por lo cual,
se le ratifica a los recurrentes que tanto la medida como ubicacién del lindero
frente de su predio con la via intervenida, asi como la cantidad y ubicacién del
area requerida segun se establece la FICHA PREDIAL CRC-01-107, es correcta y
se encuentra acorde al titulo de dominio de su predio.

Por lo tanto, no es valida la afirmacién que realizan los propietarios cuando
expresan que existe una “..imposibilidad de poder determinar la zona realmente
requerida conforme al Disefio de la Segunda Calzada a construir”.

El levantamiento topografico efectuado por AUTOPISTAS DEL SOL S.A. es
correcto, todos los puntos expresados en el PLANO PREDIAL CRC-01-107

Calle 26 N°59-51 Edificic T4, Torre B, Piso 2
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correspondientes al predio requerido, se confinan o ubican dentro del predio de
propiedad de los sefiores recurrentes, aunado al hecho de que se cumple con el
area expresada en el titulo de dominio, por lo tanto la individualizacion del area
requerida resulta correcta.

Por lo tanto no se encuentra error alguno en la elaboracion de la FICHA y PLANO
PREDIAL CRC-01-107, quedando claro que el drea definida en estos documentos
como requerida para la ejecucién del Proyecto Vial RUTA CARIBE pertenece sin
lugar a dudas a los recurrentes, motivo por el cual estos si son los legitimos
contradictores, y pueden ejercer validamente con respecto a la mencionada area
de terreno requerida, su derecho de defensa y contradiccion dentro del proceso de
adquisicién predial adelantado respecto del predio CRC-01-107, tramite de
adquisicion dentro del cual en la etapa de enajenacioén voluntaria los propietarios,
debidamente notificados de la oferta de compra, guardaron silencio sin presentar
observaciones ni manifestar su desacuerdo con la misma, que consideramos en
principio hubiera sido la oportunidad procesal correspondiente para ello, aunque
una vez notificada la Resolucién que ordena la expropiacion por via judicial,
formularon el recurso de reposicion que se resuelve por medio de la presente
Resolucién haciendo las observaciones que en su momento oportuno no fueron
realizadas.

Para finalizar es pertinentes sefialar que estos mismos puntos fueron expuestos
en el recurso de reposicién interpuesto por los titulares del derecho real de
dominio en contra de la resolucion de expropiacion judicial, los cuales fueron
resueltos en el mismo sentido, de conformidad con la informacion suministrada en
su momento por el Concesionario Autopistas del Sol S.A.

5. Desviacién de las atribuciones propias del funcionario que las expidio.

5.1 No utilizacién de la totalidad de la faja de retiro de ia construccion de la
segunda calzada.

Este motivo quedé subsumido en la explicacion de los demas motivos antes
referidos por lo cual no se considera pertinente volver a efectuar un
pronunciamiento sobre el mismo.

Por lo demas no sobra advertir que los actos administrativos demandados, se
encuentran acorde a derecho, por lo cual se encuentran ajustados a la legalidad y
con el debido respeto por el debido proceso en la formacion del acto
administrativo demandado _por lo cual no deben prosperar las pretensiones
formuladas en el presente asunto.

VIIl. RESPECTO DE LAS PRUEBAS A CONSIDERAR EN EL SUB EXAMINE

Respetuosamente solicito sean decretadas, practicadas y tenidas como pruebas
las siguientes:

Documentales:

1. Copia del Contrato de Concesién No. 008 de 2007, suscrito entre el Instituto
Nacional de Concesiones —INCO hoy Agencia Nacional de Infraestructura —ANI, y
Autopistas del Sol S.A., y demas adicionales y otrosies del mismo.
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2. Antecedentes administrativos: 1 carpeta contentiva 183 folios, enumerados del
001 al 00183.

3. Cuatro (4) tubos porta planos identificados de la siguiente manera:

1. AUTOPISTAS DEL SOL S.A. CONTRATO DE CONCESION VIAL No 008
- DE 2007.
ESTUDIOS Y DI$ENOS DEFINITIVOS, GESTION PREDIAL, GESTION
SOCIAL, GESTION AMBIENTAL, FINANCIACION, CONSTRUCCION,
REHABILITACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL PROYECTO
DE CONCESION VIAL “RUTA CARIBE”.
INFORME MENSUAL DE GESTION PREDIAL JULIO 30 PLANOS 2014.
RADICADO ANI 2014-409-039675-2. DE FECHA 19/08/2014.
2. AUTOPISTAS DEL SOL S.A. CONTRATO DE CONCESION VIAL No 008
DE 2007.
ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS, GESTiO[\I PREDIAL, GESTION
SOCIAL, GESTION AMBIENTAL, FINANCIACION, CONSTRUCCION,
REHABILITACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL PROYECTO
DE CONCESION VIAL “RUTA CARIBE". ' ‘
INFORME MENSUAL DE GESTION PREDIAL JULIO 10 PLANOS 2014.
RADICADO ANI 2014-409-039675-2 DE FECHA 19/08/2014.

3. AUTOPISTAS DEL SOL S.A. CONTRATO DE CONCESION VIAL No 008
" DE 2007.

ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS, GESTION PREDIAL, GESTION
SOCIAL, GESTION AMBIENTAL, FINANCIACION, CONSTRUCCION,
REHABILITACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL PROYECTO
DE CONCESION VIAL “RUTA CARIBE”. ,
INFORME MENSUAL DE GESTION PREDIAL JULIO 26 PLANOS 2014.
RADICADO ANI 2014-409-039675-2 DE FECHA 19/08/2014.

4. AUTOPISTAS DEL SOL S.A. CONTRATO DE CONCESION VIAL No 008
DE 2007. .
ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS, GESTION PREDIAL, GESTION
SOCIAL, GESTION AMBIENTAL, FINANCIACION, CONSTRUCCION,
REHABILITACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL PROYECTO
DE CONCESION VAL “RUTA CARIBE”.
INFORME MENSUAL DE GESTION PREDIAL JULIO 26 PLANOS 2014.
RADICADO ANI 2014-409-039675-2 DE FECHA 19/08/2014.

Se debe advertir en este aspecto que si bien ha sido reiterativo el criterio de la
jurisprudencia contencioso administrativa de que las copias no pueden ser
valoradas en los procesos contencioso administrativos, las copias de documentos
propios remitidos por una Entidad puiblica podrén ser tenidas en cuenta por el juez,
en atencién a que fueron aportadas por la misma Entidad en donde reposa el
original y fue quién las emitié y produjo, asi lo ha entendido la Seccién Tercera de
Consejo de Estado:

“Bajo este entendido, cuando una entidad publica aporta a un proceso copias
de determinados actos o documentos proferidos o creados por ella misma, se
debe concluir que se trata de copias fieles de su original y que cuentan con las
condiciones de autenticidad requeridas legalmente, pues de acuerdo con los
postulados del Principio Constitucional de la Buena Fe (Principio General de
Derecho), no se esperaria, por parte de la Administracion Publica, un
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comportamiento diferente a la debida aportacion de esos acfos, como quiera
que fue elfa misma quien los expidic™?

IX. RESPECTO DE LOS ANEXOS A ESTE ESCRITO

Comedidamente me permito dejar constancia de la entrega —simultanea a

este escrito de contestacién de demanda— de los documentos relacionados como
pruebas y del poder para actuar.

>X. RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES

Manifiesto respetuosamente, que recibiré notificaciones en las nuevas

instalaciones de la Agencia Nacional de Infraestructura, ubicadas en la Calle 26

—Nro. 59-51 Edificio T4 Torre B Centro Empresarial Sarmiento Angulo, 6° Piso,
Gerencia de Defensa Judicial, PBX: 3791720. Bogota, D.C.

Igualmente, recibo notificaciones en el e-mail: 0 o al correo rguarin@ani.gov.co.

Del sefior Magistrado, cordialmente;

har G

Maren ouavm .
ROCIO ANDREA GUARIN RAMIREZ
C.C. No. 1.010.172.922 de Bogota.
T.P. No. 175.426 del C.S. de la Jud.

TIPO: CONTESTACICN DE DEMANDA
REMITENTE: CORREQ DEPRISA
DESTINATARIO: JOSE FERNANDEZ OSORIO
GONSECUTIVO: 20140806801

No. FOLIOS: 237 —- No. CUADERNOS: 0
RECIBIDO POR: SEERETARIA TRIBUNAL ADM
FECHAY HORA: 808/2012 08:52:55 AM

r
} SECRETARIA TRIBUNAL ADM
|
|

83 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera. Consejero ponente: Mauricio

Fajardo Gémez. Providencia del cuatro (4) de febrero de dos mil diez (2010). Radicacion ndmero: 54001-23-
31-000-1994-08313-01(17109).
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JOSE FERNANDEZ OSORIO
Honorable Magistrado

Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena, Bolivar

oo Ref: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente 13001-23-33-000-2014-00116-00

Demandante:  Andrés Julian Estrada

Demandados: Nacion — Agencia Nacional de Infraestructura -ANI
Asunto: Otorgo Poder

OSCAR IBANEZ PARRA mayor de edad, domiciliado en Bogota, identificado con la cédula de
ciudadania namero 79.717.575 de Bogota, obrando en ejercicio de las funciones que me han sido ¥
asignadas, mediante Resolucion 523 del 20 de septiembre de 2012, conforme a lo establecido en el 7
articulo 10 de la Resolucion 493 del 10 de septiembre de 2012 por medio de la cual se establecen las

. funciones del Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial; en mi calidad de Gerente de
Proyecto o Funcional Codigo G2 Grado 09 de la Planta del Despacho del Presidente de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Establecimiento Pablico del Orden Nacional creado por Decreto
1800 de 26 de junio de 2003, transformado mediante el Decreto Ley 4165 de 2011, a través de este
escrito a usted manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la abogada ROCIO ANDREA
GUARIN RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.010.172.922 de Bogot4, abogada
en ejercicio portadora de la Tarjeta Profesional No 175.426 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que asuma la representacion de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, antes INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES, dentro del proceso de la referencia hasta su terminacion, realizando
todas las actuaciones a que haya lugar.

I A e, W

e

Por medio de este poder la doctora ROCIO ANDREA GUARIN RAMIREZ queda facultada para

notificarse, renunciar, conciliar con base en la decision que sobre el caso adopte' el Comité de
Conciliacion de la Entidad, sustituir y reasumir el presente poder y las demas derivadas del articulo 70 del |
C. P. C,; conducentes para el cabal cumplimiento del mandato conferido., !

Sirvase, Sefior Procurador, reconocer la personeria a la doctora ROCIO ANDREA GUARIN RAMIREZ

. en los términos y para los efectos del presente poder.
Atent&mente, Acepto,
Alden i) ﬂ?
OSCAR IBANEZ PARRA ROCIO ANDREA GUARIN RAMIRE ¥
Gerente de D a Judicial C.C. No. 1.010.172.922 de Bogota '
Agencia Naciona! de Infraestructura T.P. No. 175.426 del C.S.J.

Elabord:  Rocio Andrea Guarin Ramirez
Fecha; 20/06/2014
Proyecto: Ruta Caribe
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Elementos enviados

Para:stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co <stadcgena@cendoj.ramajudiciahgov.cw;

Bogota D.C.

Doctor

JOSE FERNANDEZ OSORIO

Honorable Magistrado

Tribunal Administrativo de Bolfvar ‘

Centro Av. Venezuela Ed. Nacional primer piso

Tel. (57 5) 6642718

Correo: stad’cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena de Indias. ’

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacidn: 13001-23-33-000-2014-00116-00
Demandante: Andrés julian Estrada Otélvaro y otros
Demandado: . Agencia Nacional de Infraestructura - AN)
Asunto:  Contestacién de demanda.

Honorable doctor:

ROCIO ANDREA GUARIN RAMIREZ, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi
firma, actuando como apoderada especial de la Agencia Nacional de Infraestructura, respetuosamente
comparezco ante su Despacho con el fin de contestar oportunamente la demanda promovida por el
sefior Andrés Julidn Estrada Otdlvaro en nombre propio y en calidad de apoderado judicial de los
sefiores Santiago de Jesus Estrada Ramirez y Augusto de Jesiis Estrada Ramirez, y en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho en los siguientes términos:

I. RESPECTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Se trata de la Agencia Nacional de Infraestructura, Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial,
perteneciente al sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de
Transporte, seglin reza el Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011, representada legaimente por el
Sefior Presidente, Dr. Luis Fernando Andrade Moreno, quien ha delegado en el Dr. Oscar Ibafez Parra
la representacién judicial de la entidad, quien a su vez me ha conferido poder para actuar en el

presente asunto.

Il. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

https://outlook.ofﬁce365.com/owa/projection.aspx 1/48

S ——




“PRETENSIONES
PRINCIPALES

PRIMERA: Que se declare la NULIDAD de la RESOLUCION No. GP 1093 de 15 de 2013 por medio de Ia
cual se ordena iniciar los tramites Judiciales para expropiacién de una zona de terreno requerida para la
efecucion de la OBRA: PROYECTO VIAL RUTA CARIBE, TRAYECTO 01: CARTAGENA — TURBACO —ARJONA,
denominado Polvo Azul, Ubicado en la Jurisdiccién del Municipio de Turbaco, Departamento de Bolivar,
identificado con lu ficha predial N° CRC -01-107 de fecha 26 de diciembre de 2011 elaborada por la
Concesién AUTOPISTAS DEL SOL S.A. con una extensién superficiaria de TERRENO de TRES MiL
SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PUNTO SESENTA Y NUEVE METROS CUADRADOS (3.647,69 M2) y se
encuentra determinada por las abscisas inicial K 89+109.43D y final K 89+312.40D, que hace
parte de un lote de mayor extensién denominado “Polvo Azul”, identificado catastralmente con el
numero 00-02-0002-0295-000 y con la Matricula Inmobiliaria No. 060-158436 de lo Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Cartagena; proferida por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

SEGUNDA: Que se declare g nulidad de la RESOLUCION No. GP 1134 de 11 de septiembre de 2013, por
medio-de la cual se resolvié el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién GP 1093 del
15 de julio de 2013 proferida por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRCTURA que decidié confirmar la
RESOLUCION GP 1093 DEL 15 de Julio de 2013, proferida por la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA por medio de la cual se dispuso la expropiacién judicial de terreno identificada con
ficha predial N° CRC -01-107, que hace parte del inmueble ubicado en la Jurisdiccién del Municipio de
Turbaco, Departamento de Bolivar, identificado con cédula catastral nimero 00-02-0002-0295-000 y

~ con matricula inmobiliaria No. 060-158436 de lo Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Cartagena, de propiedad de los sefiores SANTIAGO DE JESUS ESTRADA RAMIREZ, AUGUSTO DE JESUS
ESTRADA RAMIREZ Y ANDRES JULIAN ESTRADA OTALVARO.

TERCERA: Que consecuentemente se restablezca el DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADA el DERECHO AL
DEBIDO PROCESO, EL DERECHO A LA BUENA FE/ CONFIANZA LEGITIMA de los sefiores ANDRES JULIAN

- ESTRADA OTALVARO y AUGUSTO DE JESUS ESTRADA RAMIREZ consagrados en los articulos 58, 29 y 83
de la Constitucién Politica de Colombia, ordenando a lo AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, la
construccion de la sequnda calzada en el margen contrario al predio de los ACTORES,

CUARTA: Que se condene en costas, gastos y agencias en derecho q la parte demandada.
SUBSIDIARIA

UNICA: Que se restablezca el DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADA AFECTADA AL INTERES PUBLICO
previsto en el articulo 5 de la Ley 9 de 1989 de Jos seftores ANDRES JULIAN ESTRADA OTALVARO,
SANTIAGO DE JESUS ESTRADA RAMIREZ y AUGUSTO DE JESUS ESTRADA RAMIREZ: con el fin de
CONSERVAR LA PARTE LA FAJA DE RETIRO que NO se utilizard en la construccién de la sequnda calzada.

Sea lo primero manifestar al despacho que me opongo al petitum formulado en la presente demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho que somete a controversia en sede judicial el sefior Andrés
Julidn Estrada Otédlvaro en nombre propio y en calidad de apoderado judicial de los sefiores Santiago de
Jesus Estrada Ramirez y Augusto de Jests Estrada Ramirez, con fundamento en los argumentos que
desarrollaré a lo largo del presente contradictorio para establecer la posicidn de la Agencia Nacional de
Infraestructura —AN| dentro del litigio, referentes a la legalidad de los actos administrativos
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