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En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de las excepciones formuladas en el escrito de contestacion de la
demanda presentada el dia 17 de septiembre de 2014, por el sefior apoderado
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL DIQUE - CARDIQUE -,

visible a folios 73 - 99 del expediente.
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Honorables

Magistrados

Tribunal Administrativo de Bolivar

E. S. D.

Ref:

Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicacién:  130012333000201400 12c00 —

M.P.: Jorge Eliecer Fandiiio Gallo

Demandante: BENJAMIN QUINONES BRICENO
Demandada: CARDIQUE

DIDIER AUGUSTO PIZZA GERENA, mayor de edad, vecino y residente en Cartagena de Indias,
abogado en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.263.137 de Bogotd y
Tarjeta profesional No. 72793 del C. S. de la J., apoderado de la parte demandada, conforme al
poder adjunto, por medio dei presente acudo a usted dentro del término legal, con el objeto de

dar contestacién a la demanda de {a referencia, en los siguientes términos:

I -DEMANDADA

Es la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL DIQUE - CARDIQUE, cuyo domicilio es [a
ciudad de Cartagena, Barrio el Bosque, isla de Manzanillo, Transversal 52 Namero 16 - 190,
Cartagena de Indias, representada legalmente por su director, Doctor OLAFF PUELLO CASTILLO,
quien es varon, mayor de edad, vecino y residente en Cartagena de Indias, cuya oficina se

encuentra en la direcciébn de la aqui demandada.

II ~-APODERADO

Es el suscrito, DIDIER AUGUSTO PIZZA GERENA, identificado con cédula nimero 80.263.137 y
T.P.N. 72793 dei CSJ, domicitiado en Cartagena y con oficina en la Calle Cochera del Gobernador,
Edificio Colseguros oficina 307.

Autorizo notificarme al Email: didierpizzagerena@vyahoo.com Tet 602803, Cel: 3008152885,

Cartagena de Indias.

III - PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Nos oponemos a la prosperidad de las pretensiones puesto que la accién de peticién de la
existencia de la relacién laboral estd prescrita y asi se debe declarar, puesto que acudié a
realizar la reclamacién y a demandar después de haber transcurrido mas de tres afios desde la
terminacion del vinculo contractual por servicios.

En caso que se determine que no existe la prescripcion, nos oponemos conforme con los

argumentos que se exponen a continuacion:
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Tal como se prueba, las partes celebraron contratos de prestacién de servicios conforme con lo
dispuesto en la ley 80 de 1,993. No se configurd subordinacién alguna en tal relacién contractual,
el hecho de que la entidad ejerciera coordinacion o supervisién del contrato, tal como se pacté en
jos existentes no implica que se haya configurado tal subordinacion. La entidad estaba facultada
para contratar por esta modalidad en razén de las multiples funciones, competencias y
responsabilidades asignadas por la ley y porque no existia en la planta de personal de la entidad
cargo o personal suficiente para desarrollarias, cosa que sucedié en el caso del demandante.
Igualmente al demandante si lo habria contratado la empresa asociativa de trabajo EATSEGE es
a esta a quien debe reclamarie el pago de acreencias laborales. Tal labor contratada la realizé la
contratista sin subordinacién alguna, bajo su propia autonomia e independencia, no requeria ia
presencia permanente en la entidad y no se le exigié6 cumplimiento de horarios. La precooperativa
PRECOOPASCONAC celebré con CARDIQUE varios contratos de prestacién de servicios y de
acuerdo a la informacién el demandante formé parte de la misma, por 1o que sus servicios los
presté para esta y por lo tanto cualquier reclamacién ha debido realizarla ante esta y no a la
entidad que represento.
En todo caso, me opongo a todas las pretensiones en razén a que como se sustentard y probard,
la realidad fue la existencia de contratos de prestacién de servicios y no la de relacién laboral y
por lo tanto no hay lugar a condenar a la entidad que represento a reconocer y pagar nada de lo
que se pretende. Ademds porque esta prescrito el derecho a pedir la existencia de la refacién

faboral.

[ IV - PRONUCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA i
]

1: No es cierto. El demandante no estuvo vinculado a Cardique como se dice. Las partes
celebraron contratos de prestacion de servicios conforme con lo dispuesto en la iey 80 de 1.993.
No se configuré subordinacién alguna en tal relacién contractual; el hecho de que la entidad
ejerciera coordinacién o supervisién del contrato, tal como se pacté en los existentes no implica
que se haya configurado tal subordinacin. La entidad estaba facultada para contratar por esta
modalidad en razén de las muitiples funciones, competencias y responsabilidades asignadas por
la ley y porque no existia en Ja planta de personal de la entidad cargo o personal suficiente para
desarrollarias, cosa que sucedié en el caso de la demandante. Tal labor contratada la realiz el
contratista sin subordinacién alguna, bajo su propia autonomia e independencia, no requeria la
presencia permanente en la entidad y no se le exigié cumplimiento de horarios. Ademdas estuvo
vinculado a una empresa asociativa de trabajo EATSEGE y no a Cardique, y por lo tanto cualquier
reclamacion debe elevaria ante la misma.

De todas formas, en caso que se dijese que los contratos de prestaciéon de servicios fueron con

CARDIQUE, se desvirtua fa pretendida subordinacién con el hecho cierto y probado de que en la
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relacién contractual no hubo continuidad: Cada contrato se termind, liquidé y los honorarios se
pagaron.

.2.- No es cierto que prestara servicios como cualquier servidor publico de la Corporacion. Ei
contratista cumplia con et objeto contractual para el que fue contratado. Es mas, para desarrollar
o cumplir tal objeto no requeria permanecer o asistir a la entidad. Lo cumplia de manera
auténoma e independiente.

3.- No es cierto, Cardique no hizo disfraz de ninguna clase. Cardique contraté con
laprecooperativa PRECOOPASCONAC y le pagé todos los valores pactados y a su vez, si el
demandante presté sus servicios a ella, debié pagarle a sus miembros la cuota parte de los
ingresos, luego Cardique no debe suma alguna por concepto de prestaciones sociales al
demandante.

4.- No es cierto. Debe probario.

5.- Esto no es cierto. De haber hecho algin pago lo hizo por gastos de transporte y no viaticos
pues no era empleado sino contratista.

6.- No es cierto porque era contratista y no tenia obligacién de asistir o permanecer en la
entidad. Debe probario.

7.- No es cierto, debe probarlo. Ademas, es precisamente uno de los elementos que nunca se dio

en la pretendida relacidn, no existié subordinacion aiguna.

8.- No es cierto. Cada contrato fue liquidado y pagados los honorarios y si se volvia a contratar,
no es cierto que continuara prestado ninguin servicio. El demandante volvia a la corporacién a
realizar gestiones para ser contratado o bien por la entidad o bien por parte de la
precoopertativa.

9.- No es cierto. No se pretendié evadir el pago de prestaciones sociales. Las partes celebraron
contrato de prestacion de servicios escritos, conforme con la ley 80 de 1.993, de manera bilateral
y bajo la autonomia de la voluntad. El hecho de que la entidad ejerciera supervisién al
contratista, como se habia pactado y era su obligacién, no significa que se presentara el elemento
subordinacién.

10.- No es cierto. Cardique no estaba obligada a pagar prestaciones sociales al demandante por
jo tanto jamas se pudo haber generado sancién moratoria alguna. Ademas, por el concepto
reclamado legalmente no esta contemplada tai mora.

11. Es cierto, asi se lee en el escrito.

12. Es cierto en cuanto a que Cardique dio respuesta a la peticion.

13. No es éierto. No se establecid la existencia de reiacion laboral y por lo tanto no debe
prestaciones sociales y mucho menos existe tal mora.

14.- No es un hecho. Asi lo contempia la ley citada, pero no aplica para este caso.

15 y 16. Son ciertos, asi se aprecia en el expediente.
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V - PROPOSICION DE EXCEPCION ~ DE MERITO

-

PRESCRIPCION:

En el presente asunto la accidn para pedir la existencia de ia relacién laboral esta prescrita y
asi ha de declararse, pues el demandante dice haber estado vinculado a la entidad desde el 18 de
Abril del 1.996 hasta el 5 de Enero dei 2.004 pero solo después de 9 afios, el 19 de Junio dei

2013 present6 la reclamacién administrativa y la demanda.

La defensa de la corporacién, no solo en esta demanda sino en todas las demds que cursan en
este juzgado y el Tribunal Administrativo, ha consistido insistentemente en que la accién para
pedir la existencia de ia relacién laboral esté prescrita toda vez que en todas, como en esta, los
demandantes han solicitado su reconocimiento después de haber transcurrido mas de tres aftos
después de la terminacién del vinculo contractual por servicios. Igualmente hemos sosteniendo
que las sentencias del consejo de estado que se venian tomando como precedente judicial, se
habian expedido en el contexto de que los demandantes habian acudido a reclamar y demandar
dentro de los tres afios de terminado su vinculo contractual y que por lo mismo tales sentencias
son mal interpretadas y por ello, mal pude hablarse 0 sostenerse que para los casos como los de
Cardique, sea en estricto sentido un precedente. Hasta hace poco NO se nos habia dado la razén,
declarando no probada la excepcion de prescripcién propuesta, tomando como referente tal

precedente judicial.

Hoy la situacién es completamente diferente pues el Consejo de Estado!, posteriormente a la
sentencia de la sala plena, ya se ha pronunciado aclarando, que en los casos, como el que nos
ocupa, opera el fenémeno de la prescripcion en el evento que el contratista no haga la
reclamacién y presente le demanda correspondientes dentro det término de los tres afios. Tales
pronunciamientos han surgido en razén a que el tribunal administrativo del choco y el tribunal
administrativo de Cucuta se han apartado del precedente judicial varias veces aludido, por
considerar que las situaciones facticas de los casos a ellos sometidos a estudio son diferentes,
por cuanto los demandantes reclamaron la existencia de la relacién laboral y el pago de
prestaciones sociales después de haber transcurrido lapso mayor a los tres afios.

Y mediante Reciente sentencia® - del 9 de Abril del 2014- , Ia misma Subseccién A de la Seccién
Segunda del Consejo de Estado, termind por aclarar de manera definitiva el asunto de la

prescripcién, dijo:

seccién segunda ~ seccién especializada en asuntos laborales - del consejo de estado
vy Y Ia seccién cuarta, magistrado ponente Hugo Bastidas Barcenas, sentencia del 16 de
Diciembre del 2013, expediente N. 11001031500020130101501, demandante Jesus
Bayona Gomez, demandado Tribunal Administrativo de Norte de Santander.
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SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUB SECCION “A”".
Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO. Nueve (9) de abril de dos mil
catorce (2014), Radicacién namero: 20001-23-31-000-2011-00142-01(0131-13),
Actor: ROSALBA JIMENEZ PEREZ y OTROS, Demandado: DEPARTAMENTO DEL CESAR



En esta oportunidad, la Sala debe precisar que si bien la anterior es la tesis que se aplica
en la actualidad y, en efecto, se reitera que el derecho a reclamar las prestaciones
derivadas de un contrato realidad solo se hace exigible a partir de fa sentencia que declara
. la existencia de la relacion laboral; también lo es que el particular debe reclamar de la
administracién y del juez el reconocimiento de su relacién laboral, dentro de un término
prudencial que no exceda la prescripcibn de fos derechos que reclama.
Lo anterior quiere decir que si finiquité la relacién que inicialmente se pactd como
contractual, el interesado debe reclamar la declaracion de la existencia de la relacién
Jaboral, en un término no mayor de 3 afios, so pena de que prescriba el derecho a
reclamar la existencia de la misma y el consecuente pago de Jas prestaciones que de ella
se derivarn.
En los casos analizados en épocas anteriores por la Sala, como el estudiado en la
sentencia cuyo aparte se transcribié previamente, la relacion contractual terminé en mayo
de 2000 y /a reclamacién de reconocimiento de las prestaciones sociales se hizo en ese
mismo affo y dio origen al oficio acusado expedido en el mes de septiembre, es decir, no
habia vencido el término para que el demandante reclamara sus derechos laborales,
consistentes en la declaracién misma de la relacién laboral.
Igual ocurrié en el caso analizado en el proceso con radicacién No. 23001-23-31-000-
2002-00244-01 (No. Interno 2152-06), Consejero Ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN, en cuyo caso estudiado la relacién contractual terminé en el afio 2000 y la
reclamacién de las prestaciones en sede administrativa se realizé antes de que
transcurrieran 3 afios, originando una respuesta negativa por parte de Ia administracién de
fecha enero 30 de 2002, es decir, tampoco habia vencido la oportunidad para que el
demandante reclamara sus derechos faborales.
No ocurre lo mismo en el caso bajo andlisis, cuando se trata de relaciones contractuales
extinguidas ailgunas en el alfo 1994, otras en los afios 2000, 2001, 2002 o maximo hasta
el affo 2003, pero la reclamacién en sede administrativa se hizo hasta el afio 2010,
mediante escrito radicado el 30 de julio (fl. 2).
Lo anterior quiere decir que si bien es cierto, conforme al criterio fijado por la Sala de la
Seccién Segunda en la sentencia trascrita, solo se puede predicar la prescripcion de los
derechos prestacionales con posterioridad a la declaracién de la existencia de la relacion
laboral, también lo es que la solicitud de la declaracién de la existencia de la relacion
laboral, debe hacerse dentro de los 3 afios siguientes al rompimiento del vinculo
contractual, so pena de que prescriba el derecho a que se haga tal declaracién.

A nivel local, el Tribunal Administrativo de Bolivar, recientemente, mediante sentencia N. 31 del
14 de Julio del 2014, sala de oralidad, demandante Pedro Manuel Villamizar, demandada.
Cardique, Radicado: 130013333-005-2012-00166-02, revocd la sentencia de primera instancia del
Juzgado quinto administrativo que habia concedido las pretensiones, acogiendo la tesis
pregonada por el suscrito desde la contestacién de la demanda relacionada con ia prescripcion
que nos ocupa y acatando la nueva postura del consejo de estado, decididrectificar su criterio
indicando que para que no devenga la prescripcibn de los derechos, el demandante debe
reclamarios dentro de los tres afios siguientes a la terminacién del vinculo contractual:

“De lo anterior, se evidencia que tal y como lo sostuvo el Consejo de Estado en las
sentencias de tutela antes referenciadas, si bien la jurisprudencia de esa Corporacién en
materia de contrato realidad ha desarrollado la tesis de sentencia constitutiva a partir de la
cual la prescripcién de los derechos laborales que surgen de la declaratoria de la relacién
laboral se cuenta hacia futuro, ello debe entenderse en fa medida en que la peticién de
reconocimiento de la relacion laboral, se eleve ante la entidad dentro de los tres (3) afos
posteriores a la finalizacion del vinculo contractual disfrazado, entendiéndose de esa
manera que uno es el término de prescripcion y carga que surge para el “trabajador”, de
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acudir dentro de los 3 afios siguientes al de la terminacién de la prestacién de sus
servicios, para reciamar ante la entidad el reconocimiento de la relacion laboral y otro, la
prescripcidn que no aplica para los derechos laborales que surgen con ocasién de fa
declaratoria de la existencia de la relacion laboral y que se impone como sancién a la
administracion, al otorgarsele el caracter de constitutiva a la sentencia,

En ese orden, teniendo en cuenta el criterio de que la aplicacion del precedente judicial se
predica respecto de casos andlogos, o lo que es o mismo, que el caso pendiente de
decisién tenga los mismos supuestos facticos y juridicos de un caso fallado con
anterioridad, la Sala acogerd las precisiones que respecto de la aplicacion del precedente
en materia de contrato realidad ha realizado el Consejo de Estado en las sentencias de
tutela antes referenciadas y, en concreto, respecto de la aplicacidn del criteric de no
prescripcién de las prestaciones sociales que surgen con ocasién de la declaratoria de la
relacion laboral.

Bajo ese hilo conductor, a partir de la presente providencia se atenderd que para aplicar la
no prescripcion de fos derechos con ocasidn del cardcter constitutivo de la sentencia, el
interesado ha debido radicar dentro de fos tres (3) afios siguientes a Ja terminacién del
vinculo laboral, la respetiva peticion ante la entidad y acudido en oportunidad a la
jurisdiccién. De esta manera, se rectifica la posicién que se ha venido asumiendo en
providencias anteriores respecto de la no prescripcién de derechos derivados de la
declaratoria de la relacién laboral, bajo los pardmetros antes seflalados, por considerar que
ésta nueva interpretacién precisada en los mencionados fallos de tutela, se ajusta al
concepto de prescripcion vigente en el ordenamiento juridico, que permite que quien no
ejerza oportunamente su derecho, lo pierda en el tiempo y que conforme a las normas
citadas con anterioridad, se ha previsto igualmente por el legisiador en materia laboral,
ademias para garantizar la aplicacién del principio de seguridad juridica, el cual se ve
arectado al considerar que los efectos del contrato realidad pueden reclamarse en cualquier
tiempo.”

En el presente caso el demandante dice haber estado vinculado a la demandada mediante
contrato de prestacién de servicios entre et desde el 18 de Abril del 1.996 hasta el 5 de Enero del
2.004 pero solo después de 9 afios, el 19 de Junio del 2013 presenté la reclamacion
administrativa y la demanda, y, por lo tanto, con ello y a esas alturas, la accion esta prescrita,

lo cual asi pedimos se declare.

VI - PRUEBAS

1.- Copia del expediente administrativo que consta de:

a) Reclamacién administrativa

b) Respuesta a la reclamacién administrativa.

2.- TESTIMONIOS:

Con el fin de que deponga todo io que sepa y ie conste acerca de los hechos de la demanda y la
contestacién, especificamente en relacién a como se reafizé y ejecutaron los contratos de
prestacién de servicios entre CARDIQUE y el demandante, solicito se cite y haga comparecer a
las Doctoras Sayde Escudero Jaller y Claudia Camacho Cuesta, las cuales laboran en CARDIQUE y

por lo tanto alif puede ser citadas.
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| VTI - FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA |

+ La negacién de la peticién de prestaciones sociales mediante el acto administrativo demandado,
no vulnera derecho alguno de la demandante, la expedicion del mismo lo hizo la entidad que
represento absolutamente fundamentada en derecho y conforme a la normatividad vigente, no se
podria argumentar que se ha incurrido en irregularidades, incompetencias o desconocimiento de
normas superiores y mucho menos que haya sido producto de actuaciones dolosas o de mala fe.
El demandante pretende que se condene a CARDIQUE a pagarle prestaciones que se abrian
derivado de una supuesta relacién laboral, a lo cual nos oponemos porque esta prescrita la
accibn, porque no existi6 relacion laboral aiguna. Cardique y la precooperativa
PRECOOPASCONAC celebraron contrato de prestacion de servicios con forme con io dispuesto en
la ley 80 de 1.994 y en todo caso no es cierto que CARDIQUE haya disfrazado la “vinculacién” del
demandante con los contratos de prestaciéon de servicios. En los contratos cetebrados con
Cardique las partes convinieron, y asi se cumplié, que “El contratista desarrollard el objeto
contractual con piena autonomia intelectual y sin subordinacién”. Igualmente pactaron que: “La
corporacién tendrd a cargo la interventoria del presente contrato a través de la subdireccién
administrativa y financiera. El contrato se celebré INTUITO PERSONAE, se pacté y pagaron
honorarios. El contratista se afili6 y pagé los aportes a la seguridad social. No se gener6 relacién
laboral alguna. El hecho de que la entidad contratante pactara y realizara coordinacién o
supervisién al contratista, en cumplimiento del objeto contractual y lo estipulado por la ley, no
significa que se haya establecié el elemento subordinacion y por lo tanto, mucho menos la

relacién laboral.

En sentencia del 20073, el Conseio de Estado indic6:

"(Exp. 0245/03, Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje SENA)

Asi mismo, se ha sostenido que entre contratante y contratista puede existir una
relacidn de coordinacién en sus actividades, de rnanera que el segundo se somete a
las condiciones necesarias para el desarrolfo eficiente de la actividad encomendada,
lo cual incluye el cumplimiento de un horario, 0 el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados,
pero ello no significa necesariamente la configuracion de un elemento de

subordinacién. En efecto, de conformidad con la sentencia de la Sala Plena del

’CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA -
T'23SECCION "A" CONSEJERO PONENTE: DR. JAIME MORENO GARCIA Bogota D.C., veintidés (22)
de febrero de dos mil siete (2007) REF: EXP. No. 47001-23-31-000-1999-00248-01 No. interno: 1837-04

AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: LILIA EMPERATRIZ CODINA SENIOR
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Consejo de estado del 18 de noviembre de 2003, Rad. IJ-0039, M.-P. Nicolds Pdjaro

Peflaranda:

"...si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
personal no aicance para colmar la aspiracién del servicio pablico; situacion que
hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi,
resuita obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella
se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas
encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la jornada
ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en
que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de
cafeteria, cuya prestacién no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente
el personal de planta. En vez de una subordinacibn lo que surge es una
actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las

cldusufas contractuales.” (Se resalta)

En desarrolio del anterior postufado expuesto por la Sala Plena, ia Seccién Segunda

ha dicho:

Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es de
suyo elemento configurativo de la subordinacién transformando una relacién que ab
initio se considerd como contractual en laboral, lo cierto es que en determinados
casos el cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestacién de una
concertacién contractual entre las partes, administracién y particular, para
desarrollar el objeto del contrato en forma coordinada con los usos y condiciones
generalmente aceptadas y necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la

labor.

El sub lite se encuadra dentro de tal circunstancia, pues entre el libelista y
ia entidad accionada hubo una relacibn de coordinacién, que no permite
configurar la existencia de una subordinacién, y por tanto, no hay
lugar a deducir que en realidad se hubiera encubierto una relacién laboral, aun
cuando Jlos otros dos (2) elementos, prestacion personal del servicio y

remuneracion si se hallan suficientemente probados en el expediente.

... "(Sentencia de la Subseccion "B", M.P. Alejandro Ordéiiez Maldonado, del 19 de

febrero de 2004, Exp. No. 0099-03
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El articulo 32 de la ley 80 de 1.993 define v enunda los diferentes contratos estatales, entre

efios el de prestacién de servicios sefialado en el numeral 3°, asi:

"Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
1a entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuandc
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran

conocimientos especializados.

En ningin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable,” (Negrilla fuera de

texto).

A su vez Ja corte Constitucional, mediante Sentencia C-154, 19 de marzo de 1997,

sefialé:

"Es evidente que por regla general la funcién pablica se presta por parte del
personal perteneciente a Ila entidad oficial correspondiente y sblo,
excepcionaimente, en Ios casos previstos, cuando las actividades de /a
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializadas, aquellas podrdn ser ejercidas a través de Ia

modalidad del contrato de prestacién de servicios”,

As/ mismo a través de Sentencia T-523/98, la corte constitucional manifestd lo

siguiente:

“La administracién puablica, para el cabal cumplimiento de sus actividades
administrativas y de funcionamiento, cuando las mismas no pueden llevarse a cabo
con el personal vinculado a la respectiva entidad oficial, o requieren de un
conocimiento especializado, tiene la facultad de celebrar fos denominados contratos
estatales de prestacién de servicios contemplados en la legisiacién vigente (Ley 80
de 1.993, art. 32), los cuales presentan unas caracteristicas especiales e
inconfundibles con otras formas contractuales, como se destaca en la Sentencia C-
154 de 1.997, en la cual se examiné la constitucionalidad de algunas expresiones
contenidas en el numeral 30. del articulo 32 de la Ley 80 de 1.993 “por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica”, y se

expresd lo siguiente:

"El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se
celebra por el Estado en aquelios eventos en que la funcion de la administracion no
puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o
cuando requiere de conocimientos especializados, para fo cual se establecen las

siguientes caracteristicas:



a, La prestacién de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la
gfecucién de labores en razén de la experiencia, capacitacién y formacién
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las

respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes
al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y
finalidad para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razén, el contrato de
prestacién de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los
términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional
contenido en el inciso segundo del articulo 210 de Ja Constitucién Politica, segin el
cual “...Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las

condiciones que seflale 1a ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa
que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto
concierne a la ejecucién del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la

realizacion de la Jabor, segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién pablica se presta por parte del
personal perteneciente a Ila entidad oficial comrespondiente y  séio,
excepcionalmente, en Jos casos previstos, cuando las actividades de Ja
administracién no puedan realizarse con personal de planta © requieran de
conocirmientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de Ja

modalidad del contrato de prestacién de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido, En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una
permanencia mayor e indefinida, excediendo su cardcter excepcional y temporal
para convertirse en ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva
entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, seqgin el cual se
requiere que el empleo puiblico quede contemplado en la respectiva planta y

previstos sus emofumentos en el presupuesto correspondiente.

()

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina Ja

diferencia del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el
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plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracién
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a
contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado
0 dependiente consistente en la actitud por parte de la administracién contratante
de impartir érdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucién de la
labor contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para la prestacién del
servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones
sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato de prestacién de

servicios independiente.(negrillas fuera del texto).

Asf las cosas, la entidad no estd facultada para exigir subordinacién o dependencia
al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni
pretender el pago de un salario como contraprestacion de los servicios derivados
del contrato de trabajo, sino, mds bien, de honorarios profesionales a causa de la

actividad del mandato respectivo.”

Por otro lado, la corte Constitucional mediante Sentencia C-326/97 dispuso:

“a. £l contrato de prestacién de servicios

£l contrato de prestacibn de servicios estd definido en el numeral 3 del articuio 32
de /a jey 80 de 1993, Estatuto General de Contratacibn Administrativa, de la

siguiente manera:

Articulo 32.

"3 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Son contratos de prestacién de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con fa administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
sblo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no

pueden realizarse con personal de planta o requieren conocimientos especializados.

Es pues un contrato con el Estado a través del cual se vincula una persona natural
en forma excepcional, para suplir actividades o labores relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad, o para desarrollar actividades
especializadas que no puede asumir el personal de planta; si bien con él se
materializa una relacién contractual entre la entidad estatal que contrata y la
persona natural, relacion que no admite el elemento de subordinacién de parte del
contratista, quien actua como parte auténoma e independiente sujeta a los
términos del contrato y de la ley contractual, las caracteristicas de las labores gue a

ellos se encomiendan, que tienen una relacidn directa con el servicio publico,
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exigen de la administracién un minucioso control sobre sus calidades y condiciones,
similar al que debe adelantar cuando selecciona a las personas que vinculard como

servidores publicos.

La diferencia en la modalidad de vinculacién, como contratistas o como servidores
publicos, encuentra justificacién en las necesidades mismas de la administracion,
no en la calidad y probidad de las personas, para una y para otra el Estado estd en
la obligacién de seleccionar aquellas personas naturales que acrediten las mejores
condiciones profesionales, éticas y morales, lo que hace indispensable que cuente
con instrumentos técnicos eficaces para el efecto, como el formato dnico de hoja de
vida y el correspondiente registro de Jos mismos en el sistema tnico de informacién
de personal, instrumentos que como tales bien pueden utilizarse para la seleccién
de unos y otros, sin que ello implique que los primeros se confundan o asimilen con
los segundos, o que fas consecuencias juridicas que se derivan de la vinculacién
como servidores publicos se extiendan a los contratistas, con lo cual se desvirtia
también la acusacion de violacién del articulo 122 de la C.P.; es decir, que e/ hecho
de que un mismo instrumento de seleccién y contro! se utilice para unos y otros, de
ninguna manera desvirtda la condicién de contratistas que tienen las personas que
se vinculen a la administracion a través de contratos de prestacién de servicios,

quienes, como lo ha dicho esta Corporacién no son servidores publicos:

"...entre el contratista y la administracién no hay subordinacién jerdrquica, sino que
dste presta un servicio, de manera auténoma, por lo cual sus obligaciones son
aquellas que derivan del contrato o de la ley contractual...no son destinatarios del
régimen disciplinario las personas que estdn relacionadas con el Estado por medio
de un contrato de prestacidn de servicios personales, por cuanto se trata de
particulares contratistas y no de servidores publicos...” (Corte Constitucional,

sentencia C-280 de 1996, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero)”.

Es de anotar que mediante Sentencia C-614/09 la Corte Constitucional sefiailo:

“Diferencias en el tratamiento constitucional para la relacién laboral ordinaria y

para la vinculacién contractual con el Estado.

En este sentido, es evidente que el Constituyente no establecié el mismo trato
Juridico para la relacidn laboral y para Ja vinculacién contractual por prestacidn de
servicios con el Estado, pues mientras que la primera tiene amplia proteccién
superior la segunda no sélo no tiene ninguna referencia constitucional porque
corresponde a una de las multiples forrmas del contrato estatal, sino que no puede
ser asimilada a la relacién laboral porque tiene alcance y finalidades distintas. Asi
fas cosas, desde la perspectiva constitucional no es posible erigir para la relacién
laboral con el Estado y para el contrato de prestacidén oe servicios consecuencias

Juridicas Idénticas y las mismas condiciones de acceso a la funcién piblica.
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En desarrolio de lo dispuesto en la Constitucién, el legislador definié el contrato
laboral como “aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra persona natural o juridica, bajo la continuada dependencia o
subordinacién de la segunda y mediante remuneracién.. Esto significa que la
relacién laboral con el Estado, que surge de la relacién legal y reglamentaria o del
contrato de trabajo, no importa el nombre que las partes le den porque prevalece el
criterio material respecto del criterio formal del contrato, tiene tres elementos que
lo identifican: i) la prestacion de servicios u oficios de manera personal, ii) la
subordinacién o dependencia del trabajador respecto del empleador vy, iil) la
contraprestacion a los dos anteriores que se denomina salario. Por su parte, el
contrato de prestacién de servicios fue disefiado por el legislador como un contrato
estatal que celebran “las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
sdlo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o© requieran conocimientos
especializados//En ningun caso estos contratos generan refacion laboral ni

prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable.

En maitiples oportunidades, la Corte Constitucional ha resaltado las diferencias
entre el contrato de prestacién de servicios y el contrato laboral. Asi, por ejemplo,
en la sentencia que analizé la constitucionalidad del concepto legal de contrato de
prestacién de servicios, la Corte recordé sus caracteristicas para efectos de

distinguirio del contrato laboral, asi:

...El contrato de prestacién de servicios a que se refiere la norma demandada, se
celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracion no
puede ser suministrada por personas vinculadas con ia entidad oficial contratante o
cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las

siguientes caracteristicas:

a. La prestacién de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucién
de labores en razén de la experiencia, capacitacién y formacién profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores

profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes
a3l funcionamiento de Ja entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y
finalidad para la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razén, e} contrato de
prestacién de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los
términos que se establezcan por la Jey, de acuerdo con el mandato constitucional

contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, segun el
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cual "...Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las

condiciones que sefale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuante concierne a
la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de Ia

labor, segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcibn pablica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracién no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podrdn ser ejercidas a través de ia

modalidad del contrato de prestacidn de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En
el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia
mayor e indefinida, excediendo su cardcter excepcional y temporal para convertirse
en ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las
medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo
previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el
empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus

emolumentos en el presupuesto correspondiente,

Por gitimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato
de prestacién de servicios de que trata el precepto acusado y la paturaleza de las
funciones desarrolladas, no es posible admitir confusién alguna con otras formas
contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacién
laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento
de Jos derechos derivados de la subordinacién y del contrato de trabajo en general,
pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de
éste quedard desvirtuada la presuncién establecida en el precepto acusado y
surgird entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del
contratista, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre las formas
en las relaciones de trabajo”.

Nos oponemos a la prosperidad de las pretensiones, como arriba se ha mencionado, en razén a
la prescripcion que se ha suscitado en cuanto al derecho de pedir la declaratoria de la existencia
de a relaci6n laboral, lo hizo 95 afios después de haber terminado 1a relacién contractual, lo cual
le trae como consecuencia la sancién de la prescripcion.
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VIII - APORTE DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Junto con las pruebas documentales que se aportan con esta contestacion se adjunta copia del

expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacién objeto de este proceso.

IX - NOTIFICACIONES

Al demandante en la direccién que informa su apoderado en la demanda.

Al representante legal en ia sede de CARDIQUE, ubicada en el barrio £l Bosque, isla Manzanillo.
Transversal 52 N. 16 - 190, Cartagena.

Al suscrito en fa calle Cochera del Gobernador, Edificio Colseguros, Oficina 307. Cartagena de

Indias.

y autorizo se me notifique personalmente a mi Email: didierpizzagerena@yahoo.com

\Maglstrado, Atentamen

DIDIER AUGYSTO PI ERENA
C. C. 80.263. 7de
TP, No. J279% delC. & de-la 3:
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CARDIQUE

150 3001: 2808

GP 1000:2004 ¢

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CANAL DEL DIQUE

BUREAU VERITAS
Centification

No CO232331 / No. GPODS

Cartagena de Indias, D.T. y C.,

Honorables Magistrados ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
MP. DR. JORGE ELIECER FANDINO GALLO

E. S. D.

Demandante BENJAMIN QUINONEZ BRICENO
Demandado CARDIQUE

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién 13001-23-33-000-2014-00129-00

OLAFF PUELLO CASTILLO, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad
de Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.118.343 de
Cartagena, acudo ante su Despacho en mi condicion de Director General y como
tal, Representante Legal de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CANAL DEL DIQUE (CARDIQUE), entidad de orden nacional, creada mediante Ia
Ley 99 de 1.993, con domicilio en el barrio el Bosque Sector Manzanillo,
Transversal 52 No 16-190, para manifestar por medio del presente escrito que
confiero poder especial, amplio y suficiente en cuanto a derecho se refiere al
Doctor DIDIER AUGUSTO PIZZA GERENA domiciliado y residente en la ciudad
de Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.263.137 de Bogota,
abogado en egjercicio, portador de Tarjeta Profesional No. 72.793 del C. S. de la J.,
para que en mi nombre y representacion asuma la defensa de los intereses de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
(CARDIQUE), dentro del proceso referenciado.

El Doctor DIDIER AUGUSTO PIZZA GERENA queda ampliamente facultado para
notificarse, conciliar, transar, desistir, reasumir, interponer recursos, nulidades yen

fin todo en cuanto a derecho se refiera,

en defensa de los interacse A~ 1-

Corporacién (CARDIQUE). —

—

Diligencia de Presen
Ante la suscrita N .
comparecio personalmente

OLAFF PUELLO CASTILLO @ il
Identificado con c.C ]

i hu
declard que ta firma y
\cjiocumento son suyas y el con

Cartagena:2014-08-26 15:01

e Cartagena 1
Notaria Sexta d%lercggﬁg‘?é’econocim?ento con Huella

é:;;ioan Sexta del Circulo de Cartagena

73118343

te .
ella que aparecen en €sie,
ten’lc?o del mismo es cierto.

(R

400429090

DIDIER KUGUSTO PIZZA GERENA
C.C. Nd. 80.963.137 e Bodota
T.P No./72.7 del C. eladJ.
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Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190 Tels. §69 5278 - 669 4666 - 669 4394
www.cardique.gov.co - mail: direccion@cardique.gov.co
Cartagena de Indias D.T. y C. - Colombia !
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE -
CARDIQUE

ACUERDO N° 0004
{11 de Juiio de 2012)

“Por medio del cual se designa el Director General de la Corporacion
Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE periodo 2012 - 31 de
diciembre de 2015”

Que el Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique -
CARDIQUE, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas
por el literal j), articulo 27 de la ley 99 de 1993, el decreto regiamentario 1768 de 1994
y los Estatutos Corporativos y

CONSIDERANDO

Que por Acuerdo No. 0002 dei 23 de Mayo de 2012, el Consejo Directivo de la
Corporacién, reglamenté el procedimiento interno para la designacion dei Director
General de la Corporacion Auténoma Regional del Canal de! Dique - CARDIQUE, para
el periodo institucional dei 2012 al 31 de Diciembre de 2015".

Que por comunicado de prensa de la Corte Constitucional No. 19 de 16 de mayo de
2012, se informéd que por sentencia C-366/12, M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
se declararon INEXEQUIBLES los articulos 1°, 2° y 3° del Decreto L.ey 3565 de 2011,
“por el cual se modifican parciaimente la Ley 99 de 1993 y la Ley 1263 de 2008",
publicado en !a pagina de la Corte Constitticional el dia 19 de mayo de 2012.

Que el dia 03 de Junio de 2012, se publicd en el Periédico El Universal de la ciudad de
Cartagena, en lugares publicos de la sede principal, Direcciones Territoriales y en la
pagina WEB de la Corporacién, el aviso de Convocatoria Publica dirigido a las
personas que quisieran optar at cargo de Director General de la Corporacion Autonoma
Regional del Canal del Digque -~ CARDIQUE

Que se presentaron Quince (15) aspirantes, de los cuales ocho (8) cumplieron los
requisitos previstos en el articulo 21 del Decreto 1768 de 1994 y en la circular 1000-2-
115203 de fecha 27 de noviembre de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con lo anterior, el Consejo Directivo de la Corporacién en sesion
ordinaria del dia 10 de Julic de 2012, procedié a conformar la respectiva lista de
elegible

Que el articulo 27 literal j) de la Ley 99 de 1994, consagra las funciones del Consejo
Directivo, dispone:

“Nombrar de acuerdo al articulo siguiente o remover de conformidad con los estatutos
al Director General de la Corporacion”

Que el articuio 33 de los Estatutos de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del
Dique - CARDIQUE, consagra las funciones del Consejo Directivo y en el literal j)
estipula la de Nombrar el Director General, y autorizar sus situaciones administrativas
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ACUERDO N° 0004
(11 de Julio de 2012)

“Por medio dei cual se designa el Director General de la Corporacion
Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE periodo 2012 - 31 de
diciembre de 2015”

Que en virtud de lo anterior, se debe proceder por parte del Consejo Directivo, a
designar Director General de la Corporacién Autdnoma Regional del Canal del Dique -
CARDIQUE, para el periodo institucional 2012 a diciembre 31 de 2015.

Que en sesién ordinaria de fecha 11 de Julio de 2012, el Consejo Directivo, procedié a
realizar la votacién de conformidad con lo establecido en los estatutos y el acuerdo
0002 de 2012, resultando elegido el Doctor OLAFF PUELLO CASTILO, identificado
con la cedula de Ciudadania No 73.118.343

Por o expuesto, el Consejo Directivo de la Corporaciéon Auténoma Regional del Canal
del Dique - CARDIQUE

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Designar como Director General de la Corporacion Auténoma
Regional del Canal del Dique - CARDIQUE para el periodo 2012 - diciembre 31 de
2015, a OLAFF PUELLO CASTILLO, identificado con C.C. N0.73.118.343 expedida
en Cartagena de Indias - Bolivar

PARAGRAFOQ: El Doctor OLAFF PUELLC CASTILLO, tomara posesion del cargo ante
el Presidente del Consejo Directivo de CARDIQUE, de conformidad con lo establecido
en los estatutos de la entidad.

ARTICULO SEGUNDO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Cartagena de Indias, a los Once (11) dias del mes de Julio de 2012.

Iz
. K /2,_;’:}

EZ FERNANDEZ
Consejo Directivo

Delegada -
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ACTA DE POSESION

En la Ciudad de Cartagena de Indias, a los 13 dias del mes de Julio de
2,012 se presentd ante el GOBERNADUR DEL DEPARTAMENTO DI
BOLIVAR en culidad de Presidente del Consejo Directivo de CARDIQUE e
Senior  OLAFF  PUELLO  CASTILLO, identificade con la Cédula de
Ciudadania No. 73,118,343 expedido en Cartagena, con ¢l objeto de tomar
posesion del cargo de DIRECTOR de ta Corporacion Auténoma Regional del
Canal del Dique-CARDIQUE, clegido mediante Acucrdo No 0004 del 11 de
Julio de 2,012, emanado det Consejo Dirvectivo de la citada enticdac

El posesionado jurd en forma legal, prometiendo cumplir fiel v legalmente
los deberes propics de su cargo.

. El posesionade afirma bajo la gravedad del juramento que no se halla
imcurse en las causales de incompatibilidad e inhabilidad schnaladas por
disposiciones constitucionales o legales, ni pesan sobre él, sanciones
penales ni disciplinarias que le impidan el ejercicio del cargo.

JUAN CARLOS GOSSAIN ROGNINI
(Tigh’frr:mrhn‘ de Bolivar

Miguel Chuezad: Amor - Coordinador Umdad de Admninistracion v Desarrolle de Personal
Slaboroe. Duvis Tunze Reinel Teécnico Operativo

Mzcvi:mt fvan Juse Sanes Péres -Secretsnio del Tante Murmano
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CARDIQUE
RECIBIDO PARA SU ESTUDIO
; NO IMPLICA ACEPTACION
- Dactor 213 JuK, 19
OLAFF PUELLO CASTILLA
DIRECTOR GENERAL CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL maa%
CARDIQUE - HORA: <)
La Cludad.

REF. AGOTAMIENTO RECLAMACION ADMINISTRATIVA.

HERIBERTO JOSE SOLIS ARRIETA, var6n, mayor de edad, vecino y domiciliado en la ciudad de
Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania nimero 9.143.076 de Magangué Bolivar,
portador de la tarjeta profesional de abogado ndmero 78.642 del C.S.D.J, en mi calidad de
apoderado del sefior BENJAMIN QUINONES BRICERO, varén, mayor de edad, vecino y
domiciliado en la ciudad de Cartagena Bollvar, identificado con la cédula de ciudadania nimero
5.045.474 de La Gloria Cesar, formuio ante usted RECLAMACION ADMINISTRATIVA, para
obtener el reconocimiento y pago a favor de mi mandante, los siguientes conceptos que a
continuacién relaciono, previo reconacimiento de la existencia de una relacidn legal y reglamentaria
iregular entre Ia entidad y mi poderdante.

1. Cesantias definitivas correspondientes a todo el tiempo {aborado.

2. Intereses de cesantfas

3. Primas de servicios correspondientes a todo el tiempo laborado.

4, Primas de Vacaciones comespondiente a todo el tiempo laborado.

5. Vacaciones correspondientes a tedo el tiempo laborade.

6. Aportes a pension y salud desde el dia dieciocho (18) del mes de abril del afio 1996, hasta la
fecha de desvinculacién, es decir, el dia cinco (05) del mes de enero del afio 2004.

7. La devolucion en la retencion en la fuente que se me descontaba mensualmente cuando se
hacian los pagos de los mal denominados contratos.

8. Las diferenclas salariales dejadas de pagar.
9. Sancion moratoria por el no pago oportuno de las prestaciones sociales, desde el momento de la

desvinculacién hasta que se paguen fotalmente los conceptos reclamados.
10-. La indemnizacién por despido sin justa causa.

HECHOS

1. el sefior BENJAMIN QUIRONES BRICENO, fue vinculado a fa Corporacién Auténoma
Regional del Canal del Dique (CARDIQUE) el dia dieciocho (18) del mes de abril del afto 1996,
hasta la fecha de desvinculacidn, es decir, el dia cinco (05) del mes de enero del afio 2004 bajo la
configuracién de contratos de prestacion de servicios directamente y por ultimo atraves de la
precoperativa de asesorias en sistemas, contabilidad y medio ambiente -PRECOOPASCONAC-.
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2. Enfre el sefior BENJAMIN QUINONES BRICENO y la Corporacién Autnoma Regional del
Canal del Dique (CARDIQUE) existid una retacion laboral, fundamentada en un contrato de frabajo
que se inici6 el dia dieciocho (18) del mes de abril del afio 1996.

3. En la relacion entre las partes, se dieron los elementos necesarios para que se estructurara un
contrato de trabajo tales como: subordinacién: estuvo sometide al cumplimiento de horarios de
trabajo, a las instrucciones de un superior y a la entera disponibilidad de la Corporacién Auténoma
Regional del Canal del Dique (CARDIQUE), no actuaba por cuenta propia; prestacion personal del
senvicio: ejecutaba en forma personal y directa las funciones sefialadas en el contrato, es decir,
prestaba sus servicios como técnico ambiental, realizando visitas de vigilancia y eontrol, a las
actividades de aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables y no
renovables, al igual que aquellas actividades que contaminen o pusdan contaminar el medio
ambiente en el 4rea de jurisdiecién de Cardique, funclones que realizo hasta el dia de su
desvinculacion de la corporacién, y por dltimo la confraprestacion, representada en el salario que
recibla.

4. La Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue (CARDIQUE), disfrazé inicialmente la
relacion laboral con contratos de prestacion de servicios sucesivos, de diferentes fechas, valores,
ndmeros y duracion, suscritos directamente con mi poderdante y desde el dia dieciocho (18) del
mes de abril del afio 1996, hasta la fecha de desvinculacién, es decir, el dfa cinco (05) del mes de
enero del afio 2004, alraves de contratos de prestacion de servicios profesionales celebrados entre
la corporacién autonoma regional del canal del dique —CARDIQUE- y ia precoperativa
PRECOOPASCONAC, con fundamento en lo anterior, la Corporacién Auténoma Reglonal del
Canal del Dique (CARDIQUE), nunca reconocié ni cancelo cesantias, intereses de cesantias,
primas de servicio, Primas de vacaciones, vacaciones, aportes a pensién y salud, conceptos a los
que legalmente tenia derecho mi mandante por el tiempo en que estuvo vinculada atraves de los
llamados contratos de prestacion de servicios.

5. Como la Corporacion Autdnoma Regional del Canal def Dique (CARDIQUE), no pagt las
prestaciones sociales a que tengo derecho, se caus la sancion moratoria, la cual se debe liquidar
con base en el Gitimo salario devengado por mi mandante, cuando estuvo vinculada por contratos
de prestacion de servicios diractamente e indirectaments.

8. La Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique (CARDIQUE), le disminuyd el salario
devengado sin razon alguna, y estando ésta ejerciendo las mismas funciones que el personal de
planta de fa entidad y se le desvinculo sin justa causa para eilo.

PRUEBAS

Solicito se sirva tener como pruebas las siguientes: los contratos de prestacion de servicios
personales, celebrados entre mi poderdante y la Corporacion Auténoma Regional del Canal del
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Dique (CARDIQUE) directamente y Ilos contratos celebrados con la precoperativa
PRECOOPASCONAC los cuales reposan en el archive de la Corporacién Auténoma Regional del
Canal de! Dique (CARDIQUE), y su hoja de vida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Invoco como fundamentos de derecho, el articulo 23 de la Constitucién Nacional, articulo 5 y ss.

del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Cantencioso Administrativo, ley 712 de 2001,
cbdigo taboral Colombianoy demés normas concordantes y pertinentes.

ANEXOS

Copias de las certificaciones de fecha nueve (09) del mes de junio de 2005.

NOTIFICACIONES

HERIBERTOJOSE/SOLIS A
C¢. 9.143.076 De Mag , Bolivar.
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Doctor
HERIBERTO JOSE SOLIS ARRIETA .
Cantro edificic Banco del Estado piso 12 oficiha 03
Ciudad.

- BB33401

Ref. Respuesta Reclamacion Administrativa en su calidad de apoderado de BENJAMIN QUINONES BRICENG
Cordiat Saludo:

En atencion al asunto de la referancia, me permito manifestar lo siguiente;

El articulo 32 define y enuncla los diferentes contratos estatales, entre ellos &l de prestacion de servicios seflalado en ol numeral
3° asit

“Son contratos de prestacién de servicios los que celshren las entidades estatales para desarmrolar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de Ja entidad. Estos contratos sélo podrén
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividedes no puedan realizarse con personal de plants
0 requieran conocimientos especializados,

En ningdn caso estos conlratos generan.relasiénclaboral nf prestacionas socizles y se colebrardn .
por el término estrictamente Indispensable.” (Negrilla fuera de texto).

Asuvez lacorte Constitusional, mediante Sentencia C-154, 19 de marzo do 199‘{. sefiald:
‘Es evidente que por regla gensraf la funcién piblica se presta por parte del pe;rsonal pertenccients & la
entidad oficial comespondients y sélo, excepcionalments, en los casos pravistos, cuando las actividades de
la administrecién no puedan reglizarse con personal de plants o requieran de conocimienfos
especializados, aquellas podrén ser eercidas a través de Ja modsiidad del contrato de prestacién de
servicios”. . C : . -

As! mismo a través de Sentencia T-523/98, la carte constitucional manifests fo sigulente:

"La administracion publice, pere ef cebal cumplimiento de sus eclividadss administrativas y de funcionamienfo, cuando las
mismes no pueden llevarse a cabo con el personal vincuiade a la respectiva sntided oficisl, o requieren de un conogimiento
especlalizado, tiene la facultad de celebrer los denominados contrafos eslatales de prestacion de servicios contemplados en Ja
legislacién vigente (Ley 80 de 1.993, art. 32}, los cusles presentan unas caracteristicas especiales e inconfundibles con otras
formas contractuales, como se destaca en la Sentencia C-154 de 1.997, en la cual se examiné la constifucionalidad de algunas
expresiones conlenidas en el numeral 3o. del articulo 32 de la Ley 80 de 1.993 ‘por Ja cual se expide el Estefuto General de
Contratacion da fa Administracién Publica”, y se expresé lo siguients:

*El contrato de prestacitn de serviclos a que se refiere la normé demandads; se celebra por &l Eslado en aquelios

evenlos en que la funcibn de la administracién no puede ser suminisirade por personas vinculadas con fa entided oficlal
contratanie o cuando requiers de conocimientos especializados, para o cual se establecen las siguientes
caracterfsiicas:

8. La prestacién de servicios versa sobre una obfigacidn ds hacer para fa efacucion de lebores en razén de la
experiencia, capacitacion y formacitn profesions! de una persona en determinada maleria, con la cual s acuerden les
respectivas labores profesionsles.

El objefo confractual Jo conforma la resiizacién temporal de actividades inherentes sl funclonamiento de.la entidad
respectiva, es deck, relaclonadas con el objefo y finelidad para la cus! fue creada y organizads. Podré, por este raztn,
e/ conirato de preslacion de servicios lener tamblén por objeto funciones administrativas en los témminos que se

Constitucion Politice, segtin e cual *...Los particulares pueden cumplr funclones administrativas en las condiciones que
seftale Ia ley.”.

@X/ establezcan por la ley, de acuerdo con e mandato consfitucional contenido en ef inciso segundo def articule 210 de la

—
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b.  Laaufonomis e indepsndencia del contratista desds el punto da vista técnico y clertffico, constifuye ef elsmento <
esencial de este contrafo. Esto significa que sl coniratista dispone de un amplio margsn de discrecionalidad en cuanto
concieme a la ejecucitn del objefo contractual dentro del plazo filado y a la realizacion de la fabor, segn ias
estipulaciones acordedas.

Es evidente que por regla general la funcidn publica 'se preste por parte del personal perfeneciente a la entided oficial
correspondiente y sblo, excspclonalments, en los casos provisfos, cuendo las eactividades de la administracin no
pueden realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquelias podrén ser gjercides a
través de la modelided del contrato de prestacién de servicios.

()

En sintesis, el slemento de subordinacién o depsndencia es ef que determina la diferencia de! contrato laboral frente &l
de prestacion de senvicios, ya que an ¢l plano legal debe enfenderse que quien cefebra un contrafo de ests naturaleze,
como ef previsfo en la norme acusada, no pusede tener frente a la adminfsiracion sino fa calidad de contratista
Independiente sin derecho & presfaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredie la oxistencia de un
frabsjo subordinado o dependiente consistenle en la aclitud por parte de la administrecion contratante de imperlir
dérdenes a qulen presta ef servicla con respecio a la ejecucion de Ia labor contratads, asf como la fijacién de horario de
trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de frabajo con derecho af pago de prestaciones sociales,
asf se le haya dado le denominacion de un confrafo de prestacién da servicios independienta.(negrillas fuera del fexto).

Asl las cosas, la enfidad no esté facultada para exigir subordinacion o depsndencia al contratista nl algo distinfo de!
cumplimiento de los términos del contrafo, i pretender ef pago da uri salerio como conlraprestecion de fos servicles
derivedos del contrato de frabsjo, sino, més blen, de honorarios profesionales a causa de la aclividad de! mandsto

respective,”®
Por otro lado, fa corte Constitucional mediante Sentencla C-326/97 dispuso:
‘a. El contrafo de prestacion de servicios

El contrato de prestacion de serviclos esté definido en ef numeral 3 dal ertfcule 32 de fa ley 80 de 1993, Estatuto Gensral do
Contratacién Adminisirativa, de le siguiente manera:

Adtfoulo 32. ’ : " "

*3 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Son contratos de presfacion de servicios los que cslebren (as entidadas
estatales para desarroflar actividades relaclonadas con la adminlstracién o funclonamiento de fa entidad. Estos conlfratos sdlo
podrén celebrarse con personas naturales cusndo dichas actividades no pueden realizarse con personal de plama o requieren
conocimientos especializados. .

Es pues un contrato con el Estado a iravés dal cual se vincula una persona nalural en forma excepcional, para suplir actividades
o labores relacionadss con fs edministracion o funclonamiento de e entidad, o para desarrollar actividades especializadas que no
puede asumr of personel de planta; si bien con é! se materlaliza una relacion contractual entre la entlviad estatet que contraia y fa
persona natural, refacién que no edmite el elemento da subordinacion de parte del contratista, qulen actda como parfe auténoma
e independlente sujeta a los términos del conirato y de la ley confractusl, Ias caracleristicas de las labores que a elfos se
ancomienden, que flenen uns relacidn directa con ef serviclo publico, exigen de fa edministracion un minucioso contral sobre sus
calidadss y condiciones, similar al que debe adelantar cuando selecclona a las personas que vincularé como sevvidores plibficos.

La diferencia en la modalidad de vinculacién, como contrstisies o como servidores pliblicos, encuentra justificacion en las
necesidades mismas de la administraci6n, no en la calidad y probidad de las personas, para una y pare otra el Estado esté en la
obligacion de seleccionar aquellas personas naturales que acredifen las mejores condiciones profesionales, éticas y moralss, lo
que hece indispensable que cuente con Insirumentos técnicos eficaces para ef efecto, como ef formato tinico de hofa de vida y ef
correspandients registro de los mismos en el sistema dnico ds informacion de personal, instrumentos que como fales bisn
pueden utiizarse para la seleccibn de unos y ofros, sin que eflo Implique que Jos primeros se confundan o asimilen con los
segundos, o que las consecuencias jurfdicas que se derivan de Ja vinculacién como servidores piblicos se extlendan a los -
conlratistas, con lo cual se desvirtia tambidn fa acusactn de viclacion del erffculo 122 de la C.P.; es declr, que ef hecho de que

un mismo instrumento de seleccién y control se utilice para unos y ofros, de ninguna maners desvirlie la condicidn de

conlratistas que Henen fas personas que se vinculen @ la administracibn a fravés de condratos de prestacidn de serviclos,
qulenas, como Io ha dicho esfa Corporacin no son servidores pubiicos:

CONSERVAMOS LA VIDA POR NATURALEZA
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"...entre el contratista y la administraci6n no hay subordinacién jerérquica, sino que éste presta un servicio, de manera auténoma,
por lo cual sus obligaciones son aquellas que derivan del contrato o de /a ley confractusl...no son deslinatarios del régimen
disciptinario las personas que estén relaclonadss con ef Estado por medio de un contrato de prestacién de servicios personalss,
por cusnio se trate de particulares confrafistes y no de servidores pabiicos...” (Corte Constitucional, sentencia C-280 de 1996,
M.P. Dr. Alefandro Maitinez Caballero)",

Es de anotar que mediante Sentencla C-614/09 la Gorte Constituclonal sefialo:
“Diferencias on ol tratamiento constituclonal pera le refacién faboral ordinaria ¥ para la vinculacion confractual con ¢! Estado.’

En asto sentido, es evidente que ef Constituysnte no establecié e mismo trato Jurtdico pera la relacibn laboral y pera fa vinculacion
contractual por prestacitn de serviclos con ef Estado, puss misntras que la primera tiene amplia proteccién supsrior la sequnda no
s6lo no tiens ninguna referencia constitucions! porque corresponde a una de las miltiples formas del conirato estatal, sino que no
puede ser asimllada a e relacién Isboral porque tiene alcance y finalidades distintas. Asf las césas, destle la perspectiva
canstitiiclonsl no es posible erigir para la relacitn laboraf con ef Estado ¥ para &l contralo de prestecin de servicios consecusncias
Jurfdicas fdénticas y les mismas condiclones de acceso a Ja fungién piblica. : R

En dessrrolio de lo dispuesto en fa Constifucion, el legislador definié el conirato Jaboral como “aquel por ef cual una persona
netural se obligs & prestar un servicio personel & otra persona natural o jurfdica, bajo la continuada dspendencis o
subordinacion de la sagunda y medlants remunsracion., Eslo slgnifica que la relacién labore! con ef Estado, que surge de la
relacion legal y reglamentaria o del contrato de frabsjo, no importa el nombre que las partes le den porque prevalece el criterio
malerial respecto del criterio formal del contrato, tiana tres elementos que ko identilican: ) fa prostacién de servicios u oficlos de
manera personal, ) ia subordinaclon o depsndencla def trabafador respecto def empleador y, ifi} Ia contraprestacién a los dos
anteriores que se denomina salarfo. Por su parie, el contrato de prestacién de servicios fue disefiado por el legistador como un
coniralo estefal que celabren ‘las entidades estalales para desamollar actividedes relacionsdas con la administracion o
funcionamiento de fe entidad. Estos contratos s6lo podrén celebrarse con personas natursles cuando dichas actividedes no
pusdan reglizarse con personal de plania o requieran conocimientos especializados/#En ningdn caso eslos conitratos generan
relacién laboral nf prestaciones soclales y se celebraran por sl término estrictamente indispensable. ’

En malfiples oportunidades, la Corle Constitusional ha reseltado las diferenclas antre el contrato de prestacién de sarviclos y ef
contrato laboral, Asi, por efeinplo, en la sentencia que analizé la constitucionalidad def concapto lega! de contrafo da prastacién de
servicios, Ia Corte recordd sus caracleristicas para efectos de distinguirio ds! contrato leboral, ast:

«El contrato de prestacién de servicios g que'sa refiere la norma demandads, se celebra por ef Estado en aqualios
eventos en que Ia funcién de la edministracion no pusde ser suministrada por persones vinculadas con la entidad
oficial contratante o cuando requiere de conocimlentos especializados, pare Jo cusl se establecen les slgulentes
caracleristicas:

a La prestecién de servicios versa sobre una obiigacién de hacer para la ejecucion de labores en razén de I
expsrigncla, capacitacién y formacién profesionai de una persona en delerminada materia, con la cusl se ecusrdan
las respectivas labores profasionsles.

El objelo contractual lo conforma la realizacion temporal de actividedss inherentes af funclonamiento de la entidad
respectiva, es declr, relacionadas con ef objsto y finalidad para la cual fue cresds y organizeds. Podré, por esta
razon, el contrato de prestacion de servicios lener también por objsto Tunciones administralivas en.los ¥minos que
sa establezcan por Ia lgy, de acuerdo con el mendato constifucional contenido en 6f Inciso segundo def articulo 210

de I Constiucion Folilics, segdn el cual "..Los pertlculares pueden cumplir funciones administrativas en las
condiciones que seflale la ley.”,

esenclal de esfe conirato. Esto significa que el coniretista dispone de un emplio margen de discreclonalidad en
cuanio corncleme & la ejecucitn del objeto contraciusl deniro del plazo fijado y & Ja reslizacion de fa labor, sagun /as

@A{/ b. La autonomia e Independencia def contratista dasde ef punfo de vista técnico y cientlfico, constituye sl slemento
estipulacionss ecordadas.
\ 1
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£s evidente que por regla general la funcitn pablica se presta por parte del personal perteneciento a la entidad

. oficlel corespondlente y s6lo, excepcionalments, en los casos previstos, clando lss acthidades de Je

- edministracion no puedan realizarse con personal de planta o requiaran de conoclmientos especlializados, aqueliss
podran ser efercidas & iravés de Ja modaiidad del conlrato de prestacion de servicios.

¢. La vigencia def confrato es temporal y, por lo tanfo, su durecién debe sar por tismpo limitado y el indispenseble
para sjecular el objeto contractual convenido, En el caso de que Iss actividadas con efios afendidas demanden una
permansncia mayor e indefinida, excedienda su carécter excepclonal y temporel para convertirse en ordinarlo y
permenente, sera necesario quela respectiva enfidad adopte las medidas y provisiones pertinentes & fin do que 58
06 cabef cumplimiento e lo previsto en ef artlculo 122 de la Carla Politica, segun of cusl se requiers que of ampleo
pubiico quede contemplado en la respeciive planta y previstos sus emolumentos en e presupuesto
comespondiente.

For ditimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia @ Independencia del contrato de prestacién de servicios de que trate of
precaplo- acusado y la naturaleza de las funclones desarrolladas, no es posible admitlr confusién alguna con ofras formas
contractuales y mucho menos con los efementos configurativos de la relacién laboral, rezon por fa cual no es procedante en
aquslios evenfos el reconocimiento de los derachos derivados de fa subordinacién y del contrato de frabejo en general, pues es
claro que si se acredita la existencia de les caracterfstices esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion esfablecida en el
precepto acusado y surgiré enfonces ef derecho al pago de lgs prestaciones soclales en favor def confralista, en aplicacion.-det
principio da la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo”

Porlo anteriormente sefialado, fa entidad no le puede reconocer sus pretensiones, hablda cuenta que usted presté sus servicios
a fravés de conlratos de Prestacidn de Servicios, los cuales segiin lo estipulado en el artfculo 32 de Ia Ley 80 de 1993, no

. generan rejacion laboral nl prestaciones sociales.
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