TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS EXCEPCIONES
ART 175 C.P.A.C.A

HORA: 8:00 a.m. JUEVES, 05 DE MARZO DE 2020

M.PONENTE: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

RADICACION: 13001-23-33-000-2019-00519-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: FERMIN VASQUEZ ACUNA

DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DE MALFREN ALBERTO PADILLA SIERRA

COMO ALCALDE MUNICIPIO DE RIO VIEJO

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a las partes de |as
excepciones presentadas por JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, en calidad
de apoderada judicial de la Registraduria Nacional del Estado Civil, visible a folios
133-146 del Cuaderno Principal No. 1; de las excepciones presentadas por ALFREDO
MORALES BASANTA, en calidad de apoderado judicial del Consejo Nacional
Electoral, visible a folios 161-165 del Cuaderno Principal No. 1, y de las excepciones
presentadas por DANIEL HERAZO ACEVEDO, en calidad de apoderado judicial de
Malfren Padilla Sierra, visible a folios 183-203 del Cuaderno Principal No. 1

EMPIEZA EL TRASLADO: VIERN 0‘@ DE MARZO DE 2020, A LAS 8:00 A.M.

L
JUAN CAR gg)&{'{ls\BARRIOS

Secr arioc General

VENCE EL TRASLADO: MARTES, 10 DE MARZO DE 2020, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Honorable Magistrado.

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL. TR FNE 5 :
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SRR 2f
E. S. D. .
REF: Medio de Controf Nulidad Electoral. ' )(
Expediente No. 13001-23-33-000-2019-00519-00 4 1 r)M
Actor: Fermin Vasquez Acuia. @%
Demandado: Acto de Eleccion de Alcalde de Rio Viejo Bolivar sefior Malfren PadHla

Sierra.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad identificado con la cédula de
ciudadania numero 79.472.083 expedida en Bogotd, abogado portador de la Tarjeta
Profesional No 85.406 del C. S. de la J. actuando en mi calidad de APODERADQ JUDICIAL de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CiVIL, entidad publica del orden nacional, en ejercicio
de la Resolucion conferida No. 837 del 28 de Enero de 2020, y sus anexos, los cuales adjunto,
suscrita por la Jefe de la Oficina Juridica Doctor LUIS FANCISCO GAITAN PUENTES por medio
del presente escrito me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, lo cual realizo en
los siguientes términos:

I RAZONES FACTICO — JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se desvincule a
la Entidad que represento del Medio de Control de la referencia, toda vez que converge entre
otras, la excepcién denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, ya que
del escrito de la demanda, hechos y pretensiones, se desprende que la Registraduria Nacional
del Estado Civil, no cumple ninguno de los requisitos formales para intervenir como
demandado dentro del mismo, por las siguientes razones:

En la demanda de la referencia solicita las siguientes
i PRETENSIONES:

“1.Que son nulos los actos por medio de los cuales la Comisién Escrutadora Municipal
del Municipio de Rio Viejo Bolivar a fin de que se declare la nulidad del acto que declaro
la eleccién del sefior Malfren Alberto Padilla Sierra de alcalde del municipio de Rio Viejo
Bolivar para el periodo constitucional 2020-2023 como consta en las Actas de Escrutinio
General y parcial cuyas copias adjunto y principalmente se anulen las dos mesas que
funcionaron en el puesto de votacion del corregimiento de Caimital del Municipio de
Rio Viejo Bolivar donde se presenté un fraude electoral ostensible bajo la mirada
atonita de las autoridades Electorales.

2. Que como consecuencia de lo anterior se orden la prdctica de nuevos escrutinios y el
cargo de alcalde del Municipio de Rio Viejo Bolivar deberd ser ocupado por el que
resultare después del nuevo escrutinio.”

Respecto a los hechos expuestos en la demanda:

Primero, Segundo y Tercer Hecho: Es cierto de acuerdo lo consignado en el E26
documento electoral expedido por la Comision Escrutadora Municipal.
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Honorable Magistrado. »
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL. \9
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR \‘“
E. s. D. ~

REF: Medio de Control Nulidad Electoral.
Expediente No. 13001-23-33-000-2019-00519-00 g{/
Actor: Cesar Alberto Bolivar Hernandez y Otros =

Demandado: Acto de Eleccion de Alcalde de Rio Viejo Boliv
Sierra.

sefior Malfren Padilla

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad jlentificado con la cédula de
ciudadania numero 79.472.083 expedida en Bogotd, abbgado portador de la Tarjeta
Profesional No 85.406 del C. S. de la J. actuando en mi calidfad de APODERADQ JUDICIAL de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad puplica del orden nacional, en ejercicio
de la Resolucion conferida No. 837 del 28 de Enero de 2020, y sus anexos, los cuales adjunto,
suscrita por la Jefe de la Oficina Juridica Doctor LUIS FANCISCO GAITAN PUENTES por medio
del presente escrito me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, lo cual realizo en
los siguientes términos:

1. RAZONES FACTICO - JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se desvincule a
la Entidad que represento del Medio de Control de |a referencia, toda vez que converge entre
otras, la excepcién denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, ya que
del escrito de la demanda, hechos y pretensiones, se desprende que {a Registraduria Nacional
del Estado Civil, no cumple ninguno de los requisitos formales para intervenir como
demandado dentro del mismo, por las siguientes razones:

Enla demanda de la referencia solicita las siguientes
Il. PRETENSIONES:

“1.Que son nulos los actos por medio de los cuales la Comisién Escrutadora Municipal
del Municipio de Rio Viejo Bolivar a fin de que se declare la nulidad del acto que declaro
la eleccion del sefior Malfren Alberto Padilla Sierra de alcalde del municipio de Rio Viejo
Bolivar para el periodo constitucional 2020-2023 como consta en las Actas de Escrutinio
General y parcial cuyas copias adjunto y principalmente se anulen las dos mesas que
funcionaron en el puesto de votacion del corregimiento de Caimital del Municipio de
Rio Viejo Bolivar donde se presenté un fraude electoral ostensible bajo la mirada
atdnita de las autoridades Electorales.

2. Que como consecuencia de lo anterior se orden la préctica de nuevos escrutinios y el
cargo de alcalde del Municipio de Rio Viejo Bolivar deberd ser ocupado por el que
resultare después del nuevo escrutinio.”

Respecto a los hechos expuestos en la demanda:

Primero, Segundo y Tercer Hecho: Es cierto de acuerdo lo consignado en el E26
documento electoral expedido por la Comisién Escrutadora Municipal.
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Cuarto: No nos consta, que se pruebe dentro del plenario probatorio, las afinaciones
que manifiesta la parte demandante, no obstante son hechos aislados a la funcién que
desarrolla la entidad que represento y que no involucran el buen actuar de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, dichos hechos enunciados deben ser objeto de
materia de investigacion por parte del ente investigativo competente.

Quinto y Sexto Hecho: No es un hecho propiamente, es una solicitud expresa del actor
atinente a sus pretensiones principales.

Frente a las pretensiones de la demanda:

Nos abstenemos de realizar pronunciamiento alguno frente a las citadas pretensiones
teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para suspender y/o decretar la nulidad del Acto Administrativo que
declaro la eleccidn del Alcalde del municipio de Rio Viejo, pues como es claro, este fue
proferido por la Comisién Escrutadora y no por la entidad que represento; por lo tanto
no es la Registraduria Nacional del Estado Civil, la entidad llamada a decretar la nulidad
de estos actos, igualmente se reitera que la Registraduria legal y constitucionalmente
tiene funciones especificas dentro del proceso electoral como lo son: realizar el
proceso de organizacion de las elecciones, de los diferentes mecanismos de
participacion y de elaboracién de los respectivos calendarios electorales, razén por la
cual, no es el sujeto procesal llamado a hacer parte de la presente accidn de nulidad, de
lo que se concluye estamos impedidos materialmente para realizar pronunciamiento
alguno sobre la veracidad o falsedad de los mismos.

Asi las cosas frente a las pretensiones manifestadas en la demanda y mds concretamente a la
vinculacion de Registraduria Nacional del Estado Civil, insistimos lo dicho inicialmente,
teniendo en cuenta las situaciones juridicas en las que se soporta la presente solicitud de
desvinculacién, ya que se reitera que la entidad que represento no tiene injerencia alguna con
la expedicidn de los actos acusados, por la configuracién de las siguientes excepciones, a saber:

. EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN
A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en materia electoral, se encarga sélo de la
organizacién de las elecciones y por ende ha de mantener la imparcialidad en los resultados del
proceso electoral, legalmente no emite acto administrativo alguno ni realiza actuacién que
permita determinar si se estd incurriendo en conductas de tipo penal dado que no es de
competencia {egal y constitucional de acuerdo a lo estipulado en el articulo 266 de la CNP, lo
cual le asiste a Los drganos de control vy e investigativos para el caso en concreto, esta gestion
es implementada acorde a los imperativos constitucionales y legales, por actores
independientes y ajenos a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, es decir, no es
sujeto procesal competente para suprimir o declarar nula ninguna curul. En el mismo sentido,
tampoco es un Partido o Movimiento Politico que son los (lamados segun la ley a avalar la
inscripcion de las candidaturas, asi como tampoco tiene las competencias propias e inherentes
del FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para determinar si se esta incurriendo en una conducta
punible , y por ello se configura para mi representada el fendmeno juridico denominado FALTA
DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA, motivo por el cual, en aras de los principios de eficiencia y
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economia procesal, respetuosamente solicito desvincular a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL de la presente causa.

En lo que respecta a las situaciones planteadas por el demandante, no puede la entidad entrar
a determinar o afirmar si el sefior MALFREN PADILLA SIERRA, en su calidad de alcalde electo
del municipio de Rio Viejo - Bolivar, para el periodo 2020-2023, haya incurrido en alguna
conducta punible tipificada en la ley 1864 del 18 de agosto de 2017 como lo acusa el actor.

En perfecta coherencia y armonia con lo dicho, respetando el principio de unidad de materia,
se transcribe, las funciones y facultades que le competen a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, que la Constitucidn, la Ley le asigna y el Decreto 1010 de 2000, las cuales son:

ARTICULO 50. FUNCIONES. Son funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil, las
siguientes:

1. Proponer las iniciativas sobre proyectos de ley y presentarlos a consideracién del Consejo
Nacional Electoral por conducto del Registrador Nacional, asi como los decretos y demds
normas relacionadas con la funcidn de registro civil,

2. Adoptar las politicas del registro civil en Colombia y atender lo relacionado con la adopcién,
ejecucion y control de los planes y programas propios del registro civil con miras a garantizar su
Sptimo funcionamiento.

3. Garantizar en el pais y el exterior, la inscripcién confiable y efectiva de los hechos, actos y
providencias sujetos a registro, proferir las autorizaciones a los entes o autoridades habilitadas
legalmente para que concurran en el cumplimiento de dicha funcién, y conocer mediante tos
actos administrativos pertinentes de todo lo relativo a cancelaciones, reconstrucciones,
anulaciones, modelos de expedicion y demas actos juridicos sobre el registro civil.

4. Expedir las copias de registro civil de las personas que sean solicitadas de conformidad con
las leyes vigentes.

5. Atender el manejo, clasificacién, archivo y recuperacién de la informacion relacionada con el
registro civil,

6. Difundir las normas y procedimientos a seguir dentro del proceso de registro civil y adelantar
campafas y programas de capacitacion en la materia.

7. Coordinar y armonizar con los demas organismos y entes del Estado las politicas, desarrollo y
consulta en materia de registro civil.

8. Adelantar inspeccidn y vigilancia de los servicios de registro del estado civil de las personas.
9. Realizar o promover estudios, investigaciones y compilaciones en materia de registro del
estado civil de las personas y divulgar los resultados.

10. Proteger el ejercicio del derecho al sufragio y otorgar plenas garantias a los ciudadanos,
actuando con imparcialidad, de tal manera que ningun partido o grupo politico pueda derivar
ventaja sobre los demas.

11. Dirigir y organizar el proceso electoral y demas mecanismos de participacion ciudadana y
elaborar los respectivos calendarios electorales.

12. Llevar el Censo Nacional Electoral.

13. Asesorar y prestar el apoyo pertinente en los procesos de elecciones de diversa indole en
que las disposiciones legales asi lo determinen.

14. Lievar las estadisticas de naturaleza electoral relacionadas con los resultados obtenidos en
los debates electorales y procesos de participacion ciudadana.

15. Coordinar con los organismos y autoridades competentes del Estado las acciones
orientadas al desarrollo dptimo de los eventos electorales y de participacion ciudadana.

Detans choa Doepartamentat de 8oldbvor - Oloina Jorciion
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16. Proceder a la cancelacion de las cédulas por causales establecidas en el Cédigo Electoral y
demas disposiciones sobre la materia y poner en conocimiento de las autoridades competentes
los hechos, cuando se trate de irregularidades.

17. Asignar el Numero Unico de Identificacién Nacional, NUIP, al momento de hacer la
inscripcion de nacimiento en el Registro del Estado Civil de las personas y ejercer los controles
fisico, l6gico y técnico, para que dicho nimero sea exclusivo a cada ciudadano y exista un Gnico
documento de identificacién.

18. Responder las solicitudes de personas naturales o juridicas y organismos de seguridad del
Estado o de la rama judicial en cuanto a identificacion, identificacion de necrodactilias y demas
requerimientos, de acuerdo a la normatividad vigente, teniendo como soporte la informacion
contenida en las bases de datos de registro civil y el sistema de identificacion.

19. Expedir y elaborar las cédulas de ciudadania de los colombianos, en dptimas condiciones de
seguridad, presentacién y calidad y adoptar un sistema Unico de identificacién a las solicitudes
de primera vez, duplicados y rectificaciones.

20. Atender todo lo relativo al manejo de la informacién, las bases de datos, el Archivo
Nacional de Identificacién y los documentos necesarios para el proceso técnico de la
identificacion de los ciudadanos, asi como informar y expedir las certificaciones de los tramites
a los que hubiere lugar.

21. Celebrar los convenios que se requieran para que otras autoridades publicas o privadas
adelanten el registro civil de las personas.

22. Llevar las estadisticas sobre produccién de documentos de identificacion y el estado civil de
las personas y su proyeccion.

23. Innovar en investigacion y adopcidn de nuevas tecnologias, normas de calidad y controles
gque mejoren la produccién de documentos de identificacion y del manejo del registro civil.

24, Atender las solicitudes de expedicidon de la cédula de ciudadania en los consulados de
Colombia en el exterior para que quienes estén habilitados puedan ejercer sus derechos
politicos como ciudadanos colombianos y brindar informacion acerca de su tramite.

25. Efectuar el recaudo del valor de los duplicados y rectificaciones de la cédula de ciudadania,
copias y certificaciones del registro civil y de los libros y publicaciones que edite la
Registraduria, y las tarifas de los demas servicios que ésta preste.

26. Las demas que le asigne la Constitucidn Politica y las disposiciones legales vigentes.
(Subraya fuera del texto).

Del precepto anterior, se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado Civil, solo tiene la
competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de participacion, razén
por la cual, no es el sujeto procesal llamado a responder por el medio de control de Nulidad
Electoral, toda vez que, no puede entrar a pronunciarse sobre los supuestos delitos electorales
que se le indilgan al sefior que resultare electo de acuerdo al escrutinio municipal que se llevé
acabo en dicho municipio de acuerdo a los comisiones electorales el pasado 27 de octubre de
2019 y en el cual se declard la eleccion del sefior Malfren Padilla Sierra, como alcalde electo
para el periodo 2020- 2023 del municipio de Rio Viejo Bolivar; es oportuno, traer la
jurisprudencia del Consejo de Estado, en donde ha definido dos clases de legitimacion en la
causa, en los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera hace
referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o
demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accion y en
virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras que la sequnda da cuenta de
la participacion o vinculo que tienen las personas -siendo o0 no partes del proceso-, con
el acaecimiento de los hechos que originaron la formulacion de la demanda. En este
sentido, no siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que necesariamente
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estarlo materialmente, en consideracion a que si bien puede integrar una de las partes
de la litis, ello no implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en
cuanto al conflicto”.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacién procesal
existente entre demandante - legitimado en la causa de hecho por activa - y demandado -
legitimado en la causa de hecho por pasiva - y nacida con la presentacion de la demanda y con
la notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumird la posicion de demandado,
dicha vertiente de la legitimacién procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para
intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccidn:
la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio.

De ahi gue un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacion
en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no guarde
relacién alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener conexién con los
hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas estardn
llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un interés juridico perjudicado y
susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el lamado a reparar los perjuicios
ocasionados a los actores

e LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, NO ASUME LABORES
INVESTIGATIVAS DE TIPO PENAL DE LAS CONDUCTAS REALIZADAS POR LOS
CANDIDATOS PARTICIPANTES DE LA CONTIENDA ELECTORAL.

En este caso con el medio de control de Nulidad Electoral, con relacidon a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se configura la excepcién denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA como quiera que la Entidad no tiene injerencia en la materializacion de las
conductas a titulo personal que se le enrostran a quien resultare electo en los comisiones
celebrados el dia 27 de octubre respecto al cargo de alcalde municipal, puesto la entidad solo
cumple funciones de organizacién electoral previo a la jornada electoral y terminada la jornada
se da inicio a los escrutinios municipales en la cual su competencia se limita a hacer del
mandato legal, cumpliendo labores de secretaria, ademas carece de competencia para
suspender los efectos del acto declaratorio de eleccidon de los Candidatos a los diferentes
cargos de eleccién popular y en el mismo sentido ordenar recuento de votos y el analisis de los
mismos, por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas concretas proferido por la
autoridad competente, de forma auténoma.

Se reitera que la Registraduria Nacional del Estado Civil, no es la entidad llamada a responder
por los hechos enunciados en la Accién, toda vez que no es de su competencia, el estudio de
los presuntos delitos electorales que se imputan al sefior electo en el cargo uninominal de
alcalde del municipio de Rio Viejo Bolivar, que manifiesta el actor fue factor determinante en
las resultas del proceso electoral en dicho municipio, puesto como bien ya se ha venido
indicando la investigacion y actuaciones pertinentes frente a las conductas sefialadas
realizadas por e! sefior Malfren Padilla Sierra, son netamente competencia de los 6rganos
judiciales como la Fiscalia General de la Nacidn y Rama Judicial conjuntamente.

Es de anotar diafanamente que, de la lectura del libelo de la demanda sus hechos y lo que
pretende el accionante con el medio de control de la Accién de Nulidad Electoral, y mas

Ty
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concretamente a los temas de revocatoria de! acto administrativo que declara a eleccion del
ciudadano Malfren Padilla Sierra, como Alcalde del municipio de Rio Viejo Bolivar, por haberse
materializado delitos electorales segin expone el actor en su libelo demandatorio, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro de sus funciones Constitucionales y Legales
carece de absoluta competencia para entrar a resolver o pronunciarse acerca de los mismos.

Precisamente los temas planteados por el accionante, en las diferentes etapas preelectorales
que tienen que surtirse antes del dia del proceso de eleccion y todos los diferentes requisitos
de inscripcion o denunciar hechos que configuren los denominados sufragantes trashumantes,
se deben colocar en conocimiento ante el Organismo competente como lo es el Consejo
Nacional Electoral o en su defecto segun sea el caso materia del asunto la Procuraduria General
de la Nacion o la Fiscalia General de la Nacidn, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
Unicamente se encarga del proceso en electoral en lo que refiere a la organizacién de Dicho
proceso electoral.

Asi las cosas, se concluye por todos los hechos que plantea el demandante y dadas las
consideraciones esbozadas en este escrito, se solicita que se desvincule la entidad de la
presente accion de nulidad electoral, en virtud que la entidad que represento cumplié con
todos sus deberes legales y constitucionales durante todo la jornada electoral que se originé en
las pasadas elecciones locales y departamentales desde el inicio de la jornada de inscripcion de
cedulas hasta su culminacién, donde finalmente se funge como secretario de las comisiones
escrutadoras, lo que nos convierte en cumplidor de los deberes legales que se asisten a mi
representada.

En este estado es pertinente sefialar las etapas del proceso electoral y el roll que cumple la
entidad que represento.

1. Del proceso electoral y del papel que desempeiian en el mismo las Comisiones
Escrutadoras que son ajenas a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Descendiendo al tema de los comicios propiamente dichos, se tiene que el siguiente es el
proceso electoral, desde la inscripciéon de candidatos hasta la eleccion de los mismos y la
posterior accién electoral, veamos:

1.1. Inscripcion de candidatos a cargo de los Partidos Politicos que son los encargados
de verificar que los candidatos no estén incursos en causales de inhabilidad o

incompatibilidad

El legislador ha considerado que en una democracia como lo es la colombiana, son los grupos
significativos de ciudadanos, los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica
reconocida por el Consejo Nacional Electoral, y los movimientos sociales, quienes en
representacion del pueblo se encuentran legitimados para postular candidatos a cargos de
elecciéon popular a fin de que manejen sus destinos y el dinero recaudado a través de los
impuestos, tasas y contribuciones, para el efecto, el mismo legislador ha establecido
igualmente, que son los Partidos y Movimientos Politicos, y no la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, los encargados de verificar el cumplimiento de las calidades y que no se
encuentren incursos en causales de inhabilidad e incompatibilidad.

Al respecto se tiene que dentro del Titulo It de la Constitucion Politica de Colombia, relativo a
los derechos, las garantias y los deberes de los ciudadanos, se ubica el articulo 40, el cual indica
que para hacer efectivo el derecho de todo ciudadano a participar en la conformacién, ejercicio
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y control del poder politico, puede, entre otras facuitades, elegir y ser elegido, asi como
acceder al ejercicio de funciones y cargos publicos’.

Por su parte, el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 deja en cabeza de los
partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos el
verificar previamente, es decir, antes de la inscripcién, que los candidatos no se encuentren
incursos en inhabilidades o incompatibilidades, se advierte que la H. Corte Constitucional,
mediante Sentencia C — 490 de 23 de Junio de 2011, en donde fungié como Magistrado
Ponente el Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA declaré el inciso primero del articulo 28 de la
referida ley exequible condicionado a que el deber de verificacién se extiende, no sélo a los
partidos politicos, sino también a los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos con facultad de postulacion de candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular.

Puntualmente, el inciso primero del referido articulo 28 reza:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran inscribir candidatos a
cargos y corporaciones de eleccion popular previa verificacién del cumplimiento de las
calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos
mediante procedimientos democraticos, de conformidad con los estatutos. Las listas donde
se elijan 5 0 mds curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a
consulta — exceptuando su resultado — deberdn conformarse por minimo un 30% de los

géneros”. (Resaltados y subrayados fuera de texto)

Por el mismo motivo, es que el inciso segundo del articulo 92 de la Ley 130 de 1994 (de los
Partidos y Movimientos Politicos), indica que |a inscripcion ha de avalarse por el respectivo
representante legal del partido o movimiento politico o por quien €l delegue, lo cual se
encuentra acorde a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucién Politica de Colombia.

Se advierte que por todo lo descrito, es decir, por el hecho de que Constitucionalmente le
corresponde al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y no a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL revocar las inscripciones de candidatos y vigilar a los Partidos y Movimientos
Politicos, tal ente colegiado, expidié la Resolucién 921 de Agosto 18 de 2011, por medio de la
cual reglamentd el procedimiento de revocatorias de inscripcion, en el cual, la Registraduria

VYARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y controf del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegir y ser efegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley.
5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempenio de funciones y cargos publicos, salvo fos colombianos, por nacimiento o por adopcibn, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentaré esta excepcion y determinard los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizarén la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de fa Administracion Piblica”.
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Nacional no tiene injerencia alguna. La solicitud para revocar la inscripcién de una candidatura
podia ser formulada por cualquier interesado e incluso podia ser iniciada de oficio por el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, dando lugar a un tramite que culminaba con una resolucién
que revocaba o dejaba en firme la inscripcidn.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacién, se
encuentran sometidos a la Constitucion Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en
ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina que candidatos inscribe y a que cargos
o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval.

As{ pues, de conformidad con la Ley 130 de 1994 modificada por la ley 616 de 2000, el articulo
2 del Acto Legislativo 01 de 2003, que modifica el articulo 108 de la Constitucién Politica y el
articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos y Movimientos politicos
con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y los movimientos sociales
y grupos significativos de ciudadanos, son quienes podran inscribir candidatos a las diferentes
elecciones.

En armonia con todo lo indicado ha de indicarse que la Ley 130 de 1994 modificada por la Ley
616 de 2000, el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la
Constitucion Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos
y Movimientos Politicos con personerifa juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y
los Movimientos Sociales y Grupos significativos de Ciudadanos, podran inscribir candidatos a
las diferentes elecciones.

La inscripcion de candidaturas es un acto que implica una serie de requisitos de obligatorio
cumplimiento, algunos de caracter general que deben observar todos los candidatos y listas de
candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos
y también unos requisitos especificos para cada caso asi:

Requisitos Generales

1. SOLICITUD DE INSCRIPCION, diligenciar la solicitud de inscripcion formulario E — 6, de
acuerdo al cargo o corporacion a que aspire.

2. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o candidatos no
aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la contrasefia.

3. PROGRAMA DE GOBIERNO, en el caso de Alcalde o Gobernador {Art. 259 Constitucién
Politica de Colombia, art. 1 de la ley 131 de 1994).

4. ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista (Congreso)
podrdn aceptar su inscripcién a través de la firma del formulario E - 6,
correspondiente, en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el lugar de la
inscripcion, si estd en lugar diferente a través de la presentacion de un escrito ante un
registrador del estado civil o funcionario consular si es fuera del pafs.

5. Con la firma del formulario de inscripcién {forma E — 6) se entiende que acepta la
candidatura y la declaracién bajo juramento respectiva.

Regquisitos especificos

Se deben cumplir ademds de los generales.
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA:
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AVAL: Otorgado por el representante legal o por quien él delegue de manera expresa. El aval
debe contener:

La corporacion y cargo que se avala

Identificacidn del avalado o avalados

Periodo constitucional

Relacion de todos los integrantes de la lista de acuerdo al niUmerc de curules a
proveer en la respectiva circunscripcion segun sea el caso, o la corporacion a que
aspire.

Por otro lado debe sefalarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacién, se
encuentran sometidos a la Constitucidon Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en
ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina qué candidatos inscribe y a qué cargos
o corporaciones, otorgdndoles el respectivo Aval, lo que se encuentra acorde con lo
ampliamente mencionado a lo largo de este documento en el sentido de verificar respecto de
cada candidato si se estd o no inhabilitado o sobre el recae alguna imposibilidad de
postulacidn, pues la Registraduria ha de ser imparcial al respecto.

REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, que NO cuentan con el aval de
un partido o movimiento con personeria juridica, deben cumplir los siguientes requisitos:

REQUISITOS LEGALES

e Haber registrado ante la correspondiente autoridad electoral un COMITE integrado
por tres (3) ciudadanos, por lo menos un mes antes del cierre de la inscripcion (9
de noviembre de 2013) y antes de dar inicio a la recoleccién de firmas de apoyo.
Ante la autoridad electoral competente.

POLIZA DE SERIEDAD
e Puede constituirse en cualquiera de las siguientes modalidades:

- Péliza de garantia expedida por una compafiia de seguros.
- Garantia bancaria o de institucion autorizada por la Superintendencia Bancaria

{hoy Financiera).
Ley 1475 de 2011:

//(.“ )

Articulo 3°. Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos. El Consejo Nacional
Electoral llevard el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas. Los
respectivos representantes legales registrarén ante dicho érgano las actas de fundacion,
los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con la plataforma ideoldgica o
programada, la designacion y remocién de sus directivos, asi como el registro de sus
afiliados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los
mencionados documentos previa verificacion del cumplimiento de los principios y reglas de
organizacion y funcionamiento consagrados en la Constitucién, la ley y los
carrespondientes estatutos.
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Pardagrafo. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al Senado de la
Republica o a la cémara de Representantes y obtengan los votos requeridos para el
reconocimiento de personeria juridica, podrén organizarse como partidos 0 movimientos
politicos y solicitar la correspondiente personeria. La solicitud deberd ir acompafiada del
acta de fundacion, los estatutos, la plataforma ideolégica y programdtica, la lista de
afiliados y la prueba de la designacién de los directivos, y serd presentada ante el Consejo
Nacional Electoral por quien haya sido designado como representante legal del partido o
movimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral ordenard
su inscripcion en el Registro Unico a que se refiere esta disposicion, a partir de lo cual
dichas agrupaciones politicas tendrdn los mismos derechos y obligaciones de los partidos y
movimientos politicos con personerfa juridica y se someterdn, en todo lo demds, a las
mismas reglas de organizacion y funcionamiento.

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular previa verificacion del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de que no se encuentren incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante procedimientos
democraticos de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 mds curules
para corporaciones de eleccién popular o las que se sometan a consulta — exceptuando su
resultado — deberdn conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros. (Negrillas y
subrayados fuera de texto).

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podrdn inscribir candidatos y
listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular, excepto para la
eleccion de congresistas por las circunstancias especiales de minorias étnicas. {Negrillas
fuera de texto).

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos serGn inscritos por un comité
integrado por tres (39 ciudadanos, el cual deberd registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1} mes antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccion de firmas de qpoyo a lo
candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los
candidatos que postulen, deberdn figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de
apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover el voto
en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto, deberan inscribirse
ante la autoridad electoral competente para recibir la inscripcion de candidatos, de listas 0
de la correspondiente iniciativa en los mecanismos de participacion ciudadana. A dichos
promotores se les reconocerdn, en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la
ley establece para las demds campafias electorales, incluida la reposicién de gastos de
campofia, hasta el monto que previamente haya fijodo el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 32. Aceptacion o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral ante la cual se
realiza la inscripcion verificard el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la
misma y, en caso de encontrar que los retinen, aceptardn la solicitud suscribiendo el
formulario de inscripcién en la casilla correspondiente. (Negrillas y subrayados fuera de
texto).

La solicitud de inscripcion se rechazard, mediante acto motivado, cuando se inscriban
candidatos distintos o los seleccionados mediante consuitas populares o internas, o cuando
los candidatos hayan participado en la consulta de un partido, movimiento politico o
coalicion, distinto al que los inscribe.

TR Yalay Sadiay ~ Do S kaca
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Contra este acto procede el recurso de apelacion de conformidad con las reglas sefialadas
en la presente ley. En caso de inscripcién de dos o mds candidatos o listas se tendrd como
valida la primera inscripcion, a menos que la segunda inscripcion se realice expresamente
como una modificacion de la primera.

{.)"

Nétese entonces que la ley es coherente en el sentido que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, tan solo verifica requisitos formales, en tanto que quienes manifiestan segun el
articulo 28 que no estdn inmersos en inhabilidades e incompatibilidades son los Partidos y
Movimientos Politicos, de suerte que no exista dualidad de funciones, sin perjuicio que el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL decrete lo pertinente, ente este que también difiere de la
Registraduria, lo cual se encuentra acorde con la llamada denegacién de inscripcion, segun la
cual si se cumplen los requisitos meramente formales no se puede negar la inscripcion del
candidato.

En el mismo sentido, se reitera que los articulos 108 y 265 de la Constitucién Politica de
Colombia le endilgan al H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL abolir la inscripcion en casos de
inhabilidad o incompatibilidad, lo cual reitera la coherencia de la norma en el sentido que no le
endilga a mi representada la verificacion de estos hechos, ni el conocimiento de los mismos, si
asi lo hiciere irrespetaria la autonomia y facultades del H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Asi pues, de conformidad con la normativa antes citada es claro que para inscribirse como
candidato a una Corporacién de eleccion popular ya sea por Partido Politico o Movimiento o
Grupo Significativo de Ciudadanos, la entidad en relacion con las inscripciones de candidaturas
Gnicamente cumple la funcién de revisar el cumplimiento de los requisitos formales, y en el
mismo sentido estos manifiestan que no se encuentran incursos en causales qﬁ inhabilidad o
incompatibilidad y para el caso de un Grupo Significativo de Ciudadanos el Cqmité Promotor
debe verificar e! cumplimiento de los requisitos de los candidatos de la lista que somete a
consideracion del respaldo de los ciudadanos que firman.

3.- De la Accidn Electoral

En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, y como corolario, hay que decir que el articulo
139 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Medio de Control conocido como Nulidad Electoral
se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto popular entre otros,
indicando que en casos de elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las
autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de
votacién o escrutinios han de demandarse junto con el acto que declara la eleccién y el
demandante ha de precisar las etapas o registros electorales que presentan irregularidades o
vicios que inciden en el acto de eleccion.

Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de eleccién”, que como se anoté
ampliamente no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacion vy demas
Corporaciones Electorales, se concluye que tal como se indic6 en el antecedente
jurisprudencial anotado al inicio de este escrito, se configura inexorablemente la excepcion
denominada “falta de legitimidad en la causa”

3.1.- Manifestacion en cuanto a la suspension de los actos administrativos

En relacion a lo pretendido con respecto a la suspension del acto administrativo declaratorio de
eleccién, es necesario sefialar que de conformidad con la normatividad electoral, que establece
que la Registraduria Nacional de! Estado Civil, carece de competencia para adelantar, tramitar
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y decidir sobre los escrutinios y por ende declarar la eleccién, y suspender un Acto
Administrativo que declaré la eleccién del Alcalde Electo de Rio Viejo Bolivar, para el periodo
2020~ 2023, pues como es claro, este fue proferido por las Comisiones Escrutadoras.

De otra parte, cabe destacar que un Acto Administrativo creador de situaciones juridicas
concretas y determinadas, como es del acto de declaratoria de eleccidon, una vez en firme se
torna intangible y sdlo excepcionalmente puede ser revocado por el drgano o autoridad que lo
profirid o su superior jerdrquico, siempre y cuando se den los requisitos establecidos en el
articulo 97 del Nuevo Cdédigo Contencioso Administrativo, todo ello conforme a la
interpretacién jurisprudencial gue el Honorable Consejo de Estado ha dictado sobre la materia.
En consecuencia, contra el acto Electoral que declara una eleccidn, estando ejecutoriado, sélo
queda el camino de la jurisdiccién Contencioso Administrativa, a través de la Accién de Nulidad
Electoral.

4.- De la Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

De todo lo hasta aqui descrito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado Civil, slo
tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de participacion
y en materia de escrutinios simplemente cumple funciones secretariales, razén por la cual, no
es el sujeto procesal llamado a responder por la accién de nulidad, toda vez que, los hechos
que describe el peticionario no tienen relacién con las funciones de la Entidad; es oportuno
traer la jurisprudencia del Consejo de Estado’, en donde ha definido dos clases de legitimacion
en la causa, en los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la_circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de
demandante o demandado, una vez se_ha_iniciado el mismo en ejercicio del
derecho de accidn y en virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras
que la sequnda da cuenta de la participacién o vinculo que tienen las personas —
siendo o no partes del proceso -, con el acaecimiento de los hechos que originaron
la formulacién de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en
consideracion a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no
implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuyanto al
conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa
- y demandado — legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacién del auto admisorio de la misma a
quien asumird la posicién de demandado, dicha vertiente de la legitimacion
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacién material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron
lugar a la produccion del dafio.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42610). C.P.. Dr.
DANILO ROJAS BETANCOURTH.
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De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo _cual ocurrird cuando a pesar de ser parte
dentro del proceso no quarde relacion alquna con los intereses inmiscuidos en el
mismo, por no tener conexion con los hechos que motivaron el litigio, evento este
en el cual lgs pretensiones formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el
demandante careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser
resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados
a los actores’”

IV.- PETICION

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente demanda,
respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a los principios de
eficiencia y eficacia procesales y en consideracion y armonia con el propio antecedente de la
Corporacion se ordene desvincular a la Entidad que represento de |a causa que agui nos ocupa,
y absolver de toda responsabilidad a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues
como quedo dicho sobre esta recae la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA, como quiera que no tiene injerencia en las resultas o determinacion de las
inhabilidades sobrevinientes del candidato electo en los comicios realizados e} pasado 27 de
octubre de 2019, y por ende no tiene vocacion para integrar el contradictorio en este proceso.

V.- NOTIFICACIONES

La Entidad que represento y el suscrito apoderado las recibiremos en la Delegacion de Bolivar
ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena, al buzén de
notificaciones judiciales de Bolivar E los correos electrénicos:
notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co

jacardona@registraduria.gov.co

De los Honorables Magistrados,

Respetuanente,

JORGE A|BERTO CARDONA MONTOYA
C.C. N°. 19.472.083 expedida en Bogota
Tarjeta Pfofesional No 85.406 del C. S. de la J.

3 “A proposito de fa falta de legitimacion en la causa material por activa, fa Seccion ha sostenido que ... si fa falta recae en el demandante, el
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque é! haya probado un hecho nuevo que enerve ef contenido material de las pretensiones
sino porque quien o ataco no es fa persona que frente a fa ley tiene ef interés sustantivo para hacerlo — no el procesal —“. Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte (20) de Septiembre de dos mil uno (2001); Consejera Ponente: Maria
Elena Giraldo Gémez; Radicacion: 10973".

(VI wootnl de Bogvaer - Oficing Judics

phete ;
Av. Pedro Heredia Sector el Espinal No. 18B-158 Teléfonos, 6752829 - 6709748 cadigo postal 130001
Cartagena de indias

www.registraduria.gov.co
—— USRI APRNTINIIE 5 st (0. o 7%

“Colombia es democracia, Registraduria su garantia”

|46



CN='

COnsqo Nacional Electoral

Bogota D.C., 03 de febrero de 2020.

Honorable

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E-mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

M.P. Dr. José Rafael Guerrero Leal

REF: Contestacion de la Demanda. Medio de control: Nulidad Electoral. Radicado:
13001-23-33-000-2019-00519-00 Demandante: FERMIN VASQUEZ ACUNA
Demandado: Acto de eleccion del sefior MALFREN ALBERTO PADILLA
SIERRA como Alcalde del Municipio de Rio Viejo — Bolivar.

ALFREDO MORALES BASANTA, identificado con la cédula de ciudadania N°
1.051.658.258 expedida en Mompox, Bolivar, abogado en ejercicio portador de T.P.
N° 181.381, del C.S.J., en mi condicién de apoderado del Consejo Nacional
Electoral, de conformidad con el acto de delegacion efectuado por el Dr. HERNAN
PENAGOS GIRALDO, Presidente del Consejo Nacional Electoral, 6rgano
integrante de la Organizacion Electoral, de manera comedida acudo ante ustedes a
fin de manifestarles que por medio del presente escrito intervengo como demandado
dentro del término de contestacion de la demanda, en los siguientes términos:

1. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LAS PRETENSIONES

De manera comedida esta oficina se permite manifestar que se opone a las
pretensiones y se atiene a lo que resulte debidamente probado en el presente
proceso.

2. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LOS HECHOS

Respecto de los hechos mencionados por el demandante se pone de presente que
a esta oficina no le constan los hechos planteados por no tener esta entidad
participacion en los mismos de forma directa o indirecta.

3. CASO CONCRETO

En el caso que nos ocupa, se demanda la nulidad de los Formatos E-26 del 30 de
octubre de 2019, en la cual se declara la eleccion del sefior MALFREN ALBERTO
PADILLA SIERRA como alcalde del municipio de Rio Viejo Bolivar para el periodo
constitucional 2020-2023 por considerar que existieron irregularidades por fraude
electoral en el corregimiento de Caimital, jurisdiccion del municipio mencionado, en
las elecciones llevadas a cabo el pasado 27 de octubre de 2019.

Considera el demandante que hubo injerencia del sefior alcalde municipal de la
época al igual que de otros funcionarios, con lo que habria una influencia indebida
en el proceso electoral.

Avenida Calle 26 No 51- 50Bogota D.C, Colombia
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En consecuencia solicita la practica de nuevos escrutinios con la consecuente
expedicion de la credencial a quien resulte ganador.

4. RAZONES DE LA DEFENSA POR PARTEE DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL.

4.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva

De los hechos narrados por el demandante, se desprende, que tienen su origen en
presuntas irregularidades que el demandante considera que se presentaron en los
escrutinios municipales realizados en Rio Viejo (Bolivar) con ocasion de las
elecciones realizadas el pasado 27 de octubre de 2019.

En relacion a lo anterior, se aclara que el Consejo Nacional Electoral no tiene
participacion en la comision escrutadora municipal que lievé a cabo los escrutinios
en el Municipio de Rio Viejo (Bolivar) ni designa los miembros de las mismas. Asi
mismo, es necesario aclarar que estas comisiones escrutadoras municipales y
distritales son elegidas por los Tribunales Superiores de Distrito judicial como lo
establece el articulo 157" del Codigo Electoral v los Registradores Distritales y
Municipales actuan como secretarios de estas. Por lo tanto, esta Corporacion no
tiene incidencia alguna en el desarrollo de estos escrutinios.

Sobre lo anterior, es necesario precisar que el Honorable Consejo de Estado sefalo
que el proceso de escrutinios es una actuacion compleja donde confluyen distintos
actores y se surten varias etapas que son preclusivas:

“(...) El proceso de escrutinio esta compuesto por una cantidad importante de
pasos que se van agotando en forma escalonada y cuya practica se documenta
en formatos cuyo disefio, elaboracion, custodia y distribucion le compete a la
RNEC. Uno de los documentos a diligenciar en los escrutinios estéa a cargo de
los jurados de mesa y corresponde al Acta de escrutinio de jurados de votacion
o formulario E-14 que se emplea para consignar los resultados del escrutinio de
mesa, esto es los votos depositados por las diferentes opciones politicas,
incluso las tarjetas no marcadas, los votos nulos y los votos en blanco. Del
mismo se expiden dos ejemplares, que si bien deben refiejar igual contenido no
siempre es asi porque se diligencian por separado, uno con destino a los
claveros para que lo introduzcan en el arca triclave y el otro para los delegados
del Registrador Nacional del Estado Civil, que en la actualidad también se
denomina formulario E-14 de transmision y que se escanea y publica en la
pagina web de la entidad.

De igual modo, cuando el escrutinio pasa a mano de los integrantes de las
comisiones escrutadoras auxiliares, zonales, municipales o distritales, segtn el
caso, esos funcionarios deben diligenciar, entre otros documentos, el acta
parciai de escrutinio o formulario E-24 mesa a mesa y por supuesto el acta
general de escrutinio. Como el escrutinio a cargo de dichos funcionarios se debe

! Codigo Electoral, Decreto 2241 de 1986. ARTICULQ 157. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Diez (10) dias antes de Jas
correspondientes elecciones, los Tribunales Superiores de Distrito Judicial deberan designar, en Sala Plena, las comisiones
escrutadoras distritales y municipales formadas por dos (2) ciudadanos cle-distinta—filiacion—politica, que sean jueces,
notarios o registradores de instrumentos publicos en el respectivo distrito judicial. Los términos se suspenderan en los
despachos de los jueces designados durante el tiempo en que cumplan su ¢omision de escrutadores. Si fueren insuficientes
los jueces, notarios o registradores de instrumentos publicos para integrar las comisiones escrutadoras, los Tribunales
Superiores las complementaran con personas de reconocida honorabilidad. Los Registradores Distritales y Municipales
actuaran como secretarios de las comisiones escrutadoras.
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surtir, en principio, con base en las actas de escrutinio de jurados de votacion o
formularios E-14, la regla es que haya plena identidad entre los votos
computados en uno y otro documento, el decir que las opciones politicas deben
figurar enzel formulario E-24 con la misma votacién que aparece en el formulario
E-14(...)""

En este sentido, el Consejo Nacional Electoral no tuvo incidencia en la presunta
configuracién de las inconsistencias que se presentaron entre los distintos
formularios que se utilizaron al interior de los escrutinios.

Asi las cosas, esta corporacion solo es competente de realizar los escrutinios a
nivel general nacional, lo que indica que son las comisiones escrutadoras
distritales y municipales las encargadas de hacer los escrutinios y declarar las
elecciones, municipales y locales, tal situacién se encuentra sustentada en el marco
normativo que a continuacién se expone:

El articulo 265 constitucional numeral 8 manifiesta lo siguiente:

“(...) ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara,
vigilard y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significalivos de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios
y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

()

8. Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la declaratoria
de eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar (...)"

Por su parte el Decreto 2241 de 1986 (Cddigo Electoral) establece respecto de las
comisiones escrutadoras distritales municipales y auxiliares lo siguiente:

“(...) ARTICULO 166. Las comisiones escrutadoras distritales, municipales y
auxiliares resolveran, con base en las actas respectivas, las reclamaciones que
se hayan presentado ante los jurados de votacion conforme al articulo 122 de
este Cédigo.

Las apelaciones que se formulen contra las decisiones de las comisiones
escrutadoras auxiliares, asi como los desacuerdos que se presenten entre los
miembros de estas, seran resueltos por las correspondientes comisiones
distrital o municipal, las que también haran el escrutinio general de los
votos emitidos en el distrito o municipio, resolveran las reclamaciones
que en este escrutinio se propongan, declararan la eleccion de concejales
y alcaldes y expediran las respectivas credenciales.

Cuando sean apeladas las decisiones sobre reclamos que por primera vez se
formulen en ese escrutinio general, o se presenten desacuerdos entre los
miembros de las comisiones distrital o municipal, estas se abstendran de
expedir las credenciales para que sean los delegados del Consejo Nacional

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 22 de octubre de 2015. Rad.
110010328000201400048-00, 110010328000201400062-00, 110010328000201400064-00. C.P. Alberto Yepes Barreiro.
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Electoral quienes resuelvan el caso y expidan tales credenciales. {...)" (Negrilla
fuera de texto).”

Por su parte en el escrutinio general realizado por los delegados del Consejo
Nacional Electoral se verifican los resultados emitidos en cada uno de los Municipios
y se declara la respectiva eleccion. Estos escrutinios se realizan con base en las
actas elaboradas por las comisiones escrutadoras Municipales, Distritales como lo
establece el articulo 182 del Cédigo Electoral:

“(...) ARTICULO 182. El procedimiento para estos escrutinios sera el siguiente:
Los secretarios daran lectura a las actas de introduccion de los documentos
electorales en el arca triclave departamental y las pondran de manifiesto a los
Delegados del Consejo Nacional Electoral.

Los resultados de las actas de escrutinios elaboradas por las comisiones
escrutadoras Distritales o Municipales seran la base del escrutinio
general, los cuales seran leidos en voz alta por uno de los Secretarios y
se mostraran a los interesados que los soliciten.

En los escrutinios generales solo procedera el recuento de los votos emitidos
en una mesa, cuando la comision escrutadora distrital o municipal respectiva se
hubiere negado a hacerlo, su decision hubiere sido apelada oportunamente y
los Delegados del Consejo Nacional Electoral hallaren fundada la apelacion
(...)". (Negrillas fuera de texto).

Se aclara que los delegados del Consejo Nacional Electoral, tampoco conocieron
de ninguna reclamacioén y su consecuente apelacién presentada por el demandante
respecto de los formatos proferidos por la Comisién Escrutadora de Rio Viejo
(Bolivar).

Finalmente, en lo que respecta al Consejo Nacional Electoral la defensa solicita que
se declare |a falta de legitimacion en la causa por pasiva, debido a que como se dijo
en precedencia, no tuvo incidencia en los escrutinios y en la declaratoria de la
eleccion de los Concejales del Municipio de Rio Viejo (Bolivar) con ocasion a las
elecciones realizadas el pasado 27 de octubre de 2019.

En ese sentido, se procede a hacer una breve exposicion a cerca de las
reclamaciones, su procedencia, oportunidad y sobre la solicitud de reconteo de
votos como figuras juridicas de suma importancia en para los candidatos en ejercicio
de sus derechos transcurrido el proceso electoral.

4.2. Procedencia de las reclamaciones durante el proceso de escrutinios y de
la solicitud del recuento de votacion.

Las reclamaciones constituyen el mecanismo a través del cual se pueden impugnar
ante las autoridades electorales competentes, los resultados arrojados en los
escrutinios con las circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodearon los mismos
y en general al proceso de las votaciones. Las causales de reclamacion estan
sefnaladas taxativamente en los articulos 122 y 192 del Decreto — Ley 2241 de 1986
(Codigo Electoral) y son las diferentes situaciones de hecho y de derecho por las
cuales quienes estan legitimados en la causa testigos electorales, candidatos y sus
apoderados y los agentes del Ministerio Publico debidamente designados pueden
reclamar por escrito respecto de las inconsistencias que se presenten en el
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desarrollo de las votaciones y en los diferentes escrutinios, para que en sede
administrativa sean resueltas.

Las reclamaciones podran presentarse por primera vez ante los jurados de votacién
en el escrutinio de mesa y, durante los escrutinios que practican las Comisiones
Escrutadoras distritales, municipales o auxiliares, o durante los escrutinios
generales que realizan los Delegados del Consejo Nacional Electoral dependiendo
de la competencia para cada caso segun el Inciso 1 articulos 192, 193 subrogado
por el articulo 16 de la Ley 62 de 1988, el154,122, y 157 del Codigo Electoral.

De oftra parte, la oportunidad para la presentacion de las reclamaciones de acuerdo
con lo establecido por la Resolucién No. 1706 del ocho (8) de mayo de 2019
proferida por el Consejo Nacional Electoral, que establece que los escrutadores
leyeron la totalidad de los datos electorales de la respectiva comision y otorgaron
como minimo un (1) dia habil para la presentacion de las reclamaciones o
solicitudes, contado a partir del dia siguiente a la publicacion o entrega de archivos
planos del formulario E-24 del respectivo escrutinio. Las reclamaciones y solicitudes
seran resueltas en audiencia mediante actos de fondo susceptibles de recursos.

Es asi, como estas Comisiones resuelven las reclamaciones que se hayan
presentado ante los jurados de votacion y las que se formulen por primera vez
(articulo 166 del Codigo Electoral subrogado por el articulo 12 de la Ley 62 de 1988,
y articulo 193 del Cdédigo Electoral subrogado por el articulo 16 de la misma ley)
unicamente por las siguientes causales:

- Cuando la eleccion se verifiqgue en dias distintos de los sefialados por la ley,
o de los sefialados por la autoridad con facultad legal para este fin.

- Cuando el numero de votantes en una cabecera municipal, un corregimiento,
una inspeccion de policia o un sector rural exceda al total de cédulas aptas
para votar en ella, segun los respectivos censos electorales.

- Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en donde
deba funcionar la respectiva corporacion escrutadora, salvo justificacion
certificada por el funcionario electoral competente.

- Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado en la
oportunidad legal o cuando los candidatos no hubieren expresado su
aceptacion y prestado el juramento correspondiente dentro de los términos
sefialados por la ley para la inscripcién o para la modificacion, segun el caso.

- Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios (en este caso
las parciales: Formulario E-26) se incurrié en error aritmético al sumar los
votos consignados en ella.

- Si las comisiones escrutadoras encuentran fundadas las reclamaciones,
deberan ordenar en el mismo acto que las actas o registros afectados se
corrijan o excluyan del computo de votos y de los escrutinios respectivos.

Un hecho que configure causal de reclamacion puede alegarse una sola vez, por lo
que no puede alegarse en una instancia superior. La resoluciéon motivada mediante
la cual se resuelve una reclamacion se notifica en estrados (articulo 192 C. E), por
lo que la parte interesada quedara notificada en la misma audiencia publica del
escrutinio.

\u?

Avenida Calle 26 No 51- 50Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co



CN=/

onseao Nacsonal Electoral

4.3. De las causales de reclamacién electoral que pueden presentarse durante
el tramite de los escrutinios.

Las diferentes causales de reclamacién conocidas por los Delegados del Consejo
Nacional Electoral aplicables con ocasion de los escrutinios a las elecciones de las
autoridades territoriales a las distintas corporaciones a elegir (Gobernador, Alcalde,
Asamblea, Concejo y Juntas Administradoras Locales), se encuentran contenidas
en los articulos 122, 164 y 192 del Codigo Electoral. Estas son taxativas y
excluyentes, lo cual exige que los hechos alegados coincidan con alguna de éstas,
impidiendo que se invoquen causales por deduccién o por simple analogia:

“(...) ARTICULO 122. Los testigos electorales supervigilarén las elecciones y
podran formular reclamaciones escritas cuando el numero de sufragantes de
una mesa exceda el numero de ciudadanos que podian votar en ella; cuando
aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrio en error
aritmético al computar los votos,; cuando, con base en las papeletas de votacion
y en las diligencias de inscripcion, aparezca de manera clara e inequivoca que
en el acta de escrutinio se incurrié en error al anotar el nombre o apellidos de
uno 0 mas candidatos, y cuando los cuatro (4) ejemplares de las actas de
escrutinio de los jurados de votacion estén firmados por menos de tres (3) de
éstos. Tales reclamaciones se adjuntaran a los documentos electorales y sobre
ellas se resolvera en los escrutinios. Las reclamaciones que tuvieren por objeto
solicitar el recuento de papeletas, seran atendidas en forma inmediata por los
Jjurados de votacion, quienes dejaran constancia en el acta del recuento
practicado.

Los testigos electorales no podran en ninguna forma interferir las votaciones ni
los escrutinios de los jurados de votacion

()

ARTICULO 164.Las comisiones escrutadoras, a peticion de los
candidatos, se sus representantes o de los testigos electorales
debidamente acreditados, podran verificar el recuento de los votos emitidos
en una determinada mesa. La solicitud de recuento de votos debera presentarse
en forma razonada y de la decision de la comision se dejard constancia en el
acta.

Estas comisiones no podran negar la solicitud de recuento cuando en las actas
de los jurados de votacién aparezca una diferencia del diez por ciento (10%) o
mas entre los votos por las listas de candidatos para las distintas corporaciones
publicas que pertenezcan al mismo partido, agrupacion o sector politico.
Tampoco podra negar la solicitud cuando en las actas de los jurados aparezcan
tachaduras o enmendaduras en los nombres de los candidatos o en los
resultados de la votacion, o haya duda a juicio de la comision, sobre la exactitud
de los computos hechos por los jurados de votacion.

Verificado el recuento de votos por una comision escrutadora, no procedera otro
alguno sobre la misma mesa de votacion.

ARTICULO 192. El Consejo Nacional Electoral o sus Delegados tienen plena y
completa competencia para apreciar cuestiones de hecho o de derecho y ante
reclamaciones escritas que les presenten durante ios escrutinios respectivos los
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candidatos inscritos, sus apoderados o los testigos electorales legalmente
constituidos y apreciando como pruebas para resolver unicamente los
documentos electorales, podran por medio de resolucién motivada decidir las
reclamaciones que se les formulen con base en las siguientes causales:

1. Cuando funcionen mesas de votacién en lugares o sitios no autorizados
conforme la Ley.

2. Cuando la eleccion se verifique en dias distintos de los sefialados por la Ley,
o de los sefialados por la autoridad con facultas legal para este fin.

3. Cuando los cuatro (4) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de
votacion estén firmados por menos de tres (3) de éstos.

4. Cuando se hayan destruido o perdido los votos emitidos en las urnas y no
existiere acta de escrutinio en la que conste el resultado de las votaciones.

5. Cuando el numero de sufragantes de una mesa exceda al numero de
ciudadanos que podian votar en ella.

6. Cuando el numero de votantes en una cabecera municipal, un corregimiento,
una inspeccion de policia 0 un sector rural exceda al total de cédulas aptas para
votar en dicha cabecera, corregimiento, inspeccion de policia o sector rural,
segun los respectivos censos electorales.

7. <Numeral modificado por el articulo 15 de la Ley 62 de 1988. El nuevo texto
es el siguiente:> Cuando los pliegos electorales se hayan recibido
extemporaneamente, a menos que el retardo obedezca a circunstancias de
violencia. Fuerza mayor o caso fortuito, certificados por un funcionario publico
competente, o a hechos imputables a los funcionarios encargados de recibir los
pliegos.

8. Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en donde
deba funcionar la respectiva corporacion escrutadora, salvo justificacion
certificada por el funcionario electoral competente.

9. Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrifo o modificado en la
oportunidad legal o cuando los candidatos no hubieren expresado su aceptacion
y prestando el juramento correspondiente dentro de los términos sefialados por
la Ley para la inscripcién o para la modificacion, segtin el caso.

10. Cuando en un jurado de votaciéon se computen votos a favor de los
candidatos a que se refiere el articulo 151 de este Codigo.

11. Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrio
en error aritmético al sumar los votos consignados en ella.

12. Cuando con base en las papeletas de votacién y en las diligencias de
inscripcién aparezca de manera clara e inequivoca que en las actas de
escrutinios se incurrié en error al anotar los nombres o apellidos de uno o mas
candidatos.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones
deberan ordenar en el mismo acto que las actas o registros afectados se
excluyan del computo de votos y de los escrutinios respectivos.
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Si las comoraciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones
deberan ordenar en el mismo acto que las actas o registros afectados se
excluyan del computo de votos y de los escrutinios respectivos

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones con
base en las causales 11 y 12 de este articulo, en el mismo acto decretaran
también su correccion correspondiente.

La exclusién de un principal no afecta a los suplentes si la causa fuere la
carencia de alguna calidad constitucional o legal del candidato o su inhabilidad
para ser elegido. Igualmente, la exclusion de lcs suplentes o de algunos de
estos, no afecta al principal ni a los demas suplentes, segun el caso. Cuando
se excluya al principal que encabezo una lista, por las causas sefialadas en el
inciso anterior, se llamara a ocupar el cargo al primer suplente de la lista.

Si las corporaciones escrutadoras no encontraren fundadas las reclamaciones,
lo declararan asi por resolucion motivada. Esta resolucién se notificard
inmediatamente en estrados y contra ella el peticionario o interesado podré
apelar por escrito antes de que termine la diligencia de escrutinios y alli mismo
debera concederse el recurso en el efecto suspensivo.

ARTICULO 193. <Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley 62 de 1988.
El nuevo texto es el siguiente:> Las reclamaciones de que trata el articulo
anterior, podran presentarse por primera vez durante los escrutinios que
practican las comisiones escrutadoras distritales, municipales o auxiliares, o
durante fos escrutinios generales que realizan los delegados del Consejo
Nacional Electoral.

Contra las resoluciones que resuelvan las reclamaciones presentadas por
primera vez ante los delegados del Consejo Elecioral. Procedera el recurso de
apelacion en el efecto suspensivo ante dicho Consejo.

Durante el tramite y sustentacion de la apelacidn ante el Consejo Nacional
Electoral no podran alegarse causales o motivos distintos de los recursos de el
mismo (...)” (Negrilla fuera de texto).

4.4. Oportunidad para presentar la solicitud de recuento de votos.

El recuento de votos se define como un mecanismo previsto en la ley para verificar
el verdadero resultado electoral, el cual consiste en contabilizar nuevamente el
numero de votos que se registraron en determinadas mesas de votacion, cuya
finalidad es garantizar que la voluntad del elector se vea reflejada en las urnas. En
otros términos, con el recuento se busca la correspondencia entre el dato de votos
validos y el verdadero resultado electoral, por lo que se deben contabilizar uno a
uno los sufragios obtenidos en una determinada mesa de votacion.

La oportunidad para presentar la solicitud de recue:nto de votos a que se refiere el
articulo 164 del Codigo Electoral es, en primer lugar, durante el escrutinio que
realizan los jurados de votacién en la mesa; en segundo lugar, ante las
comisiones escrutadoras auxiliares, municipales o distritales; y en tercer
lugar, ante los Delegados del Consejo Nacional Electoral, cuya competencia,
valga decir, se activa, en estos casos, tratandose del escrutinio general,

Avenida Calle 26 No 51- 50Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co




CN=

Consejo Nacional Electoral

solamente cuando las comisiones escrutadoras auxiliares, municipales o
distritales hubieran negado el recuento y esa decision hubiera sido apelada.

Por otra parte, conforme se indicé anteriormente el Cédigo electoral en su articulo
164, establece que estan legitimados para presentar solicitudes de recuentos de
votacion los candidatos, sus representantes o los testigos electorales debidamente
acreditados, por lo que no podria cualquier ciudadano proceder en este sentido.

5. PETICION
Por las consideraciones y argumentos expuestos, el Consejo Nacional Electoral se
opone a la prosperidad de las pretensiones solicitadas por la parte demandante en

lo que a esta entidad corresponde, por lo cual solicita su desvinculaciéon por
presentarse una falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Asi mismo, debera tenerse en cuenta lo previsto en relacion con el valor probatorio
de las pruebas aportadas por el actor con la demanda.

6. ANEXOS
Delegacion de la representacion del CNE en este asunto y sus anexos.
7. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Avenida Calle 26 N° 51-50 Piso 6, o en el correo
electrénico: cnenotificaciones@cne.gov.co

Atentamente

N\

ALFREODOWMORALES B
Profesional Universitarig

Avenida Calle 26 No 51- 50Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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Cartagena de Indias D. T. y C., 18 de Febrero de 2020

18 FEB 2020

SENORES:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR L : v
M.P. DR. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL e s e
E. S. D. R

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL - UNICA INSTANCIA o
DEMANDANTE: FERMIN VASQUEZ ACUNA E{
DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DEL SENOR MALFREN ALBERTO
SIERRA COMO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE RIO VIEJO BOLIVAR

RAD: 13001-23-33-000-2019-00519-00

DANIEL ANDRES HERAZO ACEVEDO, vardn, mayor, identificado con la cedula de
ciudadania No. 1.044.923.998, portador de la Tarjeta Profesional No. 277.148 de! C.S. de
la J., actuando en calidad de apoderado del sefior MALFREN ALBERTO PADILLA
SIERRA, varén mayor de edad, identificado con cedula de ciudadania No. 13.740.706 de
Bucaramanga, ALCALDE DEL MUNICIPIO DE RIO VIEJO — BOLIVAR, por medio de la
presente, me permito contestar la demanda de la referencia en los siguientes términos:

l. IDENTIFICACION Y DOMICILIO DE LAS PARTES

+ DEMANDAD: MALFREN ALBERTO PADILLA SIERRA, varén mayor de edad,
identificado con cedula de ciudadania No. 13.740.706 de Bucaramanga.
Domicilio: Municipio de Rio Viejo-Bolivar, Calle 4 KR. 15-46. E-mail:
malfrepadilla@live.com. TELEFONO: 310 450 3966

+ APODERADO DEMANDADA: DANIEL ANDRES HERAZO ACEVEDO, varén,
mayor, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.044,923.998, portador de la
Tarjeta Profesional No. 277.148 del C.S. de la J. Domicilio: Cartagena de Indias D.
T. y C. Centro Histérico Edificic Comodoro, Oficina 508. E-mail
danielherazo.acevedo@hotmail.com. TELEFONO: 312-6100-623.

. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL PRIMERO: ES CIERTO.

AL SEGUNDO: ES CIERTO.
AL TERCERO: NO ME CONSTA. Las actas suscritas se refieren a documentos que no

fueron elaborados por el demandado, por lo que debe ser probado.

AL CUARTO: NO ES CIERTO. En ia demanda se expone: “El candidato Malfren Alberto
Padilla Sierra junto con el alcalde actual el sefior Onel Jiménez, orquestaron UN FRAUDE
ELECTORAL E INTERVENCION INDEBIDA EN POLITICA en el corregimiento de caimital
y/o en toda la jurisdiccion del Municipio justifico estd ACCION ELECTORAL en una
grabacion que llego de manera anénima donde se escucha al alcalde y otros funcionarios
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con el candidato MALFREN PADILLA realizaron una reunion politica y definiendo
estrategia a favor del sefior MALFREN PADILLA que gano las elecciones en el Municipio
de RIO VIEJO BOLIVAR y en Declaraciones Extrajuicio de personas que son testigos
presenciales de conductas irrequlares en el certamen electoral en el puesto de votacion
del corregimiento de caimital del Municipio de Rio Viejo Bolivar donde se presento un
fraude electoral ostensible bajo la mirada aténita de las autoridades Electorales donde
manifiestan circunstancias de tiempo modo y lugar configurandose una causal de
anulacion electoral la No. 1 del articulo 275 del CPACA”. Manifestar la existencia de un
FRAUDE ELECTORAL, entre mi poderdante y otras personas, resulta contrario a la
realidad y merece un reproche total en este acto, pues la Campafia Politica del SR.
MALFREN PADILLA, se ajusté en todo momento a los presupuestos legales vy
reglamentarios.

AL QUINTO: “en el hecho Quinto de la demanda expone: “Vinctlese a la Registraduria
Nacional del estado civil y a las autoridades Electorales aqui mencionadas como las
autoridades que demuestre interés en vincularse”. No amerita respuesta por gue no es
un hecho, es una manifestacion del demandante respecto a las personas que deben
ser vinculadas al proceso.

AL SEXTO: En el hecho Sexto como consecuencia, el cargo debera ser ocupado por el
que resultare después del nuevo escrutinio. EL SEXTO NO AMERITA
PRONUNCIAMIENTO POR NO SER PROPIAMENTE UN HECHO.

. CONTESTACION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a las pretensiones de la demanda debido a las excepciones propuestas y a la ‘

ausencia de acreditacion de los cargos de nulidad presentados.
Iv. EXCEPCIONES DE MERITO

1. EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LOS HECHOS Y FALTA DE CAUSA PARA
DEMANDAR.

En la demanda el sefior FERMIN VASQUEZ ACUNA, utiliza como herramienta probatoria,
las declaraciones extrajuicio de los sefiores HERIBERTO TORRES DUQUE, EDINSON
CAMPO URQUIZA, EDINSON JOSE CAMPO RODRIGUEZ, JHON JAIRO MORATTO
BANDA, CARLOS PEDROZO PADILLA, LUIS ALBERTO PEDROZO MIRANDA, JOSE
CAMACHO ESTRADA, MARQUEZA BALLESTEROS CANEVA, AMANCIO VASQUEZ
PIMIENTA, JHOAN ARLEY PADILLA FLOREZ, ADALBERTO RETAMOZA SUAREZ,

A8



Pagina |3

ENELVIS CHIQUILLO NIEBLES, declaraciones con las que pretende cuestionar la
jornada electoral en el corregimiento CAIMITAL

La apreciacion anterior tiene sustento en la lectura comparativa de los documentos
expedidos por la Notaria Unica del circulo de Rio Viejo-Bolivar de fechas 12 y 13 de
Noviembre de 2019, que a continuacién detallo:

DECLARACION DEL SENOR HERIBERTO
TORRES DUQUE DE FECHA 12 DE
NOVIEMBRE DE 2019

DECLARACION DEL SENOR EDINSON
CAMPO URQUIZA DE FECHA 12 DE
NOVIEMBRE DE 2019

PRIMERO: Manifiestan bajo la gravedad de
juramento, que el dia (27) del mes de
octubre del afio en curso, en horas de la
tarde, cuando ya se habian cerrado el
lugar en donde se encontraban las urnas
de votacion, de las pasadas elecciones, en
las cuales yo me desempefie como
Testigo Electoral, al momento de terminar
mi jornada; Yo me encontraba en el porton
de la Institucion Educativa de Rio Viejo
(IER), sede secundaria, en donde se dio
desarrollo a dicha jornada, sucedieron los
siguientes hechos de los cuales yo fui
testigo, y ademas es mi deseo
manifestarlos en esta declaracion, en el
inciso a seguir. SEGUNDO: Declaro que
ese dia, al finalizar la tarde, cuando yo ya
iba saliendo de la Institucién, venian
llegando al portén de entrada de dicha
Institucion, las  sefioras ENELVIS
CHIQUILLO NIEBLES y RUTH ALCIRA
FLOREZ, quienes se desempeiaban ese
dia como Delegadas en El Corregimiento
de Caimital, jurisdiccién del Municipio de
Rio Viejo - Bolivar, quienes Ilegaron
acomparnadas por el seifior Onel Jiménez
Pimienta, quien actualmente es El Alcalde
de este Municipio y Jefferson Camacho,
quien es el Escolta el alcalde, estos
llegaron con las delegadas como si
estuvieran escoltando fla Votacién.
TERCERO: En ese momento estas
ersonas intentaron entrar a la Institucion,

Ml los cuales se regresaban sin dar
ninguna explicacion.

PRIMERO: Manifiestan bajo la gravedad e
juramento, que el dia (27) del mes de
octubre del afio en curso, el sefior Onel
Jiménez Pimienta, quien actualmente es

oir esto las personas que se encontraban
en las afuera de la Institucion,

A ER R ek Wagers Ry g La
Delegada se mostraba muy asustada que
la reaccién de dichas personas, y temia
que le fueran hacer algan daiio, ya que
todos los que alli se encontraban se
alteraron mucho, al ver los comentarios y
la forma de cémo se comportaba el
Alcalde. TERCERO: Ante de que se
presentara el Alcalde todo estaba muy
tranquilo, pero El llego preguntando por
los votos y diciendo que NO apareceria.
Yo puedo dar testimonio de estos hechos,
ya que yo me encontraba en ese lugar
cuando sucedié todo lo manifestado en
esta declaracion.

DECLARACION DEL SENOR EDINSON
JOSE CAMPO RODRIGUEZ DE FECHA 12

DECLARACION DEL SENOR JHON JAIRO
MORATTO BANDA DE FECHA 12 DE

i<
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DE NOVIEMBRE DE 2019

NOVIEMBRE DE 2019

PRIMERO: Que el dia (27) del mes de
Octubre del afio en curso, yo me
encontraba cerca de la Institucion, sede
primaria, lugar destinado ese dia para el
desarrollo de las pasadas elecciones,
escuche varias personas que decian ahi
viene el pendejero, sin saber de quien se
trataba; luego vi al sefior Onel Jiménez
Pimienta, quien actualmente es El Alcalde
de este Municipio, y pude entender que de
quien hablaban era del sefior Alcalde,
este,

R al oir esto Ias personas que se
encontraban a las afueras de Ia
Instituciéon, se alteraron de forma
inmediata, empezando a insultar a la
Delegada, porque supuestamente los
votos NO habian sido reportados, y ella de
muy nerviosa les decia que las bolsas
donde estaban los votos, estaban alli.
SEGUNDO: Cuando la delegada sali6 a
coger el carro que la trasladaria hasta
cabecera Municipal, las personas que se
encontraban alli le revisaron la buseta, y
los  seguidores el Candidato Malfren
Alberto Padilla Sierra, se vinieron detras
de la buseta en motos.

PRIMERO: Que el dia 27 del mes de
octubre del afio en curso, yo me
encontraba presente, cuando cerca de
la institucion, sede primaria, del
Corregimiento de Caimital, lugar
destinado ese dia para el desarrollo de
las pasadas elecciones, cuando vi
llegar al corregimiento, al sefior

muchas
se alteraron

personas aI oir esto,
mucho y de forma inmediata,
empezaron a insultar a la Delegada, ella
al ver la reaccion de las personas ante
el comentario del sefior Alcalde, se
puso muy nerviosa, y les decia que las
bolsas donde estaban los votos,
estaban alli. SEGUNDO: ElI sefior
Alcalde duro aproximadamente entre 20
a 30 minutos en ese lugar, hasta que la
Delegada salié hacia el carro que la
trasportaria a la Cabecera Municipal,
con toda la documentacién. Saliendo
primero el sefior Alcalde y seguidores
del sefior Malfren en motos detras del
carro, porque decian ella iba hacer
fraude, antes que la delegada se
subiera al carro, algunas personas
requisaron dicho transporte.
TERCERO: Ese dia también pude notar
en varias ocasiones que algunas
personas llevaban a otras a ejercer el
derecho del voto,

DECLARACION DEL SENOR CARLOS
PEDROZO PADILLA DE FECHA 12 DE
NOVIEMBRE DE 2019

DECLARACION DEL SENOR LUIS
ALBERTO PEDROZO MIRANDA DE
FECHA 12 DE NOVIEMBRE DE 2019

PRIMERO: Manifiesto que el dia de las
votaciones, observe al sefior alcalde del
Mumcl io de Rio Vlejo - Bollvar, 1

R desdeese
Ias personas empezaron a
amontonarse brava presionado a
ue

momento
la
Delegada, y gritandole los votos

donde estaban,

Ya que yo me

PRIMERO: Manifiesto que el dia 27 de
octubre del afioc en curso, dia de las
pasadas elecciones, en mi Corregimiento,
Caimital, llego al Alcalde ONEL JIMENEZ
PIMIENTA, : :

apenas las personas que se encontraban
alli escucharon eso, se pusieron furiosos
y empezaron a insultar a la Delegada,
culpandola de que ella estaba haciendo
chanchullo con los votos. SEGUNDO: De
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encontraba en la casa de mi mama, la cual
esta al frente del lugar en conde se
desarrollaron las votaciones, es por eso
que tengo conocimiento de todo esto.
SEGUNDO: De igual manera manifiesto
que ese mismo dia pude presenciar que
varias personas, dentro de esas el
hermano del Candidato Malfren Padllla,
llevaban personas a votar a la urna, sin
tener estas ninguna discapacidad.

igual manera manifiesto que ese
momento las personas querian entrar a la
escuela donde se encontraban las urnas,
a la delegada,

también pude notar que muchas personas
acompafaban a votar a otras personas
hasta el lugar de votacién.

DECLARACION DEL SENOR JOSE

CAMACHO ESTRADA DUQUE DE FECHA
12 DE NOVIEMBRE DE 2019

DECLARACION DE LA SENORA
MARQUEZA BALLESTEROS CANEVA DE
FECHA 12 DE NOVIEMBRE DE 2019

PRIMERO: Manifiesto que el dia 27 de
octubre del afio en curso, dia de las
pasada elecciones, en el Corregimiento,
Caimital, Ilego al Alcalde ONEL JIMENEZ
PIMIENTA, e

y que los
votos donde estaban, insultandola
fuertemente, al tanto que querian entrar a
la escuela donde estaban las urnas,
insinuando con traer ellos la votacion,
tanto que ellos se vinieron escoltandola
en monto, hasta la Cabecera.

PRIMERO: Manifiesto que soy testigo de
que el dia las pasadas elecciones, en el
Corregimiento, Caimital, muchas
personas votantes llevaban
acompainantes, donde eran ellos quienes
marcaban el tarjeton por el votantes;
también el sefior ONEL JIMENEZ
PIMIENTA, visito ese dia de las elecciones
el Corregimiento de Caimital

haciendo que las

personas preents
a la Delegada que
estaba en el Iugar de votaclon, le declan

queria hacer algin fraude o “chanchulio
con la votacién la muchacha asustada les
seflalaba que los votos estaban ahi
metidos en la bolsa, sin embargo ellos no
dejaban de gritarla, ya que el sefior
Alcalde alboroto a la personas presentes
con el comentario que hizo, El sefior
Alcalde después. de- -esto, se qued6é un
buen rato parado en la ventana de la
escuela. SEGUNDO: Cuando la delegada

salié de la escuela de Caimital, para llevar
los papeles hasta Rio Viejo, h
P | igunas
personas de las que se encontraban alli,
le revisaron el carro donde la delegada se
iba a sublr, después ella sali6 en el carro
y unas motos de los segmdores del sefior

Malfren, se fueron detras del carro.

DECLARACION DEL SENOR AMANCIO
VASQUEZ PIMIENTA DE FECHA 13 DE
NOVIEMBRE DE 2019

DECLARACION DEL JHOAN ARLEY
PADILLA FLOREZ DE FECHA 13 DE
NOVIEMBRE DE 2019

PRIMERO: Declaro que el dia de las
elecciones, el pasado 27 de octubre del
afo en curso, en mi Corregimiento
Caimital, observé la presencia del sefior
Alcalde del Municipio de RIO Vle o, Onel
Jiménez lelenta f e

PRIMERO: Declaro que el dia de las
elecciones, el pasado 27 de octubre del
afio en curso, yo me encontraba en las
afueras del lugar de votacién en medio de
la multitud que se encontraba en ese
lugar, observando como a 20 metros
aproximadamente hacia la Avenida
principal en direcciéon del Hotel Amandu,
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- demorando aproximadamente 20

a 30 minutos en el lugar, esto hizo alterar
el estado de las personas que estaban a
las afueras esperando resultados, i de esa

manera empezaron a insultar a la
En el

desespero del sefior Alcalde por el
resultado de los votos, espero que la
delegada saliera del Corregimiento con los
resultados electorales, saliendo el primero
de ella, y un personal del Correglmlento
de Caimital le requisaron el carro donde
trasportaban la documentacién de las
elecciones, y unos seguir del sefior
Malfren Padilla se vinieron en moto detras
del carro, porque decian que le iban hacer
trampa; todo esto se originé a raiz del
comentario del sefior Alcalde. SEGUNDO:
Ese dia, pude observar en el transcurso de
las elecciones personal mgresando como
acompaﬁante a las urnas a personas que

“presentan mnguna clase de
discapacldad, ~para mi parecer, se
evidencia un fraude orquestado por el
Alcalde y “funcionarios de la Alcaldia,
porque 1e voto debe ser libre y secreto sin
ningun tipo de presion.

vi llegando a la sefiora Enelvis Chiquillo,
la delegada del Corregimiento de
Caimital, en compaiiia del sefior alcalde
Onel Jimenez Pimienta, _y.su escolta, el
seor Jefferson’ Camacho y una comisioén
de personas - del Corregimiento de
Caimital, cuidando a la delegada y la
votacién, queriendo entrar detras de las
bolsas que transportaba la delegada al
puesto de la cabecera, ubicado en el
colegio, al ver lo que estaba pasando,
alcé mis brazos en sefial de reclamo,
expresandole, para donde vas tu? B

DECLARACION DEL SENOR ADALBERTO
RETAMOZA SUAREZ DE FECHA 13 DE
NOVIEMBRE DE 2019

DECLARACION DE LA SENORA ENELVIS
CHIQUILLO NIEBLES FECHA 13 DE
NOVIEMBRE DE 2019

PRIMERO: Declaro bajo la gravedad de
juramento, que el dia de las elecciones, el
pasado 27 de octubre del afio en curso, fui
asignado como jurado de votacion en el
Corregimiento de Caimital, jurisdiccion del
Municipio de rio Viejo, sur de Bolivar; al
momento de instalar las mesas, la
delegada nos record¢ a todos los jurados,
sobre la advertencia que habia hecho el
Registrador el dia de la capacitacion,
sobre las personas que debian llevar
acompanamiento a las urnas de votacion
que tenian  discapacidad; siendo
advertencia en vano, ya que las personas
entraban con acompafiantes y marcaban
los tarjetones por Ios votantes, hasta hubo
un momento en que un mostro a la mesa
su_tarjetd n:‘dlclendo, “Miren que si vote
por Malfren”, ocurriendo otro suceso igual
en la otra mesa. SEGUNDO: Ademas
manifiesto, que pasada la tarde después
del  pre-conteo estaba buscando a la
delegada, para hacerle una consulta sobre
una duda que tenia en uno de los
formatos; y cuando- me asome por la
puerta, note la presencia del sefior
Alcalde, Onel Jimenez Pimienta, en la
ventana donde se encontraba la mesa No.
1, preguntando por la votacién que no

PRIMERO: Declaro bajo la gravedad de
juramento, que el dia de las elecciones, el
pasado 27 de octubre del afio en curso,
fui asignado como delegada en el
Corregimiento de Caimital, jurisdiccion
del Municipio de Rio Viejo — Bolivar, al
momento de instalar las mesas, recordé a
todos los jurados de votaciéon, sobre la
advertencia que habia hecho el
Registrador que dicto la capacidad con
respecto a las personas que debian llevar
acompafante a las urnas de votacion y la
sefiora Liliana Sajonero Florez, quien era
jurado de votacion, quien asistié a la
capacitacion y sabia quien eran esas
personas que debian llevar acompaiiante,
y me respondlo que eso no era
competencia mia, que si los 6 jurados se
colocaban de acuerdo en que toda las
personas que entraban a votar podian
llevar acompafiante eso era dec:s:én de
ellos y no mia; optando por dejar entrar a
la mayoria de personas con
acompafantes, donde el acompafiante
era quien marcaba el tareton por el
votante SEGUNDO ¢ e : :

11
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aparecia  reportada, llevando esta
informacién del Acalde a alterar el estado
animico dela personas que hacian
presencia en las afuera del lugar de
votacion. Al momento de desplazarnos al
Municipio con la delegada en el carro
encargado - del desp amlento, en ese
m mento presencie que gran personal de
calmltal se. amontonaron hacia el carro, y
se vinieron custodiando el carro en motos,
hasta la cabecera Municipal.

aaaoy al regresar al puesto de
votaclon me encuentro con la sorpresa,
que la gente estaba furlosa lnsultandome

e 3 despues es que los de Ia
mesa me cuentan que el Alcalde habia
estado por la ventana del puesto de
votacion L TSN B

<L it e slendo esta
desmformaclon por parte del alcalde que
altero a la gente de Caimital y hacer que
la profesora Diana Vivero, quien era
jurado de votacién, entro en shock
nervioso por el comportamiento de esas
personas, y me decia que conmigo no se
venia, por mledo a_gue la gente fuera
aredlrla P :

R L = - Al ver todo Io
que estaba pasando me dirigi-al Cabo del
Ejercito para pedirle acompafiamiento
hasta la cabecera municipal a llevar los
pliegos electorales en mi poder, siendo
este negativo expresandome que solo
tenia autorizacion de acompaifiamiento en
el lugar de votacion, hable con el
conductor encargado del transporte para
que nos vinieramos, expresando, que sea
lo que Dios quiera, y nos:vinimos; al
llegar hasta ‘el carro, ‘estaban las
personas esperandome para hacerme
seguimiento, al tanto que registraron el
carro e insinuando que no fuera hacer
alguna trampa y gritaban, que no
dejaramos ir a la- vieja loca sola, al entrar
todos los papeles se vino dentro del carro
el sefior Rodrigo Banda, OV|d|o Castro,
quienes fueron testigos electorales del
movimiento politico del sefior Malfren
Padilla, salimos el corregimiento con un
seguimiento de motos delante y detras
del carro; llegando hasta Rio Viejo,
exactamente al frente del Hotel 5 Estrella,
y las personas que se vinieron detras del
carro desde el corregimiento de caimital,
no me dejaban salir del carro, hasta que
no llegaran las autoridades competentes,
que asi solamente me dejaban salir,
estando en ese lugar, llame a mi
compaiiero Juvencel Urrutia, que fue
delegado en el corregimiento de Campo
Alegre, preguntandole que donde venia,
ya que sabia que el venia acompaiado
del ejercito y me podian recoger para

poder entrar con ellos al lugar del
escrutinio, respondiéndome que lo
esperara  que ya venia llegando.

ry
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TERCERO: Luego el me Illamo para
avisarme que estaba en el puerto y me
recogian, alli se encontraba la sefiora
Maribel Pedrozo, habitante del
Corregimiento de Caimital y quien era una
de las personas que venian en motos

haciéndole seguimiento al carro,
—, quien le preguntaba

mi ubicacién, preguntandole que donde
estaba yo, con los documentos que traia
de las elecciones, en el momento que
llega mi compaiero Juvencel Urrutia, la
sefiora Maribel expresé que no saliera de
ahi, por que ONEL ya venia para aca a
sacarme del carro para él IIevarme hasta

By : - Lo que mas
me sorprende de este proceso electoral,
con tantos afios de experiencia siendo
delegada, es que nunca habia visto un
Alcalde con tanto interés por los
resultados de la votacion de un
Corregimiento y este caso caimital.

Segun los argumentos expuestos por el demandado, el dicho de las personas que
realizaron las declaraciones extrajuicios, no corresponde a la realidad, por el contrario
afirma el demandado que el desarrollo de la jornada faboral transcurri6 de manera
correcta y transparente, pero que frente a posibles acto de corrupcién que se podian
presentar y conducta de los amigos de la campafia de FERMIN VASQUEZ, que pudieran
atentar contra la voluntad del pueblo, un grupo de ciudadanos al parecer de diferentes
grupos politicos y que residen en el corregimiento el caimital, derivado de la actitud
omisiva de la delegada de la Registraduria, funcionario que omitié remitir la informacién
de la jornada electoral a la Registraduria, se percataron que el comportamiento de la
delegada de la Registraduria, podria favorecer la campafias del hoy accionante sefior
FERMIN VASQUEZ, sobre todo porque era de publico conocimiento su afinidad y
amistad, tal como se desprende del documento adiado el 24 de octubre del 2019,
radicado ante la personeria municipal, en el cual claramente se indicaba que los sefiores
Juvencel Urrutia Estrada, Elsy Judith Morato Florez y la Delegada de ia Registraduria la
sefiora Enelvis Chiquillo Niebles, eran afines con la camparia del candidato a la Alcaldia
FERMIN VASQUEZ, conocido popularmente como MINCHO, dicho documento no era
fruto de la imaginacién de los firmantes, por el contrario, estaba respaldado por imagenes
y comentarios de mensajes al parecer por la sefiora Delegada de la Registraduria, y en
unos apartes de los soportes documentales como anexos de la peticion dirigida a la
Personeria de Rio Viejo, se consignod una frase en la que se exponia “Que manda a decir
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la Registradora que los resultados ya estan, faltan son las elecciones...”. La sefiora
Enelvis Chiquillo Niebles, muy a pesar de los cuestionamientos puestos en conocimiento
de las autoridades municipales, fue designada a cargo del puesto de votacién ubicado en
el corregimiento de Caimital, y curiosamente dicha sefiora, segun el dicho, de funcionario
de la Registraduria, al parecer retardaba la informacién, hecho que motivo segtn lo
manifestado por la comunidad y asi se desprende de las declaraciones anexas a la
demanda, a que se le brindara seguridad y vigilancia, porque en el recorrido del
corregimiento a la cabecera municipal no tenia acompafiamiento del ejercito, este
acompaifiamiento segun el dicho de la delegada de la Registraduria, fue realizado por
miembros de la comunidad, la lectura de las declaraciones evidencia que dicho
acompafnamiento era con la finalidad de que se garantizara la voluntad del pueblo e
imperara |a transparencia en la jornada electoral, extractos de la declaraciones extrajuicio,
permiten aseverar que la comunidad no la acompafid, con la finalidad de violentar,
alterar, cometer fraudes, por el contrario la intension, fue salvaguardar los resultados de
una jornada electoral limpia y tranquila. Aunado a lo antes expuesto, el demandado
desconoce que se hayan presentados actos violentos o de corrupcién en el corregimiento
el Caimital, pero afirma que el grupo politico y amigos del candidato perdedor,
pretendieron a través de diferentes medios probatorios preconstituir pruebas con la
finalidad de desconocer los resultados electorales, pruebas como las que
tendenciosamente se utilizaron en el presente proceso, en el cual se cercena la verdad, a
partir de unos hechos o conductas ajustadas a derecho, en la que el electorado solicito
que la voluntad depositada en urnas de manera democratica, prevaleciera sin ser objeto
de alteracion. Independiente de lo antes mencionado, es de indicar que las declaraciones
extrajuicio, carecen de imparcialidad, habida cuenta que son persona ligadas con el
candidato VASQUEZ. Expuesto a lo anterior, me permito extraer de las declaraciones la
realidad de los hechos ocurridos.

1. OBSERVACIONES DE LA COMUNIDAD FRENTE A ACTITUDES QUE
CONSIDERARON SOSPECHOSAS DE LA DELEGADA DE LA
REGISTRADURIA.

Las declaraciones de los testigos de la parte demandante, presentada ante Notario,
pretenden hacer creer que hubo una irregularidad en la jornada electoral, pero una lectura
detallada permite observar sin temor a equivocos que al parecer existieron reclamaciones
de la comunidad a la delegada de la Registraduria por omitir reportar los votos, de la
lectura de esas declaraciones claramente se observa, que las objeciones al actuar de la
delegada no eran infundadas, esta probado que existié una morosidad de la delegada en
el suministro de la informacién, los testigos de la parte demandante los sefiores JHON
JAIRO MORATTO BANDA, EDINSON JOSE CAMPOS RODRIGUEZ, LUIS PEDROZO
MIRANDA, CARLOS PEDROZO PADILLA, JOSE CAMACHO ESTRADA, NARCISO
BALLESTEROS CAMPO Y AMANCIO VASQUEZ, en su relato afirman que fa
observacién era por la omisién antes mencionada, y dicha omisién fue reconocida
sefores Magistrado del Tribunal Administrativo de Bolivar, por la sefiora delegada de la
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Registraduria, ENELVIS CHIQUILLO NIEBLES, observe que en un aparte de su versién
dice “SEGUNDO: IR N o

IR < otro aparte de su version expone
e ———————

IR . No se necesita mayores elucubraciones, para entender que lo que
era un reclamo justo por parte de la comunidad de caimital, la parte demandante lo ha

querido convertir en el presente proceso como un acto de violencia con potencialidad de
afectar los resultados electorales, una simple lectura de los hechos y una valoracién en
conjunto de las declaraciones, permiten concluir que por razones justificadas o no, la

delegada de la Registraduria, no estaba reportando los resultados electorales que
desfavorecian a su candidato amigo sefior FERMIN VASQUEZ ACUNA, lo cual motivd

que la comunidad y autoridades intervinieran para evitar un fraude electoral,
evidentemente a favor del demandante. Este argumento queda ratificado con las
versiones que dieron ante Notario los testigos del demandante, en las cuales exponen
que un grupo de habitantes del corregimiento de caimital acomparfiaron en su moto
escoltando el carro de la Delegada de la Registraduria, hecho reconocido por el testigo de
la parte demandante, JHON JAIRO MORATTO BANDA, EDINSON CAMPO
RODRIGUEZ, MARQUEZA BALLESTEROS CANEVA, JHON ARLEY PADILLA,
AMANCIO VASQUEZ PIMIENTA y JOSE CAMACHO ESTRADA que indicé en su version
‘tanto que ellos se vinieron escoltandola en monto, hasta la Cabecera”, esta
declaracion es similar a la expuesta por la delegada ante notario, quien indicé “y nos
vinimos; al llegar hasta el carro, estaban las personas esperandome para hacerme
seguimiento, al tanto que registraron el carro e insinuando que no fuera hacer
alguna trampa y gritaban, que no dejaramos ir a la vieja loca sola, al entrar todos los
papeles se vino dentro del carro el sefior Rodrigo Banda, Ovidio Castro, quienes
fueron testigos electorales del movimiento politico del sefior Malfren Padilla,
salimos el corregimiento con un seguimiento de motos delante y detras del carro;”.
Los ultimos aparte de las declaraciones permiten inferir que se distorsioné la realidad de
los hechos, la version de los testigos, conduce a concluir que no hubo violencia, que se
preservo el material electoral y que se brindé seguridad a la delegada de |la Registraduria,
muy a pesar de la reserva que la comunidad tenia en su contra por sus lazos politicos con
el candidato a la Alcaldia FERMIN VASQUEZ ACUNA.

2. RECONOCIMIENTOS DE LOS TESTIGOS DE LA PARTE DEMANDANTE DE
UN POSIBLE FRAUDE ELECTORAL COMETIDO POR LA DELEGADA DE LA
REGISTRADURIA EN FAVOR DE LA CAMPANA DEL SENOR FERMIN
VASQUEZ ACUNA.

Las declaraciones de los testigos, ratifican lo expuesto en el numeral anterior, la
morosidad de la Delegada de la Registraduria, al parecer era un acto que se consideré

como motivo de sospecha, de la posible comisién de un fraude electoral, y que al decir de
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los testigos la comunidad intervino finalizada la jordana electoral con la finalidad de
prevenir alteracion de los resultados, segun los testigos del demandante, reconocen que
la delegada de la Registraduria se le consultaba “que donde estaban los votos’, y que
respondia al interrogante que estaban “alli en la bolsa”, es decir, era fundada la

observacion de la comunidad, por el no reporte de los votos, tales manifestaciones se
desprenden en espemal de la declaracién del sefior EDINSON CAMPO URQUIZO, qulen

» ot ialll. La version de los testigos es confirmada
por la delegada de la Registraduria sefiora ENELVIS CHIQUILLO NIEBLES, ‘IR

R N R P . o

anterior permite concluir una vez mas que la ausencia de reporte de los votos del

corregimiento de caimital, fue una situacién imputable a la delegada de la Registraduria,
quien frente a preguntas de las autoridades y la comunidad respecto a la votacion, solo se
limitaba a decir que los votos estaban en una bolsa, toda esta situacién condujo a que
por la afinidad de la delegada con una camparia como es la del sefior FERMIN VASQUEZ
ACUNA, se pensara que la funcionaria de la Registraduria en el desarrollo de las

actividades con posterioridad a la jornada electoral, no actuaba de manera imparcial, al
parecer existia dudas sobre el grupo asignado para garantizar la transparencia delas
elecciones en el corregimiento de caimital, pero lo que si es claro, es que no existié
violencia alguna por parte miembros de la camparfia del hoy alcalde Malfren Alberto
Padilla Sierra, en contra del electorado o funcionario de la Procuraduria.

3. SIMULACION DE HECHOS DE VIOLENCIA Y FRAUDE ELECTORAL

Una lectura detenida de las declaraciones permite afirmar que los testigos en su narrativa
incurren en contradicciones similares, las versiones son en gran parte idénticas en
redaccién, y casualmente coindice con la declaracién de la delegada de la Registraduria,
lo cual llama la atencién del suscrito, porque la precision en los errores y contradicciones
en cada version dada por los testigos, conducen a pensar que que se ha hecho una
mutacion de la verdad de los hechos, con la finaiidad de que se adecuen a una causal
que permitiera por una supuesta violencia o fraude electoral, contribuir a la anulacién del
acto por medio de los cuales se declaro la eleccion del sefior MALFREN ALBERTO
PADILLA SIERRA. Los funcionarios de la Registraduria en sus actuaciones deben ser
imparciales pero en e! caso de la delegada de la Registraduria, concurren factores
objetivos, que conducen a considerar que las observaciones de la comunidad era cierto,
en especial la afinidad denunciada el dia 24/10/2019, ante la personeria del municipio de
RIO VIEJO, por un grupo determinado de habitantes del municipio en mencién. De la
similitud de versiones distorsionada de verdad y contradicciones de los testigos,
destacamos las siguientes:
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¢ Por un lados algunos testigos afirman que la delegada de Ia Registraduria
fue agredida de palabra y que eso lo presencio el sefior Carlos Pedroza
Padilla, pero otro testigo que al parecer no es presencial, como es el sefior
Luis Pedroza Miranda, afirma que a la delegada de Registraduria le jalaron
el pelo, con la finalidad de agravar los hechos.

¢ Enunas versiones se habla que el alcalde para el periodo que terminito en
el 2019, se acerco a la ventana del puesto de votacion de caimital, sin
embargo en su relato algunos los testigo afirman no estar en el lugar de los
hechos, sino cerca.

» En otros aparte de las versiones se habla de violencia, pero curiosamente
otros dicen que la delegada fue escoltada.

* En otro aparte se dice que el alcalde anterior, intento entrar a la sede de la
Registraduria en el municipio de Rio viejo, pero el Registrador certifica que
no hubo ningun acto de violencia y tampoco manifiesta la existencia de
dicho hecho.

e Enun versién se dice que el Alcalde Onel Jiménez Pimienta, se fue primero
del lugar (caimital) y en otras se dice que acompafio a la delegada de la
Registraduria para que esta se bajara del carro e ingresara a las
instalaciones de la Registraduria en Rio Viejo.

Cuando en el punto en estudio hablamos del Alcalde nos referimos al Alcalde saliente
ONEL JIMENEZ PIMIENTA, funcionario al que se vincula a los hechos, no por ser la
Primera Autoridad civil y de Policia del municipio de Rio Viejo, sino con la finalidad por
parte de los testigos del demandante de crear la tesis de una alianza del antes
mencionado con la campafia del sefior Malfren Padilla, y que de esa alianza se derivo
actos fraudulento que concluyeron en el triunfo del hoy demandado, lama poderosamente
la atencién que la delegada de la Registraduria quien supuestamente deberia actuar con
imparcialidad, sin mostrar afinidad con ninguna campafia, sea también testigo del
demandante que de manera voluntaria acude ante la Notaria Unica del Circulo de Rio
Viejo Bolivar.

A manera de conclusién del punto en estudio, podemos indicar que las relaciones y
afinidad entre la camparia del sefior FERMIN VASQUEZ ACUNA, y cada uno de los
testigos que comparecieron ante el notario del municipio de Rio Viejo, permiten tachar de
sospechosas cada una de las versiones de los testigos, por lo cual solicito que en
sentencia se declare la inexistencia de los hechos y la falta de causa para pedir, sobre
todo cuando salta a la vista, la edificacion de una tesis por la parte demandante, en virtud
de la cual se pretende que se acceda a las pretensiones de la demanda. Las pruebas que
se allegaran al procesc anexas a la presente, permiten tener por cierto que en el
desarrollo de jornada electoral, personas afines a la campana del demandante, intentaron
evitar que prevaleciera la voluntad popular, asi lo ratifican las pruebas que cito a

continuacion:
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¢ Documento de fecha 24 de octubre de 2019, en el cual se informan y se anexan
pruebas de un posible fraude, mencionandose como adepta del grupo del sefior
FERMIN VASQUEZ, a la delegada de la Registraduria ENELVIS CHIQUILLO
NIEBLES, en dicho documento se solicita “...sirva tomar las medidas
correctivas necesarias, en lo posible apartando a_estas personas de los
carqos que ocupan para este proceso. Brindando asi las garantias
necesarias en términos de transparencia electoral’.

e Certificacion de la personeria de fecha 12 de febrero de 2020, en la cual consigna
la alteracion del orden publico el dia 29 de octubre de 2019, por adeptos a la
campafia del sefior FERMIN VASQUEZ.

¢ Documento de fecha 28 de octubre de 2019, expedido por la personeria municipal
de Rio Viejo, el cual ratifica lo expuesto en el documento anterior.

e Documento de fecha 5 de noviembre de 2019, dirigido a la Procuraduria
Provincial de Ocafa en el cual presenta informe de las elecciones de Rio Viejo.
En el documento se evidencian que el desarrollo de la jornada electoral
transcurrié dentro de la normalidad.

SEPTIMO: En la demanda y su reforma se hace referencia a un CD de audio, y
declaracion extrajuicio, el cual fue segln lo expuesto, grabado por el sefior ALDEMAR
ARRIETA PEREZ, en el que supuestamente se dice: “ Se dio apertura a la reunién con
la voz de la sefiora Leydis caro funcionaria de la admon, como representaciéon de
juntas de accion comunal y mujeres que indica el orden del dia y el desarrollo de la
reunion , ella inicia con la oracion de agradecimiento a Dios termina la oracidn,
interviene el docente Ulber Jiménez el indica el objetivo de la reunién que es la
reactivacion del movimiento y lograr el objetivo que el alcalde sea Malfren Padilla
Sierra, que se debe mantener el comando abierto todos los dias. Luego interviene el
sefior Martin Pérez Surmay le da las gracias a Onel Jiménez y Malfren por la
invitacion y que tuvieron una reunion privada con el objetivo de reunir la gama de
lideres que tenia esta campafia donde toma la voceria para dar a conocer las
diferentes anomalias que se presentaba internamente en el comité central, indica
que le da las gracias al municipio de Rio Viejo y a mucha gente pero en especial a
Onel Jiménez Pimienta que era el que le estaba manejando su proyecto politico
financieramente y Malfren Padilla por medio del doctor Nando Padaui, pero darle a
conocer que desisto de las aspiraciones porque va hacer un desgaste al proyecto
politico pero que a su vez voy apoyar de lleno a la campaiia Malfren Padilla Sierra a
la Alcaldia de Rio Viejo”. En otros apartes se hace referencia a la intervenciéon del
Alcalde ONEL JIMENEZ PIMIENTA, en politica.
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Respecto a las pruebas en mencién, seran tachadas de falsas de conformidad con lo
expuesto en el articulo 211 Y 244 del cédigo general del proceso, la testimonial por
carecer de imparcialidad y credibilidad; y, el documento grabacién entre otros aspectos,
porque la prueba resulta ilegal e inconstitucional, habida cuenta que no se tiene certeza
sobre su veracidad, si fue editada, si es una reproduccion de otra grabacion e incluso si
las personas que segun intervienen en ella efectivamente lo hicieron, como quiera que
carecen de identificacién de voz. Sumado a la anterior, una prueba para que sea valida en
una actuacion judicial no debe ser violatoria del debido proceso. Desde todo punto de
vista legal, las pruebas no deben ser recaudadas en contra de las normas que regulan la
forma de practicarlas, toda grabacién de voz, debe ajustarse a los parametros del
derecho constitucional, es decir, sin violacién de los derechos fundamentales, en especial
los consagrado en los articulo 29 y 15 de la constitucion politica de Colombia; al respecto,
la Corte Constitucional en repetidas ocasiones ha expuesto que el operador judicial
incurre en via de hecho por defecto factico, cuando somete a valoracioén probatoria un
documento ilegal o inconstitucional y nulas de pleno derecho, lo cual imposibilita la
convalidacién de la prueba, huelga recordar que la Corte Suprema de Justicia Sala Penal,
respecto a casos en los cuales se incorpora una grabacion de voz, ha definido que una de
las prohibiciones para la practica de grabaciones, es que sean llevadas acabo por
terceros, otro argumento de relevancia juridica es que el CD contentivo de las supuestas
grabaciones, es un medio magnético, el cual para que sea considerado una prueba, debe
reunir una serie de requisitos entre los cuales esta que sean cifrado, que tenga clave de
seguridad para evitar que sea alterado o manipulado. Lo antes expuesto tiene importancia
desde el punto de vista de la valoracion de pruebas como las que ahora nos ocupa,
habida cuenta que fue incorporada al plenario por el demandante quien afirmo en la en la
demanda que la grabacion era andnima y con posterioridad en la reforma de la demanda,
frente a la posicion del Tribunal Administrativo, al decidir sobre la medida cautelar en la
que expuso “A su vez, se presentas una grabacion de la cual se desconoce su
autenticidad u autoria, asi como la identidad de quienes en ella intervienen y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de las mismas, por lo que no puede tenerse
como una prueba independiente con fuerza de acreditar los dichos de la demanda”,
el demandante cambia su postura y agrega que la grabacion fue realizada por el sefior
ALDEMAR ARRIETA PEREZ, e incorpora declaracién extra juicio del supuesto autor de la
grabaciéon, con la finalidad, adicional de que se decretara la medida cautelar de
suspension provisional del demandado, por supuestos hechos sobrevinientes. Un aspecto
no menos importante es la fecha de la declaracion del sefior ARRIETA (13/01/2020), ta
cual es posterior a la admisién del la demanda, el testigo ALDEMAR ARRIETA PEREZ,
supuesto autor de la grabacién, afirma en declaracion ante notario, ser el autor de la
grabacion, ademas haber sido miembro del grupo politico del hoy alcalde, sin embargo la
afinidad con el sefior FERMIN VASQUEZ ACUNA, sera probada en el proceso, lo cual
permitirda demostrar que su testimonio carece de imparcialidad y credibilidad, por lo cual
su version es tachada de falso. Amen de lo expuesto quiero sefiores magistrado del
honorable tribunal, se observen los aspectos que a continuacion detallo:
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La lectura de la demanda y las pruebas, permiten tener por cierto que desde antes
de las elecciones de alcalde en municipio de Rio viejo, se venia cuestionando el
actuar del grupo politico del sefior FERMIN VASQUEZ, lo anterior, segin lo
consignado en documento de fecha 24 de octubre de 2019, radicado ante la
personeria municipal de Rio Viejo, en la cual la poblacion afirmaba la intervencion
de algunas personas ligadas a la Registraduria, quienes al parecer actuaban con
parcialidad hacia la candidatura del centro democratico, y que estaban en
posibilidad de interferir en forma directa en el elector “asi como para fraude o
alteracion de los resultados”, y el documento de fecha 12 de febrero del afio
2020, en el cual la personeria del municipio de Rio Viejo, afirma que “...sin
embargo el dia 29 de octubre de 2019 se le informa a la procuraduria
provincial de Ocaiia, la situacion de alteracion de orden publico, causada por
adeptos a la campaiia del centro democratico, representada en la
candidatura del sefior FERMIN VASQUEZ ACUNA”. Un analisis en conjunto de
la demanda, de los medios de prueba, generan la conviccidon de que el grupo del
cual es lider el sefior FERMIN VASQUEZ, ha intentado plantear la tesis engafosa
de que en las elecciones para la alcaldia de Rio Viejo, el grupo politico del sefior
MALFREN PADILLA, realizo actos de violencia, alianzas, con servidores publicos,
tesis que evidentemente tenian en un principio impedir a toda costa no solo la
eleccion de Malfren Padilla, como Alcalde de Rio viejo, y si la anterior fracasaba
afectar la credibilidad de la jornada electoral recurriendo entre otros a utilizar las
vias de hecho en los escrutinios y por ultimo preconstituir pruebas eminentemente
ilegales y ajenas a la realidad para simular hechos con la finalidad de que sea
anulado el acto administrativo en el que se decreté la eleccién del Alcalde del
Municipio de Rio Viejo.

Lo antes manifestado podria ser considerado un argumento traidos de los
cabellos, pero tiene amplio respaido por lo siguiente:

e Primero supuestamente existe una supuesta grabacién a mediados del
afio 2019, por el sefior ALDEMAR ARRIETA, testigo que tiene afinidad con
el demandante.

e Segundo en el puesto de votaciéon de Caimital, el cual determino el triunfo
del demandado, se simula hechos de violencia y corrupciéon hacia el
elector, y violencia en contra de la delegada de la Registraduria,
cercenando la verdad de los hechos, las pruebas demuestra que no hubo
fraude, por el contrario se evitdé un fraude a favor del candidato vencido en
urnas, la comunidad frente a la actuacion aparentemente sospechosa de la
funcionaria de la Registraduria del estado civil, segtn lo expuesto en las
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declaraciones extrajuicio incorporadas por el demandante, brindan
seguridad en su traslado del corregimiento Caimital a la cabecera
municipal de Rio viejo, para garantizar que interesados en variar la
voluntad del pueblo manipularan o desaparecieran el material electoral.

» Tercero se recurre a la violencia en los escrutinios por parte de adeptos al
demandante tal como consta en certificacion anexa.

e Cuarto y ultimo se realizan declaraciones extrajuicios con posterioridad a
los escrutinios para presentar la demanda electoral, en la cual se solicita la
suspension del actual alcalde, acompariadas de pruebas ilegales e
inconstitucionales, como la grabacién supuestamente realizada a mediados
del afio 2019.

Todo lo antes detallado permite enfatizar que esta seguidilla de actuaciones no son fruto
de pruebas casuales, es evidente que alguna persona desarrollo estrategias variadas con
la finalidad de impedir que el sefior MALFREN PADILLA, ganara las elecciones para la
Alcaldia de RIO VEJO.

3. EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA CAUSAL DE ANULACION ELECTORAL
No. 1 DEL ARTICULO 275 DEL. CPACA

Pretende el accionante que se decreta la causal de anulacién electoral derivada de la
violencia sobre los nominadores, los electores o las autoridades electorales, argumento
que fundamenta en que “Esta causal objetiva que emerge por el empleo de un
mecanismo fraudulento de permitir que los electores estuvieron acompafnados por
un tercero que marcaba por ellos sin tener el elector ninguna discapacidad se
constituye en una conducta ilegal empleadas para modificar el verdadero querer del
elector y ademas en detrimento del princip’io del voto secreto”, en otros apartes de la
demanda solicita la anulacién por unos supuestos actos de violencia, citando las normas
en que se fundamentan, pero omite detallar cuales fueron los actos en que incurrio el
sefior MALFRE PADILLA.

El fundamento juridico de la demanda no esta llamado a prosperar, los presupuestos
establecidos por |la norma no se cumplen, habida cuenta que, ni el demandado y mucho
menos su grupo politico ha incurrido en actos que atenten contra los electores o
funcionario alguno de la Registraduria, los argumentos probatorios que sustentaron el
dicho, provienen de personas allegadas al candidato FERMIN VASQUEZ, entre las que
se relaciona la delegada de la Registraduria, pruebas que son desvirtuadas con el informe
emitido por el registrador Oficio 031-2020. Amen de lo expuesto, es claro y asi lo ha
sostenido el Consejo de Estado que la causal invocada, debe ser de tal entidad que se
haya alterado el resultado electoral, el elemento cuantitativo brilla por su ausencia, por tal
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motivo se puede afirmar que no existi6 mutacién del resultado electoral, por el contrario,
lo que evidencian las pruebas sobre la supuesta violencia contra la delegada de la
Registraduria, era que la comunidad pretendia que la voluntad del pueblo se garantizara
con el ejercicio transparente de las funcionaria publicas, resulta contradictorio que se
hable de violencia cuando los testigos de la demandante, afirman que esta funcionaria fue
“escoltada” desde el corregimiento de caimital hasta la cabecera municipal de rio vigjo,

siendo conocido gque existieron observaciones, por la posible comision de un fraude,
sobre todo cuando se censura gue la delegada de la Registraduria, omitié_con
justificacién o no, la entrega de los resultados con prontitud, asi las cosas la supuesta

violencia, no fue mas que una invencién de |la parte demandante y sus testigos. lo que

realmente se desprende de la lectura de los testimonios es que existid una reclamacién

ante la advertencia de la posible comisién de un fraude, que venia siendo mencionado por

la comunidad ante la personeria del municipio de Rio viejo, en escrito de fecha 24 de
octubre del afio 2019 (VER DOCUMENTO ANEXO), fraude que indudablemente

beneficiaria_al hoy demandante, sobre todo porque la _funcionaria de la Registraduria,

tenia vinculos con el candidato hoy demandante, hechos que fueron el sustento para que
se solicitara el cambio de delegada de |a registraduria, peticién que no fue atendida por la

Registraduria, muy a pesar de la existencia de evidencias en las cuales la funcionaria

antes mencionada, era ligada a la camparfia del sefior FERMIN VASQUEZ, en dichas
redes sociales, se daba por sentado que el triunfo del FERMIN VASQUEZ, estaba
garantizado(ver comentarios de redes sociales). De la evidencia de la prueba, surge el

interrogante, squién cometeria fraude en el corregimiento Caimital?, la respuesta al

interrogante podria_sugerir_una opinion _muy subjetiva, pero objetivamente los

hechos de la demanda y el contenido de las declaraciones extrajuicio, ratifican que
la_prevencion estaba dirigida en contra del candidato FERMIN VASQUEZ, y la
delegada de la Registraduria entre otros, pero si de violencia hablaramos, las

evidencias probatorias que se incorporaran ai plenario, demuestran que esta fue
cometida por adeptos al candidato VASQUEZ, asi lo ratifica la personera municipal

en donde adeptos a la campafia centro democratico, querian tomarse el sitio de los

escrutinios por lo que se vio la necesidad de pedir apoyo de 1a policia DIJIN y el
ESMAD......... ’{ver documento anexo).

Aunado a lo anterior, con posterioridad a la jornada electoral, ia demora en los resultados
del puesto de votacion del corregimiento CAIMITAL, posiblemente le generaron dudas y
sospechas a la comunidad, porque el resultado electoral en dicha poblacion fue
determinante para el triunfo del alcalde electo, si dicho puesto de votacion, es anulado o si
se alteraba el resultado de las mesas 1 y 2 del puesto votacién, el triunfador seria el
sefior FERMIN VASQUEZ, porque la diferencia EN VOTOS era muy minima, si
HIPOTETICAMENTE suprimiéramos la votacion de dicho corregimiento, el beneficiario de
tal situacién es el demandante, lo que permite tener claro porque en la demanda y las
pruebas apuntan a cuestionar ese puesto de votacién, tal interpretacion no es algo fortuito
o al azar, tiene su finalidad y ello esta de bulto en el proceso de la referencia; el

41



Pagina |18

documento E-26, permiten observar que MALFREN ALBERTO PADILLA, obtuvo 2317
votas y el sefior FERMIN VASQUEZ ACUNA 2201 votos, el documento E-14
correspondiente al corregimiento CAIMITAL, mesa No 1 el sefior PADILLA, aventajo al
sefior VASQUEZ, por 93 votos y en la mesa No 2, PADILLA Aventajo al sefior VASQUEZ,
por 24 votos, para una ventaja total en el puesto Caimital de 117 votos, resultado
electoral, de gran importancia para el ¢candidato perdedor hoy demandante, habida cuenta
que si lograban anular la ventaja del sefior Padilla en el corregimiento el Caimital, el
resultado le seria favorable, porque es evidente que en esas dos mesas e! demandado
obtuvo el triunfo, esto lleva a comprender porque posiblemente, la comunidad, intuyé que
la demora de la delegada de ia Registraduria, para informar el resultado del pre-conteo,
era posiblemente con la finalidad de variar el resultado de las elecciones, o que adeptos a
campanas perdedoras en uso de las fuerzas destruyeran el material electoral como
ocurrié en otras poblaciones. Las pruebas permiten tener por cierto, que en el desarrollo
de la jornada electoral, no hubo actos de violencia o corrupcion al elector, tales actos son
frutos de la imaginacién de los adeptos a la campafia del hoy demandante,
manifestaciones que son respaldadas con el documento que a continuacioén cito:

1. RM- DYF- Oficio No 31- 2020 suscrito por el Registrador Municipal del Estado
Civil - Rio viejo- Bolivar, en el cual se expone “....En base a los archivos
documentales (comunicaciones oficiales, PQRS y procesos de escrutinios),
informo:

e Se presentd destruccion del material electoral? — NO, todos lo pliegos
fueron introducidos al arca triclave en términos y en buen estado. Anexo E-
20.
e Se presento sustraccion del material electoral?- NO, todos los pliegos
fueron revisados, términos, estado, tachaduras, firma de jurados. Anexo E-
23.
¢ Hubo violencia contra la Delegada del puesto de Caimital? — NO manifesté
ante la comision escrutadora en el momento algun brote de violencia, un
poco de nerviosismo ante la multitud”.
No puede pasar por alto, este despacho que las tnicas mesas cuestionadas por la parte
demandante, son las ubicadas en el CORREGIMIENTO DE CAIMITAL, ello se debe a que
el hoy accionado, SR. MALFREN PADILLA, era oriundo de ese corregimiento y como
quiera que el resto de mesas ya habian sido informadas y se mantenia un empate técnico
entre los candidatos, el corregimiento decisivo era el CORREGIMIENTO DE CAIMITAL,
de donde es oriundo el hoy alcalde, SR. MALFREN PADILA, es por ello que la expectativa
frente al resultado de las mesas aumentd al ser el Gltimo corregimiento en ser informado,
frente a estos hechos se anexa la DECLARACION EXTRA JUICIO No. 2020-021
realizada por el SR. NESTOR CAMACHO FLOREZ, en la NOTARIA UNICA DEL
CIRCULO DE LA GLORIA (CESAR), donde adujo:
“Manifiesto bajo la gravedad de juramento que el dia 27 de Octubre de 2019, dia

en que se realizaron las elecciones para el cargo de alcalde, gobernador, y
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asamblea, en calidad de votante, ejerci mi derecho al voto, y puedo dar fe que
estas se dieron en completa normalidad y la comunidad esperando que los
encargados de la Registraduria y los testigos de los diferentes partidos entregaran
los reportes de las mesas de la zona urbana y zona rural, en los primeros reportes
se evidencio un empate, pero igual se esperaba la votaciéon de las mesas del
corregimiento de Caimital, de donde es Oriundo el candidato del partido de la U,
MALFRED PADILLA, y en efecto al llegar el reporte y las urnas se dio a conocer
que en este corregimiento la victoria era contundente y sin discusion alguna. La
comunidad conoci6 el resultado algunos festejaron y otros se retiraron pero todo
normal, sin que se diera violencia o alguna irregularidad.”

Tal y como se constata en la declaracion rendida, existia un empate técnico y justamente

el punto decisivo era el corregimiento de CAIMITAL por lo que era razonable que las

personas estuvieran a la expectativa de los resultados, sin que ello implique la existencia

de violencia alguna; el argumento de la parte demandante, resulta contrario a la realidad,

pues lo que realmente perseguia la poblacion era proteger los votos del candidato, SR.

MALFREN PADILLA, a fin de que estos no fueran destruidos ni alterados, pues es era el
CORREGIMIENTO donde era fuerte el hoy demandado, por esa !la vereda donde habia
nacido y crecido.

PRUEBAS

Solicito sefiores Magistrados que tenga como pruebas los siguientes:

-

1.

DOCUMENTALES:

Oficio RM-DYF No. 031-2020, suscrito por la Registradora Municipal del Estado
Civil de Rio Viejo — Bolivar.

Escrito dirigido a la personeria de fecha 24 de octubre del afio 2019 Dra. Zuleima
Inés Sanabria Vélez.

Certificado de la personeria del municipio de Rio Viejo Bolivar de fecha 12 de
febrero de 2020.

Certificado No. S-2020-003998/DRIVES-RIVIE-29-25 emitido por el Comandante
de Estacién de Policia de Rio Viejo.

Oficio No. 0903/MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DIVO1-FTCMA-BASRO48-
$3.29.58, emitido por el Comandante Batallon Selva No. 48, “Précer Manuel
Rodriguez Torices”

Certificado emitido por la Ex Inspectora del Corregimiento de Caimital de fecha 13
de Febrero de 2020.

Declaracidon Extra Judicial No. 2020-21 de fecha 17 de febrero de 2020 rendida por
el SR. NESTOR CAMACHO FLOREZ.

Declaracién Extra Judicial No. 2020-22 de fecha 17 de febrero de 2020 rendida por
la SRA. FABIOLA MARGARITA DE LA HOZ CELEDON.



10.

11.

12.
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Declaracion Extra Judicial No. 2020-23 de fecha 17 de febrero de 2020 rendida por
el SR. RODRIGO BANDA PEDROQZO.

Declaracién Extra Judicial No. 2020-24 de fecha 17 de febrero de 2020 rendida por
el SR. RENE CONTRERAS CANAS.

Declaracién Extra Judicial No. 2020-25 de fecha 17 de febrero de 2020 rendida
por el SR. MAURICIO ARAQUE PIMIENTA.

Declaracion Extra Judicial No. 2020-26 de fecha 17 de febrero de 2020 rendida por
el SR. LUIS EDUARDO FONSECA SAYAS.

TESTIMONIALES: Solicito sefiores Magistrados citar a los siguientes sefiores:

. MARTIN EMILIO PEREZ SURMAY, varon mayor de edad, identificado civilmente

con cedula de ciudadania No. 5117274 de Tamalameqgue, con domicilio en el
Municipio de Rio Viejo Calle ia Candelaria (Sin Nomenclatura), celular: 320-547-
0062. A fin de que declare sobre los hechos de la demanda, en especial respecto
al desarrollo de la campafia electoral y la ausencia de Fraude de parte del SR.
MALFREN PADILLA, y demas hechos que ie consten.

WILMER LOZANO SERENO, varén mayor de edad, identificado civilmente con
cedula de ciudadania No. 9.162.320 de Rio Viejo, con domicilio en el Municipio de
Rio Viejo Barrio San Onofre Calle 9° 15 B-46, celular: 320 574 4876. A fin de que
declare sobre los hechos de la demanda, en especial respecto al desarrollo de la
campafia electoral y la ausencia de Fraude de parte del SR. MALFREN PADILLA,
y demas hechos que le consten.

JHON MARIO ESTRADA ALVARADO, varéon mayor de edad, identificado
civilmente con cedula de ciudadania No. 9.160.783, con domicilio en el Municipio
de Rio Viejo Barrio JHON MARIO Kra. 15 calle 8-21. A fin de que declare sobre los
hechos de la demanda, en especial respecto al desarrollo de la camparia electoral
y la falsedad de alguna de las Declaracién extra juicio aportadas a la demanda.
YARLEYDIS CAMPO BALLESTEROS, varon mayor de edad, identificado
civilmente con cedula de ciudadania No. 1.098.625.998 de Bucaramanga, con
domicilio en el Municipio de Rio Viejo Corregimiento el Caimital (Sin
Nomenclatura), celular: 313 67634581. A fin de que declare sobre los hechos de la
demanda, en especial respecto al desarrolio de la jornada electora! y la ausencia
de violencia en el Corregimiento de Caimital.

RATIFICACION DE TESTIMONIOS.
Solicito la ratificacion de los siguientes declarantes extra judiciales:

1. NESTOR CAMACHO FLOREZ, varén mayor de edad, identificado civiimente
con cedula de ciudadania No. 9.162.670 de Rio Viejo, con domicilio en el
Municipio de Rio Viejo Barrio 7 de Agosto (Sin Nomenclatura), celular: 313-
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7746086. A fin de que se ratifique en los términos de la declaracion
extrajudicial rendida No. 2020-021 rendida el dia 17 de febrero de 2020.

2. FABIOLA MARGARITA DE LA HOZ CELEDON, mujer mayor de edad,
identificada civilmente con cedula de ciudadania No. 22.462.870 de
Barranquilla, con domicilio en el Municipio de Rio Viejo Barrio el Centro (Sin
Nomenclatura), celular; 312-4671427. A fin de que se ratifique en los términos
de la declaracion extrajudicial rendida No. 2020-022 rendida el dia 17 de
febrero de 2020.

3. RODRIGO BANDA PEDROZO, varéon mayor de edad, identificado civilmente
con cedula de ciudadania No. 9.160.220 de Rio Viejo, con domicilio en el
Municipio de Rio Viejo Corregimiento el Caimital, celular: 311-6925276. A fin de
que se ratifique en los términos de la declaraciéon extrajudicial rendida No.
2020-023 rendida el dia 17 de febrero de 2020.

4. RENE CONTRERAS CANAS, varén mayor de edad, identificado civilmente
con cedula de ciudadania No. 9.610.661 de Rio Viejo, con domicilio en el
Municipio de Rio Viejo Barrio San Onofre (Sin Nomenclatura), celular: 320-
8158228. A fin de que se ratifiqgue en los términos de la declaracidn
extrajudicial rendida No. 2020-024 rendida el dia 17 de febrero de 2020.

5. MAURICIO ARAQUE PIMIENTA, varéon mayor de edad, identificado civimente
con cedula de ciudadania No. 1.052.572.182 de Rio Viejo, con domicilio en el
Municipio de Rio Viejo Barrio 20 de Julio (Sin Nomenclatura), celuiar: 312-
4688137. A fin de que se ratifique en los términos de la declaracion
extrajudicial rendida No. 2020-025 rendida el dia 17 de febrero de 2020.

6. LUIS EDUARDO FONSECA ZAYAS, varéon mayor de edad, identificado
civilmente con cedula de ciudadania No. 9.162.322 de Rio Viejo, con domicilio
en el Municipio de Rio Viejo Barrio San Pedro (Sin Nomenclatdra), celular: 310-
8088210. A fin de que se ratifique en los términos de la declaracion
extrajudicial rendida No. 2020-026 rendida el dia 17 de febrero de 2020.

ANEXOS
Téngase como anexos los documentos aducidos como pruebas.
Poder para actuar.

Atentamente;



