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REPUBL!CA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

-SALA ESPECIAL DE DESCONGESTION 003-

Magistrado Ponente: Arturo Matson Carbalio
SENTENCIAN0. 314 /92013

Cartagena de Indias, D. T. ¥ C., Veintidds {22) de noviembre de dos m# trece {2013)
TEMA: Sancidn por viclacion a exencién arancelaria.

l-  DESCRIPCION DEL PROCESO

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: No.13-001-33-31-003-2007-00108-01

ik PARTES

Demandante: SEGLIROS DEL ESTADO S.A.
Demandado: DIAN.

lll. GBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Conoce la Sala especial de descongestion del Tribunal Administrativo de Bofivar,
facultada para proferir fallos mediante acuerdo PSAA12-9201 del 1 de febrero de 2012
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, del recurso de apelacién
interpuesto por la parte demandada en conira de la sentencia de fecha dieciocho (18)
de mayo de 2010, proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Cartagena, mediante la cuat se accedio a fas pretensiones de la demanda.

IV. ANTECEDENTES

A. LA DEMANDA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Exp.. 008-2007-00rl 45-01R. DERECHE,

Actor SEGUTROS DEL EBTADD £A_
Demandadce MAN

PRETENSIONES

*1. Que son NULAS fas rescluciones que relacionamos a continuacion proferidas por la
Division de Liquidacion de la Adminisiracion Especial de Aduanas de Cartagena,
Unidad Administrativa Especial, Oireccion de Impuesfos v Aduanas Macionales,
mediante fas ciales se DECLARARON INCUMPLIMIENTOS de obligaciones
aduaneras a cargo de la sociedad ALVAREZ & COLLINS S.A. referantes a los trémites
de importacion temporal 2 fargo plazo de mercancia en arendamiento, v se
QRDENARON HACER EFECTIVAS las pélizas de cumphimiento que igualmente se
sefiafan a continuacion expedidas por fa compalifa de SEGUROS DEL ESTADO S.4,
por valor lofal de TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL
QUINIENTOS VEINTIUN PESOS ($531.428.521.00):

Resafugion Fecha Poliza Vizior

W 947 Sy 21 -89 726334 1,904,282
14 | Ene 21-89 | 716372 2,236,759
102 Ene 21-99 |  FIG333 1,964,282
163 Fhe21-99 | 916342 1 1 964282
101 Frie 21-99 716331 1,964,232,
98 Ene 21-99 716332 | 1,964 282
(74 e 21-99 716340 1,964,282
o4 £ne 21-99 716335 1,864 262 |
g1 Ene 21-99 716330 1964282
145 Ene 27-99 216327 2508 245
147 Ene 2793 ZI6346 1,691 805
150 Ene 27-89 216349 1,691 85
158 Ene 27-99 716395 2236759
165 Ene 27-99 716376 1,691,805
i70 Ene 28-99 716347 1,964.282

90 Ene 21-99 716339 1,964,287
31,428 521

“2. Que son NULAS las Resolucionss que se refacionan a continuacion proferidas por ta
Division de Liquidacidn de la Administracidn Especial de Aduanas de Cartagens,
Unidad Administrativa Especial, Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionafes,
mediante fas cuales rosoivie los recursos de raposicion inferpuesios confra las
resplucionas refacionadas en ef cuadrg anferior, confimandolas:

Rasaliicion Facha Poliza Vafor
1400 May 12-00 716334 | 1,964,282
1381 May 12-00 716372 2,236.759
1396 May 1200 716332 | 1.964.232
—

——

o
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1367 May 1200 916342 1,964,282
1407 May 1500 716231 1,964,282,
1413 May 15-00 716332 1.964,262
1312 May 1500 716340 1,964,762
1383 Way 1500 716335 1,564,282
1396 May 1200 776330 1,964,262
1387 May 1200 716327 2 509,245
1384 May 12-00 716346 1,691,805
1392 May 12-00 716349 1,691.805
1429 May 15-00 716345 2,236,759
1360 May 12-00 716376 1,691,805
1423 May 1500 716347 1,964,287
1422 May 1500 716339 1,064,267

31,428,521

*3. Que son NULAS fas Resoluciones que se refacionan a continuacion proferidas por fa
Dwisién Juridica de fa Administracion Especial de Aduanas de Cartagena, Unidad
Adrninistrativa Especial, Direccion de Impuesios y Aduanas Nacionales, mediante fas
cuales se resolvieron Ios recursos de apelacion Inferpuestos confra las resoluciones
relacionadas en ef cuadio resenade er fa primera pretension, confimandolas:

Hesolucitr Fecha Potiza Valor
3814 Dic 0600 716334 1,964,282
3665 Nowv 168-00 716372 2,236,759
3671 Nov 16-00 716333 1.964,262
3670 Nov 16-00 916342 1,964,282
3731 Now 27-00 716331 1.964 282,
3673 Nov 16-00 716332 1,964,282
3672 Nov 1600 716340 1,964,282
3732 Nov 27-00 716335 1,964 282
3645 Nov 14-00 716330 1,964,282
3668 Nov T6-00 716327 2,508,245
3669 Nov 16-00 716346 1,691,805
3667 Nov 1600 716349 1.691,805
3734 Nov 27-00 716345 2,236,759
3666 Nov 16-00 716378 1,691,805
3674 Nov 16-00 716347 1,964,262
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3647 Nov 14-00 716339 1,964,282
31,428,521

4. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones v & tifulo de restablecimienty del
deracho s¢ DECLARE que SEGUROS DEL ESTADO S.A., no esta obligada cancelar (sic) a fa
NACION MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES la suma de TREINTA Y
UN MILLONES CUANTROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS VEINTIUN PESOS
($31°428.521.00), valor asegurado en las Polizas de Seguro de Cumplimiento expedidas por mi
representada y relacionadas en el cuadro enterior, ni fos infereses generados por dicho valor,

5 Que para el evenio de que durante ef curso del presente procasc se cancele por pane de
SEGUROS DEL ESTADO S.A., la sutna asequrada en fas polizas refacionadas anteriormente y
sus inferases, de sor estos exigibles, se condene a la NACION MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES s DEVOLVER st valor debidamente acluaiizado {indexado) junto con
fos infereses cormerciales commentas & que hubiera lugar desde la fecha dal page v hasia su
devolucion.

6 Que se condene a la NACION, MINISTERIQO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL, DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES o pago de los pevjuicios causados a8 SEGUROS DEL ESTADO S.A. con
ocasiin de la expedicion de las resoluciones demandadas.” (S1C)

HECHOS

“1. Ef dia 26 de octubre da 1584 se expide el Decreto 2666 por &f cual se revisa parcialmente la
legistacion aduaners.

2 Ef Decrato en mencion en su Capitulo XXXI consagra las nomnas que requiaban fa modalidad
de importacion temporal y se axtendia desde ef artfculo 207 &l 224 de i siguients maners: {..)

3. Ef dig 27 de Noviembre de 1992 se expide of Decreto 1909, mediante el cual se modifica
parcialmente la legislacion aduanera y comenz( a regir desde ef 1° de Enero de 1993, previa su
publicacion.

4. Dicho estatuto en su atficulo 111 consagrd fas derogatorias, y al referirse af Decreto 26606 de
1984 seflalé come derogados los siguiantes arficulos: *...1, 2, 4 & 8, 108 20 22 & 41, 43 a45,
54063, 65a70 1445194 204 2 213 216 2 220, 2263 228, 230, 242 a 254, 2855 290, 3098
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312 326, 328 a 337, asi como Jas modificaciones efeciuadas a los mismos por los Decretos 755
y 1622 do 199G, 1740y 1741 de 1991 y 966 de 1992..7{...).

5. El dia 5 de abnil de 1993 fa Division comespordiente de la Dirsccibn de Impuesios y Aduanas
Nacionales expidié el conceplo juridico N* 058 mediante ei cual determing que ef confenide de
los articulos 222, 223 y 224 del Decreto 2666 de 1984 modificados por ef aflictio 1° def Decreto
1740 de 1991, referidos a la importacitn temporal de mercancias en arrendamiento, deblan ser
inferpretados en concordancia con fos articulos regiladores de la importacion tempors! a fargo
plazo contenidos en ef decrsto 1909 de 1892, (...).

&. En of mismo sentido def conceplo anterior, Ia Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales
expidid ef conceplo juridico N° 116 de 1995 an el que, respecio a la terminacion de Ja modalidad
de importacién temporal de mercancia en arrendamienio, de manera expresa defd senfada ia
siguiente lesis juridica; “El paragralo del arlfcio 224 def Decrelo 2666 de 1584, modificado por
ol arficul 1° del Dacreto 1740 de 1992, fue a su vez modificado por ef articulp 45 def decreto
1902 de 1992 en 8l sentido de que esla (lfima noma, para efectos de la feminacién de la
importacion termporal para reexportacion en ef mismo estado mediants ia importacion ordinans,
deferming hacerlo medianfe fa modificacion de fa decfaracidn inicial {la importacion lemporal),
anfes def vencimiento del plazo y con ef pago de fos iribufos aduaneros.

Notesa como fa administracion incluyd denfro de fos conceptos enunciados anleriormente no
solo la obligacion de somefer la mercancia importada temporalmente a largo plaze en
arendamiento a las normas del Decreto 1809 de 1892, sino también someter a tal estaluto fa
cuiminacion de asta especial modalidad mediante Ia importacion ordinaria.

7. En 1993 of importador ALVAREZ & COLLINS S.A., celebrd dos contratos de amendamiento
de mercaria en las fechas marzo 30 y abnif 15 con Ja sociedad CARCQL INTERNATIONAL
CORPORATION, al amparo de fos cuales introdujo, mediante Ja presentacién de sendas
declavaciones de importacion, mercancla consistente en “maguinaria y equipos” detalfada de
manera precisa en los mismos. Estas declaraciones de imporfacion presentan ias siguientes
caracieristicas:

- Codigo de fa modalidad 3-182
- Namero de cuolas a pagar semesiraimente: 10

En acalamiento a Ja inferpretacién confenida en los conceplos mengionados anteriormente, las
caracleristicas enunciadas se amokiaron erréneamente a fo exigido en tal respecto por las
normas reguladoras de fa modalidad de importacion temporal a lamgo plazo (decrsto 1909 de
1992)
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Es asf como el codigo de fa modalidad seftalado (S-182) correspondia, para 1a fecha en que s¢
efecfuaron las operaciones de importacion (1933), a la de imporiacion temporal a large plazo
simple, y o a la de importacion (emporal a largo piazo de mercancia en arendarnisnto.

Ahora bien, respecto al pago de los Inbisfos aduaneros, el importador procedit, de mansra
dispersa, a la cancelacion, duranie ef témino de duracion que la ley pemmite para esta
modalidad, de ias cuolas causedas con ocasion de estas importaciones.

8 En 1994 of importador ALVAREZ & COLLINS S.A. celebrd contrato de amendamiento de
mercancia en la fecha Julfo 21 de 1934 con la sociedad DOMINICK VITUCC! TRACK SALES, al
ampare del cual introdujo mercancia consisiente en ‘maguinatias y equipos™ defallada de
fmanera precisa en el mismo, mediante la presenfacion de fas sigwientes declaraciones de
importacion: {...)

Esfas declaraciones de imporfacion presentan 1as siguientes caracleristicas

- Codigo de la modatidad: §-110.
- Niimero de cuolas a pagar semesiraimente; 10.

En acatamisnito a la interpretacion contenida en los conceptos mencionados anteriorments, las
carecferisticas enunciadas se amoldaron arrdneaments & lo exigido en tal respecio por las
normas reguladoras de g modalidad de importacion fernporal a lamgo plazo simpie {Dectaio
1909 de 1892).

Es asi como el codigo de fa modalidad sefialado (S-110) comesponidia, para 1a fecha en que se
efeciuann fas operaciones de importacion {1994), a la tfe importacion lemporal & largo plazo
simple, y no a la de importacidn terporal a largo plazo de mercancia en arrendamiento.

Al igual que en el afio anferior, el importadior procedid, de manera dispersa. a la cancelacion,
duranie el témming de duracion que la ley permite para esta modalidad, de la tofafidad de fos
tribufos aduaneros causados con ocasion de estas importaciones.

9. En 1995 el importador ALVAREZ & COLLINS, al amparo de conlrafo de amendamiento
celobrado of dfa Mayo 5 de 1935 con ja sociedad DOMINICK VITUCC! TRACK SALES,
infrodujo fa mercancia que se delalla en of mismo, consisionle en “maquinarias y equipos”,
mediante las deciaraciones de importacion N°(...).
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El cumplirmiento de las obligaciones devivadas de los frémifes iniciados con base en fas
dedlaraciones de imporiacion relacionadas anteriormente fueron garantizados mediante pdlizas
de cumpiimiento expedidas por SEGUROS DEL ESTADO S.A.(..]

10, £ Decreto 1903 de 1992 en ef inciso 2° def articulo 41 determina que los tributos aduaneros
dehidos por la importacidn de mercancfa al amparc de la modalidad de importacion tempora! a
jargo plazo se distribuyen en cuotas semestrales iguales por el término de duracidn de la
importacion.

Conforme a los parametros sefialados en las disposiciones que integran el Estatuto en mencién,
ef importador ALVAREZ & COLLINS S.A. debid cancelar los tnbutos aduaneros por cuotas
semestrales vencidas. En consecuencia, los pagos de las cuclas correspondienfes @ las
declaracionses de importacin temporal a famgo plazo presenfadas en 1895 debieron efectuarss
en ias fachas que se defallan a continuacion:

Cuola Semestral N° Fecha

Noviembre 31/98
Mayo 31/97
Noviembre 31/87
Mayo 31/98
Noviembre 31/38
Mayo 31799
Noviernbre 31/99
Mayo 31/00
Noviembre 310
Mayo 31/

0 o~ o h A Ly k-

-
e

11, El importador ALVAREZ & COLLINS S.A. procedit, en todas y cada una (sic} de los trémites
de importacién iniciados en 1995, a la cancelacién de los iribufos advaneros causados en las
fechas que se seflalan en ef cuadro N° 1 anexo a la presente demanda. De la informacion
consignada en dicho cyadro, nos permitimos, para efectos de los argumentos juridicos que
sirven de soporte a nuestra accidn judicial destacar que las tres primeras cuolas
comespondientes a cada uno de los tramites adelantados, se cancefaron los digs Qclubre
26/85, Mayo 10 de 1996 y Agoslc 1 de 1997, excepto of irdmite comespondiente & la
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declaracion de imporfacion 2933001051387-0 de Mayo 31 de 1995, en cuyo caso las ires
primeras cuolas se cancelaron en una misma fecha: Noviembre 18 de 1996.

12. De acuerdo a lo sefalado anferionments, y conforme a los parametros legales gue
contempla el Decreto 1908 de 1992 para las impoitaciones temporales a fargo plazo cefebradas
en 1995, ef importador inctimid en incumplimiento ds la obfigacion de cancelar oportunamente
los inbutos aduanems en cada uno de tales framites.

Tal incumplimienta” se configurd en cada uno de los tramites administrativos adelaniados de fa
siguiente forma: para ef tramite comespondiente o la declaracion de imporacion N°
2933007051387-0 de Mayo 31 de 1995 ef supussto incumplimiento se configurd ef dia 1° de
Dicismbre de 1995 {un dia después de la fecha limile para ef pago de fa primera cuplal; para
fos tramites restantes ef supuesto incumplimiento se configurd ef dia 1° de Diciembre de 1996
(wy dias después de la fecha limite para el pago de la lercera cuoia),

13 Ef dia 20 de Mayo de 1998, la Direccidn Nacional de Impuesios y Aduanas expidio ef
concepto juridico N- 024, mediante ef cual reconace ef error en que incumid en la inferpretacion
contenida en fos conceptas juridicos N- 058 de 1993, 111 de 1993 y 116 de 1995, respecio de
Ia supuesta detogatoria tacita de las disposiciones del Decrefo 2666/84 no mencionadas de
mancra expresa en el articulc 111 del Decrsto 1909 de 1992, referidas a fas importaciones
temporales de mercancia en arendamiento, reconsiderando de esta forma las tesis eshbozadas
en dichos conceplos. (...}

14 La Divisidn de Liquidacion de la Administracidn Especial de Aduanas de Cartagena,
fomando ermneamente como funtamerto las disposiciones del Decrefo 1809 de 1992, v
haclendo caso omiso de las disposiciones consagradas en ef Decrefo 26066/64 aplicables por
disposicion expresa del Concepto Jutidico N- 024 de 1998, profind en cada uno de los iramites
de importacidn iniciados con la presentacion de las declaraciones de importacion presentfadas
eft 7995 resolucion declarando el incumplimiento a cargo de ALVAREZ & COLLLINS S.A. de las
obligaciones aduaneras consistente en ef pago de tibulos aduaneros y finalizacion de Ja
modalidad; {sfc) En fos mismos &cios se omlend hacer efeclivas las polizas de cumplimiento
que de maner paricular gararitizaban cada tramite de importacion de acuerdo al siguienie
cuadro sindptico: {...)

15. Contra las decisiones contenidas en cada uno de los acfos relacionados se interpuso
recurso de reposicién y en subsidio apelacin tanto por ef importador como por la compaiiia de

SEegUIos.
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16. £1 § de Noviembre de 1599, medianie las resolucionas N- 000549 y 000580, la Divisibn de
Liguidacion ordena el archivo de todos fos expedientes conentivos de fas decleraciones de
importacion temporal a largo plazo las marcanclas detalladas en los contratos de arrenidamiento
suscritos en el afio de 1993 con ia sociadad BARCOL INTERNATIONAL CORPORATION
aduciendo que fales declaraciones “cumplen con todos los requisitos exigidos por fa fegislacion
aduanera en especial Ios enunciados en ef concopto 024 de mayo 28 de 1998 de ie Division de
Docirina de Ja DIAN.

Es decir, Ja administracion reconoce, para las operaciones de impotacion efectuadas en el aio
1993, el haber sido reafizadas conforme a un contrato de leasing/arrendamiento, la modalidad
de importacion temporal a largo plazo de mercancia en amendamiento y acepta como vélida fa
forma dispersa en que se efectué ef pego de las cuofas por conceplo de tribufos aduaneros
denfro del férming de duracion de diche modalidad. Como fundamento de tal decision, afrma
que ef marco jurldico apficable a los Irémites iniciados en 1953 es ef contenido en & parégrafo
del articulo 224 dal Decreto 2666 de 1984, en aplicacién estricta def concepto juridico N® 024 de
1968,

17. Mediante los oficios N° 0006 A-046-0082 de Enero 8 de 2000 y 0006 A-046-0114 de Enero
11 de 2000 fa Division de Liquidacion requiere a ALVAREZ & COLLINS S.A. a fin de que armime
gn forma legal a los expedientes que refaciona pruebas iddneas respsclo al cumplimiento de fa
modafidad de imporfacién temporal a largo plazo a la que fue somelida la mercancia gue
ampara las declaraciones ds importacion, en efios fambién sefialadas las cuales soporfaban un
procaso de investigacion por of posible incumplimiento de tal modalidad.

Dichas pruebas podian consistir en; declaraciones con las cusles se finalizd ef  regimen,
declaraciones de modificacion si existian, recibos oficiales de pago, confrato leasing, y respecto
& este, pnieba de los gires electuados af exterior.

18. B! 29 de Febrero de 2000, mediante el escrito de radicacion N* 5039 el importador, en
resplesta a los requerimientos hizo flegar en forma oportuna v lagal copia aufentica def confrafe
de amendamiento celebrado el 5 de Mayo de 1935 eptre los sefiores DOMINICK VITUCCH
TRACK SALES Y ALVARES & COLLINS S.A asf como fambién copia aufentica de Ia
traduccitn af espaflol hecha al misme por ef Centro Colombe Americano de Cardagena.

19 El 24 de marzo de 2000, Ja Division de Servicio & Comercio Exterior, mediante las
certificaciones N 064 y 065 certifica que las declaraciones de importacion 2833001001387-7 y
2933001001377-3 de Octubre 26 de 1984, qus amparan mercancie infroducida al tenitorio
nacional con ameglo al confrato de arendamiento cefebrado con DOMINICK VITUCC! TRACK
SALES sn 1394, cumple con las disposiciones consagradas en & ardicule 224 del Decreto 2666
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de 1984 en concordancia con ef concepto N° 00024 de mayo 29 de 1998 emitido por ia Oficina
Nacional de Normatividad y Doctring de Iz Direccidn de impusstos y Aduanas Nacionales.

La Adminisitacin, para efectos de la expedicion de las certificaciones mencionadas, acepla
como valida de manera expresa ia forma dispersa en que se efactud ef pago da las cuotas por
concepto de irbutos aduanercs dentro del término de duracion de dicha modalidad, desfacando
la focha e que se pagd cada cuota, y al respecto aduce:

‘La suma pagada es de ocho millones ochocientos cuaremia y siete mil trescientos ochenta y
seis pesos ($8'847.386.00} corespondiertes a la folalidad de fos tibulos aduaners
causa’tos.

Con respeclo al marco juridico utiizado fa Adminisfracion afima:

"L a presente certificacion se expide en virud de fo dispussto en ef articulo 224 del Decreto
224 del Decrefo 2666 de 1984 en concordancia con el concepto N® 00024 del 29 de Mayo de
19598 emitido por fa Oficina Nacional de Normativa y Doclrina da fa Direccidn de impuestfos y
Advanas Nacionales.”

Es decir, fa Administracion, para dos de las 16 declaraciones presentadas en 1994,
reconoce el conlrato de feasing / arrendamiento v la modalidad de importacion temporal a

fargo plazo de mercancia en amendamiento.

Mienfras que para las 14 declaraciones de imporiacion restantes, que como se djjo
presentan identicas caracterisficas, habfa decidido desde el 15 de Enerc de 1999 deciarar
su incumphirmiento, uliizando inexplicablemariie como fundamento juridico las nomas def
Decrefo 1909 de 1992 desestimando las del Decrefo 2666 de 19684 de obiatoria
observancia por disposicion def conceplo jurdico 024 de 1538,

20. En of mes de Mayo de 2000, fa Division de Liquidacion desafé desfavorablemente fos
recursos de reposicion inferpuestos contra las resoluciones de incumplimiento inicial profaridas
en conira de la mercancia introducida bajo fa modalidad de importacion temporal a largo plazo
en el afio de 1995 y concedio ios recursos de apefacion impetrados cordra las mismas,
mediante fas siguierntes resoluciones: {...)

Comp fundamento de las decisiones corfirmatorias proferidas, Ja Division de Liguidacion
esgrmic que era necesario aplicar fas disposiciones def Decrefo 1909 de 1992 por cuanio no se
trataba de una importacion ternporal a largo plezo de mercancia en amendamiento puesto que
s¢ habia utilizado ef Codigo de fa modalidad S-110 propio de la importacion temporal a largo
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Exp.: D09-2007-00406-#1 R. DERECHO.
Acter. SEGUROS DEL ESTARO S.A
Demandade DIAN

plazo simple, v ademés el objeto de la poliza otorgada era ia terminacion de fa imporiacion
femporal a largo plazo y ef pago oportunc de los inbutos atuaneros de la mercancia. Asi
mismo, por e no cumnplimiento, en todo caso, de ias obligaciones confenidas en ef articule 222
def Decrefo 2666 de 1984,

Respecfo de la prescripcion de fa obligacion confenida en la poliza, ef aclo en mencion
desestima de mancra paimana el concepfo N 060 de Abrl 18 de 2000 en el que se dejé
sentada fa fesis juridica de que en los eventos de incumplimiento del pago de las cuolas
semesirales causadas deniro de yna imporfacion femporal & largo plazo el termitto prascnptivo
{2 afios) se confaba a parfir de la configuracion del incumplimiento. Para lales sfectos, las
decisiones confimatorias realizan una inferprefacion emdnea de fas disposiciones que
consagran of doble objeto que las pélizas tienen en estos tramifes de importacién temporal a
largo plazo, escogiendo Gualquiera de eflos Segan sU convehiencia.

21, En los meses de Noviembre y Diclembre de 2000, la Division Juridica desatd
desfavorablemente los recursns de apolacion inlerpuesios confra las resoluciones de
incumplimiento inicialmente sefialadas con anferioidad, mediante las siguientes resofuciones:

(..}

Como fundamento de las decisiones confirmalorias proferidas, ka Division Juridica estimd que ef
incurmplimiento del régimen de impartacion temporal a largo plazo, y por ende, fa posibifidad do
hacer efectiva la poliza que o garanfiza, se realiza indistintamenle ciando ef importador no
paga de manera opoartuna ias cyotas de tibutos aduansros debidos o ne se realiza alguno de
los eventos sefalados en of arficulo 46 del Decreto 1909 de 1592

Es decir, que para efeclos de hacer efectiva la polza, la Adminisiacion tiene polestad de
escoger a su arbitio, de manera indistinta, cualguiera de las situaciones facticas sefialadas
consistentes en of no pago oportuno de inbules o fa no ferminacicn del régimen, olvidandose
que tales circunstancias de suyo son excluyventes comoe b demosiraramos s adelante. Tal
ciiterio fe permife & la Adminisiracin desestimar ef conceplo juridico No 060 de abrif 18/00 en
que se reiferd |a fesis de que en los evertos en que el importadar cancele extemporansamente
varias de fas cuolas semeslraies, ef terming prescriphivo para fa deciaratoria def incumplimiento
por parte de la Administracion se contabiiza a partir del "Primer incumplimiento”

Destacamos que las decisiones de la Administracion contenidas en las resoluciones gue
desataron los recursos de apelacion guardan inexplicable silencic respecto af conlrato de
leasing ammado al expediente por soficitud legal de la Divisién que profiere i resolucion de
fncumplimierto y resoivio los recursos de reposicion.
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TRIELNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Exp.: 005-2007-9103-1R. DERECHO.
Aclor: SEGURDS DEL ESTADD 5.4,
Demandada [MAM

22. Las decisiones proferidas por la Administracion afectan de manera ostensible los infereses
geondmicos de SEGUROS DEL ESTADQ S.A. como quiera que la expone & inicio de proceso
de cobro coactive con fa consecuencial practica de medidas de embargo en sut contra.” (SIC)

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

A juicio de la parte demandante, los actos acusados violan los arficulos 13y 29 C.N,;
articulos 39, 41, 42, 45 y 46 del Decreto 1909 de 1992, el Decreto 2666 de 1984;
articulo 59 C.C.A; articulo 13, paragrafo, del Decreto 1725 de 1895: articulo 264 de la
ley 223 de 1995; articulos 1° y 2° de la Resolucion 4321 de 1895 que modificaron el
articulo 41 de la Resolucién 1794 de 1993, y articuios 2361 inciso 1° y 2369 C.C.

Para sustentar el concepto de la violacion la parte actora manifiesta:

- Violacidn del articulo 29 Constitucional dado que: a) No se aplicaron las nomas
sustanciales pertinentes; b) La Resolucién No. 0297 de noviembre 24 de 1998 es
ambigua, pues se invoca como fundamento del incumplimiento (a falta de finalizacion
del régimen y no pago de los tributos aduaneros simultaneamente, circunstancias
distintas y excluyentes; y ¢) Se viola el debido proceso por pretender [a Administracion
hacer efectiva la péliza por fata de finafizacion del régimen dervada del
incumplimiento de una cuota semestral, evento en el cual desaparece la obligacion del
importador de finalizar el regimen, asi como también la obligacion accesoria que la
garantiza,

- Ei literal ¢ del articulo 46 del Decreto 1909 de 1992 fue violado porque al hacerse
efectiva la poliza por falta de finalizacién del régimen, derivada det no pago de la
primera cuota (Unica causadaj, se exigié al importador una obligacion que ya no esta
en sus manos sino de a Administracion. Asi mismo, se ordend la efectividad de la
garantia por el monto total asegurado extendiendo los efectos del incumplimiento a las
cuotas futuras qQue nunca se causaron ¥ la norma comeniada establece la interrupcién
ipso facto del tramite de importacion temporal a largo plazo una vez acaecido el

meumplimiento.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVD DE BOLIVAR
Exp. 905-2007-00108-MR. DERECHQ,
Actor SEGURQS DEl ESTADD SA.
Demandado: DIAN

- El articulo 1081 C. de Cio fue viclado por faita de aplicacion porque en esta noma
se prevé un témmino de prescripcidn de 2 afios para las acciones derivadas del
contrato de seguro, el cual se cuenta desde el momento en que el inferesado tenga
congcimiento del hecho. La primera cuota debio ser canceiada el dia 24 de febrero de
1996 lo cual omitid el importador, verficandose el incumnplimiento en fecha 26 de
febrerc de 1996, circunstancia que llegd a conocCimiento de la DIAN por haces
seguimiento minucioso a cada tramite de importacidn temporal en particular.

- La DIAN desconocié los articulos 13 del Decreto 1725 de 1995 y 264 de la Ley 223
de 1995, dado que estas nomas le imponen a la entidad acatar los conceptos
juridicos emitidos por ella en ejercicio de la potestad de interpretacion oficial. La
Administracion no acatd los conceptos juridicos No. 015 de enero 27 de 1999 y No.
53012-0797 de junic de 2000.

- Por falta de aplicacion fue desconocido el articulo 41 de la Resolucidn No. 1734 de
1993, modificado por los articulos 1° y 2° de la Resolucidon No. 4321 de 1991. La
Administracién hizo efectiva ia totalidad de la poéliza sin determinar el monto del
procedimiento, parametro Gue debic delimitar fa extension de la efectividad de la
garantia que se circunscribia a la primera cuoia del tramite de importacion temperal

que fue la (nica causada vélidamente, pues ias futuras nunca se causaron.

- Las pdlizas de cumplimiento participan de la naturaleza juridica de las fianzas y en
tal sentide el articulo 2361 inciso 1° C.C. establece que ia obligacion adquirida por el
fiador es accesoria de Ja obligacion principal asumida por € directo responsabie y no
puede por lo tanto extenderse mas alia de los limites de la obligacion principal. Hacer
efectiva la pdliza en su totalidad no obstante que el incumplimiente se circunscribié a
la primera cuota del tramite de importacion temporal & largo plazo es darle un alcance
mas alla de ta obligacion adquirida.

- Bl acto demandado adotece de falsa motivacion porque parte de la base emronea de
que el tramite de la importacién temporal no se interrumpié con el incumgilimiento de la

primera cuota y con base en tal premisa extiende los efectos de su decision a las
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TRELNAL ADMINISTRATIVO DE SOLIVAR
Exp.: DDS-2007-001 0601 R. DERECHD.
Achor SEGUROS DEL EGTADD S.A.
Damanciady AN

cuotas fuluras que no alcanzaron a causarse, haciendo efectiva la péliza por la
totalidad del valor asegurade.

B. CONTESTACION DE LA DEMANDA. {Folio 513 a 527)

La entidad demandada dentro de la oportunidad legal contesta fa demanda
oponiendose a las pretensiones de la misma y solicitando que estas sean
despachadas desfavorabiemente. Aduce entre otras cosas las siguientes:

La obligacion de cancelar las cuotas semestrales por concepto de tributos aduaneros
nace a partir de la fecha de levante; pero el importador no pagé ninguna cuota y a
pesar del requerimiento hecho por |a DIAN para que aportara los recibos de pago de
[as cuotas asi como el documento definitivo con el cual finalizd ef régimen, de lo cual

no se obtuvo respuesta.

Agrega que las consecuencias sobrevivientes del incumplimiento no se excluyen entre
si, pues bien puede el importador incumplir con el pago oportuno de las cuotas y no
obstante optar por una actuacion que no deje la mercancia en situacion de degalidad
en el Pais. La dectaratoria de incumplimiento de a obligacion es independiente del
decomiso de Ja mercancia, pues la primera es acluacion adelantada por
Administracién con el fin de controlar la operacion aduanera a cargo del importador
fjue desatendid el pago oportune. El decomiso de la mercancia obedece a Iz
necesidad de definir |z situacion juridica de la mercancia en &l Pais.

El incumplimiento det pago de las cuotas no ampara la mercancia de su situacidn de
llegalidead ni exonera a la aseguradora del cumplimiento de sus obligaciones
solidarias. De acuerdo con el articuio 42 del Decreto 1903 de 1992 el objeto de ia
garantia es doble; Pago oportuno de las cuotas y la finalizacion del régimen. La
declaratoria de incumplimierito se fundamenta en la no finalizacién del régimen y ¢l no
pago de las cuotas semestrales, deduciéndose del texto del acto de incumplimiente

que el importar no termingd el régimen.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Exp.. 009-2007-001 p3-#1R. DERECHO.
Actor SEGURDS DEL ESTADG SA
Demandpdo. DIAN

A juicio de la demandada los articulos 2361 y 2369 C.C. no pueden servir de
parametro para medir la legaiidad del acto acusado que debe basarse en la
legislacion aduanera sustantiva y procesal y, en cuanto a garaniias, el Cédigo de

Comercio.
Finalmente propone la excepcion de indebido agotamiento de la via gubemativa.

C. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA {Folio 2412-2433}

En la sentencia de primera instancia él A quo accedié a las pretensiones de la
demanda, concretamente considerd que tras incumplir el importader con el pago de fa
primera cuota, contaba la demandada con un plazo equivalente a dos afios para
conformar el titulo ejecutivo representade en el correspondiente acto administrativo
ejecutoriade que declara y ordana hacer efectiva la garantia, que en ese sentido dado
que la DIAN no profirid la resolucion que declard el incumplimiento y ordend hacer
efectiva |a garantia sino hasta el 24 de noviembre de 1998, esto es, cuando habia
transcurridc mas de dos afos desde la fecha de haber ocurrido el siniestro de
incumplimiento (pago de la primera cuota). Los actos demandados, en tal caso, estan
viciados de nulidad puesto que declararon el incumplimiento del régimen de
importacion temporal y ordenaron hacer efectiva las pélizas de cumplimiento mas alla
del acaecimiento del fendmeno juridico sustancial de la prescripcion, regulada en lo
pertinente por ef Estatuto Mercantil,

D. LA APELACION {Folio 2452 a 2457)

Para la demandada la sentencia de primera instancia debe ser revocada en todas sus
partes, pues a su consideracion esta adolece de una indebida interpretacion de las
normas comerciales en relacién con el régimen de importacion temporat,

Considera que |a sentencia recurrida desconoce que la naturaleza de ias obligaciones
derivadas de la importacién temporal y garantizadas con péliza de seguros de la
empresa SEGUROS DEL ESTADQ, son de tracto sucesive y por tantc no se agotan
con el primer incumplimiento del pago acordado, tat como lo afirma, a fin de dar por
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TRIBLMWAL ADRMNIETRATIVC DE BOLIVAR

Exp.: #409-2007-00108-01R. DERECHO,

Atk SEGIRDS DEL ESTADOD 84,
Dascandad: DLAN

sentada la ocurrencia de la prescripcion de ia accidn derivada del contrato
mencicnado y declarar fa nulidad de fa actuacion,

Aduce que sobre el tema de la prescripcion de las obligaciones de fracto sucesivo, el
Consegjo de Estado se ha pronunciado, y que tal precedente sefiala que el término de
prescripcion en la importacion temporal, se inicia a partir de la (lfima cuota que se

encuentre insoluta y no desde la primera.

Que en ese sentido, y dade que los uitimos pagos efectuados por ALVAREZ Y
COLLINS fueron el 26 de octubre de 1995, incumpliendo &l siguiente pago de fecha
31de mayo de 1996 y las declaratorias de incumplimiento se efectuaron con algunos
dias de diferencia en enero y junio de 1999, por tanto la administracion declard ef
incumplimiento e hizo efectiva la péliza del término prescriptivo de los dos afios con
los que contaba para eflo, ¥ por tanto no ha acuride ef fendmeno de la prescripcion
extintiva de la obligacién.

Agrega ademas que es menester que SEGURQOS DEL ESTADC como garante de
ALVAREZ y COLLINS cancele o adeudado, maxime si se considera que la empresa
importadora no cuimind la modalidad de importacion y la mercancia aln se encuentra
en temitorio nacional sin ningin documento que respalde su estadia y circulacion en el

pais.

Reitera que ALVAREZ Y COLLINS no sclo tenia a su cango la obligacion de pagar
oportunamente las cuotas sino ademas debia culminar la modalidad de importacidn
temporal con ia reexportacion de la mercancia o [a importacién ordinaria de la misma,
y ALVAREZ Y COLLINS no cumplié con ninguna de estas dos obligaciones.

E. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO EN SEGUNDA INSTANCIA

E} Ministerio Publico ne rindié concepto en el tramite de segunda instancia.

V. TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA
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TRIBLHAL ADMINISTRATIVIO DE BOLIVAR
Exp.: 308-2007-00106-01R. DERECHO.
Actor: SEGUROS DEL EETADD SA.
Damanciade DIAN

»  Porautode fecha 25 de marzode 2011, se admiic €l recurso de apelacion.

>  Por auto posterior de fecha 30 de mayo de 2011, se le dio traslado a las pares para
presentar alegaics de conchusion. El agente del ministerio pibico no rindid concepto en
estainstancia,

»  Finamente & proceso entra al despacho 001 en descongestion pera su pronunciamientc
de fondo en sequnda instancia a ko cual se procede previas las siguientss,

¥l.- CONSIDERACIONES
1.  Competencia

De conformidad con lo establecide en el numeral primero del articulo 133 del Cédigo
Contencioso Administrativo, esta Corporacion es competente por tratarse de la
apelacion de una sentencia proferida en primera instancia, por el Juzgade Noveno
Administrativo del Circuite de Cartagena,

2, Sintesis del caso.

En el presente asunto el importador ALVAREZ & COLLINS L TDA en aplicacion de la
nomatividad vigente realiza importacion temporal a largo plazo de una maquinaria
pesada, siendo aprobadas dichas importaciones por parte de la entidad aduanera, 1a
mercancia ingresd al pals, y ademas fue garantizada mediante poliza de seguros
suscrita entre esfos y la compafiia Seguros del Estado S.A. demandante en e!

presente asunto.

Tal como fue pactado el importador debia cancelar 10 cuotas semestrales, segin la
demandada DIAN, el importador incumglié dichas obligaciones, y en consecuencia
hizo efectiva las pdlizas de seguros y dic por terminado el régimen de importacion
temporai, asi como ordeno su remision a fa dependencia correspondiente a efectos de

decretar ef decomiso de la mercancia,

La demandante asegura que ia declaratonia de incumplimiento es ilegal y que la
normatividad aplicada, no resultd ser fa correcta. Aduce ademas que ha operade &f
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Exp: $09-2007-001 bg-1H R. DERECHG.
Actor SEGURCS DEL ESTADG S.A.
Domandade DLAN

término de los dos afios con los que contaba la administracion para hacer efectiva las
polizas de seguro.

El Juez de primera instancia accede 2 las pretensiones, aduciendo gue dada la fecha
del primer incumplimiento, esto es el pago de las cuctas la demanda DIAN contaba
con dos afios a partir de diche evento para hacer efectiva las pdliza, y que dado gue
los actos de incumplimiento fueron expedidor por fuera de dicho tiempo los actos
administrativos resultaria nulos, al trasgredir la normatividad que gobiema el asunto.

El apelante aduce que no es cieto que haya operado el fendmeno prescriptive
respecto de las pblizas suscritas y que sobre el tema el Honorable Consejo de Estado
ha sentado jurisprudencia siendo que la DIAN tiene la facultad de hacer efectiva las
pdlizas incluso al términc de [a dltima cuocta. Alega ademas que la pdliza se constituyd
con un doble propésito el pago de las cuotas correspondiente v la terminacion del
régimen, En consecuencia solicita que Ia sentencia de primera instancia sea revocada

y e nieguen las pretensiones,

3. Problemas juridicos a resolver.

El problema juridico se concreta en determinar si los actos administrativos por los
cuales se declard el incumplimiento de una obligacion aduanera, y se ordena hacer
efectiva unas polizas de cumplimiento por Iz DIAN, se encugntran o no ajustados a
derecho, estableciendo concretamente si se encontraba configurada la prescripcion de
la accién derivada del contrato de seguro, por ser la empresa aseguradora la
demandante dentro del presente proceso contencioso administrativo.

En todo caso Ja Sala al resolver el problema  jurldico,
hara control de legalidad de los actos acusades, estableciendo de igual forma si

existio violacion a ta ley o a la constitucion.

4. Normatividad aplicable al caso.
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Exp.: (06-2007-00108-01R. DERECHO.
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En el presente asunto ef importador mediante el framite correspondiente solicita [a
importacion temporat de maguinaria pesada por el término de S afics, autorizacion que
fue otorgada por el organismo aduanero mediante las declaraciones de importation
respectiva, para tal efecto concedié tal régimen de importacion a largo plaze tal como
se solicitd es decir en un término de 5 afios y el pago de 10 cuotas semestrales. En
ese mismo sentide fueron constituidas ias respectivas pdlizas de cumplimiento esto
de conformidad ¢con lo dispuesto en el estatuto aduanero.

Ahora bien como primera medida la Sala establecera las normas aplicables al caso
concreto atendiendo a la fecha de ocurrencia de los hechos y con miras a determinar
si frente a esta situacion ha existido vulneracién alguna.

Tal como se relata en los hechos y confirmado por las pruebas que yacen en el
expediente las declaraciones de importaciones temporales autorizadas al importador
ALVAREZ & COLLINS LTDA, datan del 31 de mayo de 1995, fecha en la cual se
encontraba vigenie el Decreto 1908 de 1992 tal decreto establecia lo siguiente:

El inciso primero del articule 39 del decreto 1909 de 1992, norma vigente al momento
de iniciarse el régimen de imporiacion a largo plazo que origina el presente proceso,
define aquella como “la importacion af territoric Nacional, con suspension de tributos
aduaneros, de deferminadas mercancias destinadas a la reexportacion en un plazo
sefialade, sin haber experimentadc modificacion alguna, con excepcion de la
depreciacion normal originada en ef uso que de elfas se haga, y con base en la cual
su disposicion quedarg resfringida”. {Negrilla fuera de texto)

Conforme lo dispone el Articule 40 ibidem, existen dos clases de importacién temporal
a saber:

a) De coro plazo, cuando la mercancia se importa para atender una finalidad

especifica gue determine su corla permanencia en el pais. El plazo maximo de la
importacion seré de seis {6} meses, prorrogables por tres meses mas; o,
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Exp.: 008-2007-0008-1HE. DERECHO,
Actor SEGUROS DEL ESTADO S.A.
Demasdado DIAN

b) De largoe plazo, cuando se trate de bienes de capital, representados por maquinas,
equipos, material de transporte y sus accesorios, partes y repuestos, que vengan en el
mismo embarque. E plazo maxime de esta importacion sera de cinco (5} afios,

Cuando se trata de importaciones temporales a largo plazo, el articulo 41 de ia norma
en comente establece que, en |a respectiva declaracion deberan liguidarse los tributos
aduaneros, a las tarifas vigentes en la fecha de su presentacién; y que dichos tributos
se distribuiran en cuotas semesirales iguales por ef término de duracion de Ia

importacién.

Senala el articule 42 del mencionado Decreto que, con ef objeto de responder por la
finalizacion de la importacién temporal en los plazos senalados en la declaracién y por
el pago cportunc de los tributos aduaneros, Ja Direccion de Aduanas Nacionales podra
exigir Ja constitucidn de garantia & favor de la Nacidn, hasta por el ciento por ciento
(100%) de dichos tributos, en las condiciones, modalidades y plazos sefialados por la
Direccién de Aduanas Nacionales.

Y el artlculo 46 ibidem establece que 1a importacion temporal puede terminar “Por la
presentacion d¢ uno de los siguientes eventos:

a) Reexportacion de la mercancia;

b) Importacion ordinaria,;

¢) Decomiso de la mercancia, cuande vencido el término sefialado en la declaracitn
de fmportacién, no se cancelaron los tributos aduaneros, ni la mercancia se reexports;
o por incumpiimiento de cugfquiera de fas obligaciones inherentes a la imporiacion
temporal,

d} Abandono de la mercancia aceptado por ia Aduana; y,

e} Destruccion de la mercancia por fuerza mayor o caso forfuifo demosirados ante la
Direccién de Aduanas Nacionales. (Negrilla fuera de texto).

£l Honotable Consejo de Estado, mediante sentencia, de fecha de 4 de febrero de
1999 (Expediente 4935, Consejero ponente doctor Emesto Rafael Aniza Mufioz) trata
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Exp.: 088-2007-00108-01R. DERECHOQ.
Actor SEGUNRDS DEL. ESTADD SA.
DCosmandado DHAM

¢l tema del otorgamiento de garantia para el pago oportuno de los tributos, al estudiar
la demanda de nulidad del Conceplo 0073 de 2 de septiembre de 1996, expedido por
la Divisién de Doctrina de la Subdireccion Juridica de ta DIAN, vy alli precisé:

()

Del contenido de las disposiciones antes resefiadas se deduce que uno de los
aspectos més importantes en ol tramite de la importacion io constifuye ef pago
oportuno de los tributos aduaneros, io cual se justifica en la medida de que éstos son
una de lag principaies fuentes para la financiacion de los gastos e inversiones del
Estado y que es un deber de todo colombiano contribuir con taf financiacion, conforme
fo ordena ef articilo 85, numeral 9, de la Carfa Polfitica, y lo destaca el Agente del
Ministerio Pablico.

Por tal razén, af exigir f articufo 42 def citado Decreto 1909 que se constituya una
garantia, no solo la esta refiiendo al simple pago de los libulos sino al pago oporfuno
de los mismos, lo cual quiere significar que dicha garantia se hace exigibie por ef mero
hechao de fa mora en el pago (...}

Por su parte el articula Art. 1081 ded C.Co, que regula lo referenie a ia prescripcion de
{@s acciones que se derivan del contrato de seguro, dispone:

“La prescripcion de las dcciones que se derivan del contrato de seguro o de las disposiciones
que fo rigen podrd ser ordinaria o extraordinana,

La prescrpeidn ordinaria serd de dos afios y empezaré a comer desde of momento en qus of
inferesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion.

La prescripcion extraordinaria sera de ¢inco afias, comrera contra foda clase de personas y
empezaré a contarse desde ef momento en que nace e/ respectivo derecho.

Estos fénminos no pueden ser modificados por las partes.”

21
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El H. Consejo de Estado al estudiar ta legalided del Concepto Juridico No GO015 de
enero 27 de 1.939, proferido por el Jefe de la Division de Doctrina de la DIAN, doctrina
gue interpreta el articulo 1081 del C.de Co., sefald lo siguiente:

“Sobre ef particilar, para la Sala el Concepto cuestionatdo no posee el aicance endifgado
por el actor, pues de ninguna manera extiende la responsabilidad qie congieme a ia
aseguradora frenfe a la ocurrencia del siniestro, ni af plazo del amparo 0 cubrimiento
olorgado.

Lo anterior derfva de fa lectura def Conceplo acusado, ef cual se concrela en resolver of
problema juridico pianfeado; plazo para fa expedicion el acto administrativo que deciara
el incumplimiento: En esfe sentido, el conceplo que atiende la referida consulta, no
atafie a la fecha de terminacion del contrato de seguro ni, por consiguierte, a /a vigencia
de a pdliza, como ha sefialado el actor en el sub lite, sino &l plazo que fiene la
administracion para proferir ef acto administrafivo mediante el cual, con fundamento en
la verificacitn del siniesiro acaecido denfro del témnino de fa coberfura, declara ef
incumplimiento de la obligacion asegiirada y ordena fa efectividad de fa péliza.

Para la Sala, el aclor pate de una premisa erada cuando asevera que 5o esfd
extendiendo Ia responsabilidad de la aseguratiora, pues es clare que ésta se concrela a
Ia ocuirrencia del siniestro, que en este caso se configura con ef incumplimiento de la
obligacion garantizada; vy que tal eventualidad estad garantizada dentro def témning de
vigencia de la garantia, conforme prevé ef articulo 2° de la Resolucidn No 1794 de
1.993, asi

“Articulo 2° Vigencia. Las garanfias se constifuiran con una vigencia igual al fermino
fijado para el cumplimiento dg Ia obligacion que se respaida, contado desde el momenlo
de su aprobacion o de la vigencia del contrafa.

Cuando se trate de Ja constitucion de garantias bancarias o de compaiia de Seguros se

covistituiran por tres (3) meses mas, a fa vigencia establecida para cada caso, en la
presente resclucion”
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De acuerdo con lo expuasto, ef primer topice a aclarar es que ef Concepto demandado
no esté tocando ef témmino de vigencia de Ia poliza, sino que ef problema juridico al que
aliende es ol plazo para la expedicion def aclo administrativo que declare el
incumplimiento de fa abligacion asegurada.

En ef sentido expuesto, para la Sala es claro que se frata de dos aspectos diversos:
1.-Vigencia de la pofiza, que atane a fa ocurrencia del siniastro, v, por consiguiente, a la
responsabilidad de la aseguradora, y

2.- Expedicion del acfo administrativo mediante ef cual, previa vernficacion factica y
corfrontacion juridica a la luz de las estipulaciones contractugies y del marco legal en
cadla caso aplicable, la administracion deciara &f incumplimiento (siniestro garantizado}
y procede a ordenar Ia efectividad de la garantia conferida para dicho svento.

(...)

Ahora bien, el articulo 1.082 del Codigo de Comercio sefiafa of término de dos afios para
gjercer las acciones derivadas def contraio de seguro, por manera qug no encuentra la
Sala que profenir ef acto de declaratoria de incumplimiento dentro del mismo fransgreda
el orden juridico pertinente.

Cosa distinta es que se establezca, a través del Conceplo cuesfionado, que no se
requiere que o acto que declara el incumplimiento y ordena hacer efectiva la garantia
quede en firme deniro del témino de los dos afios, contados a partir de Ia ocurencia
def hacho o del momento en que tuvo conocimiento dal mismo, pues, es incuestionable
que ef acto de fa administracion ha de quedar ejecuforiado a fin de constituir ef fituio
que, tal como lo sefiala ef articulo 68, numeral 5° del C.C.A., preste ménito efecufivo para
fograr la efectividad de la pdfiza. {.. )

()

Como corolario de los argumentos expuesfcs, para lIa Sala es evidente que la
infefprefacion cuesfionada, se ajusta al marco legal en que se fundamenta, en cuanto
prevd que ef aclo administrafivo gue declara el incumplimiento de la obligacién
garamtizada, puede ser proferido dentro daf témino de dos afios contatios a partir de fa
ocurrencia del siniestro o def conocimiento de! mismo.
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No ohstante, no ocurre lo propio, en cuarto el conceplo inferpreta que no se requicre
que ef acto administrativo que declara & incumplimiento quede ejecutoriado dentro del
término de dos afios merncionado, desconocientlo de esta manera, el confenido del
arficwlo 1.081 del Cédigo de Comercio, por fo cual, acogiendo el concepto emitido por la
Agencia del Ministerio Publico, la Sala declarara la nulidad de la expresion “.. ni quedar
debidamente gjeciforiado, dentro de fos dos afios siguientes a la ocurrencia del
sinfastro...” utilizada en la interprefacion oficial cuestionada”. 1

5. Caso Concreto

La DIAN, mediante Resoluciohes que aparecen demandadas declard el
incumplimiento del régimen de importacién temporal a large plaze y ordend hacer
efectiva la garantia de compafiia de seguros con fundamento en "Que Jlos Sefores
ALVAREZ Y COLLINS LTDA no preseniaron la lolalidad de los recibos
correspondientes al pago de Ias cuotas ni el documento definitivo con ef cual finalizé of
régimen de Importacion Temporal

Contra las precitadas decisiones tanto la empresa ALVAREZ Y COLLINS como a
empresa aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A, interpusieron recurso de
reposicibn y en subsidio apelacidon, siendo resuelios desfavorablemente a sus

pretensiones g través de las resoluciones de mayo, noviembre y diciembre de 2000

que se demandan.

Hechos Probados:

La sociedad ALVAREZ Y COLLINS LTDA,, introdujo al pais la mercancia consistente
en equipos de traccidn con todos sus accesorios, los cuales se encontraban
amparados mediante declaraciones de importacion, y bajo condicion de pago de
tributos por el témino de cinco afios, con € pago de 10 cuotas semestrales,

1L--::ml'3.1:'.11».'.} DE ESTADCHSALA DE LO CONTEMCIOS ADMINISTRATIVO-SECCION PRIMERA-Consmera ponente
CLGA INES NAVARRETE BARRERO- sepembre (21} del afio dos mil (2000)Radicacibn nimears: 5796-Actor. FABKD
ERNESTC CRUZ RUIZ-Refarencia, ACCION DE NULIDAD
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Dicho régimen se encontraba amparado por sendas pdlizas expedidas por Seguros
del Estado S.A.

ALVAREZ Y COLLINS se comprometié a pagar los fributos aduaneros que se
generaban por el régimen de importacion temporal a largo plazo, en diez cuotas
repartidas semestralmente por el término de cinco afios.

Tal como se evidencia en el escrito de la demanda como en los diferentes
expedientes administrativos aportados, el importador prasenta incumplimiento en el
pago puntual de las cuotas pactadas, correspondientes a mayo y noviembre de 1998,
siendo canceladas dichas cuctas en diciembre de 1999, Y razdn por la cual la DIAN
declard el incumplimiento de fa obligacion asi como del régimen de importacion

temporal,

Aunado a lo anterior y tal como se desprende de los recursos de apelacion
demandados, el importador al suscnbir las polizas respectivas determind un término
de vigencia para {a mismas de 3 afios con e! compromiso de renovarlas por el término
de duracién de la importacion temporal ¢ dar por terminadc e régimen, se observa en
los diferentes expedientes que tal renovacidn no ocurri¢ y que confrarié a esto el
régimen se encontraba desprovisto de garantia de cumplimiento alguna, sumado a la
ausencia de pago en diche periodo.

En el cuadro que aparece a continuacion se sefialard la fecha en que debian ser
cancelados los tributos aduaneros, y la fecha en que la sociedad ALVAREZ Y
COLLINS LTDA realizé dicho pago en la tercera cuota:

No. [Fecha Limite para el

cuota | pago
1 31 de noviembre de
1996

2 |31 demayo de 1997,
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3 31 de noviembre de
1997,

4 31 de mayo de 1998

5 31 de noviembre de

1998

B 31 de mayo de 1999

7 31 de noviembre de
1999

8 31 de mayo de 2000

9 31 de noviembre de
2000

10 31 de mayo de 2001

Pues bien en ias siguientes declaraciones de importacion los pagos correspondientes
a las cuotas pactadas e 31 de mayo de 1998 y 31 de noviembre de 1999 se
realizaron ¢l 3 de diciembre de 1989, Estas fueron las siguientes: 2933001051367-3,
2933001051368-0, 2933001051370-6, 2933001051371-3, 2933001051372-0,
2933001051373-8,  2933001051376-1,  2933001051377-7,  2833001051378-4,
2933001051383-12933001051364-9, 2933001051386-3, 2933001051388-8,
2933001051389-5, 2933001051390-3. Con respecto a la declaracion de importacion
N° 2933001051387-0 los pagos se hicieron de forma extemporanea no sole de las
cuotas correspondientes al periodo de 1998, dado gque las siguientes fambién se
efectuarcn el 24 de febrerc de 2000, con una diferencia superior a 1 aiio.

Pues bien, segln se desprende del analisis probatorio realizade en los parrafos que
anteceden, la sociedad ALVAREZ Y COLLINS LTDA, cancelé de forma extemporanea
varias de las cuoias de los tributos aduanercs causados en las importaciones
ternporales, verificandose la mora y siendo esta cancelada en las respectivas facturas.
Para tal efecto la DIAN declard €l incumplimiento de dichas importaciones en enero
junic de 1999, dedarando la finalizacion del régimen y haciendo efectiva en su defecto
las pdlizas que amparaban ¢ada declaracién de importacion,
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Observa la Sala gue los regimenes de importacion temporal a largo plazo que se
estudian, se encontraban amparados por pdlizas de garantia expedidas por la
compafiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADC S.A., ¥ que las mismas tenian como
objeto de proteccion el pago oporfuno de los tributos aduanercs, y la terminacion del
régimen dentro det plazo sefialado por la DIAN. La vigencia de las polizas tomadas
por la empresa ALVAREZ Y COLLINS LTDA era de tres afios, y expiraron el 31 de
agosto de 1898,

Segun el argumento det demandante y gue es acogido por el juez de primera
instancia, las resoluciones de 21 de enero de 1999, 27 de enero de 1993, 28 de enero
de 1999 y junio de 1999, se expidieron por fuera del término de prescripcion ordinaria
de que trata el articulo 1081 del C.Co., toda vez que e término de los dos afios para
hacer efectiva la pdliza debia contarse a partir del primer incumplimiente y dado que
la garantia solo se hizo efectiva hasta el 24 de noviembre de 1998, ya habian
transcurrido mas de dos afics.

Por su parte la DIAN argumenta que ALVAREZ Y COLLINS no cumplié con ias
obligaciones inherentes al ségimen, pues no lo termind de acuerdo con lo previsto en
las normas aduaneras aplicables a su situacién, bien sea reexportando o importando
la mercancia ordinariamente, y no canceld oportunamente fas cuctas en que se
defirieron los tributos aduaneros, Sefiala ademés que su actuacion fue oportuna, pues
|la declaratonia de incumplimiento se dio cuando tuvo conocimiento del mismo.

Ahora bien, a fin de dilucidar (¢ atinente al primer problema juridico que se plantes,
corresponde a ésta Sala establecer qué interpretacion se debe dar al inciso segundo
del articulo 1081 del C.Co. que establece fa prescripcidn ordinaria de 2 afios que a su
tumo reza : “La prescripcion ordinaria sera de dos afios y empezara a correr desde e

momerito en gue ef interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho gue
da base a la accibn”.
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Seglin se desprende de la norma en comento, el termino de la prescripeion ordinaria

debe contarse a partir det momentc en que el interesado, en este caso la DIAN, debid

tener conocimiento o razonablemente pudo teperio de la ocurrencia del siniestro.

En tal sentido, la Sala no comparte el argumento del a - quo, quien atiende el
vencimiento de la tercera cuota, para efectos de contabilizar el fendmeno prescriptivo,
rezagando un elemento subjetivo - que avala la normativa -, como lo es el
conocimiento del incumplimiento (siniestro), a partir de un elemento netamente
obietivo como es ¢l vencimiento de la tercera cuota, asimilando asi dos conceplos
totalmente diferentes.

En efecto el importador incurrid en mora de la cuarta cucta, al dia siguiente del
vencimiento establecido para su page - 31 de mayo de 1998 -, sin embargo, de éste
hecho por si sole no puede derivarse una notificacién automatica de la DIAN acerca
del incumplimiento, es a través del control interno de la misma que puede esta
verificar si tales cuotas fueron canceladas dentro del término en cuyo caso negativo es

menester realizar las cenductas que al efecto trae el estatuto aduanero.

Por tanto, si se toma ésta fecha como punto de partida para establecer la prescnpcion
ordinaria del articulo 1081 del C.Co, se tiene que el plazo maximo con que contaba la
Administracion de Aduanas para hacer efectiva la poliza, era hasta ¢l afio 2000, y
como los actos mediante los cuales se hicieron efectivas las polizas se expidieron en
enero y junio de 1999, se concluye gue la actuacion fue oportuna ¥ por tanto no operé

la prescripcion.

Como apoyo de la anterior posicion, la Sala trae a colacion un reciente
pronunciamiento def Consejo de Estado? en el cual expresd: “la Sala considera que
cuando en el articulo 1081 def Cédigo de Comercio of legislador establecio que el
término prescriptivo empieza a correr desde el momenio en que ef inferesado, para
esfe caso la Administracion, “...haya tenido o debido fener conocimiento def hecho

: CONSEID DE ESTADD SALA DE LD COMIENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCKON PRIMERA Consejera Ponenie.

MARLA CLALUDIA ROUAS LASSO Bogola, D.C., doce [17] de abrid de das mil doce (2032), Ref.: Expediente: 13001-
£3.31-000-200 1 -D0A35-01 AUTORIDADES MACHINALES ACTOR: COMPANIA DE SEGURCS DEL ESTADO S A
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que da base a la accién’, ulilizd a conjuncion disyuntiva “0”, con ol fin de indicar que
axiste opcidn entre estas dos posibilidades, que implica que e/ interesado puede oplar
por una cualquiera de elfas, resultandc excluyentes fa una de fa otra, por lo que ef
“inforesado”, se reifera, puede escoger validamente cualesquiers de ellas para
predicar el incumplimiento de la obligacion garantizada por la poliza de cumplimisnio”.

Adicionalmente se precisa, que conforme lo ha reiterado la jurisprudencia vigente, no
es necesario que € acto que hace efectiva la pdliza se eiecutorie dentro de los dos
afos. Dicha posicion se evidencia en la sentencia de fecha 17 de julio de 2008
proferida por el H. Consejo de Estado, dentro del expediente No. 25000-23-27-000-
20001-02180-01 (15261) cen la ponencia de! Dr. Hector J. Romero Diaz, en fa que se
sefiald que “de acuerdo con el articuio 1081 del Codigo de Comercio no se requiere
que el acto que declara el incumplimiento y ordena hacer efectiva Ja garantia quede
en firme dentro del 16rmino de los dos afivs, contados a partir de la ocurrencia del
fiecho o def momento en que debia fenerse conocimiento del mismo, puss, conforme
& dicha disposicion, denfro del sefialado término debe declararse el incumplimiento
para hacer efectiva la garantia, aspecto que no fiene que ver con ia firmeza, por
cuanfo Ja misma es determinante para constituir el titulo que preste mérito ejecutivo
para hacer efectiva la poliza”.

Ahora bien, ubicandonos ya en el segundo problema juridico bajo el cual se demarca la
controversia en esta segunda instancia, encontramas lo siguiente:

El escenario factico del caso en estudio trae consigo la figura de la Importacion
temporal a largo plazo que genera dos obligaciones claramente defimitadas para ef
importador: canceiar oportunamente las cuotas correspondientes a los tributos
aduaneros y finalizar el régimen.

De la actuacion administrativa obrante en el expediente se logra advertir que la

finalizacién def régimen, igualmente se erige como fundamento de los actos
administrativos acusados.
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También se evidencia que la sociedad ALVAREZ Y COLLINS incumplid con su
obligacion de pagar las cuotas mensuales de los tributos aduaneros y la finalizacion del
régimen de importacién temporal, pues asi se consigna en el primere de los actos

acusados, y lo reconoce expresamente 1a parte actera en el libelo introductorio.

Entonces, la controversia que se sugiere con la demanda surge de I interpretacion
hecha por la parte actora cuando afirma que si el incumplimiento en que incurrio el
importador consistié en: la falta de pago de cuotas por concepto de tributos aduaneros,
la efectividad de la poliza debié limitarse a dicha circunstancia, sin extenderse a la
obligacion de finalizar el régimen, y que, considerar lo contrario seria asignarle un
doble objeto a la garantia consagrado en el articulo 42 det Decreto 1909 de 1992,

En ese orden de ideas, debe la Sala establecer si la entidad demandada debid declarar
la efectividad de |a garantia solo por el incumplimiento antes anotado, como lo plantea
la actora, 0 si, simultaneamente, podia hacerio por la causat de no haber acreditado la
finalizacion del régimen.

E articulo 42 del Decreto 1909 de 1992, aplicable al momento eén que debia finalizar €l
régimen objeto del debate, establecia asi los eventos o condiciones constitutivas de la

finalizacion del régimen:

Artictio 46, TERMINACION DE LA IMPORTACION TEMPORAL. lLa
impartacion temporal se termina por la presentacion de uno de los siguientes
eventos:

a) Reexportacion de la mercancia;

b) importacion ordinaria;

¢) Decomiso de fa mercancia, cuando vencido el término seftalado en la
declaracion de importacion, no se cancelaron los fribufos aduaneros, ni Ia
mercancia se reexpoitd;, o por incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones inherentes a la importacion temporal,

d) Abandono de la mercancia aceptado por la Aduans; v,

e} Destruccion de fa mercancia por fuerza mayor o caso fortuito demostrados
ante Ja Direccion de Aduanas Nacionales.”
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Lo anterior da cuenta de la obligacién que existe de finalizar el régimen de
importacién temporal dentro def término concedido en la Declaracion de Importacion,
puesto que la reexportacion del bien de que se trale debe darse antes del

vencimiento del mismo.

Al respecto resulta del caso citar precedente del Consejo de Estade® al estudiar y
resolver un asunfo que guarda similitudes con el que se analiza, ¥ se reitera en esta
oportunidad, “Que ef pago oporfuno de fos tributos aduaneros no estd entre fos eventos
que causan la finalizacién del régimen en comento, de suerfe que una Sifuacion es la
finglizacion def régimen vy otra, distinia, &f pago de los tributos aduaneros dentro de los

érminos correspondientes, gue valga resalfario, no implica la aludida finglizacion” ..."

Igualmente, mediante pronunciamiento amiba citado? destacd: ... Ja garantia constituida

no amparaba ef cumplimiento de una unica obligacién, como lo plantea el actor, pues,
como va se observg, elfa _ampargba el cumplimiento de dog obligaciones, a saber. el

pago de los fibutos aduaneros v la finalizacion del regimen de importacion femporal a
fargo plazo dentro del témming atforizado, sobre lo cual no deja duda alguna el objeto
indicado en la poliza expedida por SEGUROS DEL ESTADO S.A., de suerte que, como

se considerd iqualmente en fa referida sentencia de 2 de julio de 2009, ‘el riesgo
amparado v, por ende, ef siniestro que da fugar a su efeclividad_es sencillamente el

incumplimiento de cualquiera de esas obligaciones...”

...Ef consecuencia, siguiendo las precisiones que anteceden, debe conciuirse que no
oper( ef fendémeno de la prescripcion de la accion derivada del contrato de sequro, ni
le DIAN incurrio en la violecion del literal ¢) del articulo 46 del Decreto 1909 de 1392
pues. bien podia declarar, como en efecto la hizo, la efectividad de la garantia por o
fhaberse acreditado ef pago de los tribufos aduaneros vy la finalizacion del régimen de
importacion temporal dentro del fermino previsto en la Declaracion de Imporiacion,
quie fue objelo da fa pdiiza de cumplimiento gue se constituyd para el efecto,

? 3aa ae o Contencloso Administralivo, jeccion primerc. Exp: 13001.22-31-0000-2003-00612-01, Consejero
Fonente Dr. RAFAEL Q5TAL DE LAFONT PIANETA.
+ Pia de pdigina 2
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Se precisa entonces, que tanto [a no finalizacion de la importacion temporal de fargo
plazo por cualquiera de los mecanismos legales, como la no cancelacion oportuna de
las cuotas a las cuales se ha hecho alusién, impone para la Administracidn Aduanera
la obligacion de declarar & incumplimiento y ordenar hacer efectiva la garantia
constituida, sin perjuicio del decomiso de la mercancla, por permanecer ilegalmente
en €l territoric aduanero nacional. Se trata entonces de una dualidad que no resulta
excluyente, y asi se puede verificar del contenide mismo de la garantia materializada
en pdlizas que expide la entidad dernandante, cuando en ellas se consigna; OBJETO
DEL SEGURO: Seguros def Estado S.A. que en adelante se lfamard Segurestado,
Garantiza: La ferminacién de la Importacion temporal a largo plazo y ef pago oportuno
de los Tributos Aduaneros de la mercancia descnta...”, de manera que la DIAN podia
motivar sus decisiones acogiende la no terminacion de ta importacion tesmporal a fargo
plazo, entendiendose tal actuar completamente ajustado a la legalidad, como de

hecho lo hizo.

Lo anterior dista de 1a errada interpretacion que elabora la parte actora, consistente en
que, ante el incumplimiento de fas obligacicnes del importador y como requisito para
hacer efectiva la garantia constituida, la autorided aduanera debe ordenar el
decomiso.

En virtud de o anterior, prospera entonces el recurso de apelacion y procede la
revocatonia de la sentencia apelada, para en su lugar negar las pretensiones de la
demanda, no sin antes advertir, que al momento de hacerse efectiva la garantia deben
tenerse como deducibles los pages de las cuotas que aparecen acreditados en el
proceso ¥ los que se acrediten posteriormente ante la Administracion.

VII. LA DECISION
En mérito de ko expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar Sala especial de

descongestién 003, administrando justicia en nombre de la Repablica y por autoridad
de la ley,
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FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena que accedid a las pretensiones de la
demanda y en consecuencia se dispone NEGAR fas pretensiones de la demanda de
conformidad con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, remitase el expediente al juzgado de

origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: el proyecto de la presente: providencia fue estudiado y aprobado en sesidn de la fecha,
LOS MAGISTRADOS

o o

AUSEMTE CON FERMISD
JORGE FANDINO GALLO

5
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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SECRETARIA GENERAL
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JUAN CARLDS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Por el Secretario,

CONSTANCIA:

FN LA FECHA VENCE EL TERMING DE TRES (3) DIAS QUE PERMANECIO FIJADO EL PRESENTE EDICTO.
Cartagena, TREINTA ¥ UNQ{31) DE ENERO DE DOS MIL CATORCE {2014} siendc las CINCO

(5:00) de la tarde.

JUAN CARLOS GALYIS BARRIOS
SECRETARIQ GENERAL

FROYECTO!:
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TEMA: Pago de Prestaciones Sociaies.

SENTENCIANo. 3 4. 70 ¢y

. DESCRIPCION DEL PROCESO

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién: No. 13-001-33-31-012-2007-00001-01

IILPARTES

Demandante: FERNANDO LAVERDE MERCADO

Demandado: E.S.E. CENTRO DE SALUD CON CAMA VITALIO SARA

lIl. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala especial de descongestion del Tribunal Administrativo de Bolivar,
facultada para proferir fallos mediante acuerdo PSAA12-9201 del 1 de febrero de 2012
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, a decidir & recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante en contra de la sentencia de fecha Treinta y uno
(31) de Mayo de dos mil doce {2012) proferida por el Juzgado Segunde Administrativo
de Descongestion del Circuito Judicial de Cartagena, a través de la cual se

concedieron las pretensiones de la demanda.
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IV. ANTECEDENTES
A. LA DEMANDA

1. Pretensiones

El demandante solicita expresamente lo siguiente:

‘PRIMERO: Que se declare la nulidad de la resolucién No. 2003 - 08- 29, expedida
por el sefior gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD
CON CAMA VITALIO SARA CASTILLO del municipio de Soplaviento (Bolivar),
mediante la cual se ordend reconocer y pagar los salarios y prestaciones sociales
adeudados al actor a que tiene derecho por haber laborado para las entidades
accionadas durante el periodo de 1 julio 2000 y 30 de Agosto de 2001, en el cargo
de Subgerente Administrativo y el acto administrativo negativo presunto, que se
configura o se origina por el hecho de que la entidad accionada hasta el dia de hoy
no han resuelto - ni notificado decision al respecto - los recursos de reposicion y en
subsidio de apelacion (los cuales constan de un escrito y dos anexos), contra la
resolucion No. 2003 -08- 29, expedida por el sefior gerente de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO CENTRO DE SALUD CON CAMA VITALIO SARA CASTILLO del
municipio de Soplaviento (Bolivar), mediante la cual se ordené reconocer y pagar los
salarias y prestaciones sociales adeudados al actor a que tiene derecho por haber
laborado para la entidad accionada durante el periodo de 1 julio 2000 y 30 Agosto de
2001, en el cargo de Subgerente Administrativo, devengando un salario mensual de
$1.500.000 pesos ML.

La inconformidad que motivo la interposicion de los recursos consiste en que en
el acto recurrido no se liquidan, reconocen ni ordenan pagar los valores
realmente devengados por el actor, ni el auxilio de cesantias ni los intereses de
cesantias. No se transcribe el texto completo del recurso, del cual emana el acto

administrativo negativo presunto pero se anexa al presente libelo.
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SEGUNDO: Que como consecuencia de la anterior declaracion se le restablezca el
derecho, cbligando a la entidad demandadz a:

a) Pagarle al actor el valor de los salarios y prestaciones sociales que se relacionan

a continuacion:

Incremento salarid del 1 de enerc de 2001 al 31 de | 300.000 00
agosto de 2001 (1.500.000 " 2.5%)
Bonificacion por servicios prestades del 15 de marzo | 538.100.00
de 2000 & 15 de marzo de 2001 {1.537.500 * 35%)
| Bonificacion por recreacion y cultura del 15 de marzo | 102.500.00
de 2000 al 15 de marzo de 2001 {1.537.500* 30 % *2)
Prima de servicios del 30 de junic de 2000 al 30 de | 791.200,00
junio de 2001 {1.537.500,00 *12/24)
Prima de vacaciones del 15 de marzo de 2000 al 15 de | 824.100,00
marzo de 2001 {1.648.275. *360%/720)
Prima de navidad del 1 de enero del 2001 al 31 de | 1.144.600,00
agosto de 2001 ($1.716.850.00 * 240/360)
Aldlio de cesantias del 1 de julio del 2000 al 31 de { 2.089.9030,00
agosto de 2001 {$1.791.350 00 *420 £360)
intereses de cesanlias del 1 de julio de 2000 al 15 de | 804.600,00
septiembre de 2003 {2.089.900 * 1185 * 12%/360
Indemnizacion de vacaciones del 15 de marze de 2000 | 1.076.300,00
a 15 de marzo de 2001 {$1.537.500 *21/30)
TOTAL 7.671.300,00

B) Pagarle un dia de salaric o sea la suma de CINCUENTA MIL PESOCS
ML ($50.000,00) diarics desde el dia 29 de Agosto del afio 2003, fecha de
|z expedicion de la resolucion numero 2.003 - 08-29, hasta que le sea pagado
|la totalidad del auxilic de cesantia, a que tiene derecho el actor de conformidad con el
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion interpuesto por este y que no ha side
resueto por las entidades accionadas y por lo cual se configura el acte
administrative presunto demandado.
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Hasta la fecha de presentacion de la presente demanda la entidad accionada debe
pagar por este concepto la suma de SESENTAY DOS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($62.250.000,00), equivalentes a 1.245 dias a razon de
$50.000 pesos hasta la fecha més los valores que se causen hasta el dia en que se

produzca el pago definitivo.

TERCERO: Que se condene a la entidad accionada, a pagarle a todas las sumas que
se generen con ocasion del presente proceso, por concepto de honorarios de

abogado y costas procesales.

CUARTO: Que se decrete que a las sumas reconocidas mediante sentencia se les
apliqgue laindexacion correspondiente, de conformidad con las normas
constitucionales y legales aplicables para estos efectos, a fin de preservar el poder

adquisitivo de las mencionadas sumas adeudadas por la demandada,

QUINTO: Que se condene a la demandada a indemnizar al demandante por los
perjuicios MATERIALES producidos por las acciones y omisiones de la
demandada constituidos en el pago de los honorarios cancelados al abogado
apoderado en la presente ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

SEXTO: Se me reconozca la personeria adjetiva de rigor”,
2. Hechos
Los hechos en resumen son los siguientes:

El demandante prestd sus servicios en calidad de empleado publico para la
entidad demandada desde el dia 1 de Julio de 2000 hasta el 30 de Agosto de 2001,

devengandoun salario de $1.500.000,00 durante la relacion laboral.

Indica que la entidad accionada no realiz6 los tramites legales pertinentes a fin de que
el Fondo nacional de ahorro recibiera, mantuviera disponible y llegada la

oportunidad entregara al actor el auxilio de cesantias devengado.
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Manifiesta que ante la imposibilidad de reobtener la expedicién de la resolucion
de reconocimiento y pago del auxilio de cesantias definitivo ni el pago directo, ni la
solucion de asunto de una manera concreta y definitiva, por parte del ente
demandado, el actor acudi6 mediante derecho de peticion al Fondo Nacional del
Ahorro, €l dia 12 de Marzo del afio 2002 a fin de que este ente le certificara si el
demandado ante ellos habia realizado los tramites pertinentes para que se le pagara

el auxilio de cesantias adeudado.

Refiere que con fecha 12 de Marzo de 2002 envio al ente demandado escrito que
contiene entre otras peticiones, la de certificarle si el auxilio de cesantias, fueron
consignadas en el Fondo Nacional de Ahorro, en caso positivo, en qué fecha y
entregar copia autentica de los reportes mensuales de cesantia enviados y recibido
por el FNA.

Manifiesta que esta peticion no fue respondida dentro del término legal, por lo cual
el actor interpuso accion de tutela por violacién del derecho fundamental al derecho
de peticion, lo cual se concreté el dia 14 de Mayo del afio 2002, correspondiéndole al
Juzgado Cuarto Civil municipal de Cartagena. Dentro del curso de la tutela la entidad

accionada envio respuesta al accionante y por lo tanto la tutela fue denegada.

Indica que la respuesta enviada al actor por parte del ente hoy accionado, no resolvié
ni los requerimientos de su poderdante ni tampoco del Fondo Nacional del Ahorro,
puesto que indica que es el Ministerio de Salud quien gira los dineros, pero no indico
si la ESE realizé los tramites que a ella como empleadora le correspondian. Por lo
cual, realizd una nueva peticion el 18 de Marzo de 2002, la cual tampoco fue
respondida de manera oportuna y como consecuencia de ello, instaura una nueva

accion de tutela, la cual fue rechazada.

Finalmente, el ente demandado decidio expedir la resolucion nimero 2.003-08-29

por medio de la cual se reconoci6 y ordend pagar al actor prestaciones sociales
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pero manifiesta el apoderado del demandante que dicha resolucién no dijo nada con
relacion al auxilio de cesantias, ni en cuanto al reconocimiento y pago de los valores
generados con ocasion de la mora en el pago de esta prestacion, dejando "en un

completo limbo a mi poderdante”.

Por lo tanto, refiere que se interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion,
en contra de lo resuelto en la resolucién 2.003 -08 - 29 y que dichos recursos no

fueron resueltos.

Indica que la entidad de salud accionada no expidié oportunamente la resolucion
de reconocimiento y pago del auxilio de cesantias asi como tampoco realizo los
tramites ni diligencias correspondientes a fin de que fueran depositados a la cuenta
individual del afiliado al Fondo Nacional del ahorro, periddicamente los valores
correspondientes al auxilio de cesantias. Impidiendo con ello al actor el cobro por la

via ejecutiva, ordinaria, contenciosa o administrativa de sus prebendas laborales.

Finalmente, aduce que por no haber podido obtener el pago directo del auxilio
de cesantias definitivas, por no haber realizado los tramites necesarios para que el
FNA pagara al actor las cesantias devengadas durante su vinculo laboral el ente
demandado debe restablecerle los derechos violados y como consecuencia de ello
reconocer y pagar al demandante, tanto las prestaciones sociales adeudadas y
negadas mediante el acto administrativo presunto, como los valores que correspondan
por concepto de un dia de salario por cada dia de mora en el pago del auxilio de
cesantias, contados desde el dia 29 de Agosto del afio 2003, fecha de la expedicion
de la resolucién numero 2003-08-29, hasta que le sea pagada la totalidad del auxilio
de cesantia, a que tiene derecho el actor de conformidad con el recurso de reposicion
y en subsidio de apelacion interpuesto por este y que no ha sido resuelto por las
entidades accionadas y por lo cual se configura el acto administrativo presunto

demandado.

3. Normas violadas y concepto de la violacion.
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El demandante considera que con la expedicion del acto acusado se violan las

siguientes normas:

Constitucion Nacional: Articulos 1,2,6,25,53,54,58,122,125,209
Decreto 2400 de 1968 articulos 26,40,45,46 y 61

Decreto 1950 de 1973 articulo 108.

Decreto 1223 de 1993 articulos 3, 5, 6,12 y 116.

Decreto 256, 805 y 2645 de 1994.

Decreto 2311 de 1997 art 3°, que modifico el articulo 4° del Decreto 1223 de
1993.

Codigo de Régimen Municipal art. 288 y 289. Ley 72 de 19314. Decreto 1045
de 1938.

Decreto 2939 de 1944

Ley 42 de 1996: articulo 11

Decreto 2922 de 1966 articulo 1y 2

Ley 62 de 1945 articulo 22. Ley 65 de 1946 articulo 1°, 2°
Decreto 1160 de 1947 articulo 2° y 6°. Paragrafo

Decreto 2567 de agosto 31 de 1946.

Ley 42 de 1964

Decreto 2755 de 1966

Decreto 3118 de 1968

Decreto 3135 de 1968

Decreto 1848 de 1969

Decreto 2247 de 1974

Ley 19 de 1976

Ley 54 de 1977

Decreto 1045 de 1978

Ley 20 de 1979. 14 de 1984

Decreto 01 de 1984

Ley 446 de 1998
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e Ley 23 de 1991 articulo 59 a 65

o Ley 244 de 1995

o Ley 344 de 1996

o Ley 489 de 1998

e (Cobdigo de Comercio articulo 881

o (adigo Civil articulos 1653, 1654 y 1655
e Decreto 1582 de agosto 15 de 1998.

En sintesis los conceptos base de la violacion son los siguientes:

"De conformidad con el articulo 1° de la Constitucidn Politica, Colombia es un Estado
Social de derecho fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y en la
prevalencia del interés general. Siendo entonces Colombia un Estado social de
derecho, las actuaciones de los servidores publicos deben estar sujetas a las leyes,
lo cual no ha sucedido, ya que la administracion Publica de Arjona se encuentra en
mora de cancelarle las prestaciones econoémicas que reclama mi poderdante en esta

demanda, debido a la omision del deber que tienen sus administrados de hacerlo.

Actualmente, por mandato de los articulos 1° y 2 de la Ley 244 de 1995, la
cancelacion del auxilio de cesantia debe hacerse dentro los 45 dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud por el interesado. Como en la actualidad el
ente demandado no le ha cancelado de manera total el auxilio de cesantias y sus
intereses, se ha producido por parte del mismo, una infraccion a tales normas, lo que
trae como consecuencia, que el actor se le debe pagar un dia de salario por cada dia

de retardo en el pago de su auxilio de cesantia y sus intereses.

En el caso que nos ocupa los entes demandados no dieron cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la norma antes referenciada, dando lugar a que al actor le
fuera imposible obtener el pago tanto del auxilio de cesantias parciales como las
definitivas, lo cual le ha producido enormes perjuicios que han de ser reparados.
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B. LA CONTESTACION

La entidad demandada no contesto la demanda.

C. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito de Cartagena dicto
sentencia el treinta y uno (31) de mayo de 2012, concediendo parcialmente las
pretensiones de la demanda, declarando la nulidad de los actos administrativos
demandados, condenando a la entidad demandada a reliquidar las prestaciones
sociales del actor, teniendo en cuenta el Ultimo salario devengado por este es decir,
($1.537.500), en el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2000 al 30 de agosto
de 2001, pues consider6 el aquo que la entidad demandada no tuvo en cuenta el
ultimo salario devengado por el trabajador al momento de liquidar sus prestaciones
sociales y que no realizd el incremento salarial correspondiente al afio 2001, razén por

la cual resulta procedente acceder a esta pretension.

De igual manera, con relacion a la pretension de reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por no pago oportuno de sus cesantias, la misma fue negada por el a quo
por cuanto consideré que como quiera que el demandante en virtud del decreto 010
de julio 1° de 2000 fue trasladado de la planta de personal del Municipio de
Soplaviento (Bolivar) a la ESE Centro de salud Con Cama VITALIO SARA CASTILLO
de dicho municipio, no le era posible entonces determinar desde cuando venia
vinculado con la entidad territorial de la cual fue transferido y que ello era
determinante para saber cual era el régimen de cesantias que le era aplicable al actor,
teniendo en cuenta que el régimen de cesantias retroactivo no prevé sancion
moratoria y sobre todo que dicha transferencia se hace sin solucién de continuidad y

respetandose el régimen salarial y prestacional del cual venian siendo beneficiarios.

Aunado a lo anterior, esta pretension también se negd porque el despacho a quo
consider6 que a folio 253 del expedientre obra copia del oficio aportado por el Fondo

Nacional del Ahorro de fecha 22 de octubre de 2003, mediante el cual se anexa el
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extracto de la cuenta individual del demandante, y que ello le permite al a quo
corroborar que el actor cuenta con un consolidado de sus cesantias consignadas por
la ESE a dicho Fondo.

Finalmente también negé el reconocimiento y pago del concepto “Indemnizacion de
vacaciones”, por cuanto indicd que en el concepto de violacién planteado en el escrito
de demanda no se observé el fundamento normativo para sustentar dicha pretension,

en contravia a lo exigido por el articulo 137 niim. 4° del C.C.A..-

D. LA APELACION

La parte demandante present6 recurso de apelacién contra la sentencia de primera
instancia solicitando se revoque parcialmente la misma, modificando (nicamente su
ordinal SEGUNDO en el sentido de, que ademas de que se ordend la reliquidacion de
las prestaciones, también se condene a la demandada a pagar al actor el valor de las

prestaciones sociales que sean reliquidadas.

Dice entonces que el literal a) de la pretension 2° de la demanda contiene la peticién
de condenar al ente demandado a pagar al actor el valor de $ 7.671.300,00 por
concepto de prestaciones sociales y la sentencia en el ordinal SEGUNDO ordené solo
su reliquidacion, teniendo en cuenta para ello como base que el salario devengado por
el demandante fue de $1.537.500, oo pesos, pero el Juez a quo no condend a
pagarlas, lo cual transgrede el principio de la congruencia de las sentencias contenido
en el articulo 305 del C.P.C.

V. TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA
e E| Veintiocho (28) de mayo de 2013 se admiti6 el recurso de apelacion contra la
sentencia de primera instancia.

e Por auto de fecha Veintiocho (28) de Octubre de 2013 se le dio traslado para

alegar de conclusion a las partes y al Ministerio Publico.

10
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e Conforme a lo dispuesto en el acuerdo PSAA12-9201 paso al despacho 001 en

descongestion para la elaboracion del proyecto de fallo.

VI. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO EN SEGUNDA INSTANCIA

El sefior Procurador Judicial para asuntos administrativos delegado en el presente

asunto, desistio de emitir concepto.

Cumplidas como se encuentran las diferentes etapas procesales, y no observando la
sala causal de nulidad y/o de irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede

a dictar sentencia de segunda instancia previas las siguientes:
VIl.- CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 133 del Codigo Contencioso
Administrativo, ésta Corporacion es competente para conocer del recurso de
apelacion interpuesto contra las sentencias de primera instancia dictadas por los

Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena.

Precisa la Sala que, al conocer del presente asunto en virtud del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante, la competencia de esta Corporacion, se
encuentra delimitada por los aspectos objeto de impugnacion y en lo que pueda ser
desfavorable para el apelante, puesto que la pretension de la apelacion es lo que fija
el ambito de competencia del superior, razén por la cual, la providencia que se desate

de dicho recurso debe guardar consonancia con el objeto del mismo.

El Honorable Consejo de Estado ha sefialado los limites y competencia del ad quem

en €l recurso de apelacion, asi:

(...).. Lo anterior obliga a destacar que el recurso de apelacion se encuentra limitado

a los aspectos indicados. Al respecto conviene recordar que mediante el recurso de

11
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apelacion se ejerce el derecho de impugnacion contra una determinada decision
Judicial —en este caso la que contiene una sentencia-, por lo cual corresponde al
recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera instancia consideré para
tomar su decision, con sus propias consideraciones, para efectos de solicitarle al juez
de superior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se plantean
ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo establecido en la parte
inicial del articulo 357 del C. de P. C. En este orden de ideas, resulta claro que para el
Jjuez de segunda instancia su marco fundamental de competencia lo constituyen las
referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en contra de la
decision que se hubiere adoptado en primera instancia, por lo cual, en principio, los
demas aspectos, diversos a los planteados por el recurrente, se excluyen del debate
en la instancia superior, toda vez que en el recurso de apelacion operan tanto el
principio de congruencia de la sentencia como el principio dispositivo, razén por la
cual la jurisprudencia nacional ha sostenido que “las pretensiones del recurrente y su
voluntad de interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del
mismo. Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito
exclusivo sobre el cual debe resolver el ad que: ‘tantum devolutum quantum

”m

appellatum”.

()
NO REFORMATIO IN PEJUS - Aplicacién

Otra de las limitaciones relevantes a las cuales se encuentra materialmente
Sujeta la competencia del juez ad quem, para efectos de proferir el fallo
respectivo con el cual ha de desatarse la apelacion interpuesta contra una
sentencia, la constituye la garantia de la no reformatio in pejus, por virtud de Ja
cual no es validamente posible que, con su decision, el juez de la segunda

instancia agrave, empeore o desmejore la situacion que en relacion con el

litigio correspondiente le hubiere sido definida al apelante tnico mediante la
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sentencia de primera instancia. Dicha garantia, que le imposibilita al juez de la
segunda instancia agravar la situacion del apelante o resolverle en su perjuicio
y que se circunscribe a los eventos en los cuales el cuestionamiento del fallo
proviene de quien ha de aparecer como apelante unico, encuentra expresa
consagracion constitucional en el articulo 31 de la Carta Politica. No sobra
puntualizar que la no reformatio in pejus —al igual que ocurre con la casi
totalidad de las garantias y de los derechos que el ordenamiento juridico
consagra y tutela— no tiene alcance absoluto o ilimitado, comoquiera que su
aplicacion encuentra, al menos, dos importantes restricciones de caracter
general, a saber: i).- En primer lugar debe resaltarse que la imposibilidad de
reformar el fallo de primer grado en perjuicio 0 en desmedro del apelante sélo
tiene cabida cuando la impugnacion respectiva sea formulada por un solo
interesado (apelante Unico), lo cual puede comprender diversas hipotesis
facticas como aquella que corresponde a casos en los cuales, en estricto rigor,
se trata de varias apelaciones desde el punto de vista formal, pero interpuestas
por personas que aunque diferentes entre si, en realidad comparten un mismo
interés dentro del proceso o integran una misma parte dentro de la litis
(demandada o demandante), por lo cual materialmente han de tenerse como
impugnaciones Unicas; ii).- En segundo lugar ha de comentarse que en
aquellos casos relacionados con la apelacion de los fallos inhibitorios de primer
grado, en los cuales el juez de la segunda instancia encuentre que hay lugar a
proferir una decision de mérito, asi debera hacerlo “... aun cuando fuere

desfavorable al apelante” (articulo 357, inciso final, C. de P. C.).?

Por lo tanto como quiera que el apelante esta de acuerdo con la decisién de nulidad

tomada por el a quo y con la negativa de las demas pretensiones de la demanda, ese

aspecto de la decisién quedara entonces al margen del examen de este recurso de

apelacion y solamente se limitara la Sala al estudio de la inconformidad del apelante,

que se circunscribe unicamente al numeral 2° de la sentencia de primera instancia y

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente
MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogota, D.C , veintiséls (26) de mayo de dos mil diez (2010), Radicacion niimero. 25000-
23-26-000-1995-01405-01(18950), Actor SEGUNDO GREGORIO MOSQUERA FORERO Y OTROS, Demandado.
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL

13




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Paoest: Mukdy Reskbiernenin

Dermendante FERMANDO LaVERDE MERGADD
Darmandado ESE CENTRD DE SALLID CON ChiMA,
WTALID SARA CASTILLO

Radcady 13-004-33-31-04 2-2007 5000101

concretamente al aspecto de que a su juicio el 2 quo debio ordenar ademés de

reliquidar las prestaciones sociales, también su pago a favor del actor,
2. Problema Juridlco

Teniendo en cuenta lo manifestado por el apelante, y lo decidido por el a quo en ese
punto especifico, fa Sala encuentra entonces que €l problema juridico en el presente
caso consiste en determinar si debe o no modificarse ¢l numeral 2° de la parte
resolutiva del fallo de primera instancia, en ef sentido de que ademas de condenar a la
entidad demandada a reliquidar las prestaciones sociales del demandante teniendo en
cuenta ¢l aitimo salario devengado por el actor al momento de su desvinculacion de la
entidad demandada, tambien se ordene el pago de dichas prestaciones reliquidadas.

3. Tesis dela Sala

La Sala de decision, para que se respete el principio de congruencia de la sentencia,
madificara el numeral Segundo del fallo de primera instancia, en el sentido de que se
ademas de RELIQUIDAR las prestaciones sociales del sefor FERNANDC LAVERDE
MERCADQ, teniendo en cuenta que el altimo salario devengado por este, es decir, un
millén quinientos treinta y siete mil quinientos pesos mfc ($1.537.500), por el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2000 al 30 de agosto de 2001, también debera una
vez que ello sea realizado realizar el pago de dichas sumas reliquidadas.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a continuacion se exponen.-

Dispone el articulo 305 del C.P.C. sobre ¢l principio de congruencias 0 siguiente;

ARTICULO 305. CONGRUENCIAS. <Articulo derogado por el literal ¢)
del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012, Rige a partir del 10. de enero de 2014, en
los términos del numeral 6) del articulo 627 <Articulo modificado por el
articulo 1, numeral 135 del Decreto 2282 de 1989. El nuevo texto es el siguiente: >
La sentencia debera estar en ja con los hos v las nsi

aducidos en la demanda v en las demés oportunidades que este Cadigo contempla,
y con las excepciones que aparezcan probadas y hubleren sido alegadas si asf lo

exige la ley.
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No podra condenarse al demandado por cantidad superior o por objeto distinto del
pretendido en la demanda, ni por causa diferente a la invocada en ésta.

Si lo pedido por el demandante excede de lo probado, se le reconocera solamente lo
altimo.

En la sentencia se tendra en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del
derecho sustancial sobre el cual verse el litigio, ocurrido después de haberse
propuesto la demanda, siempre que aparezca probado y que haya sido alegado por
la parte interesada a mas tardar en su alegato de conclusién, y cuando éste no
proceda, antes de que entre el expediente al despacho para sentencia, o que la ley
permita considerarlo de oficio.

Y el articulo 170 del C.C.A., que también dispone:

ARTICULO 170. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. <Cédigo derogado por el
articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio del afio 2012.

El texto vigente hasta esta fecha es el siguiente:> <Subrogado por el articulo 38 del
Decreto Extraordinario 2304 de 1989. El nuevo texto es el siguiente:> La sentencia
tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las
excepciones con el objeto de resolver todas las peticiones. Para restablecer
el derecho particular, los Organismos de lo Contencioso Administrativo podran
estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas, y modificar o reformar

éstas.

Pues bien de acuerdo con el principio de congruencia de las sentencias, consagrado
en el citado articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Civil (modificado por el articulo
1° numeral 135 del Decreto 2282 de 1989), la decision del juez debe resultar
armoénica, consonante y concordante con los hechos y las pretensiones formuladas en
la demanda, por lo tanto el juez debe pronunciarse con fundamento en las
pretensiones expresamente planteadas en la demanda y los hechos descritos en la
misma, debiendo existir una adecuacion o perfecta simetria entre lo pedido y lo
resuelto, que resulta afectada cuando el juez concede mas alla de lo pedido (ultra
petita); o cuando concede puntos no sometidos al litigio (extra petita), o cuando deja

de pronunciarse sobre cuestiones sujetas al proceso (infra o citra petita).
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Pues bien, precisamente, en el caso bajo examen, dicho principio de congruencia
resulta afectado al disponer el a quo en el numeral 2° de la parte resolutiva
unicamente la orden a la entidad demandada para que reliquide las prestaciones
sociales del demandante teniendo en cuenta que el dltimo salario devengado por este,
es decir, un millon quinientos treinta y siete mil quinientos pesos m/c ($1.537.500),
por el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2000 al 30 de agosto de 2001, pero
sin ordenarle también a dicha demandada que luego de la reliquidacion proceda al

pago de estas sumas.

Precisamente era una de las pretensiones del demandante que finalmente fue acogida
por el a quo, es decir no solo [a reliquidacion de las prestaciones sino también el pago

de las sumas que finalmente le resulten a su favor.

Por consiguiente la Sala no tiene que hacer mayores esfuerzos argumentativos, para
concluir que el recurso de alzada tiene prosperidad por lo cual se dispondra modificar
el numeral SEGUNDO de la sentencia de primera instancia, en el sentido de que se
condene a la entidad demandada ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA VITALIO
SARA CASTILLO, a RELIQUIDAR y PAGAR las prestaciones sociales del sefior
FERNANDO LAVERDE MERCADO, teniendo en cuenta el Gltimo salario devengado
por este, es decir ($1.537.500), por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2000

y el 30 de agosto de 2001, confirmando la sentencia en todo lo demés,
Vill. DECISION.

En mérito de lo expuesto la Sala especial de descongestion No. 003 del Tribunal
Administrativo de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el numeral SEGUNDO de |a sentencia de fecha treinta y uno
(31) de Mayo de dos mil Doce (2012) proferida por el Juzgado Segundo Administrativo
de Descongestion del Circuito Judicial de Cartagena, a través de la cual se

concedieron parciaimente las pretensiones de la demanda, el cual quedara asi:

16



TRIBUNAL ADMINISTRATIVG DE BOUVAR
Procosg: Nuldad yResabicomenn

Demandanks FERNANDO LAVERDE MERCADO
Desnandado E S E CENTRODE 24100 COM CAMA
WITALID SARA CASTILLO

Radcady 13-4001-33-31 0 20070000 1-01

“SEGUNDO: CONDENAR & la ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA VITALIO
SARA CASTILLO, a RELIQUIDAR y PAGAR las prestaciones sociales del sefior
FERNANDO LAVERDE MERCADO, teniendo en cuenta que ¢ dlfimo salario
devengado por este, s decir, un millon quinientos treinta y siete mil quinientos pesos
mvc ($1.537.500), por el periodo comprendido entre ef 1 de julio de 2000 af 30 de
agosto de 2001.

En dicha liquidacién se deben reconocer y pagar los incrementos salaniales
conespondientes al afio 2001."

SEGUNDQ: Confirmar la sentencia en tado lo demas.

TERCERO: En firme esta providencia devuélvase el expediente al Juzgado de origen.

ABC

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia; of proyecto de ia prasente providencia fue estudiado y aprobado en
sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

e

MATSON CARBALL
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TRIBUNAL CONTENCIOSOI

ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SECRETARIA GENERAL

EDICTO N°Oi101
(ART. 323 C. P. C.)

CLASE DE PROCESO : ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

MAGISTRADO PONENTE-DR: ARTURQO EDUARDO MATSON CARBALLG

DEMANDANTE : CARMEN EDITH CORDERO

DEMANDADD : NACION-MINISTERIO DEL INTERIOR Y D-P-S

RADICADO J. XXI : 13-001-33-31-004-2012-00005-01

FECHA DE LA PROVIDENCIA; DIECISEIS {16} DE ENERO DE 2014

PARA MOTIFICAR A LAS PARTES LA PROVIDENCIA ANTERIOR  SE FIJA EL PRESENTE EDICTD EN UN LUGAR
PUBLICO ¥ VISIBLE DE ESTA SECRETARIA, POR EL TERMING DE TRES (3) DIAS.-

Cartapena, VEINTINUEVE (29) DE ENERD DEL ARG DOS MIL CATORCE A LAS QCHO DE LA MANANA {08:00
AM)

Por el Secretario,

JUAN CARLOS GALWIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

COMSTANCIA:

EN LA FECHA VENCE EL TERMINO DE TRES (3} DiAS QUE PERMANECIO FIJADQ EL PRESENTE EDICTO.
Cartagena, TREINTA Y UNQ(31) DE ENERC DE DOS MIL CATORCE (2014) siendo las CINCO

{5:00) de la tarde.

JUAN CARLOS GALWVIS BARRIDS
SECRETARIC GENERAL

FPROYECTO!
JBG
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SALA DE DESCONGESTION No. 003

Magistrado Ponente: Arturo Matson Carballo
SENTENCIANo. 00372014

Cartagena de Indias, D. T. y C., dieciseis(16) de enero de dos mil catorce (2014)

TEMA: DESPLAZAMIENTO FORZADO

I DESCRIPCION DEL PROCESO

ACCION DE REPARACION DIRECTA
Radicacion:  No. 13001 33 31 004 2012 00005 01

M. PARTES
Demandante: CARMEN EDITH COCRDERO

Demandado: NACION- MINISTERIOR DEL INTERIOR - D.P.8

.  OBJETO DEL PRONUNGIAMIENTO

La Sala de descongestion No. (03 del Tribunal Administrativo de Bolivar, facultada
para proferir fallos mediante acuerdo PSAA12-0201 del 1° de febrero de 2012
expedido por el Consejo Superior de 1a Judicatura, procedera a decidir el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandante en contra de la providencia de primera
instancia dictada por el Juzgado Cuarto Administrativo ded Circuito de Cartagena,
mediante la cual negé las pretensiones de [a demanda.
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IV. ANTECEDENTES
A- HECHOS

‘Los fundamentos facticos quedaron consignados en la demanda asi:

Manifiesta el apoderado del actor, que su representada es oriunda del Municipio de
Tierra Alfa, jurisdiccion del Departamento de Cordoba, desplazado desde el afio 2006,
desempefiandose foda su vida como agricultor y por razones de violencia fue forzado a
desplazarse a esta ciudad, siendo inscrito en el “Sistema Unico de Registro - SUR”,
para obtener la ayuda humanitaria prevista en la Ley 387 de 1997 la cual, sin embargo
no le ha sido otorgada, por lo que se han vulnerado sus derechos adquiridos por ley.

Sostiene el libelista que con ocasion del desplazamiento, el actor tiene derecho a
recibir ayuda humanitaria y una indemnizacion correspondiente a perjuicios materiales,
representada en el daiio emergente, lucro cesante y perjuicios morales, por un valor de
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS DIECISEIS MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS ($235.916.880.00).”

V- PRETENSIONES
Textualmente son las siguientes:

“Primera. La demandada, la Nacién Colombiana — Ministerio del Interior — Ministerio de
Justicia — Accion Social o UAO Unidad Territorial de Bolivar — Agencia Presidencia para
accion Social y la Cooperacion Intemacional son responsables administrativa y
demandante a el sefior CARMEN EDICTH CORDEROQ y, a sus menores hijos naturales,
por falla o falta del servicio o de la administracion que condujo al DESPLAZAMIENTO al
demandante donde perdi6 todos sus bienes materiales.

Segunda. Que se CONDENE a la reparacion de los dafios causados, en consecuencia,
a La Nacion Colombiana — Ministerio del Interior — Ministerio de Justicia — Accion Social
o UAO Unidad Terrtorial de Bolivar — Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Intemacional , como reparacion del dafio ocasionado con la perdida de
fodos sus bienes, a pagar a los actores, o a quien represente legalmente sus derechos,
los perjuicios de orden material y moral, subjetivos y objetivados, actuales y futuros, los
cuales se estiman como minimo en la suma de DOSCIENTOS TREINTA'Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS
($235.916.880.00) M- Cte, conforme a lo probado y los valores que vienen relacionados
en los hechos dentro del proceso, la suma anterior la demandada se obligo a pagar o
restituir los dafios a mi mandante conforme a la Ley 387/1997 y demas decretos
reglamentarios, haciéndose acreedor de las siguientes ayudas humanitarias, asi:
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A.- QUE SE CONDENE a la reparacion de los darios causados, en consecuencia, a la
demandada a pagar al demandante por concepto de la pérdida de sus bienes materiales
Un Negocio de yuca, arroz, platano y maiz, animales como gallinas, cerdos, pavos,
patos y bestia, le destruyeron una vivienda y todos los enseres, para un promedio en
perdida de ($133.900.000.00) M-cte, le destruyeron una vivienda y todos los enseres,
anexo relacion de pérdida de bienes.

B.- QUE SE CONDENE a la reparacion de los dafios causados, en consecuencia, a la
demandada a pagar al demandante por concepto de asistencia alimentaria y elementos
de aseo personal la suma de TREINTA'Y UN MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y
UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS ($31.481.280.00) M-CTE, equivalente a los
dafios materiales.

C.- QUE SE CONDENE a la reparacion de los dafios causados, en consecuencia, a la
demandada a pagar al demandante por concepto de utensilios de cocina y elementos
de alojamiento la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
PESOS ($257.500.00) M- CTE, equivalente a los dafios materiales.

D.- QUE SE CONDENE a la reparacion de los dafios causados, en consecuencia, a la
demandada a pagar al demandante por concepfo de fransporte la suma de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($257.500.00) M- cte.

E.- QUE SE CONDENE a Ia reparacién de los dafios causados, en consecuencia, a la
demandada a pagar al demandante por concepto de la estabilizacion socioeconomica o
proyecto productivo la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000.00)
M-CTE, equivalente a los dafios morales.

F.- QUE SE CONDENE a la reparacion de los darios causados, en consecuencia, a la
demandada a pagar al demandante por concepto de subsidio de vivienda, la suma de

TREINTA MILLONES DE PESOS  ($30.000.000.00) M-CTE, equivalente a los dafios
de indemnizacion futura. (...)”

VI. CONTESTACION DE LA DEMANDA

NACION - MINISTERIO DE INTERIOR (FL 151-153)

A través de apoderada judicial designada para tal efecto, la entidad demandada contesto la
demanda oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones de los demandantes, toda
vez que la entidad que represento carece de legitimacién procesal y material en la causa por
pasiva, puesto que no participo, directa ni indirectamente, en los hechos a que dan lugar a la
presente demanda.
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En ese sentido la entidad demandada entré a argumentar tanto la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, como la falta de legitimacién material en la causa por
pasiva.

DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (Fl 204-236)

Dentro de la oportunidad procesal la apoderada de la entidad demandada presente
contestacion de la demanda oponiéndose a las pretensiones aducidas.

Precisa como primera circunstancia la ocurrencia de la transformacion de la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional en el Departamento
Administrativo para la Prosperidad, en ese entendido alega la necesidad de integrar el
litisconsorcio necesario entre esta y la Unidad Administrativa Especial para Atencion y
reparacion Integral a las Victimas, aduciendo que la ausencia de tal circunstancia

comporta una violacion al debido proceso.

Sobre los hechos que fundamental la demandada,, coinciden con que efectivamente
la actora fue incluida en el Registro Unico de Poblacion Desplazada — RUPD desde el
30 de marzo de 2006, como Jefe de Hogar de su nucleo familiar, con cédigo de
declaracion n° 440346.

Sustenta ademas que no es cierto que la actora no se le haya prestado ninguna
ayuda, puesto que en la base de datos de estos reposan ayudas humanitarias de
emergencias consistentes en apoyo alojamiento por 3 meses, asistencia alimentaria

por 3 meses Y kit.

Para el efecto muestran un reporte detallado de la fechas de entrega de las ayudas
humanitarias a la demandante, en las que se muestran como fechas desde diciembre
de 2006.

Como excepciones previas aduce las de falta de integracion del litisconsorcio
necesario, inepta demanda por falta de los requisitos formales, inepta demanda por
indebida acumulacién de pretensiones, caducidad de la accién con relacion a las
reclamaciones econdmicas de el demandante que sean anteriores en dos afios a la
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fecha de radicacion de la demanda. Como excepciones de fondo, la de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, hecho de un tercero, falta de existencia del

perjuicio cierto.

VII. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de sentencia
adiada el 08 de marzo de 2013, negé las pretensiones de la demanda, declarando

probadas las excepciones asi:

FALLA
“PRIMERO: Declarar no probada las excepciones de caducidad de la accion, ineptitud
de la demanda y falta de legitimacion procesal, propuestas por el
DEPARTARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL 'y por
el MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DENIEGANSE las pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.
TERCERQO: no hay lugar a condena en costas.

CUARTO: ejecutoriada esta providencia archivese el expediente

()

En consideracion de la Juez a quo, en el presente proceso se encontré demostrada la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva por las dos entidades
accionadas, toda vez que quedd establecido en el plenario que conforme a sus
funciones, no dieron lugar a la produccion del dafio consistente en el desplazamiento
forzado aducido por la accionante, pues no se encuentra dentro de estas la obligacion
de brindar seguridad y proteccion a los ciudadanos y por ende impedir el

desplazamiento forzoso de estos debido a los ataques de los grupos armados del
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pals, y quedd establecido que al Ministerio del Interior le corresponde la formulacion
de la politica publica del sector administrativo del interior, dirigir y promover las
politicas tendientes a la prevencion de factores que atenten contra el orden poblico
interno y también promover y apoyar la generacion de infraestructura para la
seguridad, pero no su ejecucion.

En cuanto a la Agencia Presidenclal para la Accidn Social y Cooperacidn Intemacional
hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, sefiald la Juez que
tampoco se encuentra legitimada por la pasiva conforme a los hechos que se le
imputan en la demanda, por las mismas razones anctadas para el Ministerio, en
cuanto a su responsabilklad de brindar seguridad al demandante o la omisidon de
poner en movimiento todos los medios puestos a su disposicion para evitar el hecho
dafioso, esto es el desplazamiento, ya que su intervencidn se produce con
posterioridad, a fin de proporcionar ayuda humanitaria de emergencia y apoyar el
retorno y la consolidacién y estabilizacion socicecondmica de quien ha sido victima de

la violencia.

Vill. Recurso de Apelacion {Fi 397-407)

Contra la anterior decision se interpuesto recurso de apelacion por la parte
demandante, la que expresa st inconformidad con el fallo de primera instancia
manifestando que no estd solicitando, en forma alguna, responsabilidad de las
entidades demandadas por el desplazamiento de que fue objeto el actor, sino que la
responsabllidad se deriva del actuar omiso de las mismas, con relacion a [a pérdida de
bienes y la entrega de la ayudas humanitarias que el accionante viene reclamando
con la demanda.

IX. TRAMITE PROCESAL

» Lademanda fue admilida por & Tribunal Administrativo de Balivar mediante auto de fecha
17 de unio de 2013, (Folio 413)
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> Mediante auto de fecha 30 de juio de 2013 se dio traslado para alegar a ks pertes y
Ministerio Piblioo (F1 415)

» Fnamente &l proceso entra al Despacho 001 de Descongestion para su estudic de fondo.

X.- CONCEPTO DEL PROCURADOR DELEGADO.

El sefior Procurador Judicial para asunios administrativos delegado ante este Tribunal,
se abstiene de emitir concepto en esta instanda.

X.- CONSIDERACIONES.

1. Competencia

De conformidad con lo establecido en &l Inciso 1° del articulo 133 del C.C.A., este
Tribunal es competente para conccer en segunda instancia del recurso de apelacion
interpuesto por el actor contra la sentencia def ocho (08) de marzo de 2013, proferida
por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuite de Cartagena.

2. Caducidad.

A pesar de la falta de técnica judicial que acusa la demanda, en cuanto no precisa en forma
individualizada las pretensicnes del actor como lo dispone el art. 138 del C.C.A., al hacer la
interpretacién integral de la demanda come lo autorizan los recientes lineamientos fijados
en tal sentido por la Corporacién de cierre de la Junsdiccion de lo Contencioso
Administrativo, encuentra [a Sala de Decisién que dos son los hechos dafiosos invocados
por €l demandante, a saber, &l desplazamiento forzado del que fue victima en el afio 2006,
que determiné para ét |a pérdida de sus bienes materiales y, un segundo hecho, que se
concrela en la omision de las autoridades demandadas en la entrega de las ayudas

humanitarias previstas en la Ley 387 de 1997,

En ese orden de ideas, debe la Sala definir si el fenémeno juridico de la caducidad se ha
configurado, o0 no, en este caso, en relacién con los dos hechos dafiosos que se han
referenciado.
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De la caducidad de la accion por el desplazamiento forzado.

En primer lugar, es necesario establecer si el fenomeno de la caducidad de la accion ha

tenido ocurrencia frente al hecho mismo del desplazamiento forzado.

Al respecto ha de tenerse en cuenta la orden que viene impartida por la Corte
Constitucional a través de la sentencia de unificacion SU-254 de abril 24 de 2013, en

cuanto dispone en su parte resolutiva:

VIGESIMO CUARTO.- DETERMINAR que para efectos de la caducidad de futuros
proceso judiciales ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, los términos
para la poblacion desplazada solo podrén computarse a partir de la ejecutoria del
presente fallo y no se han de tener en cuenta trascursos de tiempo anteriores, por
tratarse de sujetos de especial proteccion constitucional, en atencién a sus
circunstancias de vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta.

Esta determinacion, de obligatorio cumplimiento para los jueces administrativos al estar

incluida en la parte resolutiva de la sentencia de unificacion, respondio al siguiente
2. Problema Juridico

El problema juridico que debe resolver esta Sala, es si en los casos de tutela que se
examinan, se presenta vulneracion del derecho a la indemnizacion administrativa y a la
reparacion integral de los accionantes, por parte de la antigua Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional -Accion Social-, hoy transformada
en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, de conformidad con la
Constitucion Politica de 1991, los estandares minimos de derecho intemacional en
materia de reparacion a victimas, y el nuevo marco juridico e institucional creado por la
Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, especialmente el Decreto 4800 de
2011,

Asi, la Sala Plena de esta Corporacion deberé unificar los distintos criterios juridicos
que han dado lugar a la ejecucion de distintas acciones judiciales, a partir de las cuales
se han adjudicado diferentes consecuencias juridicas a los mismos supuestos de
hecho en materia de reparacion integral e indemnizacion administrativa a victimas del
desplazamiento forzado. Para ello, la Corte debera resolver diversos cuestionamientos
juridicos, tanto de tipo procesal como sustancial, asociados a la procedencia de la
accion de tutela, su prosperidad en los casos en concreto y el régimen legal aplicable,
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con ¢l fin de lograr la proteccion efectiva del derecho a la reparacion integral de las
victimas de desplazamiento forzado, atendiendo el nuevo marco legal y reglamentario
en la materia.

La determinacion en comento fue soportada por esa Alta Corporacion con los siguientes

razonamientos:

11.2.5 En cuanto a la procedencia de la indemnizacion en abstracto en el tramite de
la accién de tutela, esta Sala reitera su jurisprudencia en relacion con el alcance
normativo del articulo 25 del Decreto 2591 de 1991, el cual prevé que (a) cuando el
afectado no disponga de otro medio judicial, (b) la violacion del derecho sea
manifiesta y consecuencia de una accion clara e indiscutiblemente arbitraria, y (c) si
ello fuere necesario para asegurar el goce efectivo del derecho; en el fallo de tutela, el
juez podra, de manera oficiosa, ordenar en abstracto la indemnizacion del dafio
emergente causado y que la liquidacion del mismo y de los demés perjuicios se hara
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo o ante el juez competente
mediante tramite incidental.

(i) Respecto de este tema, la Corte reitera nuevamente su jurisprudencia, insistiendo
en el caracter subsidiario y excepcional de la indemnizacion en abstracto de que trata
el articulo 25 del Decreto 2591 de 1991, ya que la accién de tutela no posee un
caracter o una finalidad patrimonial o indemnizatoria, sino de proteccion de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, y en razén a que su procedencia se
encuentra condicionada a que: (i) debe cumplirse el requisito de subsidiariedad, en
tanto no exista otro medio judicial para alcanzar la indemnizacion por los perjuicios
causados; (ii) debe existir una violacién o amenaza evidente del derecho y una
relacion directa entre ésta y el accionado; (iii) debe ser una medida necesaria para
asegurar el goce efectivo del derecho; (iv) debe asegurarse el derecho de defensa del
accionado; (v) debe cubrirse con la indemnizacion solo el dafio emergente; y (vi) debe
precisarse por el juez de tutela el dafio o perjuicio, el hecho generador del dafio o
perjuicio, la razén por la cual la indemnizacion es necesaria para garantizar el goce
efectivo del derecho, el nexo causal entre el hecho y el dafio causado, asi como los
criterios para que se efectue la liquidacion en la jurisdiccion contenciosa administrativa
o por el juez competente.’

! Sentencia T-299 de 2009, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
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Por consiguiente, esta Sala reafirma que la indemnizacion en abstracto consagrada
por el articulo 25 del Decreto 2591 de 1991 procede solo de manera excepcional y
siempre y cuando se cumplan los requisitos anteriormente mencionados. Finalmente,
es de resaltar que el derecho a la reparacion integral de las victimas de
desplazamiento, tal y como lo ha expuesto la jurisprudencia constitucional, no se
agota de manera alguna en el componente econémico de compensacion a través de
medidas indemnizatorias de los perjuicios causados, sino que por el contrario, la
reparacion es un derecho complejo que contiene distintas formas o mecanismos
reparatorios, tales como medidas de restitucion, de rehabilitacién, de satisfaccion,
garantias de no repeticion, entre ofras.

(i) De conformidad con los criterios expuestos, la Sala, en forma categérica, negara
por improcedente la concesién de la indemnizacion en abstracto, de que trata el
articulo 25 del Decrefo 2591 de 1991, en los casos bajo estudio en la presente
sentencia de unificacion y en relacion con el mecanismo de indemnizacién via
administrativa a victimas de desplazamiento forzado, exclusivamente, por cuanto (a)
no cumple con el requisito de subsidiariedad, ya que la indemnizaciéon que se solicita
por parte de los actores es una indemnizacion administrativa, existiendo en la
normatividad actualmente vigente —Ley 1448 de 2011 y decretos reglamentarios-, un
mecanismo disefiado para el reconocimiento y otorgamiento de la indemnizacion
administrativa a las victimas del conflicto interno, la cual se encuentra regulada en los
articulos 132 a 134 de la Ley 1448 de 2011, y por los articulos 146 a 162 del Decreto
4800 de 2011; (b) asi mismo la indemnizacion abstracta de que trata el articulo 25 del
Decreto 2591 de 1991 se refiere al cubrimiento del dafio emergente, mientras que la
indemnizacién administrativa, por su naturaleza y caracter administrativo y masivo, es
una indemnizacion que debe ser fijada por el Gobiemo Nacional con base en criterios
de equidad; y (c) no existen los elementos de juicio necesarios dentro de los
expedientes de tutela bajo revision, para fijar los parametros o criterios con base en
los cuales el juez contencioso administrativo deba realizar la liquidacion de perjuicios.

Bajo esta misma consideracion, la Corte revocara los fallos dentro de los cuales se
concedié la condena en abstracto, de que trata el articulo 25 del Decreto 2591 de
1991, en relacion con el mecanismo de indemnizacioén via administrativa a victimas de
desplazamiento forzado, pues los jueces soslayan dentro de tales pronunciamientos
las ostensibes diferencias entre la indemnizacion por via administrativa y la
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reparacion por via judicial, dando aplicacion generalizada a los lineamientos traidos
sobre el particular por la sentencia de tutela T-085 de 2009, cuando en ella se tienen
en cuenta presupuestos especificos para conceder la condena en abstracto,
“(...)(lcomprobada la violacion manifiesta del derecho fundamental de los
accionantes, (ii) al no disponer los afectados de otro medio judicial ordinario y (iii) al
ser imperativo asegurar el goce efectivo del derecho fundamental vulnerado”, que
como alli también se sefiala es de caracter excepcional.

Ahora bien, teniendo en cuenta que por primera vez la Corte Constitucional, a travées
de una sentencia de unificacion de su jurisprudencia, fija el sentido y alcance del
articulo 25 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Plena precisa que los términos de
caducidad para poblacion desplazada, en cuanto hace referencia a futuros procesos
judiciales ante la jurisdiccién contencioso administrativa, s6lo pueden computarse a
partir de la ejecutoria del presente fallo y no se han de tener en cuenta trascursos de
tiempo anteriores, por tratarse, como antes se explico, de sujetos de especial
proteccion constitucional, en atencion a sus circunstancias de vulnerabilidad extrema y
debilidad manifiesta. Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto por la sentencia
C-099 de 2013, que declard exequibles los incisos 2 y 3 del articulo 132 de la Ley
1448 de 2011, en el entendido que en el caso de los dafios causados por crimenes de
lesa humanidad, como el desplazamiento forzado, que sean atribuibles a agentes del
Estado, no podréa entenderse que la indemnizacion administrativa se produce en el
marco de un contrato de transaccion, pudiendo descontarse de la reparacion que se
reconozca por via judicial a cargo del Estado, los valores pagados por concepto de
reparacion administrativa.

En punto a este tema, la Sala debe insistir en que la indemnizacion por via
administrativa no es una medida ni exclusiva, ni suficiente, para asegurar el goce
efectivo del derecho a la reparacion integral de las victimas de desplazamiento, sino
que constituye tan solo uno de los mecanismos dirigidos a lograr tal fin. De esta forma,
la indemnizacion por via administrativa de que tratan los articulos 132 a 134 de la Ley
1448 de 2011, y los articulos 146 a 162 del Decreto 4800 de 2011, constituye tan solo
un componente de la reparacion integral para las victimas de desplazamiento, cuyo
otorgamiento se protegera en todo caso mediante esta decision, sin menoscabo, ni
exclusion, de otras medidas de reparacion integral contenidas en la Ley 1448 de 2011.
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Como se ve, lo dicho por la Corporacion de Cierre de la Jurisdiccion Constitucional tiene el

caracter de ratio decidendi, al responder a uno de los problemas juridicos que desatan en

la sentencia de unificacion 254/13; pero, debe tenerse presente que los efectos inter

comunis de esta sentencia solo tendran cabida en los casos que la misma sentencia prevé,

asi:

De conformidad con lo anterior, la Sala aclara que para los casos anélogos y similares
a los aqui fallados se aplicarén los efectos inter comunis que se explicarén en detalle
mas adelante y que para ofros casos diferentes a los que aqui se fallan que no
queden cobijados por los efectos juridicos aludidos, cuya reparacion deba ser definida
de conformidad con el régimen de transicion o con el nuevo régimen establecido por la
Ley 1448 de 2011 y su decreto reglamentario 4800 del mismo afio, en atencién a que
esas victimas no hayan interpuesto todavia solicitudes de reparacion o acciones de
tutela, sera la Unidad Administrativa Especial para Atencion y Reparacion Integral a
Victimas, o0 los jueces excepcionalmente, los llamados a determinar el monto de Ia
indemnizacion administrativa, teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad y
debilidad de cada uno de ellos, monto que deberé ser fijado hasta por 27 salarios
minimos mensuales legales vigentes si es del régimen de transicion o hasta 17
salarios minimos si del nuevo régimen establecido por la Ley 1448 de 2011.

Finalmente, para lograr la comprensién de la orden impartida por la corte Constitucional, es

necesario acudir a la sentencia T-299/09, a la que se refiere esa alta Corporacién en la

sentencia de unificacion que se cita, en torno al derecho de la poblacion desplazada a ser

beneficiaria de una reparacion integral, donde se lee:

3.45. Los derechos de los desplazados y el derecho a la verdad la justicia y
la reparacion.

3.5.1. La persona que ha sido desplazada de su territorio a causa de la violencia tiene,
conforme lo sefialo la Corte en la Sentencia la Corte en la Sentencia T-025 de
2004 113, j) derecho a ser incluido en el Registro Unico de Poblacién Desplazada bien
individualmente o con su nucleo familiar, i) derecho a que se reconozca su condicion
de sujeto de especial proteccion, iii) derecho a recibir ayuda humanitaria que
comprende, como minimo, a) alimentos esenciales y agua potable, b) alojamiento y
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vivienda basicos, ¢) vestido adecuado, y d) servicios médicos y sanitarios esenciales,
iv) derecho a que se les proporcione una certificacién o documento que los acredita
como inscritos en una entidad promotora de salud, a fin de garantizar su acceso
efectivo a los servicios de atencion en salud, v) derecho al retorno a su lugar de origen
en condiciones de seguridad, sin que se les pueda obligar a regresar o a reubicarse
en alguna parte especifica del territorio nacional, vi) derecho a que se establezcan,
con su participacion, las circunstancias de su situacion personal y familiar para
determinar, como pueden trabajar con miras a generar ingresos que le permita vivir en
forma digna y auténoma, vii) derecho de los menores de 15 afios, a acceder a un cupo
en un establecimiento educativo, y, viii) derecho a la verdad la justicia y la reparacion
como victimas de un delito.

3.5.2. El derecho a la verdad exige que dentro del proceso penal se establezcan
claramente las circunstancias del desplazamiento y de los otros delitos de que
hubiese sido victima el desplazado, autores y participes, al igual que la posibilidad de
que la victima participe dentro del proceso. El derecho a la justicia incluye la
posibilidad de acceder a un recurso judicial efectivo y la eficiente actividad estatal para
evitar que los hechos queden en la impunidad. El derecho a la reparacién conlleva,
una actuacién diligente del Estado en la efectiva recuperacion de los bienes que se
vieron compelidos a abandonar con motivo del desplazamiento, o su equivalente.

3.5.3. Los demandantes tendrian por tanto el derecho a que se establezcan las
condiciones que generaron su desplazamiento y los autores y de haber sido victimas
no solo de ese delito sino de otros, y en esos casos también tendrian derecho a que
se revele la verdad, se castiguen los autores, y a obtener una reparacion judicial o
administrativa.

Asi entonces, aun cuando se dira que la caducidad de la accién en este caso no sera
tenida en cuenta como presupuesto procesal, estima la Sala Especial de Descongestion
que es necesario precisar que tal determinacion se acoge, no solo por tratarse de una
determinacién adoptada por la Corte Constitucional con miras a efectivizar la proteccion
reforzada de la que ya se ha revestido a la poblacién desplazada, sino también porque ello

responde a los criterios de integralidad normativa contenidos en los arts. 93 y 94 de la
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Carta Superior?, que remiten a los tratados y convenios internacionales que conforman el
llamado Bloque de Constitucionalidad, asi como a los estandares minimos de derecho
internacional en materia de reparacion a victimas y la proteccién especial que también
cabe respecto de los derechos y garantias que, aun cuando no se encuentren enlistados
en la Carta superior 0 en los convenios internacionales, son inherentes a la persona

humana.

De la caducidad de la accion por la no entrega de ayudas humanitarias.

Sea lo primero decir que, como se vio en el acapite anterior, la regla de caducidad de la
accion, en materia de reparacion directa, no se agota en su contenido literal, sino que
queda abierta para su integracion normativa de acuerdo con las reglas de los arts. 93 y 94
Superior, cuando se tienen en cuenta los especiales eventos y las precisas circunstancias

en que ocurrieron los hechos determinantes del dafo.

En punto a la caducidad de la accidon por la no entrega de las ayudas humanitarias en
forma oportuna a la poblacion desplazada, esta Sala Especial de Descongestion analizara
la ocurrencia de dicho fendémeno no desde el punto de vista de la omisién en la que incurrié
el Estado, porque en ese evento la caducidad de la accién se iniciaria a partir del momento
en que la entidad demandada incurrié en omision, entendida dicha omisién como conducta
unica e instantanea, sino que se dira que dicho fenémeno encuentra como extremo
temporal inicial el momento a partir del cual se inici6 la distribucién de las mencionadas
ayudas, analizado ello desde la optica del retardo o inactividad del Estado en el

cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

2 ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y
que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia.

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en los términos previstos en el Estatuto de
Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente,
ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento establecido en esta Constitucion

La admisiéon de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantias
contenidas en la Constitucion tendra efectos exclusivamente dentro del 4&mbito de la materia regulada en él.

ARTICULO 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucién y en los convenios internacionales
vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en
ellos.
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En efecto, la Corporacién de cierre de la jurisdiccion ha construido una linea jurisprudencial
en torno a la omision en la actividad estatal como hecho configurativo del dafio que da
lugar a reclamar la responsabilidad del Estado a la luz de las previsiones contenidas en el
art. 90 de la Carta Superior, de manera que el computo del término de caducidad de la
accion segun las reglas del numeral 8° del art. 136 del C.C.A., debe iniciar a partir del dia
siguiente a aquel en que ha tenido lugar dicha omision, y fenece de manera perentoria en
el (ltimo dia de los dos (2) afios siguientes atendiendo el carécter objetivo e improrrogable
del término de caducidad de la accidn, como se lee en la siguiente nota de relatoria:

Al respecto, la Sala tiene por establecido que el término de caducidad en este tipo de
acciones se cuenta, generalmente, a partir del dia siguiente a la fecha en que tuvo
ocurrencia el hecho, la omision o la operacién administrativa que sea la causa del
perjuicio. Debe entenderse la caducidad como un fenémeno juridico en virtud del cual
el administrado pierde la facultad de accionar ante la jurisdiccion, por no haber
gjercido su derecho en el término que sefiala la ley. Ello ocurre cuando el plazo
concedido por el legislador para formular una demanda vence sin que se haya hecho
gjercicio del derecho de accion. Dicho lapso esta edificado sobre la conveniencia de
sefalar un plazo objetivo, invariable, para que quien considere ser titular de un
derecho opte por accionar o no. La facultad potestativa de accionar comienza con el
término prefijado por la ley, y nada obsta para que se ejercite desde el primer dia,
pero fenece definitivamente al caducar o terminar el plazo, momento en el que se
toma improrrogable y, por ende, preclusivo.’

No obstante, dicha posicion se ha ido morigerando para reconocer la existencia de
circunstancias que, siendo dafiosas, no pueden ser confundidas con el dafio antijuridico
propiamente dicho, como resultan serlo las consecuencias del dafio cuando estas se
prolongan o se extienden en el tiempo, porque en tales casos, ha dicho el Consejo de
Estado, la caducidad corre de manera auténoma e independiente a partir de la ocurrencia
del dafo, y no de la extensién en el tiempo de sus efectos nocivos, como se lee en el
siguiente aparte:

Las reflexiones que han llevado a esta Corporacién a reconocer la posibilidad de
acudir a la solucién que se deja vista, nacen de la aplicacién de los principios de
equidad y de justicia, bajo una vision de la logica de lo razonable y habida
consideracion de la circunstancia de desconocimiento por parte del afectado de la
existencia del dafio, desconocimiento, se reitera, no nacido del desinterés o descuido

3 CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA- Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Bogota D.C.,
dieciocho (18) de marzo de dos mil diez (2010). Radicaciéon niimero: 23001-23-31-000-2000-08951-01(19099)
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de éste, sino de las particularidades especificas en que surgié. En el marco de ese
mismo universo, ha reconocido la jurisprudencia que ocurren eventos en los cuales
los dafios pueden provenir de un acontecimiento de agotamiento instantaneo, pero
que también puedan —ocasionalmente- provenir de un hecho que se va produciendo
de manera paulatina o progresiva y que esas distintas circunstancias se proyectan,
también, en el ambito de la contabilizacion del término de caducidad de la accién. En
el primer caso no cabe duda en cuanto a que el término para interponer la demanda
resarcitoria ha de empezar a contabilizarse a partir del dia siguiente a aquel en que
Se produjo el acontecimiento dafioso (y esta constituye la regla general), pero también
puede ocurrir que los efectos del dafio se agraven con el tiempo, o que fendmenos
sucesivos y homogéneos puedan producir dafios continuos. En eventos como estos
ultimos, se ha sefialado por la jurisprudencia, que ha de tenerse cuidado de no
confundir la produccion de dafios sucesivos con el agravamiento de los efectos de un
mismo dafio, pues en este ultimo evento el término para ejercitar la accion debe
empezar a contarse desde el acaecimiento del hecho que le dio origen, y no asi
cuando los dafios se producen de manera paulatina como efecto de sucesivos
hechos u omisiones, o causas dafiosas diversas, en cuyo caso el término para
reclamar la indemnizacion de perjuicios corre de manera independiente para cada
uno de los dafios derivados de esos sucesivos eventos.*

Conforme con las anteriores decisiones judiciales, forzoso resultaria concluir que en el caso
que ahora se estudia se ha configurado el fendmeno de la caducidad de la accion, como
quiera que el Estado incurrié en omision frente al demandante, cuando no le hizo entrega
de las ayudas humanitarias en el momento en que anuncié haber sido desplazado de

manera forzada de su lugar de habitacién.

Sin embargo, en este caso encuentra la Sala que no se trata de una omisién del Estado
sino de una prolongada inactividad estatal, un retardo institucional frente a las necesidades
de la poblacion desplazada al interior del territorio colombiano, lo que fue resaltado por la
Corte Constitucional al declarar el estado de cosas inconstitucional a través de la sentencia

* CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA - Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON. Bogota
D.C.,, diez (10) de marzo de dos mil once (2011). Radicaciéon nimero: 19001-23-31-000-1998-00451-01(20109)
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T-025/045; inactividad o retardo que eventualmente se configura como causante del dafio
antijuridico del que derivaria la responsabilidad estatal y cuya cesacion determina el inicio
del computo del término de caducidad de la accién, pues es en ese momento cuando cesa

la causacion del dafio.

Atendiendo tales parametros, debe entonces afirmarse que el dafio que se le enrostra a la
Administracién cesa en su causacion, precisamente cuando el Estado entra en accion para
dar cumplimiento a la obligacién que le viene impuesta por mandato legal, y es a partir de

ese momento cuando inicia el computo del término de caducidad de la accién.
3. Problema Juridico

De la lectura de la demanda, de la sentencia de primera instancia y del recurso de
apelacion, esta Sala debe determinar si la NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR Y
JUSTICIA y la AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL (Hoy DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL) son responsables a titulo de falla del servicio por los perjuicios
materiales y morales causados al demandante por la falla del servicio o de la
administracion que condujo al desplazamiento forzado del actor, hecho en el que perdio
todos sus bienes materiales, asi como la falla del servicio o de la administracion en la no
entrega oportuna de las ayudas humanitarias, ordenadas por la ley con destino a la

poblacion desplazada.

°* ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN LA POBLACION DESPLAZADA-Elementos’ESTADO DE COSAS
INCONSTITUCIONAL EN LA POBLACION DESPLAZADA-Declaracion formal

Varios elementos confirman la existencia de un estado de cosas inconstitucional respecto de la situacion de la poblacion
internamente desplazada. En primer lugar, la gravedad de la situacion de vulneracion de derechos que enfrenta la poblacion
desplazada fue expresamente reconocida por el mismo legislador al definir la condicién de desplazado, y resaltar la violacion
masiva de miltiples derechos. En segundo lugar, otro elemento que confirma la existencia de un estado de cosas inconstitucional
en materia de desplazamiento forzado, es €l elevado volumen de acciones de tutela presentadas por los desplazados para obtener
las distintas ayudas y el incremento de las mismas. En tercer lugar, los procesos acumulados en la presente accion de tutela,
confirma ese estado de cosas inconstitucional y sefialan que la vulneracién de los derechos afecta a buena parte de la poblacion
desplazada, en miltiples lugares del territorio nacional y que las autoridades han omitido adoptar los correctivos requeridos. En
cuarto lugar, la continuacion de la vulneracion de tales derechos no es imputable a una tnica entidad. En quinto lugar, la
vulneracion de los derechos de los desplazados reposa en factores estructurales enunciados en el apartado 6 de esta providencia
dentro de los cuales se destaca la falta de correspondencia entre lo que dicen las normas y los medios para cumplirlas, aspecto que
adquiere una especial dimension cuando se mira la insuficiencia de recursos dada la evolucién del problema de desplazamiento y
se aprecia la magnitud del problema frente a la capacidad institucional para responder oportuna y eficazmente a él. En conclusion,
la Corte declarard formalmente la existencia de un estado de cosas inconstitucional relativo a las condiciones de vida de la
poblacion internamente desplazada. Por ello, tanto las autoridades nacionales como las territoriales, dentro de la drbita de sus
competencias, habran de adoptar los correctivos que permitan superar tal estado de cosas.
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Como problemas juridicos asociados habré de estudiarse i) si como requisito de
prosperidad de las pretensiones referidas al dafio causado por el desplazamiento forzado,
se debe establecer cual fue el hecho violento que lo determind, para a partir de alli
establecer la responsabilidad estatal; ii) como se demuestra la condicion de persona
desplazada; iii) qué perjuicios deben repararse por el Estado por la ocurrencia del
desplazamiento forzoso; iv) qué perjuicios deben repararse con ocasion de la no entrega
oportuna de ayudas humanitarias a la poblacidén desplazada.

4. Tesis De Sala

Teniendo como punto de partida la sentencia SU-254/13 proferida por la Corte
Constitucional, reforzada con los lineamientos jurisprudenciales que vienen dados por el
Consejo de Estado en materia de reparacion del dafio antijuridico causado a la poblacion
desplazada, la Sala estudiara las pretensiones del actor, de acuerdo con los siguientes

parametros:

1. La inscripcion en el Registro Unico de Poblacién Desplazada es prueba de la

condicién de persona desplazada, a menos que se demuestre en juicio lo contrario.

2. La responsabilidad del Estado ante el dafio causado por el desplazamiento forzado,

debe analizarse frente al hecho particular de violencia que lo determiné.

3. El dafio moral se presume en los eventos en que ha tenido ocurrencia el

desplazamiento forzoso.

4. El dafio material reclamado por la ocurrencia del desplazamiento forzado, debe ser
plenamente demostrado por el demandante en el marco del proceso judicial en el

que se debate |a responsabilidad estatal.

5. Lainactividad o retardo del Estado en la entrega oportuna de ayudas humanitarias a
la poblacion desplazada, se configura como un dafio antijuridico que agrava las

condiciones de vulnerabilidad de ese grupo poblacional, aun cuando dicha
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obligacion no tenga un componente de carga legal, sino que se soporta en el

principio de solidaridad.

6. La no entrega oportuna de ayudas dirigidas a la estabilizacién socioeconémica de la
poblacién desplazada, no se configura como un dafio antijuridico al soportarse en el

principio de solidaridad y no ser el Estado el Unico titular de dicha obligacion.

5. Marco Juridico.

La responsabilidad extracontractual del Estado

La accién promovida por el actor es la de reparacion directa, cuya fuente constitucional se
encuentra en el articulo 90 Superior, desarrollado legalmente por el Cédigo Contencioso
Administrativo y cuya finalidad es la declaratoria de responsabilidad extracontractual del

Estado, con motivo de la causacion de un dafio antijuridico.

En efecto, los estatutos citados disponen:

‘“ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de
las autoridades publicas...

ART. 86 CCA.—Modificado. L.446/98, art. 31. Accidn de reparacion directa.
La persona interesada podra demandar directamente la reparacion del dafio
cuando la causa sea un hecho, una omisién, una operacion administrativa o
la ocupacién temporal o permanente del inmueble por causa de trabajos
publicos o por cualquiera otra causa...”

En ese marco, tanto la jurisprudencia como la doctrina nacional e internacional, coinciden
en sefialar que para que opere la responsabilidad extracontractual del Estado, es

imperativo que confluyan los siguientes elementos$:

1. El Dario antijuridico, que se traduce en la afectacion del patrimonio material o
inmaterial de la victima, quien no esta obligada a soportar esa carga. Sin dafio, no existe

responsabilidad, de ahi que sea el primer elemento que debe analizarse.

¢ Modernamente conocidos como dafio antijuridico e imputacion.
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2. El Hecho Dadiino, que es el mecanismo, suceso o conducta que desata el dafie, el cual
puede concretarse en una accidn u omisién; este se atribuye para efectos de dedlarar la
responsabilidad y

3. El Nexo Causal, que se constituye en 1a refacion causa efecto que debe existir entre el

hecho dafinc y el dafo.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN LA OCURRENCIA DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO Y EN LA ENTREGA DE AYUDAS HUMANITARIAS.

La Sala tomara como referente constitucional y jurisprudencial la Sentencia SU-254/13 de
la Corte Constitucional, en la medida en que la misma se ocupa de analizar lo referente al
dafio causado a la poblacidn sometida a desplazamiento forzoso, la categerizacion de la
conducta delictiva que dio ocurrencia al desplazamiento como un delito de lesa humanidad,
los alcances de la reparacion judicial y la indemnizacidn administrativa a que tiene derecho
la poblacion desplazada, teniendo como punto de partida la Ley 398 de 1997 hasta llegar a
la Ley 1448 de 2011, valorando en extenso las decisiones que sobre la materia ha
adoptado el Consejo de Estado, y fijd, ademas, los efectos infer communis que dicha
decisién abarca.

DEL DESPLAZAMIENTO FORZOSO

Acerca de fa configuracién y magnitud de este fenémeno social, dice la Corte
Constitucional en la sentencia que se cita:

5. Los derechos de las victimas de desplazamiento forzado a la verdad, a Ja
justicia y a la reparacion, protegidos en sede de futela, especialmente en el
marco de fa Sentencia T-025 y sus autos de seguimiento’

5.1 La Corte ha considerado que el dafio que ocasiona ol desplazamiento forzado, es
un hecho notorio, y ha reconocido tanito la dimension moral como la dimensién
material del dafic que causa el desplazamiento. lguaimente, ha afirnado que este
dafio se refiere a una vulneracion masiva, sisfematica y continua de los derechos
fundamentales de las personas viclimas de! defito de despiazamiento, lo cual les

" Los siguientes son estractos tomados de |2 sentencia C-715 de 2012, M.P, Luis Emesto Vargas Silva.
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ocasiona la pérdida de derechos fundamentales y de bienes juridicos y materiales, lo
que a su vez los convierte en una poblacion en extrema situacion de vulnerabilidad y
de debilidad manifiesta, y por tanto los sitda en una condicion de desigualdad que da
lugar a discriminacion.8

Es a partir de la definicién del dafio que el desplazamiento forzado produce en las
victimas de este delito, que se puede fundamentar adecuadamente el derecho a la
reparacion integral de que gozan las personas obligadas a desplazarse, en cuanto ello
permite evidenciar la dimension dramatica y desproporcionada del dafio causado por
el desplazamiento, en razén a que con este delito se afecta la totalidad de los
derechos fundamentales y un universo de bienes juridicos y materiales de esta
poblacion, lo cual permite igualmente determinar qué y cdmo debe repararse, y cuédles
son las obligaciones especificas del Estado en materia de reparacion.

De otra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha encontrado que el concepto de dafio
es un concepto complejo y ambigiio, con multiples dimensiones normativas, que hace
parte del debate respecto de la teoria de la responsabilidad por dafios. Existen
elementos comunes en las teorias clasicas sobre el dafio, que se aplican tanto en el
derecho civil como en el administrativo, en donde se define el dafio como (i) una
afectacion, destruccion, deterioro, restriccion, disminucion o accion lesiva (i) respecto
de los derechos subjetivos, intereses juridicos o bienes patrimoniales o morales de las
victimas, (iii) como consecuencia de una accion antijuridica que no estaban obligadas
a soportar, (iv) que puede ser ocasionada por accion u omision, (v) por distintos
actores —como el Estado, particulares u organizaciones de cualquier tipo, (vi) y en
diferentes grados, intensidades y niveles de afectacion.?

® Ver sentencias SU-1150 de 2000, T-098 de 2002, T-419 de 2003, T-602 de 2003, T-025 de 2004 y T-821 de 2007.
Sobre el dafio que causa el desplazamiento forzado a efectos de la reparacion, ver Saldarriaga Restrepo Esteban, El
desplazamiento forzado como paria. La Garantia de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las
victimas del delito de desplazamiento frozado en Colombia, en: Rodriguez Garavito Cesar (Coord.), Mas alla del
desplazamiento. Politicas, derechos y superacién del desplazamiento forzado en Colombia, Cijus, 2010.

° En relacion con las teorias del dafio ver Joel Feinberg, Joel, Harm to others. The Moral Limits of the Criminal

Law. Volume 1. New Cork: Oxfor University Press, 1987, pags. 31, 214; Mazeaud, Henri y Tunc, André, Tratado
tedrico y practico de la responsabilidad civil delictual y contractual. Tomo I. Buenos Aires: Ediciones Europa-
America, 1961, pag. 293, 301-326, 385-422; Tamayo Jaramillo, Javier, Tratado de la responsabilidad civil. Tomo II.
Bogota: Legis, 2007, pag. 335-469; y Saldarriaga Restrepo, Esteban, El desplazado como paria. La Justicia y la
Reparacion de las victimas del delito de desplazamiento forzado en Colombia, 2010, pag. 328-329; entre otros.
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Asi, la jurisprudencia constitucional en sede de ftutela se ha pronunciado
reiteradamente sobre el dafio que produce el desplazamiento forzado en las victimas
de este delito, sobre la condicion de extrema vulnerabilidad y debilidad manifiesta que
este delito produce en sus victimas, y a la necesaria garantia de los derechos de
estas victimas, en especial, en lo que concierne a su reparacion integral.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha reconocido el drama humanitario que
causa el desplazamiento forzado como un hecho notorio, asi como la dimension
desproporcionada del dafio antijuridico que causa este grave delifo, el cual ha
calificado como (i) una vulneracion mualtiple, masiva, sistematica y continua de los
derechos fundamentales de las victimas de desplazamiento; (iii) una pérdida o
afectacién grave de todos los derechos fundamentales y de los bienes juridicos y
materiales de esta poblacion, que produce desarraigo, pérdida de la pertenencia, de la
autonomia personal, y por tanto dependencia, marginalidad, exclusion social y
discriminacion de esta poblacion; y (iv) por consiguiente como una situacion de
extrema vulnerabilidad y debilidad manifiesta, de inusual y gravisima desproteccion e
indefension de las victimas de este delito.

Teniendo en cuenta las dimensiones del dafio causado por el desplazamiento forzado

v el caracter sistemético, continuo y masivo de este delito, la Corte ha (i) declarado el
estado de cosas inconstitucional en relacién con la vulneracién _masiva, continua,
sistemaética del desplazamiento forzado; (i) la obligacién y responsabilidad del Estado
en _materia_de prevencion y de atencion integral desde la ayuda humanitaria_de

emerqgencia hasta la estabilizacion socioeconomica y la reparacion integral a las
victimas; (ii) ha evidenciado las carencias y falencias por parte de la respuesta estatal

e institucional en relacién con la prevencion y atencion integral del desplazamiento y
ha adoptado medidas que fijan parametros constitucionales minimos para la

superacion de dichas falencias y del estado de cosas inconstitucional, para el logro del
goce efectivo de los derechos de esta poblacion; y (iii) ha insistido en que el proceso
de restablecimiento y de reparacion integral a las victimas de desplazamiento forzado
es una cuestion de justicia restaurativa y distributiva y no puede tener un caracter

asistencialista. (subrayas ajenas al texto original).

DEL TiTULO DE IMPUTACION EN LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
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En cuanto se refiere al titulo con base en el cual se hace la imputacion de responsabilidad
extracontractual al Estado, por la ocurrencia del fenémeno del desplazamiento forzado en
el territorio nacional, en la misma sentencia, con cita de mdiltiples decisiones adoptadas por

el Consejo de Estado, se lee:

7. Jurisprudencia del Consejo de Estado en materia de reparacion a victimas de
desplazamiento forzado

Para el presente estudio, es importante hacer mencion de la jurisprudencia del Consejo de
Estado, en materia de reparacion a las victimas de desplazamiento forzado, por la via de la
jurisdiccion - contenciosa administrativa, mediante acciones de grupo y acciones de
reparacion directa, asi como a los multiples pronunciamientos de esa alta Corporacion en
decisiones de tutela. En cuanto a los pronunciamientos del Consejo de Estado, es importante
resaltar los siguientes temas abordados: (i) la condicion de desplazado, (ii) la obligacion del
Estado de atender y reparar a la victima de desplazamiento forzado, (i} la responsabilidad
estatal por accion o por omision, (iv) los dafios materiales y morales, y (v} la indemnizacion.

7.1 Condicion de desplazado

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicion de desplazado es
una circunstancia anomala, ajena a la voluntad de la persona, que crea una situacion factica
de calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus propiedades, tenencia, arraigo,
efc., y que por tanto el juez debe hacer prevalecer el derecho sustancial con el fin de
asegurar la eficacia inmediata de los derechos fundamentales de las personas victimas de
desplazamiento y en esos casos resulta procedente conceder el amparo de tutela en
aplicacion de la figura de la excepcion de inconstitucionalidad-art. 4 CN- para proteger los
derechos de las personas marginadas por circunstancias ajenas a su voluntad. 0

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley - articulo
32 de la ley 387 de 1997 — para acceder derecho a los beneficios que en la misma ley se
sefialan para las personas en condicion de desplazamiento, la condicion de desplazado es
un hecho que se refiere a la migracion interna forzada, y por tanto constituye una situacion
factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos beneficios, la
condicion de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar internamente en las
circunstancias y por los motivos seialados en la ley, porque, se reitera, ser

' Sentencia 279-01 AC de 2001 S3. Sentencia del veintidos (22) de marzo de dos mil uno (2.001). Reiterado
en Sentencia 0032-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 S3 del 03/05/08. Mediantes estas decisiones el
Consejo protegi6 el derecho a la vida, vivienda y trabajo.
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desplazado es una situacion factica y no una calidad juridica”.!'(Resalta la Sala). Para
esa alta Corporacion es claro que ser desplazado es una situacion factica y no una calidad
juridica que se adquiera con la inscripcion en una lista oficial o por el hecho de recibir
atencién humanitaria estatal'2.

En este orden de ideas, ha reafirmado igualmente el caracter de poblacién en extremo
estado de vulnerabilidad y de debilidad manifiesta, y por tanto, la obligacién de trato
preferencial y de acciones afirmativas que se deriva del Estado Social de Derecho. A este
respecto ha sostenido que se justifica el “trato preferencial que se debe otorgar a la
poblacion desplazada como causa del conflicto interno, situacion anoémala y
excepcional que permite al juez interpretando la clausula social de nuestro Estado
Social de Derecho, proteger su situacion de indefension a la que se ve sometido por
motivos ajenos a su querer.”3 (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, el Consejo de Estado ha sostenido la aplicacion de las normas de derecho
internacional sobre la prohibicion del desplazamiento forzado y su atencion y proteccion, al
constituir tratados Internacionales sobre Derechos Humanos que hacen parte integrante del
bloque de constitucionalidad, segin reza el articulo 93 de la Carta de 1991 y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, tales como: el Protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra, ratificado por la ley 171 de 1994. Asi mismo, ha reconocido que los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de la Organizacion de Naciones Unidas
y el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra, relativo a la proteccion de victimas de
los conflictos armados sin caracter internacional, aprobado por la Ley 171 de 1994, se
refieren al deber del Estado de atender con prontitud, proteger y prestar apoyo para suplir las
necesidades de este grupo de personas. De esta manera, ha reconocido el caracter
prevalente del Derecho Internacional Humanitario, de los tratados e instrumentos
internacionales, asi como la importancia de la jurisprudencia internacional, para la proteccion
en el orden interno de los derechos fundamentales de la poblacién desplazada.

7.2 Victima del desplazamiento como victima de un delito

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido expresa y claramente que toda
victima de este flagelo es sujeto pasivo del delito de desplazamiento forzado y que, por
tanto, le corresponde la garantia de los derechos de las victimas de delitos, esto es, los
derechos a la justicia, a la verdad y a la reparacion.

A este respecto ha expresado el Consejo que: “Toda victima del desplazamiento es a su
vez sujeto pasivo del delito de desplazamiento y, por lo tanto, tiene derecho a conocer

1 gentencia SI 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).

12 gentencia SI 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).Caso del desplazamiento
de la Gabarra.

13 Sentencia 279-01 AC de 2001 S3. Sentencia del veintidos (22) de marzo de dos mil uno (2.001).

Yy/er Sentencia SI 00213-01 DE 2006 S3, Acci6én de Grupo iniciada por el desplazamiento del corregimiento
de La Gabarra; y sentencia SI 00004-01 de 2007 S3, Accion de Grupo iniciada por el desplazamiento del
corregimiento de Filo Gringo.
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la verdad sobre las causas de lo sucedido; a que se haga justicia, en cuanto reciban
castigo los responsables del dafio y a obtener la reparacién de los dafios que les
fueren causados.”® (Resalta la Sala)

7.3 Origen comun del dafio, accion de grupo y reparacion directa

En cuanto al origen de la reparacion de perjuicios dentro de la accion de grupo, ha aclarado
el Consejo de Estado que ésta puede tener origen en la vulneracion de derechos de
cualquier naturaleza y no necesariamente de derechos colectivos. A este respecto, ha
sostenido que la accion de grupo, cuando se entabla para obtener la indemnizacion por
causa del desplazamiento forzado, se encuentra orientada “a obtener la indemnizacion de
los perjuicios individuales que sufrieron los integrantes del grupo como consecuencia del
desplazamiento a que fueron forzados por hechos imputables a la entidad demandada”.’® Asi
mismo, ha afirmado que en el caso del desplazamiento forzado y por tratarse de una accion
indemnizatoria, la accion de grupo en estos eventos tiene una clara semejanza con la accion
de reparacion directa, en razén a que ambas Se tramitan a través de procesos dirigidos a
demostrar la responsabilidad a partir de los elementos estructuradores de la misma, tales
como: la calidad que se predica de los miembros del grupo afectado y en cuya condicion
reclaman indemnizacion, la existencia del dafio, su antijuridicidad, su proveniencia de una
causa comun y, por ultimo, su imputabilidad al demandado.”

En cuanto a las diferencias entre la accion de grupo y la reparacion directa para la
reivindicacion de los perjuicios, ha establecido el Consejo que con la primera se consigue
economia procesal para el efectivo restablecimiento del derecho y evitar asi la vulneracion
del derecho a la igualdad. Sobre este fema expuso ese Alto Tribunal:

‘La accion de grupo se diferencia de la accion de reparacion directa por los objetivos que con
aquélla se persiguen, como son los de economia procesal al resolverse a fravés de un
mismo proceso un cumulo grande de pretensiones, cuya reclamacion individual seria inviable
cuando Se trata de pequefias sumas; gracias a esta accion existen mayores posibilidades de
obtener, al menos en parte, el restablecimiento del derecho, “pues los bienes del demandado
no se veran afectados por los demandantes que primero iniciaron la accién sino que se
destinaran a cubrir la indemnizacion del grupo, a prorrata de sus dafios y hasta donde su
cuantia alcance’, evitando asi fallos contradictorios y por contera, la realizacion del derecho
a la igualdad, porque de esta manera es posible “garantizar el resarcimiento de aquellos

1% Sentencia SI 00213-01 de 2006 S3, Accion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma
del corregimiento La Gabarra del municipio de Tibl. Esto fue reiterado en la Sentencia SI 00004-01 de 2007
S3, Accién de Grupo por el desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo.

1 Sentencia SI 00213-01 de 2006 S3, Accion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma

del corregimiento La Gabarra del municipio de Tibu.
' Sentencia SI 00213-01 de 2006 S3, Acci6n de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma

del corregimiento La Gabarra del municipio de Tibt.
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perjuicios bajo el entendido de que a igual supuesto de hecho, igual debe ser la
consecuencia juridica; con la accion de grupo se pretende ademas, modificar la conducta de
los actores econoémicos y brindar mayores facilidades para el demandado pues debe atender
un Unico proceso y no una multitud significativa de éstos.”’8

7.4 La responsabilidad del Estado por accién o por omision ante hechos de
desplazamiento forzado y su obligacion de atender y de reparar a las victimas, una vez
ocurrido el desplazamiento forzado

En relacion con el tema de la responsabilidad del Estado frente a los hechos que originan el
desplazamiento, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que al Estado le
corresponde una doble responsabilidad: de un lado, le compete prevenir que los hechos del
desplazamiento se produzcan, en cuanto es el encargado de velar por los derechos
fundamentales de los asociados, pero que una vez ocurrido el desplazamiento, al Estado le
corresponde la responsabilidad de atender y reparar a la victima del desplazamiento, con el
fin de que puedan reconstruir sus vidas. En punto a este tema, el Consejo afirmo:

“Al Estado le compete impedir que el desplazamiento se produzca, en razén a que las
autoridades han sido establecidas para respetar y hacer respetar la vida, honra y bienes de
los asociados, pero si éste no es capaz de impedir que sus asociados sean expulsados
de sus lugares de origen, tiene al menos que garantizarles la atencién necesaria para
reconstruir sus vidas. ¥(Resalta la Corte)

En cuanto a la funcion de prevenir el desplazamiento, el Consejo de Estado ha sostenido
que de conformidad con la Constitucion, las autoridades publicas estan estatuidas para
defender a todos los ciudadanos y asegurar el cumplimiento de los deberes del Estado y de
los particulares y, que el omitir dichas funciones, genera no sélo una responsabilidad
individual para el funcionario, sino una responsabilidad institucional que deslegitima al
Estado. Sobre este tema expuso:

“De acuerdo con el mandato constitucional, la razon de ser de las autoridades publicas es la
defender a todos los residentes en el pais y asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares. Omitir el cumplimiento de esas funciones no
s6lo genera responsabilidad personal del funcionario sino ademas responsabilidad
institucional, que de ser contintia pone en tela de juicio su legitimacion.” (Enfasis de
la Sala)

18 Sentencia SI 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).
' Sentencia SI 00213-01 de 2006 Seccion Tercera, Accion de grupo adelantada por el desplazamiento

causado por la toma del corregimiento La Gabarra del municipio de Tibu.
2 Sentencia SI 00213-01 de 2006 S3, Accion de Grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del corregimiento La Gabarra del
municipio de Tibu
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En ofra oportunidad reiter6 ese Alto Tribunal que ‘[dle acuerdo con el mandato
constitucional, la razon de ser de las autoridades publicas es la defender a todos los
residentes en el pais y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.2!

En cuanto a la acreditacion de la responsabilidad del Estado por omisién, el Consejo de
Estado ha establecido los siguientes requisitos: “[...] a) la existencia de una obligacion
legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accion con la cual
se habrian evitado los perjuicios; b) la omision de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas
las circunstancias particulares del caso; c) un dafio antijuridico, y d) la relacién
causal entre la omision y el dafio.”? (Resalfa la Sala)

En este mismo sentido, reiterd el Consejo de Estado en otra oportunidad: “En relacion con la
responsabilidad del Estado por omision, ha considerado la Sala que para la prosperidad de
la demanda es necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la
existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de
realizar la accién con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omision de poner en
funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber
legal, atendidas las circunstancias particulares del caso; c) un dafio antijuridico, y d) la
relacion causal entre la omision y el dafo. Frente a este dlfimo aspecto, la Sala, con apoyo
en la doctrina, que a su vez se inspird en la distincién realizada en el derecho penal entre
delitos por omision pura y de comision por omision, preciso que en este tipo de eventos lo
decisivo no es la existencia efectiva de una relacion causal entre la omision y el
resultado, sino la omisién de la conducta debida, que de haberse realizado habria
interrumpido el proceso causal impidiendo la produccion de la lesién. De acuerdo con
la jurisprudencia de la Sala, para que pueda considerarse que el Estado es
responsable por omision, en los eventos en los cuales se le imputa el daiio por falta de
proteccion, se requiere previo requerimiento a la autoridad, pero en relacion a ese
requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque todo dependera de las
circunstancias particulares del caso. Es mas, ni siquiera se precisa de un
requerimiento previo cuando la situacion de amenaza es conocida por dicha
autoridad.” 2 (Negrillas de la Corte)

Asi mismo, el Consejo de Estado ha sostenido que al Estado le es imputable responsabilidad
bien sea por acciéon o por omisién, bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo
excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce
por la omision del Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su
cargo, lo que configura la omisién y el consecuente deber de reparar. En cuanto al riesgo

2! Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3, Accién de Frupo por el desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo

2 gentencia SI 00213-01 de 2006 S3, Accién de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del corregimiento La Gabarra del
municipio de Tibh

2 Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3, Accién de Grupo por el desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo.
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excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre otros eventos, cuando el
Estado en desarrollo de su accionar expone a cierfos particulares a un hecho dafioso
causado por un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas
publicas.*

A este respecto, el Consejo de Estado expres6: ‘lejn materia de la responsabilidad del
Estado [...] se parte del supuesto de que la conducta dafiosa la desplega un tercero ajeno a
la estructura publica, y que juridicamente tal conducta le es imputable al Estado, entre otros,
por accion o por omision, bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo excepcional, segtin
el caso. En el primero de esos titulos juridicos, falla en el servicio, el dafio se produce
por la omision del Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a
su cargo, al no utilizar todos los medios que tiene a su alcance para repeler, evitar o
atenuar el hecho dafioso, cuando ha tenido conocimiento previo de Ila posible
ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad que se constituye en el aspecto méas
importante dentro de este titulo de imputacién, pues no es la prevision de todos los posibles
hechos, los que configuran la omision y el consecuente deber de reparar, sino las
situaciones individuales de cada caso que no dejen margen para la duda y que sobrepasen
la situacion de violencia ordinaria. Y en cuanto al segundo titulo juridico, riesgo
excepcional, se presenta cuando, entre otros, el Estado expone a ciertos particulares a
un hecho dafioso por virtud de que sus instrumentos de accion, que son para proteger
a la comunidad, son blanco delicuencial, rompiendo el principio de igualdad frente a
las cargas publicas y sin consideracion a que el dafio es causado por un tercero.”?
(Enfasis de la Sala)

En cuanto a la responsabilidad por omision o falla en el servicio por falta de proteccion, de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, ésta se produce cuando el Estado
ha tenido conocimiento previo de la posible ocurrencia del hecho dafioso, en cuyo caso se
requiere que exista un requerimiento previo a la autoridad correspondiente, requerimiento
que sin embargo, no exige ninguna formalidad, ya que todo depende de las circunstancias
particulares de cada caso, y aun mas, en algunos casos ni siquiera es necesaria, como
cuando la situacion de amenaza es conocida por la autoridad.?6 Asi mismo, la jurisprudencia
de este Alto Tribunal ha encontrado que la responsabilidad del Estado por omision se
evidencia por la clara inactividad de éste a pesar de que cuenta con la capacidad para
prevenir y combatir el accionar de los grupos delincuenciales pudiendo desplegar las
acciones correspondientes para evitar el desplazamiento.?”

24 Ver Sentencia 01472 - 01 de 2006, S3.
2 yer Sentencia 01472 - 01 de 2006, S3.

%% Asi, en el caso de la Accion de Grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del corregimiento La Gabarra del municipio de
Tiba, el Consejo de Estado concluy6 que “  de las pruebas que obran en el expediente, que la incursion paramilitar en La Gabarra no sélo era
previsible, por haber sido anunciada piblicamente por el jefe de esa orgamizacién criminal, stno que, ademds, fue conocida por la autoridad
policiva de la region, que abusando de sus funciones contribuyé a la produccién del hecho E 1gualmente puede considerar que en consideracion
al nimero de integrantes de la orgamizacién crimmal que se desplazaron hasta el lugar y los medios a través de los cuales hicieron ese
desplazamiento, el hecho pudo ser resistible, con los efectivos militares que se encontraban en la regién'y con los que al mismo hubieran podido
llegar s1 la voluntad estatal hubiera estado encaminada a confrontar eficazmente esa mcursién ” Sentencia SI 00213-01 de 2006 S3

*En la Accion de Grupo adelantada por el caso del desplazamiento ocasionado en el corregimento de Filo Gringo en la zona del Catatumbo, el
Conse)o de Estado encontr6 que “  la respuesta del Estado frente a ese ataque contra la poblacion civil fue omisiva St bien estd demostrado que
se mmpartieron ordenes, instrucciones y se organizaron operaciones militares, lo cierto es que no se demostré que esas actuaciones hubleran
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A este respecto ha dicho el Consejo: “Las autoridades publicas tenian la posibilidad de
interrumpir el proceso causal, porque tuvieron conocimiento previo de que el hecho se
iba a producir.”

En este sentido, el Consejo de Estado ha reiterado la responsabilidad que le compete al
Estado y el consecuente deber de realizar todas las acciones tendientes a impedir que se
vulnerara los derechos de la poblacion civil obligada a desplazarse, una vez se ha verificado
que los hechos que han dado lugar al desplazamiento forzado individual o colectivo y a los
dafios derivados de éste, a raiz de incursiones paramilitares, de comisiones de masacres
selectivas y de amenazas de nuevas masacres, habian podido evitarse, en cuanto se ha
constatado que las autoridades tenian la posibilidad de intervenir en el desarrollo causal de
los hechos, cuando se trataba de un hecho resistible, dada las alertas previas que se habian
emitido respecto de la inminencia del hecho.?

De ofra parte, si bien es cierto que la jurisprudencia del Consejo ha establecido la relatividad
de las obligaciones del Estado, reconociendo las limitaciones de sus obligaciones cuando se
encuentra imposibilitado para evitar el dafio a la vida y bienes de los ciudadanos, con
fundamento en el principio segun el cual “nadie esta obligado a lo imposible”, también lo es,
que esa misma Corporacion ha establecido que este principio no excusa el incumplimiento
de las obligaciones propias del Estado, y no es obice para la responsabilidad estatal, la cual
debe establecerse en cada caso. A este respecto ha dicho esa Corporacion: “le]s cierto que
la jurisprudencia ha considerado que la relatividad de las obligaciones del Estado®, esto es,
no le son imputables los dafios a la vida o bienes de las personas cuando son causados por
los particulares, en consideracion a que las obligaciones del Estado estan limitadas por las
capacidades que en cada caso concreto se establezcan, dado que “nadie esté obligado a lo

estado dirigidas a impedir eficazmente que el grupo delincuencial cumpliera las amenazas contra los pobladores del corregimiento de Filo
Gringo, amenaza que los 0bligé a desplazarse del lugar donde tenian asentado su domicilio para tratar de salvar sus vidas.

()

Por lo tanto, el Estado es responsable de los dafios sufridos por el grupo accionante, integrado por las personas donuctladas en el corregimiento
Filo Gringo que debieron desplazarse del lugar, por temor a perder sus vidas y que sufrieron los dafios materiales dervados de la destruccion de
sus viviendas "

En otro aparte de esta mismo pronunciamiento expresé el Consejo de Estado “/fJrente a esas actuaciones de violencia, el Estado asumid una
conducta omisiva, constitutiva de falla del servicio, en tanto no adelantd ninguna accion miitar de las proporciones que esos actos de violencia
ameritaban El Estado tenia el monopolio de las armas. Si éste hubiera decidido evitar la agresion del grupo paramibitar ¥ defender a la
poblacion cvil, hubiera podido interrumpir el proceso causal micrado con la marcha del grupo de Autodefensas a la zona del Catatumbo y, en
particular contra los pobladores del corregimento de Filo Grmgo, quienes, se msiste, ante la desproteccion estatal no tuvieron alternativa
diferente a abandonar su domiciiio para padecer las penurias del desplazamiento forzado  Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3

Igualmente, en el caso del desplazamiento de la Gabarra el Consejo de Estado concluy6 la responsabilidad patnnmomal de la demandada, “porque
con las pruebas que obran en el expediente, se acreditaron el desplazamiento forzado a que se sometié a la poblacion y la falla en la prestacion
del servicio, por la omision de las autoridades publicas de cumplir su deber de protegerla, por cuanto no adelantaron ninguna operacién
estratégica nt miitar tendiente a impedir la mncursién paramilitar, a pesar de que tenian conocimiento previo de que ésta se 1ba a producir y de
que los violentos pasaron por los sitios donde se encontraban nstalados el batallén de contraguerrillas No 46, Héroes de Saraguro del Ejército
¥ la estacion de Policia de La Gabarra y s6lo hicieron presencia en el corregimiento al dia sigutente de la toma, cuando ya se habta consumado
la masacre de los pobladores y el desplazamiento forzado del grupo que hoy demanda” Sentencia SI 00213-01 DE 2006 S3

?8 En el caso de La Gabarra el Consejo concluy6 de las pruebas que obraban en el expediente “que la incursion paramilitar en La Gabarra no sélo
era previsible, por haber sido anunciada pisblicamente por el jefe de esa organrzacién crimmal, sino que, ademds, fue conocida por la autoridad
policrva de la region, que abusando de sus funciones contribuyé a la produccion del hecho E igualmente puede considerar que en consideracion
al nimero de mntegrantes de la orgamizacion crimmal que se desplazaron hasta el lugar y los medios a través de los cuales hicieron ese
desplazamiento, el hecho pudo ser resistible, con los efectivos militares que se encontraban en la region y con los que al mismo hubieran podido
llegar s1 la voluntad estatal hubiera estado encaminada a confrontar eficazmente esa imcursion, falta de interés que se hizo evidente con las
sucesivas masacres y homicidios selectivos cometidos en la region del Catatumbo, inclusive en el mismo corregmuento de La Gabarra, con
posterioridad al desplazamiento de que trata este proceso.” Sentencia SI 00213-01 de 2006 S3

*Ver por gjemplo la sentencta ST 00213-01 de 2006 S3 mediante la cual se dectdid la Accién de Grupo adelantada por ¢l desplazamiento del
corregimiento de La Gabarra en el municipio de Tibu

* Precisién realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp 11585
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imposible™’. No obstante, esta misma Corporacién en providencias posteriores ha aclarado
que la relatividad de las obligaciones del Estado no excusa el incumplimiento de sus
obligaciones, sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir
aquéllas que en relacién con el caso concreto le correspondian3.”? (Negrillas de la
Corte)

DE LA REPARACION DEL DANO CAUSADO POR EL DESPLAZAMIENTO FORZOSO.

En cuanto a la forma de reparar el dafio antijuridico causado a la poblacién desplazada,
partiendo de la base de que el Estado ha incurrido en una falla del servicio, que en cada
caso debe ser analizada en concreto, en la misma sentencia de unificacion que por via de
revision ha proferido la Corte Constitucional, con soporte en decisiones adoptadas por el
Consejo de Estado, se lee:

De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la responsabilidad civil
y administrativa que le corresponde al Estado por falla en el servicio, y la responsabilidad
penal que le corresponde individualmente a un funcionario oficial como autor de un hecho
criminal. Acerca de este tema, ha encontrado que la responsabilidad del Estado por falla en
el servicio se configura de forma independiente y auténoma al hecho de que pueda existir
responsabilidad penal de algun funcionario oficial en la participacién efectiva en actos de
violencia o en la inactividad intencional para permitir que los delincuentes cometan actos de
violencia. En punto a este tema ha sostenido que “una es la responsabilidad que le puede
tocar al funcionario oficial, como infractor de una norma penal y otra muy diferente la
responsabilidad estatal que se puede inferir de esta conducta, cuando ella pueda asi
mismo configurar una falla del servicio. Son dos conductas subsumidas en normas

31 Asi, por ejemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp 5737, dyo la Sala “Es cierto que en los térmmos del articulo 16 de la Constitucién
Politica las autoridades estan institurdas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes y que a partir de este
texto se fundamente la responsabilidad del Estado, pero también lo es que esa responsabilidad no resulta automéaticamente declarada cada vez que
una persona es afectada en tales bienes pues la determinacién de la falla que se presente en el cumphmento de tal obhgacion depende en cada
caso de la apreciacion a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi
como de los recursos con que contaba la administracién para prestar el servicio, para que pueda deducir que la falla se present6 y que ella no tiene
Justificacién alguna, todo dentro de la 1dea de que "nadie es obligado a lo imposible™ Asi lo ha reconocido en varas oportunidades esta Sala y al
efecto puede citarse la sentencia del 7 de diciembre de 1 977 en donde dyo "Hay responsabilidad en los casos en que la falta o falla admimistrativa
es el resultado de omisiones actuaciones, extralimitaciones en los servicios que el Estado estd en capacidad de prestar a los asociados, mas no en
los casos en que la falta tiene su causa en la imposibilidad absoluta por parte de los entes estatales de prestar un determinado servicio" (Exp N°
1564, Actor Flota La Macarena, Anales, Segundo Semestre 1 977, pag 605) St bien es cierto que en esta matenia el juez de la admmistracion
debe tener en cuenta que "la pobreza [del Estado] no lo excusa de sus obligaciones”, ello no quiere decir que en cada caso concreto no deba tener
en cuenta por ejemplo, las disponibilidades con que pueda disponer el ente demandado para cumphir con las funciones que le correspondan, como
seria en eventos como de sub - hte, la consideracion de la imposibihdad de tener fuerza policial disponible en forma mas o menos permanente en
cada una de las cuadras en que estan divididas las avenidas, calles y carreras de una ciudad como Bogotd y con mayor razén cuando una parte
importante de aquella tiene que ser destacada en un lugar donde se estén desarrollando desérdenes o tumultos Con esto, naturalmente no se quiere
significar que la apreciacion del juez sobre las anotadas circunstancias de tiempo, modo y lugar deba ser bemigna (por el contrario, debe ser
rigurosa), pero sin olvidar la maxima expuesta acerca de la no obligatoriedad a lo imposible y teniendo siempre presente que dicha maxima jamas
deberia utilizarse para justificar una indefensién de la administracion al deber de proteccion a la vida de los ciudadanos, valor fundamental de un
Estado de Derecho”

32 En sentencia de 14 de mayo de 1998, exp 12 175, dijo la Sala “ si bien es cierto esta corporacion ha sostenido que dentro de la filosofia del
Estado social de derecho no es posible responsabilizar al Estado Colombiano por todo tipo de falencias que las circunstancias de pobreza del pais
evidenctan en multitud de casos “pues el juez tiene que ser consciente de la realidad social en que vive, y no dejarse deslumbrar por el umverso
que tienen las palabras o conceptos politicos o juridicos”, de alli no puede seguirse, como corolario obligado, que los dafios que padecen los
cludadanos por vivir expuestos a situaciones de peligro permanente hayan de quedar siempre ltbrados a la suerte de cada cual. En efecto, las
implicactones y el grado de compromiso que el Estado constitucional contemporaneo exige para todas las autortdades publicas supone un andlisis
de cada caso concreto en procura de indagar st la denominada falla del servicio relattva, libera a éstas de su eventual responsabilidad Dicho en
otros términos, no es aceptable que frente a sttuactones concretas de peligro para los ciudadanos, estudtadas y diagnosticadas de vieja data, pueda
mvocarse una suerte de exoneracion general por la tan socorrida, como real, deficiencia presupuestal”

33 Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3 Accion de Grupo adelantada por el desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo
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diferentes, hasta el punto que puede darse la responsabilidad administrativa sin que el
funcionario sea condenado penalmente. Basta recordar que una es la culpa penal y otra la
civil 0 administrativa”. 3 (Resalta la Sala)

En cuanto a la causa comtn del dafio derivado del desplazamiento forzado, ha establecido el
Consejo de Estado que los perjuicios individuales se originan en una causa comun que es
imputable al Estado por las acciones o las omisiones de las autoridades publicas que o bien
no previnieron o no reaccionaron ante los hechos violentos generadores del desplazamiento.
En este sentido ha sostenido el Consejo que: “[lJos perjuicios individuales se hacen
derivar de una causa comun, que se imputa a la entidad demandada: las acciones y
omisiones de las autoridades militares y de policia que no previnieron ni reaccionaron
¥, por el contrario, colaboraron con la incursién y las masacres cometidas por el grupo
paramilitar que se tomo violentamente el corregimiento La Gabarra del municipio de Tibd,
desde el 29 de mayo de 1999, que generd en los demandantes el fundado temor de perder
sus vidas, por lo que se vieron obligados a abandonar sus viviendas y sitios habituales de
trabgjo.” (Resalta la Sala)

En otra oportunidad reiterd el Consejo de Estado que: “[lJos perjuicios individuales se
hacen derivar de una causa comun, que se imputa a la entidad demandada: las
acciones y omisiones de las autoridades militares y de policia, quienes a pesar de
haber sido advertidos de la inminencia del ataque paramilitar contra la poblacion de
Filo Gringo, no adelantaron ninguna accion eficaz tendiente a impedir la consumacion
de las acciones criminales y a proteger a la poblacion civil, y ademas, porque el grupo
armado ilegal hizo presencia en la region, previa coordinacion y planeacion con
efectivos de las Fuerzas Armadas. Las pretensiones son netamente reparatorias. Estan
orientadas a obtener la indemnizacién de los perjuicios individuales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por los
hechos imputables a la entidad demandada y la destruccion total o parcial de sus viviendas y
enseres. "6

7.5 Los dafios materiales y morales que ocasiona el desplazamiento forzado

En relacién con el dafio moral que produce el desplazamiento forzado a las victimas de este
delito, ha sostenido el Consejo de Estado que constituye un hecho notorio el que el
desplazamiento produce un claro dafio moral, por el dolor, la angustia, y la desolacion que
genera en quienes son victimas de este flagelo. En este sentido, ha afirmado ese alfo
Tribunal que “[n]o es necesario acreditar el dolor, la angustia y la desolacién que sufren
quienes se ven obligados a emigrar del sitio que han elegido como residencia o
asiento de su actividad econémica, abandonando todo cuanto poseen, como unica
alternativa para salvar sus vidas, conservar su integridad fisica o su libertad,

3*Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3.

> Sentencia SI 00213-01 DE 2006 S3.
% Sentencra SI 00004-01 de 2007 $3, Accion de grupo por el desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo
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sufriendo todo tipo de carencias y sin la certeza del retorno, pero si de ver atin mas
menguada su precaria condicién econémica, social y cultural. Quienes se desplazan
forzadamente experimentan, sin ninguna duda, un gran sufrimiento, por la vulneracion
multiple, masiva y continua de los derechos fundamentales, como lo ha senalado
reiteradamente la Corte Constitucional’” (Negrillas fuera de texto)

En esa misma oportunidad el Consejo de Estado expreso que: “[c]onstituye un hecho
notorio que el desplazamiento forzado produce dano moral a quienes lo padecen. En
consecuencia, Se reconocera la indemnizacion a todas las personas que demostraron
haberse visto obligadas a desplazarse del corregimiento La Gabarra, entre el 29 de mayo y
el mes de junio de 1999, como consecuencia de la incursion paramilitar ocurrida en esa zona
del pais, desde el 29 de mayo de 1999, por el dolor, la angustia y la desolacién que sufrieron
al verse obligados a abandonar el sitio que habian elegido como residencia o asiento de su
actividad econémica, como Unica alternativa para salvar sus vidas.™® (Resalta la Sala)

En ofra ocasion, el Consejo de Estado accedid también al reconocimiento de la
indemnizaciéon por dafio moral, esto es, por el “dolor que sufrieron las victimas del
desplazamiento y por la alteracion a sus condiciones existencia, esto es, por la
modificacion anormal del curso de su existencia que implic6 para ellos el
desplazamiento forzado, debiendo abandonar su lugar de trabajo, de estudio, su
entorno social y cultural. A propésito del dafio moral considera la Sala que el hecho
del desplazamiento causa dolor a quien lo sufre, por el miedo, la situacién de
abandono e indefension que lo obligan a abandonar el lugar de su domicilio, pero,
ademas, esa situacion incide de manera adversa en su vida familiar y en su entorno
socio cultural, el cual deberan reconstruir, en el mejor de los casos de manera
provisional, en situaciones de mayor vulnerabilidad, alejados del tejido familiar, social,
laboral, sobre el que se sustentaba su crecimiento como ser. “¥ (Resalta la Sala)

En otra oportunidad, esa Corporacion reiterb el reconocimiento del dafio moral para las
personas que ha sido desplazadas forzosamente, afirmando que: “[L]a Sala accedera al
reconocimiento de la indemnizacion por el dolor que sufrieron las victimas del
desplazamiento y por la alteracion a sus condiciones existencia, esto es, por la
modificacion anormal del curso de su existencia que implicd para ellos el desplazamiento
forzado, debiendo abandonar su lugar de trabajo, de estudio, su entomo social y cultural.™0

37 Sentencia SI 00213-01 de 2006 S3, Accion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del corregimiento La Gabarra del
municipio de Tibu.

3% Sentencta SI 00213-01 de 2006 S3, Accién de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del corregimiento La Gabarra del
municipio de Tibu.

3Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3, Accién de Grupo adelantada por el desplazamiento ocasionado en el corregimiento de Filo Gringo, zona del
Catatumbo

“Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3 Accién de Grupo adelantada por el desplazamiento ocasionado en el corregimiento de Filo Gringo, zona del
Catatumbo



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

RDRECTA

Demandante. Canmen Edih Cordero

Demandado Nacon-Minsieno del nenor—Departamento de la prospendad Sooal
Radicado: 13-001-23-31-004-2012-00005-01

33

En este sentido, ha diferenciado el Consejo de Estado, haciendo eco del derecho francés,
entre el perjuicio moral, relativo al dafio antijuridico causado por el dolor derivado del hecho
dariino, y el perjuicio material, relativo al dafio antijuridico causado por la alteracion en las
condiciones materiales de existencia. A este respecto, ha sostenido esa Corporacion que el
“IoJerjuicio moral y alteracion en las condiciones de existencia son, entonces, en derecho
francesa, rubros del perjuicio que no son ni sinénimos ni expresan el mismo dario. El objetivo
de su indemnizacién es independiente: mediante la figura de la alteracion en las condiciones
de existencia, el juez francés indemniza una ‘modificacion anormal dada al curso normal de
existencia del demandante’, en tanto que mediante el dafio moral se indemniza el sufrimiento
producido por el hecho dafiino’.”!

En relacién con la indemnizacion por dafios materiales, esa Corporacion ha reconocido que
el dafio material comprende tanto el dafio emergente como el lucro cesante. En este sentido,
esa Alta Corporacion ha definido los perjuicios materiales como “el dafio emergente y el lucro
cesante causado a cada uno de los miembros del grupo con el hecho del desplazamiento,
entre ellos, el valor de los predios y muebles perdidos y lo invertido en transporte para
evacuar la zona de expulsion y reinstalarse en el sitio de recepcion™?

Sin embargo, en los procesos cursados ante esa Corporacién no se han podido identificar
con claridad el dafio material causado con los hechos del desplazamiento forzado, razén por
la cual la entidad ha reconocido la responsabilidad patrimonial solamente en relacién con el
dafio moral causado.*

7.6 La indemnizacion

El Consejo de Estado, en decisiones que resuelven acciones de grupo, ha encontrado a la
Nacién, al Ministerio de Defensa, al Ejércifo y a la Policia Nacional, patrimonialmente
responsables por el desplazamiento forzado de los grupos demandantes, por los perjuicios

*Sentencta SI 00004-01 de 2007 $3 Acci6n de Grupo adelantada por el desplazamiento ocastonado en el corregimiento de Filo Gringo, zona del
Catatumbo

“2 En la Accion de Grupo adelantada por el desplazamiento ocasionado en el corregimuiento de Filo Gringo, zona del Catatumbo, el Consejo de
Estado reconoci6 la destruccion de algunas viviendas y el dafio material ocasionado por dicha destruccion En materia de prueba de dicho dafio
afirmé el Consejo “Considera la Sala que el reconocimwento que hizo la Red de Solidaridad Social por destruccion de bienes a las personas
relactonadas es prueba del dafio que sufrieron Por lo tanto, se considera que las personas afectadas con los daiios a las viviendas relacionadas
en la lista que suministré la Red de Solidaridad Social son los propietarios de esos immuebles o de las mejoras construidas sobre los mismos ™
Sentencta S1 00004-01 de 2007 S3 Sentencia det quince (15) de agosto de dos mil siete (2007).

* Asi por ejemplo, en la Accién de Grupo adelantada por el desplazamiento ocasionado en el

corregimiento de Filo Gringo, zona del Catatumbo, el Consejo de Estado afirmo que “ se advierte
gue no existe i1dentidad entre los datos que suministrd el inspector municipal de Policia de EI
Tarra, al Alcalde de esa misma localidad y la lista que elabord la Red de Solidaridad Social en
relacidn con los 1nmuebles que fueron total o parcialmente destruidos por el grupo de
Autodefensas. Ademds, aunque la Red de Solidaridad Social pretendid 1identificar los inmuebles
afectados por su direccidn y sus propietarios o poseedores, los datos que suministrd no permitan
a la Sala determinar ninguno de esos dos aspectos, razdén por la cual dichas pruebas no pueden ser
tenidas en cuenta para establecer cudles fueron los dafios materiales causados con el hecho de que
trata esta accidn.” Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3.
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morales ocasionados a las personas integrantes de estos grupos en su condicion de victimas
de desplazamiento forzado.#

Ese Alto Tribunal ha establecido que aunque se produzca el retorno de la poblacion
desplazada a su lugar de origen, no por ello se debe modificar el valor de la indemnizacion
reconocida, en cuanto ésta se otorga con el fin de compensar el dafio moral causado a las
victimas de desplazamiento forzado, por el dolor que sufrieron al verse forzados a salir de
sus viviendas o sitios habituales de trabajo, por la violencia que los afecté y la imposibilidad
de retornar al sitio. %

“ Asi por ejemplo el Consejo de Estado en el fallo de la Accidén de grupo adelantada por el

desplazamiento causado por la toma del corregimiento La Gabarra del municipio de Tabu, declard
“patrimonialmente responsable a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO - POLICIA NACIONAL
por los perjuicios sufridos por quienes se vieron desplazados en forma forzosa del corregimiento
La Gabarra, del municipio de Tibi, Norte de Santander, con ocasidén de la 1incursidn paramilitar
ocurrida el 29 de mayo de 1999. || Segundo. Condénase a la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO-POLICIA NACIONAL a pagar, a titulo de indemnizacién por el perjuicio moral, la suma
ponderada equivalente a trece mil doscientos cincuenta (13.250) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Cada uno de los integrantes del grupo que se relaciona en el capitulo 3 de la
parte motiva de esta sentencia, tendrd derecho a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes. || Tercero. Esa suma serd entregada al Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia y serd administrada por el Defensor del Pueblo.” Sentencia SI 00213-01L de 2006

Seccidn Tercera.

Asi también el Consejo de Estado reconocid la indemnizacidn en el caso de las victimas del
desplazamiento forzado del corregimiento de Filo Gringo en la regién del Catatumbo, quienes
acreditaron que tenian su domicilio o ejercian alli su actaividad econdémica habitual y se vieron
forzados a emigrar de ese lugar, como consecuencia de la incursidn paramilitar ocurrida en esa
regi16n del pais desde el 29 de mayo de 1999, la multiplacidad de hechos de violencia cometidos
contra sus pobladores y las amenazas de 1incursionar a ese corregimiento para dar muerte a sus
pobladores, a dquienes seflalaron como guerrilleros o auxiliadores de dichos grupos. En este
sentido el Consejo de Estado falld: “Primero: Declarar patrimonialmente responsable a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO-POLICIA NACIONAL por los perjuicios sufridos por quienes se
vieron desplazados en forma forzosa del corregimiento de Filo Gringo, del municipio de El1 Terra,
Norte de Santander y la destruccidn de las viviendas de algunos de sus residentes, con ocasidn de
la incursidén paramilitar a ese corregimiento, anunciada meses atrds y cumplida efectivamente
entre los dias 29 de febrero y 3 de marzo de 1999. || Segundo. Condénase a la NACION -MINISTERIO
DE DEFENSA- EJERCITO-POLICIA NACIONAL a pagar, a titulo de indemnizacidn por el perjuicio moral y
la alteracidén a las condiciones de existencia, la suma ponderada equivalente a veintiséis mil
novecientos (26.900) salarios minimos legales mensuales vigentes. Cada uno de los quinientos
treinta y ocho (538) integrantes del grupo que figura en la lista elaborada en el punto 4.1. de
esta sentencia tendrd derecho a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes. ||
Tercero. Condénase a la NACION -MINISTERIQ DE DEFENSA- EJERCITO-POLICIA NACIONAL a pagar, a
titulo de 1indemnizacidn por el perjuicio material, la suma ponderada equivalente a 140 salarios
minimos legales mensuales vigentes. Cada una de las personas relacionadas en el punto 4.2. de
esta sentencia tendrd derecho a una indemnizacidn equivalente a diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes. || Cuarto. Esa suma serd entregada al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia y serd administrada por el Defensor del Pueblo.” Ver Sentencia SI 00004-01 de 2007
S3. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA.

4 Sentencia SI 00213-01 de 2006 S3, Accion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del corregimiento La Gabarra del
mumcipio de Tibu.
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En cuanto a la naturaleza de la indemnizacion que se debe a la poblacion desplazada, se

lee en la misma providencia:

De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacién que
se reconoce y concede a las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento
forzado, en razén de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de
conformidad con el articulo 90 Superior, y la atencién que el Estado concede a las victimas
durante el desplazamiento, tales como: la atencion humanitaria o las ayudas para el retormno
o la estabilizacion socioeconémica, a fravés de proyectos productivos, las cuales se
fundamentan en el principio de solidaridad.

Acerca de este tema ha sostenido el Consejo que “(...) de la indemnizacion que reciban
los beneficiarios de esta condena no se descontara el valor de los bienes que
hubieren recibido por parte del Estado durante el desplazamiento porque tales bienes
les son entregados a las victimas de tales delitos no a titulo de indemnizacién sino en
desarrollo del principio de solidaridad, como ayuda humanitaria para su subsistencia en
el momento en que se produzca el hecho o durante el tiempo posterior, para su retomo o
asentamiento a través de la implementacion de proyectos econémicos, en tanto que la
indemnizacion que aqui se reconoce tiene como causa la responsabilidad patrimonial
de la entidad demandada por la causacion de un dafio antijuridico que le es imputable,
de conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Constitucién. ™6

DE LA PRUEBA DEL DESPLAZAMIENTO FORZOSO

En lo tocante a como se demuestra la condicion de persona o poblacion sometida a

desplazamiento forzoso, la Corte Constitucional en la sentencia que se comenta, preciso;

(iij) En relacion con la condicion de desplazado, la jurisprudencia constitucional ha sostenido
que dicha condicion se adquiere y se constifuye a partir de un presupuesto factico, que es el
hecho mismo del desplazamiento forzado, hecho que es el requisito constitutivo de esta
condicion y en consecuencia, de la calidad de victima de desplazamiento forzado. Por tanto,
la inscripcion en el Registro Unico de Poblacion Desplazada -RUPD-, que la actual Ley 1448
de 2011 prevé sea el soporte para el “Registro Unico de Victimas”, de conformidad con el
articulo 154 de esa normativa, es un requisito meramente declarativo y no constitutivo de la
condicion de victima, en donde, a través de un tramite de carécter administrativo, se declara

*Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3, Accién de Grupo adelantada por el desplazamiento ocasionado en el corregimiento de Filo Gringo, zona del
Catatumbo
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la condicion de desplazado, a efectos de que las victimas de este delito puedan acceder a
los beneficios legales y a los diferentes mecanismos de proteccion de derechos, con caracter
especifico, prevalente y diferencial, para dicha poblacion.

De acuerdo con lo anterior, la Corte encuentra que con la declaracion e inscripcion en el
Registro Unico de Poblacion Desplazada, hasta ahora existente, que se transformo en el
Registro Unico de Victimas, en aplicacion de la Ley 1448 de 2011, la poblacion desplazada
cumple con una carga minima de presentarse ante la entidad responsable, declarar y
solicitar su inscripcion para el acceso a los diferentes programas que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencion Integral a Poblacion Desplazada y del recién creado “Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”, de conformidad con el articulo
159 de la Ley 1448 de 2011, en lo que se refiere a las diferentes medidas de reparacion
integral previstas por esta Ley.

Esto se encuentra en armonia con lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 que
define el concepto de victima y el articulo 16 del Decreto 4800 de 2011 que reconoce que
esta condicién “es una situacion factica que no esta supeditada al reconocimiento oficial a
través de la inscripcion en el Registro. Por lo tanto, el registro no confiere la calidad de
victima, pues cumple tnicamente el propésito de servir de herramienta técnica para la
identificacion de la poblacion que ha sufrido un dafio en los términos del articulo 3 de la ley
1448 de 2011 y de sus necesidades, y como instrumento para el disefio e implementacion de
politicas publicas que busquen materializar los derechos constitucionales de las victimas.

El Registro Unico de Victimas incluira a las victimas individuales a las que se refiere el
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 e incluirda un mddulo destinado para los sujetos de
reparacion colectiva en los términos de los articulos 151y 152 de la misma Ley.”

(...) No obstante, cabe advertir que si _por algin hecho sobreviniente se encuentra y

establece gque uno de los actores no ostenta la calidad de victima de desplazamiento

forzado, éste no sera beneficiario de las medidas que se adopten en la presente decision.

De acuerdo con los anteriores argumentos, ha de decirse entonces que hay lugar a
declarar la responsabilidad del Estado, bajo el titulo de imputacion de falla en el servicio,
por la ocurrencia misma del hecho del desplazamiento forzado en la medida en que ha
venido a establecerse que la Administracion siempre pudo haber evitado la causacion del

hecho o, por lo menos, haber minimizado los efectos dafiinos del mismo, responsabilidad
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que deriva del contenido obligacional que la Constitucion y la ley imponen al Estado de

preservar y proteger la vida, honra y bienes de sus asociados.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN LA NO ENTREGA OPORTUNA DE AYUDAS
HUMANITARIAS A LA POBLACION DESPLAZADA.

De los apartes ya transcritos de la sentencia SU-254 de 2013, se destaca que la Corte
Constitucional no encuentra que el dafio causado por la no entrega de ayudas humanitarias
se torne antijuridico, en la medida que tal obligacion encuentra sustento en el principio de
solidaridad de asistencia en casos de emergencia, y no en una disposicién que conlleve tal
obligacién como carga impositiva para la Administracion, de manera que no se configura la

responsabilidad estatal en |a forma como la contempla el art. 90 Superior.

Sin embargo, como quiera que dicha consideracion se expresa en la mencionada sentencia
a titulo de obiter dicta y no como ratio decidendi, al no responder al problema juridico que
en dicha providencia se desata, la misma se apreciara por esta Sala a titulo de ilustracion;
pero, aun asi, se abocara al estudio de la configuracion del dafio y su eventual imputacion
de responsabilidad al Estado, tomando como referente la sentencia C-278 de Abril 18 de
2007 a través de la cual esa misma Corporacion efectud el estudio de constitucionalidad de
los articulos 15y 18 de la Ley 387 de 1997.

Como ya se anuncié al abordar el estudio de la caducidad de la accion frente a la
reclamacion de reparacion por la no entrega oportuna de ayudas humanitarias a la
poblacion desplazada, esta Sala de Decision parte del principio del retardo estatal, de la
prolongada inactividad estatal, y no de la omisién estatal, como elemento que configura el

hecho dafioso en estos casos, tal como se explica a continuacion.

a) Naturaleza de la obligacién de entregar ayudas humanitarias de emergencia.

A través de la Ley 387 de 1997 se consagré como a cargo del Estado, la obligacion de
proveer ayudas humanitarias de emergencia a la poblacién que resultara afectada por el

desplazamiento forzado, una vez se produjera el mismo; obligacion cuyo contenido es




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

RDRECTA.

Demandante: Camen Edih Cordero

Demandado Naoitn-Minisiero delinferior—Depertemento de la prosperidad Socel
Radcado: 13-001-23-31-004-2012-00005-01

38

definido por el art. 1547 de la Ley en cita como garantista, de socorro, de asistencia y
proteccién para atender las necesidades basicas de este grupo poblacional, incluso
mientras subsista la condicion de emergencia.

Como ya se dijo en aparte anterior, a través de la sentencia T-025 de 2004 fue necesario
que la Corte Constitucional declarara el estado de cosas inconstitucional de la poblacion
desplazada, para conminar al Estado a que diera cumplimiento a las previsiones de la Ley
387 de 1997 incluso las referidas a la entrega de ayudas humanitarias, y fue necesario que
se hiciera el seguimiento de las ordenes de ejecucion compleja impartidas, para lograr que
finalmente se implementaran las politicas de atencion preferencial a este grupo humano y
se apropiaran los recursos dirigidos a cumplir tales politicas.

Ahora bien, al resolver sobre la exequibilidad de este articulado, a través de la sentencia C-
278/07, la Corte Constitucional reafirma su extensa linea jurisprudencial de proteccion a la
poblacion desplazada, calificando el desplazamiento forzado como un problema de
humanidad, como una verdadera tragedia nacional, un estado de emergencia social y un
serio peligro para la estabilidad politica del pais. Se refiere a la inactividad del Estado como
contraria a la racionalidad implicita en el constitucionalismo, al causar una evidente tension
entre la pretension de organizacion politica y la prolifica declaracion de valores, principios y
derechos contenida en el Texto Fundamental y la diaria y tragica constatacion de la
exclusion de ese acuerdo de millones de colombianos, contradiccion que se hace patente

ante la manifiesta situacion de vulnerabilidad y debilidad que padecen los desplazados y la

47 ARTICULO 15. DE LA ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA. Una vez se produzca el desplazamiento, el
Gobierno Nacional niciara las acciones inmediatas tendientes a garantizar la atencién humanitaria de emergencia con la finalidad
de socorrer, asistir y proteger a la poblacién desplazada y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicologica, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas.

En todos los casos de desplazamiento, las autoridades civiles y militares que se encuentren en las zonas receptoras de poblacién
desplazada, garantizaran el libre paso de los envios de ayuda humanitaria, el acompafiamiento nacional e internacional a la
poblacién desplazada y el establecimiento de oficinas temporales 0 permanentes para la defensa y proteccion de Derechos
Humanos y el cumplimiento de las normas del Derecho Internacional Humanitario.

Mientras persista la situacion de emergencia se auspiciara la creacion y permanencia de equipos interinstitucionales conformados
por entidades estatales y gubernamentales del orden nacional, departamental y municipal, para la proteccion del desplazado y sus
bienes patrimoniales.

El Ministerio Piblico y la Fiscalia General de la Nacién emprenderan de oficio las investigaciones sobre los hechos punibles que
condujeron al desplazamiento

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible. Apartes tachados INEXEQUIBLES> A la atencién humanitaria
de emergencia se tiene derecho por espacio maximo de tres (3) meses, prorrogables
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negacion del Estado a cumplir el deber constitucional de prevenir las violaciones

sistematicas a los derechos humanos.

A mas de lo anterior, aplicando el principio de interpretacion por convencionalidad a que se
refieren los arts. 93, 94 y 224 de la Carta Superior, la Corte Constitucional reconoce el
caracter vinculante a los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,
formulados en 1998 por el representante del Secretario General de las naciones Unidas
sobre el desplazamiento interno, a solicitud de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y su Comision de Derechos Humanos, pese a que tales principios no han sido
aprobados mediante un tratado internacional, considerando que deben ser apreciados
como parametros en la creacion nommativa y la interpretacion en la regulacion del

desplazamiento forzado y la atencion a las personas desplazadas por parte del Estado.

Para resolver sobre la constitucionalidad del art. 15 de la Ley 387 de 1997, la Corte
Constitucional centra su atencion en los Principios Rectores 24, 25, 26 y 27, en los que se
lee:
“Seccién IV
PRINCIPIOS RELATIVOS A LA ASISTENCIA HUMANITARIA
Principio 24
1. La asistencia humanitaria se prestara de conformidad con los principios de humanidad e
imparcialidad y sin discriminacion alguna.
2. No se desviara la asistencia humanitaria destinada a los desplazados internos, ni siquiera
por razones politicas o militares.
Principio 25
1. La obligacion y responsabilidad primarias de proporcionar asistencia humanitaria a los
desplazados internos corresponde a las autoridades nacionales.
2. Las organizaciones humanitarias internacionales y otros Organos competentes tienen
derecho a ofrecer sus servicios en apoyo de los desplazados internos. Este ofrecimiento no
podra ser considerado un acto inamistoso ni una interferencia en los asuntos internos de/
Estado y se examinara de buena fe. Su aceptacion no podra ser retirada arbitrariamente, en
particular cuando las autoridades competentes no puedan o no quieran proporcionar la
asistencia humanitaria necesaria.
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3. Todas las autoridades competentes concederan y facilitaran el paso libre de la asistencia
humanitaria y permitiran a las personas que prestan esa asistencia un acceso rapido y sin
obstaculos a los desplazados internos.

Principio 26

Las personas que prestan asistencia humanitaria, sus medios de transporte y sus
suministros gozaran de respeto y proteccion. No seran objeto de ataques ni de otros actos
de violencia.

Principio 27

1. En el momento de proporcionar la asistencia, las organizaciones humanitarias
internacionales y los demas 6rganos competentes prestaran la debida consideracion a la
proteccion de las necesidades y derechos humanos de los desplazados internos y adoptaran
las medidas oportunas a este respecto. En esa actividad, las mencionadas organizaciones y
organos res