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TRIBUNAL CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA (GENERAL

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 28 DE AGOSTO DE 2014.
HQORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2014-00104-00. . .. ... ... ... ..
CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.,
DEMANDANTE: MARIA BARRIOS DE FACIOLINCE ‘ 1

DEMANDADO: UGPP Y OTROS., . P~ = = 12z,

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES PRESENTADAS POR LA ACCIONADA MINISTERIO
DE HACIENDA. | o o N < !

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES _ o |

FOLIOS: 224-241" - o T L@

Las anteriores e):(cepc‘ibnes presentadas por las parte demandada —MINISTERIO DE
HACIENDA, se le da traslado legal por el término de-tres (3)d|as hablles de conformidad

a lo establecido en el. artlculo 175 de la Ley 1437 de 2011 Hoy, Velntlocho (28) de
Agosto de Dos Mll Catorce (2014} a las 8:00 am. R

;,‘ 4.‘;‘-5.

AR

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTIOCHO (28) DE AGOSTO/A E DOS MIL CATORCE {2014}, A
LAS 08:00 AM. i C ‘

VENCE EL TRASLADQO:; PRIMERO (1) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE {2014}, A
LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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JUAN CARLOS GALVIZ BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO APLICACION AL ARTICULO 205 DEL CPACA

Secretaria Tribunal Administrativo De Bolivar

De: atencioncliente@minhacienda.gov.co en nombre de Atencion al Cliente <atencioncliente@minhacienda.gov.co>
Enviado el: martes, 26 de agosto de 2014 3:27 p.m.

Para: sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co

Asunto: Certificado: RV: RESPUESTA 2-2014-031687 Recibido desde el servicio de Digitalizacion MHCP
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Respetados Doctores.

En atencidn a su peticion realizada por correo electrénico y radicado en el Ministerio bajo el nimero 2-2014-031687, el dia
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Bogota D.C.,

Sefores:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
H. Magistrado LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

ED. Nacional Av. Venezuela Calle 33 No. 8 - 25
sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co

Cartagena - Bolivar.

Expediente N°: 2014-00104

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Actor; MARIA AUXILIADORA BARRIOS DE FACIOLINCE
Demandados: UGPP Y OTROS

ALVARO ANDRES TORRES OJEDA, mayor de edad, domiciiado en Bogota D.C., abogado en ejercicio,
identificado como aparece al pie de mi firma, obrando como delegado del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, facultad concedida mediante Resolucion No. 2736 det 23 de agosto de 2013, la cual me pecmito adjuntar,
estando dentro del término legal concedido por su Despacho, segin el Auto que admitio la presente accion,
procedo a dar contestacion a la demanda de la referencia de la siguiente manera:

I FRENTE A LOS HECHOS:

FRENTE A LOS HECHOS Nos. 2.1 a 2.4: NO NOS CONSTAN. Puesto que las actuaciones a las que hacen
referencia fueron desplegadas por entidades diferentes al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Por tanto tales
dichos deben ser materia de comprobacion factica. .

No obstante debe seiialarse desde este momento que este Ministerio no fue quien expidi6 los actos
adminisfrativos a los que hace alusion Ia parte actora, pues el Sr. MIGUEL FACIOLINCE REYES jamas laboro a

drdenes de este Ministerio

AL HECHO No. 2.5: TAMPOCO NOS CONSTA y en consecuencia debe ser materia de comprobacion factica
mediante la aportacion del respectivo certificado de defuncion.

FRENTE A LOS HECHOS Nos. 2.6 a 2.19 : SE ITERA QUE NO NOS CONSTAN pues se trata de actuaciones
adelantadas a instancias de otras entidades diferentes al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, luego no nos
consta lo sefialado, esto es si la Sra. MARIA AUXILIADORA BARRIOS, es la sucesora pensional del Sr. MIGUEL
FACIOLINCE o no, si se presentaron o no las demanda a las que hace referencia, si las mismas fueros falladas
favorablemente o no, si se presentaron las solicitudes a las que alude ante la CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL, si estas fueron resueltas de manera favorable o desfavorable, o si se presentd o no demanda ejecutiva.

AL HECHO 2.20: NO SE ERIGE EN UN HECHO sino en una consideracion respecto del computo def termino de
prescripcion.

AL HECHO 2.21: NO NOS CONSTA, pues hace alusién a acontecimientos suscitados en presencia de personas
distintas a las que represento.

FRENTE A LOS HECHOS Nos. 2.22 a 2.24;: TAMPOCO NO NOS CONSTAN. Pues hacen referencia a
actuaciones desplegadas por entidades ajenas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Por cuanto este
Ministerio no fue quien expidié los actos administrativos a los que hace alusion el accionante, ademas obedecen a
apreciaciones subjetivas del actor frente a actuaciones adelantadas por servidores publicos, QUE INSISTO SON



EN RELACION CON LOS HECHOS Nos. 2.27 Y 2.28: NO NOS CONSTAN. Por las mismas razones que se han
esbozado a lo largo de esta contestacion, toda vez que hacen referencia a actuaciones desplegadas por entidades
diferentes al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

il.- PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES
Me opongo a todas y cada una de las mismas, en los siguientes términos:

PRIMERO: Me opongo a que prospere cualquier pretension respecto de la Nacion — Ministerio de Hacienda y
Credito Plblico, porque lo exigido por el actor es inconstitucional y legalmente imposible de cumplir por parte de
esta Carlera, al tenor de los articulo 1° 6° y 121 de la Constitucion Politica’, toda vez que la UGPP es una entidad
descentralizada por servicios del orden nacional.,

Razdn por Ja cual, no puede este Ministerio asumir obligaciones que por Ley son de otra Cartera u 6rgano del
Estado.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que los actos administrativos que se pretenden anular, no fueron
proferidos por este Ministerio y presumir que esta Cartera pueda anular actos administrativos de una entidad que
pertenecia a otra estructura organica y que no tiene conocimiento de las razones de hecho y de derecho por la
cual tom¢ esa decision, es francamente una violacién a los principio de especialidad de la funcién publica.

SEGUNDO: Me opongo a que prospere esta pretension respecto de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, por cuanto lo pretendido por el actor no esta dentro de la orbita de competencia de esta entidad, ya que
los actos administrativos demandados fueron proferidos por una entidad auténoma tal y como lo es la UGPP, ente
auténomo en sus decisiones y quien asumio las funciones que en ofrora tenia agenciadas CAJANAL EICE en

liquidacion.
3.- RAZONES DE DEFENSA CONTRA LA PROSPERIDAD DE LA AGCION.
3.1 RAZONES DE LA DEFENSA;

e EL MINISTERIO DE HACIENDA NO LE CORRESPONDE ASUMIR OBLIGACIONES PENSIONALES A
CARGQO DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOQCIAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION (HOY

LIQUIDADA)

Con Decreto 2196 de 2009, se ordend supresion y liquidacion de CAJANAL E.I.C.E., entidad que tuvo nacimiento
en ta Ley 6° de 1945 con naturaleza de establecimiento piblico, adscrito al entonces Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y pafrimonial; posteriormente
transformado en Empresa Industrial y Comercial del Estado con la Ley 490 de 1998, vinculada al mismo Ministerio
y luego al denominado Ministerio de la Proteccion Social.

Posteriormente el articulo 4° del Decreto Ley 4107 de 2011 radicé a CAJANAL E.L.C.E en la estructura organica
del Ministerio de Salud y Proteccion Social. '

El termino de fa liquidacion de la entidad, por expresa solicitud del Liguidador de CAJANAL, habia sido objeto de
sucesivas prorrogas dispuestas mediante los Decretos 2040 de 2011, 1229 de 2012, 2776 de 2012 y 877 de 2013

y en este Gitimo se fijo como plazo final el 11 de junio del presente afio.

t"ARTIGULO 1o. Colombia es un Estado sociat de derecho, organizado en fonna de Republica unitaria, descentralizada, con aulonomia de sus enlidades
tenilotisles, democrdtica, participativa y pluralisla, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabaje y ta solidaridad de 1as personas qua la inlegran
y en la prevalencia del interés general.” Subrayas fuera del texto.

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Codigo Postal 111711

Conmutador (57 1) 381 1700
atencioncfiente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co



Continuacién CONTESTACION DE DEMANDA

Es asi como, antes de la extincion definitiva de CAJANAL E.L.C.E, se expidié el decreto 2196 del 12 de junio de
2009 “Por el cual se suprime la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE, se ordena su liquidacién, se
designa un liquidador y se dictan ofras disposiciones”, norma que estipula en el inciso segundo de! arficulo 22 del
Decreto que:

*Articulo 22.{...) Los procesos judiciales y demas reclamaciones que estén en trdmite ai cierre de la liquidacion que se ordena en
el presente decrefo, respecto de las funciones que asumira la Unidad de Gestion Pensional y Confribuciones Parafiscales ds ia
Proteccién Social ~ UGPP, estarén a cargo de! Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Los deinés procesos adminisiraiivos
estarén a cargo del Ministerio de fa Proteccion Social”

Al respecto resulta de provecho precisar lo siguiente:

Mediante Decreto 2196 de 2009, se dispuso la supresion y liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social
CAJANAL EICE en liquidacion, entidad creada por la Ley Ba de 1945, y transformada mediante la Ley 490 de
1998, en Empresa Industrial y Comercial del Estado, entidad descentralizada de la rama ejecutiva del orden
nacional y vinculada al Ministerio de la Proteccion Social.

Mediante Decreto 2776 del 28 de diciembre de 2012 el Gobierno Nacional dispuso, prorrogar el plazo dispuesto
para la liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE en Liquidacion, hasta el 30 de abril de
2013 (publicado en el Diario Oficial No. 48.658 del 29 de diciembre del mismo afio)

Que conforme al articulo 4° del Decreto -Ley 4107 de 2011, la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, se encuentra vinculada al Ministerio de Salud y Proteccién Sacial y por
expresa disposicion del articulo 64 ibidem, ls corresponde a CAJANAL EI CE en Liquidacion continuar realizando
las actividades de qué trata el articulo 3 del Decreto 2196 de 2009, hasta tanto estas funciones fuesen asumidas
por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-
UGPP, a mas tardar el dia primero (1°) de diciembre de 2012.

Que pese al términoc consagrado en el precitado articulo 64 del Decreto Ley 4107 de 2011, segun el Decreto 2776
de 2012, el término de liquidacion vencia el 30 abril de 2013, razén por la cual, el Liquidador y Representante
Legal de la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE en Liquidacion, mediante comunicacion N° UQ
0000329791 del 4 de abril de 2013, solicitd previas algunas consideraciones, prorrogar el término para concluir la
liquidacion.

Que teniendo las consideracion elevadas y dado el término de prorroga préximo a vencerse sin que en dicho lapso
haya sido posible finalizar el proceso de liquidacion de CAJANAL EICE en Liquidacion, se hizo necesario prorrogar
hasta el dia once (11) de junio de 2013, mediante decreto 0877 de 2013 el términc establecido inicialmente en el
articulo del Decreto 2196 de 2009, prorrogado mediante Decretos 2040 de 2011, 1229 Y 2776 de 2012.

Ahora bien, en vista que el Despacho considero vincularnos por razones del articulo 22 del Decreto 2196 de 2009,
se hace imperioso y necesario llamar la atencion al fallador en cuanto que dicho articulo fue modificado por el
Decreto 2040 de 10 de junio de 2011 “Por el cual se prorroga el plazo de liquidacion de la Caja Nacional de
Prevision Social CAJANAL EICE en Liquidacion y se modifica ef Articulo 22 del Decrefo 2186 de 2009, el cual
quedo establecido asi;

Articulo 2. Modificase ef Ariculo 22 del Decrafo 2196 de 2009, el cual quedard asi:

"Articulo 22. Invenlano de procesos judiciales y reclamaciones de caracter laboral y contractual, &I Liquidador de ia entidad
deber presentar al Ministerio del Interior y de Justicla, dentro de los fres (3} meses siguientes a su posesion. un inventaro de
{odos los procesos judiciales y demés raclamaciones en las cuales sea parle la entidad, el cual deberd contener fa informacion
que establezca ese Mmsteno

!gteccnon Social. (Subraya m!e)

De lo anterior debe apreciarse que la razén por la cual fuimos vinculados al proceso, el inciso 2 del articulo 22 del



UESIGIEQU PUI NINYUTIE TIVTIE gl T TRYINMEINGIIE, TH POt NIYUR OO dC1o, para responaer por pretensiones U
obligaciones que en materia pensional sean reclamadas, como seria el caso de las formuladas por el actor quien
aduce estar inconforme con una decision expedida por la entidad que le reconocié su derecho pensional.

Sirven enfonces estas razones para sefialar al Despacho de manera respetuosa que la vinculacion dispuesta para
el Ministerio que prohijo luce evidentemente equivocada.

Por tanto, ruego al Despacho tener en cuenta a partir de esta intervencion, que mi representado no ocupa ninguna
posicion en [a presente accion como sujeto pasivo de la misma, porque como primera medida nunca ha sostenido
vinculo de ninguna indole con la parle actora, adicional a ello no ha sustituido a su empleador ni a su
administradora pensional, y tampoco el Ministerio que apedero es administrador ni pagador de pensiones, ni ha
sustituido a ninguna enlidad en esa funcion. Igualmente, solicito al Despacho tomar en consideracion que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no expidié ninguno de los actos administrativos acusados de nulidad por
la parte actora.

Pero mas imporiante para la defensa de este Ministerio, y como ha quedado expuesto es que mediante Decreto
2040 de 10 de junia de 2011, se modifico ef Articulo 22 del Decrefo 2196 de 2009, con el fin de que los procesos
Jjudiciales y demés reclamaciones que se encueniren en trémite al cierre de la liquidacion de la Caja Nacional de
Prevision Social CAJANAL EICE en Liquidacion, sean asumidos por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y de Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP y no por el Ministerio de Haclenda y
Credito Publico como allj quedd consignado, teniendo como fundamento legal la funcion que le fue asignada a
esa Unidad en el Numeral 4° del Articulo 1° del Decreto Ley 169 de 2008,

4, EXCEPCIONES PREVIAS:

4.1. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION FRENTE AL MINISTERIO DE HACIENDA AL NO EXISTIR ACTO
ADMINISTRATIVO EXPEDIDO POR ESTA CARTERA

El objeto de la accion de nulidad y restablecimiento radica en que el juez de instancia anule los actos demandados
y restituya el orden juridico, para lo cual debe ordenarle a la entidad qua profirid los actos administrativos ¢ la
obligada por Ley resarcir las pretensiones del actor, sin embarga, como se ha podido observar, no le compete al
Ministerio de Hacienda satisfacer lo pedido, toda vez que no elabord ni expidio los actos administrativos objeto de
censura.

Ahora bien, si el objeto de vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a la presente demanda se efectia
por el componente presupuestal, es menester aclarar, que de acuerdo con el Decreto 4712 de 2008, este
Ministerio administra el presupuesto, lo que no quiere decir que pueda realizar pagos o efectuar traslados
presupuestales sino estan debidamente contemplados dentro de la Ley General del Presupuesto, es decir, este
Ministerio solo ejecuta lo que el Congreso de la Republica mediante Ley autorice para tal efecto.

Al respecto, establece el Estatuto Organico del Presupuesto que:

*ARTICULO 45. tos creditos judicialments reconocidos, los laudos atbitrales y las conciiaciones se presupuestarin

on cada seccidn presupuestal a Ia que corresponda el negocio respectivo y con cargo a sus apropiaciones se pagarin

las obligagi
Sera responsabiidad de cada drgano defender los inlereses del Estado, debiendo reakizar todas las actuaciones necesarias en
los procesos y cumplir fas decisiones judiciales, para lo cual el jefe de cada drgano tomaré les medidas conducentes {...)"

El articulo transcrito establece que en el eventual caso de emitirse un fallo condenatorio la entidad que deba
responder es aquelia que por Ley se le asign6 dicha competencia y deberan dentro de su presupuesto incluir la
partida para el pago de esa sentencia.

Adicionalmente, continia la misma norma diciendo que:

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cddigo Postal 1117114

Conmutador {57 1) 381 1700
atencionclienle@minhacienda.gov.co
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Continuacién CONTESTACION DE DEMANDA

‘ARTICULO 47. Corresponde al Goblemo preparar anualmente el Pmyeclo de Presupuesto General de la Nacion con_base en

; : i f1g : gpuesto. El Gabiemo tendrd en cuenta la
dnspombxlzdad de ecursos y bs pmclpaos presupuestales para la detarmmaclon de los gastos que se pretendan incluir en el
proyecto de propuesto {Ley 38/89, adiculo 27, Ley 179/94, articulo 29)".

Este aparte reafirma lo ya antes mencionado, es decir, que el drgano que eventualmente resulte condenado
debera dentro de su anteproyecto incluir la sentencia que debe pagar.

En lo que respecta al caso bajo examen, de resultar una condena en contra le corresponde el reconocimiento de
las cuotas partes pensionales, ya sea al patrimonio auténomo o a la UGPP segun el caso y es deber del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, incluir dentro del presupuesto de su sector los recursos para el pago de esa
sentencia.

Se observa luego que, la unica obligacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es la general para lodas
las ramas y organas del nivel central, esto es preparar el Presupuesto General de la Nacion, tomando como base
los ante — proyectos presentados por cada una de las entidades y presentarlo ante el Congreso de la Republica
para su aprobacion, esta labor se realiza cada afid sin necesidad de sentencia judicial que nos imponga tal deber.

Como se observa el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el presente asunto no tiene obligaciones de
ninguna indole y por tal razon solicito la desvinculacion de esta Cartera del proceso que nos convoca.

4.2. INEPTA DEMANDA POR FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA ANTE EL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Al administrado se le impone el deber de dirigirse a la administracion antes de dirigirse al Juez; es decir, agotar la
via gubernativa o regla de decision previa (Decision prealable para los franceses); exigencia que en el presente
caso no aparece cumplida ante este Ministerio por la aclora y por tanto, al incumplirse con este presupuesto
procesal de la accion, que impide acceder a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el Despacho asi lo
deber declarar.

Asi pues, la demandante no agotd via gubemnativa ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, presupuesto
para acudir ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, competente de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, como lo prevenia el articulo 135 del C. C. A., subrogado. D.E. 2304 de 1988,
arficulo. 22 que esfipulaba:

"Posibilidad de demanda ante la Jurlsdiccién de fo contencloso administrativo contra actos particuleres, La demanda para
ug se dec‘ar la n mdad d ufn amcular ue a !ermmo a un proces adrmmstrahvo s8 restablezca | derecho

Canon que fue deragado por el numeral 2 def articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 que al respecto dispusd;

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar
. La presentacitén de la dernanda se somelerd al cumplimisnto de requisitos pravios en los siguientes ¢asos:

{-)
2. Cuando se prefendla fe nulidad de un acto adminisirelivo particular deberén haberse ejercido y decidido los recursos que

de acuerdo con fa ley fueren obligaforios. E! silencio negalivo en relacion con la primera pelicion permitirs demandar
diractaments el acto presunto{...)."

El agotamienio de la via gubernativa como presupuesto procesal de la accion contenciosa administrativa, que no
es ofra cosa que la utilizacidon de los recursos consagrados en la ley para controvertir los actos que profiere la
administracion, se tiene como requisito de procedimiento establecido por el legislador, y permite que el afectado
con una decision que considere vulnera sus derechos, acuda ante la misma entidad que la ha proferido para que
ésta tenga la oportunidad de revisar, modificar, aclarar e inclusive revocar el pronunciamiento inicial, dandole asi fa
oportunidad de enmendar sus errores y proceder al restablecimiento de los derechos del afectado, y, en este
orden de ideas, se da la posibilidad a las autoridades de coordinar sus actuaciones para contribuir con el
cumplimiento de los fines del Estado.
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(...) €l agofamiento de la via gubernaliva, sostuvo fa Corte, es un ‘presupuesto procesal dg fa accién conlenciosa
administzativa, Que no es olra cosa que la utilizacion de los recursos consagrados en la ley para confrovedir fos acios que
“profiere la administracion y que afeclan infereses particularas y concretos, a juicio de la Corte no conirarian la Constifucion
Polltica, sino por ef contrario permiten dar plena eficacia a los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta”.

*En muifiiples oportunidades tanfo esta corporacion como el Consejo de Estado se han pronunciado sobre la relevancia de Ja
via gubernativa, como mecanismo ds profeccion a los infereses del administrado. En uno de dichos pronunciamientos, esta
Corte, sefalé que: “con dicha institucion se le da la oporiunidad & la administracion de ejercer una especie de justicia interna,
Al olorgarsele compslencia para decidlr, prevismente a la intervencion del juez sobre la pretension del particufar y lograr de
esle modo la composicion del conflicto plantaado. Por su parte, para el particular se deniva una ventaja o benelicio consistents
en que puede oblener a fravés de la referida via, en forma rapida y opontuna, el reconocimiento de sus derechos, sin
necesidad de acudir a un largo, costoso y engorroso proceso judicial {...)".

En este evento la demandante no agoté via gubemativa, como quiera que no efectio ninguna reclamacion
administrativa ante este Ministerio, tendiente a obtener los resultados esperados en la demanda, sin embargo
entablé demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, que conlleva a que el Juzgado
Administrativo profiera sentencia inhibitoria, teniendo en cuenta que para acudir a la Justicia Contenciosa
Administrativa se exige el cumplimiento de este presupuesto basico.

Frente a lo anterior se ha pronunciado el Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Consejera Dra. Consuelo Sarria
Qlcos, en sentencia 3008, de abril 2 de 1991:

¥(...) El indebido agotarniento de la via gubemativa conlleva fallo inhibitorio. *La Jurisdiceion Conlenciosa Administrativa, tal
como esté concebida actualments, tiene un cardcter especial denfro de la rama jurisdiccional dei Estado y exige o
cumplimiento de unos presupuestos bésicos, fundamentales para su procedancia.

“Uno de ellos es el agotamiento de la vie gubernativa, requisito de procedimiento que establece la previa discusion con la
administracion de su actuacion, lo cual se logra 3 través de la interposicion de los recursos viables contra los actos
adminisirativos que conforman la operaclén acusada. Pero dicho agotemiento no se fogra con la simple interposicion de los
recursos, Sino que eslos deben cumplir con todos los requisilos formales exigidos en cada caso, para que sufja le correcta
refacian juridica procesal, Soio asi la administracion tiene realmente Ja posibilidad de pronunciarse sobre fas objeciones que
realice el parficilar a su actuacidn, & fin de que pueda aclararla, modificarta, revocsria o Incluso llegar a confirmerta. Pero en
sentido contrario, cuando el particular no ha cumplido con las formalidades exigidas para que se lrabe la fitis en debida forma y
por elfo la administracion no ha tenido oportunicad de pronunciarse sobre fas objeciones hechas a su actuacion, ello Implde
que pueda enlrabar la jurisdiccion confenciose administrativa al examsn de legalidad de los actos scusados, por indebido
agelamiento de la via gubernetiva (...)".

Por jas razones anteriormente expuestas le solicito declarar la prosperidad de la presente excepcion.
4.3. INDEBIDA REPRESENTACION DE LA NACION:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no representa, ni es garante de la hoy extinta Cajanal, igual situacion
se presenta frente a la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP), las cuales actian y
comparecen directamente ante los diferentes despachos judiciales, toda vez que dentro del acto de creacion se les

otorgb personeria juridica.

Y especificamente la UGPP pese a que es una entidad adscrita a este Ministerio, en tal sentido se ha pronunciado
el H. Consejo de Estado en sentencia del Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO de fecha veintiséis (26) de
septiembre de dos mil doce (2012), Radicacion nimero: 05001-23-31-000-1995-00575-01(24677), que reza:

“El articulo 49 de la ey 446 de 1998, modificatorio del articulo 149 (HOY ES EL 158 ded CPACA) def Codigo Contencioso
Administrativo, es ta nonna que regula el tema de Ia representacidn judicial de la Nacién. {...) la Nacitn, como persona
juridica, iene diferentes representantes judiclales, de acverdo con diversos supuestos facticos. Asi, el inciso segundo
consagra la regla general en materia de representacidn judicial de la Nacion, quien serd representada por ia persona de
mayor jerarquia en fa entidad que expidid el acto o produje el hecho, de tal forma que puede ser un Ministro de despacho,
un Direclor General de Departamento Administrativo, un Superintendente en ef caso de Ias superiniendencias que carezcan
de persaneria juridica, el Registrador Naciona! de) Estado Civil, el Fiscal General, e Procurador o el Conlralor. De igual
manera, el Presidenta del Senado es el representante de fa Nacion, cuando se trate de hechos que se le imputan al
Congreso de 13 Republica. Asi las cosas, es claro que las autoridades mencionadas por la nonna, en primer lyqar,
acuden al procesq en representacion de las entidades que dirigen, sin embargo, dentro del estricto sentido
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6rgano,

procesal, lodos den 3 50 2 representar a [a persona juridica i
esto es, la Nacidn, que es guien tiene capacidad para ser parte y comparecer al proceso. ¥ lo hace. a través de sus

resenfante: e da sio varian seqgim ¢l drgano causante del daiio.”

Ahora bien, la UGPP es una entidad adscrita a este Ministerio, ello no quiere decir que éste sea su representante
legal 0 ejerza posicion de garante frente a las actuaciones de dicha entidad, por cuanto la UGPP como ya se ha
reiterado es plenamente capaz para acudir por si sola ante los despacho judiciales.

o NATURALEZA JURIDICA DE LA UGPP

El decreto 5021 de 2009, sefiala a La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP-- como una entidad administrativa del orden nacional con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrita al Ministeric de Hacienda y Crédito
Publico, cuyo objeto es reconocer y administrar los derechos pensionales y prestaciones econémicas a carge de
las administradoras exclusivas de servidores piblicos del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del
orden nacional o de las entidades plblicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se
ordene su liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando.

Asi mismo, es importante precisar que, segtin el articulo 41 de la ley 489 de 1998, ia relacion que existe entre los
Ministerios y sus organismos adscritos se basa en la orientacion y coordinacion que los primeros ejercen sobre el
cumplimiento de las funciones de los segundos. De dicha relacion no puede derivarse, 16gica ni juridicamente, una
obligacion en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de responder patrimonialmente por los
perjuicios que causen sus entidades adscritas y/o vinculadas, en el entendido de que ellas mismas tienen
personeria juridica y patrimonio autdnomo.

Asi pues, la UGPP, seria la tinica competente para resolver de fondo el pefitum de la accionante.

o LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP- ES UNA_ENTIDAD CON AUTONOMIA
JURIDICA Y ADMINISTRATIVA

Ahora bien en la actualidad resulta de trascendental importancia tener en cuenta que las funciones de
reconocimiento pensional, estan siendo asumidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, entidad que fue creada mediante la Ley 1151 de
2007 para asumir el reconocimiento de las pensiones de los servidores publicos y demés prestaciones asociadas
a estas, que estaban a cargo de las entidades administradoras del regimen de prima media del orden nacional y
de entidades pablicas del mismo orden reconocedoras de pensiones, respecto de las cuales se haya ordenado o
se ordene su liquidacion. La UGPP asumid su funcién en los términos det Decreto Ley 169 de 2008.

4.4. EL MINISTERIO DE HACIENDA NO ES UGPP - FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP) conforme al
Decreto 4712 del 15 de diciembre de 2008 Articulo 1 inciso 2 , establece que dicha unidad es un ente adscrifo al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico; a su vez El decreto 5021 de 2009, la sefiala a como una entidad
administrativa del orden nacional con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
cuyo objeto es reconocer y administrar los derechos pensidnales y prestaciones econémicas a cargo de las
administradoras exclusivas de servidores piblicos del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden
nacional o de las entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su
fiquidacion o se defina el cese de esa aclividad por quien la esté desarrollando.

Es importante precisar que, segln el articulo 41 de la ley 489 de 13998, la relacidn que existe entre los Ministerios y
sus organismos adscritos se basa en la orientacion y coordinacion que los primeros ejercen sobre el cumplimiento
de las funciones de los segundos. De dicha relacion no puede derivarse, logica ni juridicaments, una obligacion en
cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico de responder patrimonialmente por los perjuicios que causen
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de Prevision Social “CAJANAL" EICE hoy en Liquidacion, y a la cual ahora nos vemas inmersos en la presenle
accion, dejando claro que el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO junto con la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES (UGPP) no
son la misma entidad, pues cada una tiene asignadas por ley-Decreto las funciones propias de sus competencias.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como todos los Ministerios, tiene unos objetivos generales fijados en
la ley, y en el mismo orden general fiene unas funciones y responsabilidades. Y de manera particular, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico tiene unas funciones, especificas y muy bien determinadas, que son las sefaladas
por el articulo 51 del Decreto 46464 de 2006, que sustituyé el articulo 3° del Decreto 246 de 2004, entre las cuales
no se registra ninguna que fe otorgue el caracter de caja de previsién o de administradora pensional, ni que le
obligue o le permita contraer o asumir obligaciones de caracter pensional.

El Ministerio agrega que tampoco ha asumido, ni por norma legal ni por acto ni por contrato, actividad o funcién
que en materia pensional actualmente estén a cargo de “CAJANAL” en liquidacion, conforme al Decreto 2196 del
12 de junio de 2009, ni sume actividades y/o funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales (UGPP).

5. EXCEPCIONES DE FONDQ:
5.1. EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PI_]BLICO NO ES ADMINISTRADORA DE PENSIONES

Los Ministerios son entidades creadas por la ley, hacen parte de la organizacién y funcionamiento de la
Administracion Publica, y sus objetivos, funciones y responsabilidades son las sefialadas por la ley. Entre todas
estas atribuciones asignadas por la ley al Ministerio, no se encuentra ninguna que le de el caracter de
administradora de un régimen de pensiones ni que pudiera contraer o asumir obligaciones de caracter pensional.

Conforme queda expuesto en los anteriores acépites de este escrito, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
no ocupa lugar en la presente accion de tutela, como sujeto pasivo de la misma, puesto que nunca ha sostenido
ni sostiene vinculo de ninguna indole con el reclamante, como tampoco ha recibido por norma legal la funcion de
administradora de pensiones ni de obligado a ningun titulo frente a las prestaciones que debe reconocer y pagar
La Unidad Administrativa Especia de Gestion Pensional y contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es un ente técnico que tiene fa funcion primordial de responder por la
politica macroecondmica del Estado y no tiene dentro de sus funciones y competencias, la de intervenir ante las
entidades administradoras de pensiones, cOmo en este caso La Unidad Administrativa Especia de Gestion
Pensional y contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, para que se resuelvan solicitudes
relacionados con supuestos beneficios pensionales como el que se comenta en la presente accion.

5.2, UNA SENTENCIA DESFAVORABLE AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO VULNERARIA
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Al acceder a las pretensiones de la demanda respecto del Ministerio de Hacienda y Crédito Pliblico se estaria
violando el principio de legalidad, con base en las siguientes razones;

La actuacion de los funcionarios del Estado est4 supeditada a la Constitucion Politica y las leyes. Es mas, el
articulo 6° de la Constitucion Politica determina que los servidores publicos son responsables por infringir la
Constitucion y las leyes y “por omision y extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”. En los actos de autoridad
se limita la misma, expresaments, a lo ordenado por ésta y aquéllas. Esta nocion esta consagrada en la Carta
Politica de la siguiente forma:

Articuio 121. Ninguna aulorigad del Estado podra ejercer funciones distinfas de las que le atribuyen la Constitucidn y fa ley.
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Para las demés actuaciones, la ley o el reglamento determinan las funciones y e! servidor publico se compromete
a cumplirlas en el momento en que asume el cargo. Asi lo dispuso el Constituyente de 1991 al sefalar:

Articulo 122, No habré empico piblico que no lenga funciones defalladas en ley o reglamenfo y para proveer los de caracier
remunerado se requiere que estan conlemplados en la respectiva planta y previstos sus emolimentos en &l prosupuesio
correspondiente.

De esta manera, el principio de legalidad en las actuaciones de la Administracion Publica no es una concesion
graciosa al funcionario de turno ni una prerrogativa o sinecura para el mismo. Las funciones no pueden ser
ejercitadas de forma arbitraria e ilimitada, pues su consagracion es expresa y de interpretacion restrictiva. Esta
interpretacion se pone de presente en el siguiente texto de la Alta Corporacion de control constitucional, en el cual
indica:
“Lo anterlor equivale & dar por senlado que mieniras los particulares pueden hacer fodo aguefic que no les esta expresamente prohibido
por la Constiiucicn y fa ley, los funcionarios del Estado tan sbla pueden hacer lo que estrictamonte fos esté penmitido por elias. Y es

nalural que asi suceda, pues quien esté deleniando el poder necesia eslar lgiimado en sus aclos, y eslo opera por medio de
atlorizacion legal.d

La funcion administrativa tiene condicionamientos al momento de ser ejercida, por principios que expresamente ha
consagrado nuestra Constitucién Politica, asi:

Articulo 209, La funcion administrativa est al servicio de los infereses generales y se desamclia con fundamento en los principios de
iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descenlralizacion, la delegacion y ia
desconcentracion de funciones.

tas auboridades adminisirativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplinlento de jos fines del Eslado. La
admiinistracién piblica, en todos sus Grdenes, lendra un control inlerno que se ejercerd en los téminos que sefiale iz ley.

En desarrollo de las nomas constitucionales citadas, la Ley 489 de 1998 en su articulo 5°, establece que los
organismos y entidades administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes,
de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley,
ordenanza, acuerdo o reglamento ejecutivo.

En consecuencia, no es legalmente factible exigir a una entidad el ejercicio de acciones que se encuentran por
fuera de las funciones que expresamente le sefiale la Constitucion y la ley, por lo que al juzgador le esta
constitucional y legalmente vedado impartir 6rdenes al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO como

las que pretende el accionante.

De todo lo anterior se concluye que, al servidor publico solo le es posible cumplir con las funciones que
expresamente se le han asignado, y debe hacerlo con la mayor diligencia posible. Su inobservancia le acarrea
responsabilidades juridicas y politicas que también las normas legales consignan.

También, debe tenerse en cuenta que segun el Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto”, uno
de los principios del sistema presupuestal es el de la especializacidn, que consiste en que las
apropiaciones deben referirse en cada érgano de fa administracion a su objeto y funciones y se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas, lo que significa, que estd vedado al
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO destinar recursos de su presupuesto para pagar
obligaciones originadas en otros érganos o entidades con autonomia administrativa, presupuestal y
patrimonial.

Por lo fanto, pretender que las sumas a que se refiere la presente accion, se cubran con recursos del
presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, transporta una violacion a normas Constitucionales y
legales, que daria al traste con la estructura Administrativa y Presupuestal de la Nacion; pues seria un peligroso
precedente para que en el futuro cualquier funcionario publico, beneficiario de un crédito judicial, quisiera reclamar

la satisfaccion de su acreencia ante esta entidad, sin importar a que 6rgano del Presupuesto Nacional pertenece.
Ecta aventialidad acta rernnida an I dicniiactn an ol atirniln 27 dal derratn Na 280 Aa 100K

9 q@%



11

TVVMUHICUMHIMULLL UG U WIDUHGY VTIIMUALO QUL PUTIVIROTTE G S PIVLEIV YisdupuedLal.

Congreso de la Replblica expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el sjercicio de la actividad legislativa,
entre las que menciona las normas sobre preparacion, aprobacién y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones.

Es importante parir de lo dispuesto por el articulo 151 de fa Constitucion Politica, el cual determina que el /}7%

A su turno, en el capitulo 3 def Titulo XiI “Del Presupuesto” de la Constitucion Politica, el articulo 352 dispone que
los presupuestos de fa Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel,
estan sujetos a lo establecido por la ley orgénica.

En consonancia con los preceptos constitucionales mencionados, se sancion la LEY 225 DE 1.995 “por ja cual se
modifica la Ley Orgénica de Presupuesto”, que en su articulo 24 autorizd al Gobierno Nacional a compilar las
normas de esa Ley, de la LEY 38 DE 1.989 “Normativo del Presupuesto General de la Nacion" y de la LEY 179 DE
1.994 “por el cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1.989 Organica de Presupuesto’, sin
cambiar su redaccion ni contenido; en desarrollo de esa Ley, se expidio el DECRETO NUMERQ 111 DE 1.996
(Estatuto Organico del Presupuesto).

El citado Estatuto dispone en su articulo 18:

‘Articulo 18.— Especiafizacién: Las apropiacionss deben referirse en cada brgano de Je administracion a su objeto y
funciones, y se ejecuiaran estrictamente conforme al fin pars el cual fueron programadas (Ley 38 da 1.989, ant. 14, Ley 179
de 1.994, art. 55, inciso 3°.)"

En virtud de este principio, se prohibe la utilizacidn de una partida de gasto aprobada por el Congreso de la
Republica para una finalidad distinta de aquella para la cual fue apropiada.

Sobre el principio de especializacién, la Honorable Corte Constitucional ha expresado:

*También podria considerarse una formulacidn técnica el lfamado “principio de e especializacién® que exige la coherencia
enire la apropiacion y e uso que se le dé, y entre aquélia y el objelo y funciones del organismo pare ef cual se hace (arl.
14 Ley 38 de 1.989).7

“Por elio se considera que una obvia consecusncia de fa legalidad de! gasto es el lamado principio de ‘especializacion”,
que se encuenira expresamente conseagrado en ef aparta finel del articulo 345 de la Carta, el cus! sefiala que no se podré
“transferir crédito alguno a un objeto no previsto en el respectivo presupueslo”. £n efacio, en la nomenciatura de la
Hacienoa Pablica, la palabra crédito no fiene el significado lécnico def derecho privado ya que en materia presupuestal, se
denomina crédito a la “autorizacion conferida &l Gobiemo por el Congreso para invertir determinada suma en un sewvicio
dado™. Por consiguiente, esta norma conslitucionsl esta prohibiendo que ef Goblerno ulilice una perida de gasto aprobada
por el Congreso para una finalidad distinta da aquelfa para la cual ésta fué apropiada. Asi, ef arficulo 18 de! Decreto 111 de
1996 o Estalufo Organico del Presupuesio especifica fos alcances del principio de especializacion y establece que “fas
apropiaciones deben referitse en cada drganc de la Administracion a su objefo y funciones, y se sjecutaran esirictamenie
conforme a! fin para el cual fueren programadas”. Y no podfa ser de olra forma puss poca eficacia tendria el principio de

- legalidad si, una vez eprobado ef Presupuesto, of Gobierno pudiera variar a su arbitrio los montos de las partidas o le
destinacion de fas mismas. 5",

Atendiendo al principio de la especializacién y a lo manifestado por la Honorable Corte Constitucional, en la
imputacion presupuestal de las obligaciones a cargo de los diferentes 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion, debe haber una correspondencia entre el objeto del gasto y la apropiacién.

Sin embargo, el principio de especializacion no funciona de manera independiente sino que va de la mano con el
principio de aufonomia presupusstal, principio este tlimo que determina que los 6rganos que son una seccion del

4 Sentencia C~478 de 1.992. Magistrado Ponente Eduardo Ciluentes Mufioz,
1 Esteban Jaramillo. Tratado de Ciencia de la Hacienda Piblica, Ed. Minerva, Bogota, 1.930, p 569.
o Sentencia C—085 de 1.996. M.P. Alejandro Marlinez Caballero
‘AR 110.EO0P
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Presupuesto General de la Nacion son los que tienen capacidad de contratar, comprometer y ordenar ¢l gasto en
desarrollo de las apropiacicnes incorporadas en la respectiva seccion.

Asi mismo, la letra b) del articulo 11, del E.O.P. dispone:
*Articulo 1. — E/ Presupueslo General de la Necion se compone de fes sigulentes partes:

(-}

b) &/ Presupuesio de Gastos y Ley de Apropiaciones. Inclura las apropiaciones pera la Rama Judicial, fa Rema
Legistativa, lo Fiscalia Generai de la Nacion, la Procuradurla Generel de fa Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Coniraloria
General de ia Repilblica, la Registraduria Nacionial dol Estado Civil que incluye el Conssjo Nacional Electoral, los
ministerios, los departamentos administrativos, los eslablecimientos publicos y la Policia Naclonal, distinguiendo enire
gastos de funcionamiento, servicio de la deuds plibiica y geslos de inversion, clasfficados y deiallados en la forma que

indiquen los raglamentos. {...)"

Asi las cosas, para el caso concreto, el organo encargado de la distribucion, aplicacion y ejecucion de dicho
Presupuesto, es la entidad que por Ley fue designada para suplir las funciones y Legales competencias de
Administrador de Derechos pensionales, esio es UGPP.

En cuanto a las partes demandadas, es preciso tener en cuenta que el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO carece de facultad constitucional y legal para efectuar reconocimientos, pagos a funcionarios distintos

de los del mismo Ministerio, como lo es en este caso a supuestos pensio nados de la extinta CAJANAL hoy UGPP
y para cuyo caso la misma Ley prevé a quién le corresponde esta funcion.

Tan claro es que La facultad del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico sdlo se contrae a situar los recursos
cuando es del caso y los cuales sean solicitados por el respectivo nominador. Ahora bien, en el hipotético caso en
que las pretensiones de la demanda prosperaran, el Ministerio de Haclenda y Crédito Publico estaria siendo
obligado a fungir unas funciones que no le han sido asignadas por Ley, vulnerando de esa manera, entre otros el
principio de leqalidad de las actuaciones publicas, ya que sé estaria ejerciendo una funcién que en ninguna norma
positiva le esta asignada a la entidad que represento.

Ahora bien de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del decreto 4689 de 2005, modificatorio del articulo
37 del decreto 359 de 1995, se tiene que a partir del 1 de marzo de 1995 los créditos judicialmente reconocidos,
las conciliaciones y los laudos arbitrales, deberan ser remitidos por la autoridad judicial o la administrativa que los
reciba, al drgano condenado. En efecto, la mencionada norma dispone:

“Modificase el articulo 37 del Decreto 359 del 22 de fabrero de 1995, el cual quedara ask:

“Articulo 37. A parlir del 1° de marzo de 1995 los crédilos judiciaimente reconocides, fas conciliaciones y fos laudos arbitrales debe:dn ser remitidos por
fa auforidad judicial 6 fa adminisiraiiva que los reciba, af drgano condenado u ohligado.

Cuando dos o mas entidades piblicas resullen obligedas & pegar sumas de dinero y no se especifique en la respectva providencia la forra y ¢l
porcantaie con que cada entidad debera asumir el pago, fa obligacitn dinerarla sera atendida conforine a las siguienies reglas:

1. En confiiclos de naturaleza faboral, el pago debera atenderse en su lofakdad con cargo al prestpuesio de Iz enfidad en la que preste o presié ef
servicio en forma personal y remunerada el sesvidor publico beneficlario de fa serlencia, lewdo o concliiacidn darivada de la relacion lahoral.

2. En conflictos de naturalezs contraciual, deberd afectarse el presupuesto de la enlidad que fiquidd el contralo 0, en su defecto, de fa que lo suscibio,

Cuando la causa de la condena proviniere del ejercicio e fes polesiades excepcionales al desecho comun consagradas en fa Ley 80 de 1993 0 en
normas posleriores que lo modifiquen, adiclonen o compiemenlen, debera afectarse el presupuesto de fa entidad Gue expidid el respeciive acio
adminisirativo.

A faka de cualquiera de las anterfores hipblesis, el cumplimiento del pago de la condena deberd estar a cargo de la enlidad yue se beneficid con la
prestacion conlraciual,

3. En confiiclos de naluraleza extraconts feclarse, en su oroen. ol pre: la enlidad responsable de fa custodia y Guarnda del bien
> o & 2 - 0 &} oe Ja entidad & la que pmestaba sus servigios ef servi D¢ 3 uicio 0 meumio en via de hechs o ef

9 : eber ke e ia eldela g
(3rminos del articulo 86 del Codi njencioso Adminisiralivo. (Subrayas fuera de fexto).

Paragralo 1° Cuando une eniidad publica sea condenada al pago de una indemnizacion, bonilicackn, salario o cualquier olra preslacicn laboral en
Loy et e e meedtd
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las enuaades aescentralizadas de cualquier orden, al haber precisado en su articulo 128 que debia entenderse por
Tesorg Publico: *(...) el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”.

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 7° del articulo 150 de la Constitucion Politica, corresponde al Congreso
hacer las leyes y por medio de ellas determinar la estructura de la Administracion Nacional y crear, suprimir y
fusionar Ministerios, Departamentos Administrativos, Establecimientos Publicos y olras entidades del orden
nacional sefialando sus objetivos y estructura organica.

Con fundamento en la anterior disposicion constitucional se expidi6 la ley 489 de 1998, la cual indica:

"ART.38. INTEGRACION DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN NACIONAL. La Rama Ejeculiva del Poder Piiblico, en
&l orden nacionsl, esta integrada por los siguienfes organismos y enlidades (Subsaya y negrii fuera de texto):

“1. Def sector Central;

a)  LaPresidencia de b Republica

b} LaVicepresidencia de 'a Repiblica

c}  Los Consejos Supenores de la Administracién

o) Los Ministeros y Departamentos Administrativos {subraya y negrila fuera de texto).
e)  Las Superinlendencia y Unidades Administrutives Especiales sin personeria juridica.

“ART. 39. Inc. 4° INFEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

()

"".Ias gobemaciones, las sicaldias, las secretarias de despachg y los departamentos administralives son los organismas principales de la
Administracion en el correspondiente nivel forritorial. Los demas les estén adscrios o vinculados, cumpien sus lunciones bajo su orientacion,

coordinacion y control en los tminos que sefialen fa ley, las ordenarizas o jos acuerdos, segan el caso”. (Negrita y subraya luera de texto)

Finalmente, en desarrolio de los postulados de orden constitucional y legal anteriormente expuestos, el decreto
111 de 1996, establece al respecto:

“Articulo. 110.- Los drganos que son una seccion en ef Presupuesto General de Ja Nacion, tendrén Ia cepacidad de conirator y
comprometer a nombie de 1a persana jurldica de I3 cual hagen parls, y ordenar el gasto en desarullo de las apropleciones incorporadas
en la respectiva seccion, lo que consliuye a2 autonomis presupvestal a que se refieren ia Constilucion Politica ¥ fa Ley. Eslas facufiades
estarin ev cabeza de e _de cida organo quien podrd deleaarias en funcionarios def niva 'ctivooqubn haga SUS veces, v serén
ejercivas tenlendo en cuents Ias normas consagradas en ef Estotulo General de Contratacitn de la Administracion Pubica y en las
disposiciones legales vigentes.

1)

“En los mismos minos y conaiciones lendran estas capacidodes fss Superintendencias, Unidedes Administiativas Especiales, las
Entidades Territorialgs, Asambleas y Concsjos. las Conlralorias y Petsonerfas Terriforiales y lodos los demés brganos estatales de
cualquier rivel que tengan personeria juridica, {...)* (Subrayado fuera de texto).

De este modo, resulta absolutamente claro como las personas juridicas de derecho piiblico tienen plena capacidad
de comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la Ley, sin que puede haber lugar a intromision alguna por
parte de funcionarios ajenos a sus dependencias u otras entidades.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico no paga sentencias judiciales
diferentes a aquellas que hayan sido generadas como consecuencia de sus actuaciones.

5.4 AUTONOMiIA DEL LIQUIDADOR DE CAJANAL E.LC.E. LIQUIDADA

En relacion con otro aspecto que se somete a controversia por parte de las entidades convocantes, que la
liquidacion de una entidad publica debe someterse a las directrices impartidas por el Decreto Ley 254 de 2000,
modificado por la Ley 1105 de 2006 y que éste Ministerio no tiene ninguna injerencia en las decisiones adoptadas
por el liquidador, quien es autonomo en sus decisiones.

6. PETICION

Con fundamento en los argumentos anteriormente expuestos solicito al sefior Juez:

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
C4digo Postal 111711

Conmutador (57 1) 381 1700
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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: Qﬁof

1. Que como consecuencia de lo expresado en este escrito se exonere de cualquier responsabilidad al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Continuacién CONTESTACION DE DEMANDA

2. Se condene en costas procesales a la parte demandante.

7. PRUEBASY ANEXOS

Solicito tener como pruebas los Decretos de liquidacion de la extinta CAJANAL EICE, asi como los de creacion y
asignacion de funciones de la UGPP y la Resofucion No. 2786 de 2013 "Por ef cual se defegan unas funciones”

8. NOTIFICACION

La Nacién - Ministerlo de Hacienda Crédito Publico recibira notificaciones en la carrera 8 No. 6 C 38 Edificio
San Agustin, Subdireccion Juridica - Grupo de Representacion Judicial, Bogota D.C. o al buzdn de nolificaciones:

notificacionesiudiciales@minhacienda.gov.co

o | |

%*ltentamente.

T \ ,

ALVARO ANDRES TORRES'GJEDA
C.C}13.872.176 de Bucaramanga.
T.P.133.634 C.SJ.
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.Min!ja.ciendo - IPROSPERIDAD

..

RESOLUCION NUMERO 2736 DE

P

s 00 A Lt A

(23 A60 207 )

Por la cusl se detegan unas funciones

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO i}
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo!

211 de la Constitucion Politica, los articulos 9° de la Ley 489 de 1998,
23 de la Ley 446 de 1938, 149 del Cédigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que segin lo previsto en el articulo 211 de la Constitucion Polltica, la ley sefalaré las funciones i ' A

que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos)

condiciones para que las autoridades edministrativas puedan delegar en sus subalternos o en
otras autoridades. :

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto por la Constitucidn Politica y de conformidad con la
ley, podran mediante acto de delegacion transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores
0 a otras autoridades con funciones afines 0 complementarias.

Que el articulo 23 de la Ley 446 de 1998 dispone entre otros aspectos, que cuando en un
proceso ante cualquier jurisdiccién intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la
demanda se debe notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes éstos
hayan delegado la tacultad de recibir notificaciones.

Que asi mismo, el articulo 101 del Cadigo de Procedimiento Civil dispone que cuando se trale
de procesos ordinarios y abreviados, salvo norma en contrario, luego de contestada la demanda
principat y la de reconvencion si la hubiere, el juez citard a demandantes y demandados para
que personalmente concurran, con o sin apodsrado a audiencia de conciliacién, saneamiento,
decision de las excapciones previas y fifacion det litigio.

Que atendiendo el tenor de las normas en cita y considerando las multiples ocupaciones que
debe asumir a diario el representante legal del Ministerioc de Haclenda y Crédito Publico, se
hace necesario delegar ‘en algunos funcionarios de la planta global de esta Entidad, la facultad
de notificarse de los asuntos judiciales que se instauren en contra de la misma, y el ejercicio de
algunas actividades que se deben realizar ante las auloridades administrativas y
jurisdiccionales.

Que los numerales 3° y 4° del articulo 7 del Decreto 4712 de 2008, establecen que la Oficina
Asesora de Jurldica tiene dentro de sus funciones, la de representar a la Nacién Ministerio de
Hacienda y Crédito Pulblico y la de notificarse en los procesos de inconstitucionalidad
relacionados con los asuntos de competencia de la entidad, previa delegacién de! Ministro.

Que los numerales 4° y §° del articulo 20 del Decreto 4712 de 2008, establecen que la
Subdireccidén Juridica de la Secretaria General tiene dentro de sus funciones la de representar
a la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la de notificarse en los distintos
procesos en que sea parte la entidad ante autoridades administrativas y jurisdicclonales,
relaclonados con los asuntos de su competencia y que no hayan sido asignados a otra
dependencia, previa delegacidn del Ministro.

administrativos, representantes legales de entidades descentrelizadas, superintendencias-"ii

gobernadores, alcaldes y agencias del estado que la misma ley determine. igualmente fijara las &

\
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ARTICULO SEGUNDO: Delegar en los funcionarios relacionados a continuacion, el ejercicio de

las siguientes funciones:
NOMBRE IDENTIFICACION| T.P, CARGO
ALVARQ ANDRES TORRES OJEDA 13.872.176| 133.634] Asesor
ANA MARGARITA ROSA DE FEX TORO 32.336.066| 33.048] Asesor
CAROLINA JEREZ MONTOYA 42.018.839| 148.383| Asesor
CAROLINA JIMENEZ BELLICIA 52.072,538| 178.803[ Asesor
CLAUDIA FERNANDA GONZALEZ ROJAS 51.680.579| 55.447| Asesor
DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA 81.216.887| 45.408| Asesor
FABIO HERNAN ORTIZ RIVEROS 79.240.101 | 145.538] Asesor
HEYBY POVEDA FERRO 52.074.407! 68.224} Asesor
HILDA VERONICA TAPASCO CEDENO 29,287.324{ 101.344} Asesor
JAVIER SANCLEMENTE ARCINIEGAS 79.486.565| 81.166{ Asesor
JENNY PAOLA GARZON ARIAS 53.103.4201 208.910{ Asesor
JUAN PABLC CARRENO RIVERA BO.180.487| 159.159] Asesor
LILIANA MARIA ALMEYDA GOMEZ 63.282.186| 58.183| Asesor
MARIA CRISTINA PEREZ CORREDOR 53.166.881] 177.760| Asesor
MARIA DEL PILAR ZULUAGA CARDONA 39.181.548] €9.174| Asesor
MARY ROJAS BARRERA 41.874.257 | 53.656| Asesor
OTTO EDWIN RODRIGUEZ RODRIGUEZ 79.714.772{ 149,576 Asesor
RUTH MARINA POLO GUTIERREZ 51.553.948| 24.955{ Asesor
;ﬁc\)?«giﬁez MILENA  CASTELLANOS 52.438.806{ 156.826| Asesor
SANDRA MONICA ACOSTA GARGIA 51.829.395| _66.333! Asesor

l PROSPERIDAD
RESOLUCIONNo. 2738 e 23 AGD. 2012 Pégina 2 de 3 "‘“‘:I‘J g
Continuaci6n de la Resolucién “Porta cual se delegan unas funciones” '; %%)
NEay Y| .
En mérito de lo expuesto, 1t f NI
Loy
RESUELVE: 1Y RS
. el P
ARTICULO PRIMERO: Delegar en los funcionarios relaclonados a continuacion, el ejercicio de jidd g *
las siguienles funciones: Notificarse de las demandas, asumir la representacion y/o constituir J: iE < -
apoderados, en los procesos de inconstitucionalidad en que sea parte la Nacién — Ministerio de |; [ e o
Hacienda y Crédito Piblico. ,m
4
NOMBRE IDENTIFICACION|  T.P. CARGO bt
CLAUDIA MARCELA ESCOBAR OLIVER 31.320.562 181.713] Asesor ,,2 :
DIANA MARCELA CARDENAS i g
BALLESTEROS 65.631.673|  157.533|  Asesor ;é(@ =
FRANCISCO MORALES FALLA 11.222.633 135.667{ Asesor hg W
JUAN CARLOS PUERTO ACOSTA 80230.121] 191504] Asesor | |Nai A
JULIAN RICARDO AGUILAR ARIZA 13.959.016 204.416 Asesor ~ -
LAURA VICTORIA BECHARA ARCINIEGAS 1.010.166.146 180.010 Asesor
1 NELSON JAVIER ALVARADO ZABALA 11.204.079 188.027 Asesor
OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ 79.274.075 58.210 Asesor
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se delegan unas funciones” *

1. Notificarse de los procesos que se adelanten ante las autoridades administralivas iy
jurisdiccionales en los que sea parte la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédit"'?
Pdblico. 3

2. Representar judicial y extrajudicialmente a la Nacion - Ministerio do Hacienda y Crédito
Plblico ante las autoridades administrativas y jurisdicclonales.

3. Conferir poder a los abogados de la planta de personal de este Ministerio, de sué‘;
enlidades adscritas o vinculadas y del Banco de la Republica, o a los coniratados por!
éstos para defender la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual podra]
contener las facultades necesarias para la eficaz representacion de los intereses de Id'|
Nacién, incluyendo la de conciliar en los términos permitidos por la ley y de conformidad
con las instrucciones impartidas por el Comité de Conciliacién de la Entidad, como la de
recibir.

4. Conclilar en los términos permitidos por la ley y da conformidad con las instrucciones |
impartidas por el Comité de Conciliacidn de la Entidad.

de Hacienda y Crédito Publico o del Tesoro Nacional, a los siguientes funcionarios:

NOMBRE IDENTIFICACION T.P. CARGO
DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA 91.216.867 45.408] Asesor
LILIANA MARIA ALMEYDA GOMEZ 63.282.186 58.183i Asesor
RUTH MARINA POLO GUTIERREZ 51.553.948 34.955¢{ Asesor
SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA 51,820.395 66.3331 Asesor

Con estas delegaciones, el Ministeio de Hacienda y Crédito Pdblico esta utilizando
parciaimente la facultad que tiene para senalar tareas adicionales a las expresamente indicadas
en las funciones de las diferentes dependencias, para lo cual los servidores pUblicos instruiran a
sus subaltarnos.

ARTICULO TERCERO: Los abogados a quienes se les confiera poder en cualquier asunto,
quedan obligados a representar a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, en los
procesos que se les asignen y quedan investidos de las mismas facultades otorgadas para los
funcionarios descrilos en los articulos primero y segundo de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente resolucién a la a Oficina Asesora
de Jurldica y a la Subdireccién Jurldica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién y derogal
la Resolucién N°. 573 de 27 de febrero de 2013, y las demas disposiciones que le sean
contrarias,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C,,alos 2 3 AGO. 2013

~
I
%{ oiried (o e
AURICIO CARDENAS SANTAMARIA
inistro de Hacienda y Crédito Pubfico

ES FIELCOFIA

De la misma manera se delega el recibo de titulos judiciales a nombre de la Nacion ~ Ministerio {2
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