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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

TRASLADO CONTESTACION- EXCEPCIONES
Art. 175 C.P.A.CA.

HORA: 8:00 A.M. MIERCOLES 30 DE JULIO DE 2014

Magistrada Ponente: Dra. HIRINA MEZA RHENALS

Radicacion : 13-001-23-33-000-2013-00459-00

ACCIONANTE : SOCIEDAD DISTRIGRAS S.A.S.

ACCIONADO : DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de las excepciones formuladas en el escrito de contestacion de la
demanda presentada el dia 29 de julio de 2014, por el sefior apoderado del
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, visible a folios 70 - 94 del expediente
(Cuaderno No. 1).

EMPIEZA EL TRASLADO: 30 DE JULIO DE 2044\ A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLOSN ARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 1 DE AGOSTO DE 2014, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIZ BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
Ajgz



Abogado
Gestor y Asesor ex Asuntos Civiles, Adminis ”W'WJ‘D"‘“PE"" nos
Honorables
MAGISTRADOS ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

JOSE RATFAEL BELTRAN MORENO }Q

Sistema Oral

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DISTRIGAS S.A.S

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

RADICACION: 13001-23-33-000-201 9-00

M.P. Dra. HIRINA MEZA RHENALS

JOSE RAFAEL BELTRAN MORENO, mayor de edad, vecino de esta ciudad,
identificado con la Cédula de Ciudadania nimero 19.792.882 de Mahates-Bolivar,
abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional nimero 88.285 expedida por
el Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la
entidad demandada- Distrito de Cartagena; de conformidad con el poder que adjunto,
por medio del presente memorial, estando dentro de la oportunidad legal, de
conformidad con los Articulos 172 y 199 del CPACA, acudo a esa honorable
corporacion con el fin de CONTESTAR LA DEMANDA DE LA REFERENCIA, lo cual

hago en los siguientes términos.
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA:
El Hecho1, es cierto
El Hecho 2, es cierto
El Hecho 3, es cierto.
El Hecho 4, es cierto
El Hecho 5, no es un Hecho, son conjeturas, apreciaciones y conceptos que
presenta la apoderada de la actora, con el propdsito de aplicarlas a su reclamacion,

las cuales no comparto y por ello me atengo a lo que resulte probado en el curso de
la actuacidn procesal.

Al Hecho 6, es cierto

A LAS PRETENSIONES-DECLARACIONES-CONDENAS

Me opongo a la totalidad de las Pretensiones, Declaraciones y Condenas incoadas
por la parte actora, por carecer de cualquier fundamento legal y factico. En
consecuencia solicito se absuelva a mi representada de todo cargo y se condene al
demandante en costas y en agencias en derecho.

A LAS NORMAS VIOLADAS

Me opongo de igual manera a la totalidad de los cargos invocados por la parte
demandante, habida cuenta que los actos administrativos aqui demandados estan

ajustados a la Ley y la Constitucion.

Direccion: Centro Edificio CONCASA, Piso 12, Oficina 1202, Cartagena de Indias Tel 310-6577885
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Gestor y Asesor en Asuntos Civiles, Administrativos y Disciphinarios
FUNDAMIENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA

Los actos administrativos cuya nulidad se pretende a través del medio de control
judicial que ha sido incoado por la parte actora se encuentran ajustados a las
normas contenidas en la ley 14 de 1983 y su decreto reglamentario 3070 de 1983, el
Acuerdo Distrital 041 de 21 de Diciembre de 2006, el decreto 1333 de 1986, por lo
cual los mismos deben permanecer incélumes y como consecuencia de ello
deprecarse negativamente las pretensiones de la parte actora, mas aun con
fundamento en las excepciones de mérito que propondremos en el acapite siguiente
de este libelo

EXCEPCIONES DE MERITO QUE SE PROPONEN

INEXISTENCIA DE LAS CAUSAS ALEGADAS COMO GENERADORAS DE LAS
PRETENSIONES

El Concejo Distrital de Cartagena profiri®6 un acuerdo por el cual se dictaron
disposiciones en materia de impuestos en el Distrito Especial Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias y se armoniza su administracion, procesos y procedimientos con
el Estatuto Tributario Nacional, se expide el estatuto de rentas distrital o cuerpo
juridico de las normas sustanciales y procedimentales de los tributos Distritales y se
dictan otras disposiciones de caracter tributario. Este acuerdo fue expedido el 21 de
Diciembre del 2006

Bien, antes de entrar a dilucidar lo referente a las Solicitud de Nulidad de las
Resoluciones Numeros N° 093 del 30 de mayo del 2012 y la N° AMC-RES—001939-
2012 de 03 de Diciembre del 2012 es importantes recordar lo establecido en el
Articulo 91 del acuerdo 041 del 21 de Diciembre del 2006, en cuanto sefala:
“PERIODO GRAVABLE, DE CAUSACION Y DECLARABLE” Por periodo
gravable se entiende el tiempo dentro del cual se causa la obligacion tributaria
del impuesto de industria y comercio, el cual es anual ( Subrayado nuestro)

PARAGRAFO.- A Jos contribuyentes que presenten voluntariamente Ila
declaracién privada del impuesto de Industria y Comercio y su complementario
de Avisos y Tableros y sobretasa Bomberil, de manera bimestral y paguen la
totalidad del impuesto dentro de los plazos establecidos por Ja Administraciéon
Distrital, se les otorgara a manera de estimulo un descuento igual al indice de
precios al consumidor (IPC) del aiio inmediatamente anterior, certificado por el
DANE.

De igual manera el ARTICULO 98 ibidem establece: “BASE GRAVABLE- Se
liquidara el impuesto de industria y comercio correspondiente a cada aino, con
base en los ingresos brutos del contribuyente obtenidos durante el periodo,
expresados en moneda nacional.

Para determinar los ingresos brutos gravables, se restara de la totalidad de los
ingresos ordinarios y extraordinarios, los correspondientes a actividades
exentas y no sujetas, asi como las devoluciones, rebajas y descuentos, la
venta de activos fijos y los ingresos obtenidos en otra jurisdiccién municipal.

Hacen parte de la base gravable, los ingresos obtenidos por rendimientos

financieros, comisiones y en general todos los que no estén expresamente
excluidos”

Direccién: Centro Edificio CONCASA, Piso 12, Oficina 1202, Cartagena de Indias Tel 310-6577885
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Asimismo, el ARTICULO 298 idem establece: “SANCION POR NO DECLARAR. -
La sancién por no declarar dentro del mes siguiente al emplazamiento o a la
notificacién del auto que ordena inspeccion tributaria, sera equivalente a:

1. En el caso de que la omisién de la declaraci6n se refiera al impuesto de
industria, comercio y avisos y tableros, al diez por ciento (10%) de las
consignaciones o ingresos brutos del periodo al cual corresponda Ila
declaracién no presentada, o al diez por ciento (10%) de los ingresos brutos
que figuren en la dltima declaraci6n presentada por dicho impuesto, la que
fuere superior.”

Y finaimente el ARTICULO 342 ejusdem establece: “DECLARACIONES
TRIBUTARIAS. — Los contribuyentes de los Tributos Distritales, deberdn
presentar las siguientes declaraciones, las cuales deberan corresponder al
periodo o ejercicio que se senala:

Declaracion del Impuesto de Delineacién Urbana.

 Declaracién del Impuesto de Rifas Menores.

* Declaracién Bimestral de Retencién por el Impuesto de Industria y
Comercio.

» Declaracién Mensual del Impuesto de Publicidad Visual Exterior.

» Declaracién Anual de Impuestos de Industria y Comercio

» Declaracién Bimestral voluntaria de Industria y Comercio

Las anteriores disposiciones conjuntamente con la Ley 14 de 1983 y el decreto 3070
de 1983 ensefan que el Impuesto de Industria y Comercio se liquida sobre ingresos
brutos mensuales del afo inmediatamente anterior, es decir, que su causacion es
anual y su declaracion también lo es.

Por lo tanto, desde ya, estamos solicitando se denieguen las pretensiones de la
demandante, habida cuenta que los actos acusados se ajustan a derecho, aunque si
bien es cierto que el acuerdo 041 de 2006 permite al contribuyente la presentacion
voluntaria de la declaracion del impuesto de Industria y Comercio de manera
bimestral, con el unico fin de beneficiarse de un estimulo, materializado en un
descuento igual al indice de Precios al Consumidor del aio inmediatamente anterior
; N0 es menos cierto que tal circunstancia no exime al contribuyente de la obligacion
de presentar la declaracion anual de dicho fributo; sin embargo, la empresa
DISTRIGAS S.A.S omiti6 tal obligacion legal

Resulta un hecho acreditado que DISTRIGAS S.A.S presentd las declaraciones
Bimestrales voluntarias del Impuesto de Industria y Comercio correspondientes a los
afios atras citados, pero incumpli6 con la obligacion legal de presentar las
declaraciones anuales de dichos periodos, de conformidad con lo establecido en el
Art. 33 de la Ley 14 de 1983 y el Articulo 91 del acuerdo Distrital 041 de 2006, y las
normas Distritales de Cartagena establecen de manera clara y contundente que el
periodo gravable dentro del cual se causa la obligacién tributaria del impuesto de
industria y comercio es ANUAL y la declaracion privada del mismo y su
complementario de Avisos y Tableros y Sobretasa Bomberil, de manera bimestral,
es VOLUNTARIA

Ahora bien, la Secretaria de Hacienda Distrital area de Fiscalizacion mediante
Resolucion N° 093 del 30 de Mayo de 2012 , impuso Sancién a la hoy demandante
por no declarar anualmente el Impuesto de industria y comercio, conforme lo
dispuesto en el Articulo 298 del Acuerdo 041 del 2006; acto administrativo contra el

Direccién: Centro Edificio CONCASA, Piso 12, Oficina 1202, Cartagena de Indias Tel 310-6577885
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cual el contribuyente (DISTRIGAS S.A.S) presentd recurso de reconsideracion

decidido por la entidad mediante Resolucion N° AMC-RES-001939-2012 del 03 de
Diciembre de 2012, confirmando la Resolucién Sancion.

En el presente proceso se observa que a DISTRIGAS S.AS se le remitid
emplazamiento previo N° 090 de 27 de marzo de 2012, por no Declarar, el cual fue
notificado segun lo afiima la demandante, el dia 19 de Abril de 2012
concediéndosele un mes para que presentara las declaraciones anuales del
impuesto de industria y comercio que les fueron solicitadas. De igual manera obran
en el expediente los formularios de declaracion bimestrales del impuesto de
industria y comercio, avisos y tableros correspondientes a los aiios gravables de
2007 y 2008, los cuales tienen fecha de presentacion entre el15 de marzo del 2007 y
16 de enero del 2009. Significan los razonamientos y argumentos precedentes que
con anterioridad al emplazamiento por no declarar, remitido a DISTRIGAS S.A.S,
dicha sociedad no acredita haber efectuado las correspondientes declaraciones
anuales de las vigencias de los afios 2007 y 2008.

Se concluye, que la demandante DISTRIGAS .S.A.S incumié en la conducta
sancionable contemplada en el Art. 298 del Acuerdo Distrital 041 de 2006.

Por todo lo anteriormente expuesto se confirma que no hubo violacion de derechos
Constitucionales, como lo manifiesta la apoderada de la parte demandante, o sea, el
derecho al Debido Proceso se mantuvo incélume en las actuaciones administrativas
por parte del Distrito, y tampoco se quebrantaron los Articulos 2, 4, 6 228, 338 y 363
de la Constitucion Politica, habida cuenta que el proceder del Distrito estuvo
enmarcado en la Ley 14 de 1983 y su decreto reglamentario 3070 de 1983).

Por ultimo es menester aducir que en estas actuaciones referentes al ICA, el Distrito
aplicd en debida forma lo preceptuado en las normas Constitucionales y Legales, por
lo tanto los actos administrativos que hoy son demandados y en especial las
Resoluciones N° 093 del 30 de mayo del 2012 y la N° AMC-RES—001939-2012 de
03 de Diciembre del 2012 se encuentran ajustadas a la legalidad.

LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS

Los actos administrativos censurados por la parte actora se encuentran ajustados a
la legalidad, por cuanto su expedicion se fundamenté en la normatividad legal y
reglamentaria que regula el Impuesto de Industria y Comercio, por lo cual los reparos
que respecto de los mismos expone la parta actora carecen de fundamento, tal como
ha quedado claramente establecido en la sustentacion de la excepcion de mérito
precedente.

GENERICAS E INNOMINADAS OFICIOSAS

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que resuite
probado en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad
represento, como tal propongo cuaiquier medio exceptivo que se pruebe durante el

tramite del proceso
PETICION

Por todo lo anterior solicitamos se mantengan incolumes los actos acusados, toda
vez que no se demostrd su disconformidad con la Constitucion Politica y las leyes

Direccién: Centro Edificio CONCASA, Piso 12, Oficina 1202, Cartagena de Indias Tel 310-6577885
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PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas las aportadas con la demanda.

ANEXOS

Anexo poder otorgado para actuar, copia del decreto Distrital 0228 del 26 de febrero
de 2008, del Decreto Distrital nimero 0993 del 23 de Julio de 2013 y del acta de
posesion del doctor JAIME RAMIREZ PINEREZ como Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Distrito de Cartagena

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones, en la Secretaria de su Despacho, en mi oficina ubicada en el
Centro, sector La Matuna Edificio Concasa, Oficina 12-02 de la ciudad de Cartagena
de Indias.

A las partes, demandante y demandada, en las direcciones reportadas en demanda.

Atentamente,

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: CONTESTACION Y PODER DISTRITO 2013459 FECHA:
REMITENTE: JOSE RAFAEL BELTRAN MORENO
DESTINATARIO: HIRINA MEZA RHENALS

CONSECUTIVO: 20140704376

z N° FOLIOS: 25

ELTRAN MORENO N° CUADERNOS: 25

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHA Y HORA DE IMPRESION: 29/07/2014 01:::4:09 PN

T.P. 88285
we )

Direccién: Centro Edificio CONCASA, Piso 12, Oficina 1202, Cartagena de Indias Tel 310-6577885



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E.S.D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO RAD. 2013-00459
DEMANDANTE: DISTRIGAS S.A.S
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA

JAIME RAMIREZ PINEREZ, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta ciudad, identificado
conla CC. N° 73.123.918 de CARTAGENA, en mi calidad de JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en ejercicio de las
facultades que me confiere el Decreto 0228 de 2009, por medio de este escrito otorgo poder,
especial, amplio y suficiente al Doctor JOSE RAFAEL BELTRAN MORENO, abogado en ejercicio,
identificado con la CC. 19.792.882 expedida en Mahates (Bolivar) y Tarjeta Profesional No 88.285
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura para que represente al DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de la referencia.

El apoderado estd facultado para interponer toda clase de recursos, notificarse de todas las
providencias, asistir a la audiencia de conciliacion, aportar, solicitar pruebas y en general, ejercer
todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e intereses del Distrito de
Cartagena de Indias.

Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder. En caso de que haya

lugar a conciliacion o transaccion, estas deberan someterse previamente a la aprobacion del Comité
de Conciliacion.

i(( Notaria Segunda del Circulo de Cartagena X
| Diligencia de Presentacion Personal

Ante la suscrita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena
fue presentado personaimente este documento por:

F7RINEREZ JAIME RAMIREZ PINEREZ
esora Juridica || .dentificadc con C.C. 73123918

Cart a:2014-05-27 16:29
e LGN AL

amiranda 2136280298

Para verificar sus datos de autenticacion ingrese a la pagina
Web www.notaria2cartagena.com en el link <EN LINEA>

JOSE RA LTRAN MORENO ingrese el nimero abajo del codigo de bat TS

q C
CC No 19.792.882 expedida en Mahates (Bolivar) - ,'
T.PNo088.285del C. S.dela J. W '

Proyecto: Mariaidel MarMackid

s, NOTARIO ERCARGALD
Rissena - coones

Cartagena de Indias, Piaza de la Aduana, Piso 1
Teléfono 6501092 Ext. 1120

©ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS D.Ty C. PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO,
SIN AUTORIZACION ESCRITA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIDAD.
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-+ MaYOR DE CARTAGEMA DE inD1aS, D.T. ¥ C.

1 a3
QECRETARIA GENERAL i

‘ol ' (
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO fjir=.wes, \

" '_. (Y | i ‘—x‘_ VI' 120 ‘i""’. '.“ e
o PECRETO No. () 9 9 3

“Por medio-del cual se hacen unos nombramientos”
23 JuL. 2013

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIASD. Ty C

En uso de sus facullades legales

DECRETA
ARTICUILO PRIMERO.- Némbrense con caracler ordinario a las siguientes personas asi

CARLOS CORONADO YANCES — identiflcado con cedula de ciudadania No 9.078.870

expedida en Cartagena, en el cargo Secretario de Despacho Cddigo 020 Grado 61 en la
Secretaria General,

CARLOS GRANADILLO VASQUEZ - idenlificado con cedula de ciudadania No.
72.161.6809 expedida en Barranqulila, en el cargo Secrelario de Despacho Cdédigo 020

.Grado G1 en la Secretaria ce Hacienda.

T e -
P oWl ekl d .‘luih‘n

CIRmA

ROCIO CASTILLO GARCIA - identificada con cédula de ciudadanla No. 45.424.770

expedida en Cartagena, en el cargo Secretario de Despacho Codlgo 020 Grade 61 en la
Secrelaria de Participacion y Desarrollo Soclal.

JAIME RAMIREZ PINERES — identificado con cédula de ciudadania. No. 73.123.918

expedida en Cartagena, en el cargo Jefe Oficina Asesora Jurldica Codlgo 115 Graclo 59
en ta Oficina Jurldica.

MARCELA ARIZA GCORENA - identificad con cédula de ciudadania No., 31.482.139
expedida en Yumbo (Vallie) en el cargo Asesor Codligo 105 Grado b9 en el Despacho el
Alcalde. .

ARTICULO SEGUNDO.- Este Decreto rige a partir de la fecha de su éxpediciér\

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Libveta militar No.
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" Cedula de Ciudadania No. } 2 Ol [ & expedida en (//'(‘—/(,(ﬂJ‘Q,r_J

11} posesionado presto el debido juramento legal ante el Despacho del Alealde

Mayor de Cartgena de Indias D.T.y Cf, y prometié bajo su gravedad cumpln y
defender 1la Constitucion y desempeilar los deberes

Yy funcume., que el cargo
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