TRIBUNAL CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 21 DE JULIO DE 2014,
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2013-00619-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: IYETECA SAS.

DEMANDADO: DIAN.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA DIAN.

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.
FOLIOS: 102-124.

Las anteriores excepciones presentadas por la parte demandada-DIAN- , se le da
traslado legal por el término de tres (3) dias habiles, de conformidad a lo establecido
en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Veintiuno (21) de Julio de Dos Mil
Catorce (2014) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO:; VEINTIUNQ (21) DE JULIO DE DOS MIL CATORCE (2014), A LAS
08:00 AM.

JUAN CA RRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: VEINTITRES (23) DE JULIO DE DOS MIL CATORCE (2014}, A LAS
05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Senor Magistrado

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Ciudad

REFERENCIA: Expediente: 000-2013-00619-00
Accibn: Nulidad y Restablecimiento
Demandante: IYETECA SAS
Demandado: DIAN.
Ne Interno 1813

YARINA PEREZ MARTINEZ, identificada civil y profesionalmente como aparece al
pie de mi firma, actuando como apoderado especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
conforme al poder otorgado por el Jefe de la Division Juridica de la
Administraciéon Especial de Aduanas de Cartagena, dentro de la oportunidad
legal y de acuerdo con el articulo 175 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito presentar
CONTESTACION DE LA DEMANDA en el proceso de la referencia.

I. LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda, la accidn se dirige contra la Unidad Administrativa
Especial, Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que
segun el Decreto 1071 del 22 de octubre de 2008, dicha entidad se encuentra
representada para todos los efectos de ley por su Director, quien delegd de
acuverdo con la resolucion 090 del 27 de septiembre de 2012, en los Jefe de las
Divisiones de Gestidn Juridica de las Direcciones Seccionales de Aduanas la
facultad de otorgar poder para representar a la Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal como sucedid
en el presente evento.

El Director actual de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
JUAN RICARGO ORTEGA y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6,
de la ciudad de Bogotd DC.

El delegado del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora
IVETTE URQUIJO BURGOS, lJefe de la Division de Gestidn Juridica de la Direccidn
Seccional de Aduanas de Cartagena, designada como tal mediante Resolucion
09209 del 28 de Octubre de 2013 y guien se encuentra domiciliada en el Barrio
Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder
adjunto y me encuentro domiciliada en el Barrio Manga Avenida 3 No. 25-76
Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

Il. EN RELACION CON LAS DECLARACIONES DE LA DEMANDA

Solicita el accionante se declare la nulidad de las siguientes resoluciones
proferidas dentro de la investigacion aduanera con radicado RA 2011 2011 00961

1. Resolucién No 00337 de fecha 04/03/2013.
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2. Resolucion No 00869 de fecha 06/06/2013.

Que como consecuencia de lo anterior, se ordene el archivo del expediente RA
2011 2011 00961 a nombre de IYETECA SAS y se declare que el demandante no
realizé ninguna conducta sancionable.

lll. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA

A continuacién nos pronunciaremos con relacidén a los hechos planteados en Ila
demanda de la siguiente manera:

1. Con relacién al primer hecho: Parcialmente cierto. Mediante el oficio
mencionado la DIAN se remitié el insumo correspondiente a la Declaracion de
Importacién No 23830015446100 de 28/03/2011 a la Divisidn de Gestidn de
Fiscalizacion Aduanera, por presentarse controversia de valor por presentar
precios ostensiblemente bajos pero no es cierto que la controversia se hubiera
subsanado mediante pdliza alguna. La pdliza se afectd con el fin de obtener el
levante de la mercancia de acuerdo con lo previsto en el articulo 128 del Decreto

2685/99.

2. Con relacién al segundo hecho: Parcialmente cierto. Se apertura expediente
con Auto 00961 de agosto de 2011. El NUmero del BL tampoco es el mismo, sino el

4987789.

3. Con relacién al tercer hecho: Parcialmente cierto. El nUmero del Requerimiento
Ordinario es el 1-48-238-419-808 de 29/06/2011.

4. Con relacién al cuarto hecho: Parcialmente cierto. El nUmero del radicado del
oficio es el 005478 de 10/02/2012. La informacién aportada no corresponde con la
certificada por el Banco Santander.

5. Con relacién al quinto hecho: Parcialmente cierto. La Administracién nunca
obré de manera temeraria ni arbitraria. Todas sus actuaciones se encuentran
ajustadas a derecho y con la observancia de las disposiciones constitucionales y
legales aplicables para el efecto.

6. Con relacién al sexto hecho: Cierto.
7. Con relacién al séptimo hecho: Cierto.

8. Con relacién al octavo hecho: No es cierto. Dentro de la investigacién no se
demostré que la base gravable fue la declarada por el importador. La factura no
puede ser el Unico argumento a tener en cuenta para establecer el valor en
aduanas de la mercancia.

IV. ANTECEDENTES PROCESALES Y DE HECHO

Con base en la informacién contenida en el expediente administrativo No RA
2011 2011 00941, se pueden resumir los antecedentes de la siguiente manera:

1. Mediante Oficio No 048-245-450-001008 del 9 de mayo de 2011, el Jefe del GIT
de Importaciones de la Division de Fiscalizacién Aduanera de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena remitié a la Division de Gestion de
Fiscalizacién Aduanera el insumo No 01241 de mayo 9 de 2011, correspondiente a
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la declaracién de importacién No 23830015446100 del 28/04/2011 a nombre del
importador IYETECA SAS, por presentar controversia respecto al valor declarado
de acuerdo con el numeral 5.1 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999, razdn
por la cual el importador constituyd la pdliza No 1510172540801 de la Compaiiia
de Seguros Bolivar SA a fin de obtener el levante de las mercancias consistentes
en CD'Sy DVD’S.

2. Mediante Requerimientos Ordinarios Nos 1-48-238-419-0808 de junio 29 de 2011y
1-48-238-419-011136 de julio 26 de 2011, la Divisidon de Gestidon de Fiscalizaciéon
Aduanera solicité al importador IYETECA SAS todos los documentos soportes de la
declaracién de importacidon No 23830015446100 de 28/04/2011 y toda la
documentacién relacionada con la misma a fin de determinar el valor en aduana
de las mercancias amparadas en dicha declaracion.

3. Asi mismo se realizaron |os siguientes Requerimientos Ordinarios:

o Al transportador SEABOARD COLOMBIA SA, para que remitiera copia de la
factura de fletes y demdas gastos correspondientes al Documento de
Transporte No SMLU2743288A de abril 20 de 2011.

e A la Aseguradora SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR SA a fin de que
remitiera copia legible de la pdliza de seguro de transporte de mercancias
importadas por IYETECA SAS.

e Al BANCO SANTANDER SA a fin de que aportara copias certificadas de |la
declaracién de cambio y demds documentos relacionados con la
operacion de comercio exterior bajo estudio.

4. A los anteriores requerimientos se dio respuesta de la siguiente manera:

e |YETECA dio respuesta mediante escritos con radicados No 005478 de
febrero 10 de 2012 y No 032514 de agosto 30 de 2012.

e SEABOARD COLOMBIA SA, mediante escrito con radicado No 025957 de
julio 15 de 2011.

e SEGUROS BOLIVAR SA, mediante escrito con radicado No 22755 de junio 20
de 2012.

e BANCO SANTANDER, mediante escritos con radicados No 23855 de junio 27
de 2012y 24069 de junio 28 de 2012.

5. Con Formulario No 884 de 2011, la Division de Gestidn de Fiscalizacion
Aduanera solicité al Grupo RILO y Auditoria de Denuncias de la Direccién de
Gestion de Fiscalizaciéon la practica de pruebas en el Exterior relacionadas con el
proveedor REPRESENTACIONES MUNDICARGA SA ubicado en la Republica de
Panamd. La respuesta de dicha solicitud fue remitida a esta Direccidn Seccional a
mediante oficio 55240 de agosto 30 de 2012.

6. Mediante Resolucidon No 0264 de 14 de diciembre de 2012, la Divisidn de
Gestidn de Fiscalizacidn Aduanera formulé Requerimiento Especial Aduanero al
importador IYETECA SAS y propuso Liquidacién Oficial de Revision de Valor por la
suma de $87.376.588, por haber declarado una base gravable inferior al valor en
aduanas correspondiente.

En dicho Requerimiento, la Divisibn de Gestion de Fiscalizacion propuso a la
Divisién de Liquidaciéon Aduanera de esta Seccional, corregir la Declaracion de
Importacion No 23830015446100 de 28/04/2011 y que se declarara que el
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importador IYETECA SAS debia cancelar a la DIAN la suma de $34.992.550 que
corresponde a la diferencia de los tributos dejados de percibir y una sancién de
$52.384.038 correspondiente a la diferencia que resulte entre el valor declarado
como base gravable para las mercancias y el valor en aduana de las mismas. La
suma de los anteriores valores arroja un resultado de $87.376.588.

Division de Gestion Juridica Aduanera

7. Mediante escrito con radicado No 000487 de enero 11 de 2013, la sociedad
IYETECA SAS dio respuesta al Requerimiento Especial Aduanero No 0264 de

14/12/2012.

8. La Division de Gestidn de Liquidaciéon Aduanera, a través de la Resolucidon No
000337 de marzo 04 de 2013, formuld en contra de la sociedad IYETECA SA,
Liguidacién Oficial de Revisidn de Valor sobre la Declaraciéon de Importacidon No
23830015446100 de abril 28 de 2011, por un valor de $87.376.588.

9. Mediante escrito con radicado No 11664 de abril 4 de 2013, la apoderada de la
sociedad IYETECA SAS interpuso recurso de reconsideracién contra la Resolucidn
No 000337 de marzo 04 de 2013, proferida por la Divisibn de Gestion de
Liquidacién Aduanera por medio de la cual se formuld Liquidacion Oficial de
Revisidn de Valor.

10. Mediante Resolucidén No 0869 de junio 06 de 2013, la Divisibn de Gestidn
Juridica de la Direccidon Seccional de Aduanas de Cartagena, decide confirmar
la Resolucidon No 000337 de marzo 04 de 2013, proferida por la Divisién de Gestidon
de Liguidacion Aduanera por medio de la cual se formulé Liquidacién Oficial de
Revision de Valor.

V. PROBLEMA QUE SE PLANTEA EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL

De acuerdo con los hechos narrados, la controversia surge como consecuencia
de la falta de veracidad del valor declarado para la importacion de las
mercancias amparadas en la Declaracion de Importacion No 23830015446100 de
abril 28 de 2011, pues en primer lugar se determind que el mismo habia sido
ostensiblemente bajo y en segundo lugar, al no ser posible la determinacion del
verdadero valor en aduana de las mercancias con base en el método de VALOR
DE TRANSACCION y debiéndose descartar los métodos subsiguientes, el método
aplicable finaimente debié ser el método del ULTIMO RECURSO.

Asi las cosas, debe el sefor Juez dilucidar si en el presente caso era procedente
que la DIAN formulara Liquidacion Oficial de Correccidn de Valor a la
Declaracién de Importacion No 23830015446100 de abril 28 de 2011, a nombre de
la sociedad IYETECA SAS y si debia o no aplicarse el método del valor de
transaccidén para determinar el valor en aduana de la mercancia.

VI. RAZONES DE LA DEFENSA
LEGALIDAD DEL ACTO

Con base en las facultades consagradas en el articulo 469 del Decreto 2685 de
1999 esta entidad tendrd competencia para adelantar las investigaciones y
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desarrollar los controles necesarios para asegurar el efectivo cumplimiento de las |
normas aduaneras.
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En el presente caso las normas aplicadas, son las siguientes:
DECRETO 2685 DE 1999.
Articulo 1. Definiciones para la aplicacién del Decreto.

Ardiculo 128. Modificado por el articulo 13 del Decreto 1232 de 2001. Autorizacion
de levante. La autorizacién de levante procede cuando ocurra uno de los
siguientes eventos:

(...) 5. Modificado D. 1161/2002 Art. 1°. Modificado D. 4431/2004, Ar. 2° Cuando
practicada inspeccién aduanera fisica o documental, se suscite una controversia
de valor en razén a que:

El valor declarado es inferior al precio de referencia, y el declarante dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la prdactica de dicha diligencia presente los
documentos que acrediten que el valor declarado se agjusta a las normas de
valoracién, o constituye garantia bancaria o de companiia de seguros, en 1os
términos y condiciones sefialadas por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, o corrige la declaracién de importacién con base en el acta de
inspeccioén.

Articulo 256. Carga de la prueba. Corresponde al importador la carga de la
prueba, cuando la autoridad aduanera le solicite los documentos e informacion
necesarios para establecer que el valor en aduana declarado, corresponde al
valor real de la transaccidén y a las condiciones previstas en el acuerdo.

Articulos 237. Valor en Aduanas de las mercancias importadas.

Precios de referencia. El precio establecido por la Direccidén de Aduanas, tomado
con cardcter indicativo para controlar durante el proceso de inspeccidn, el valor
declarado para mercancias idénticas o similares. También seran considerados
precios de referencia los incorporados al banco de datos de la aduana como
resultado de los estudios de valor, asi como los tomados de ofras fuentes

especializadas.

Articulo 248. Aplicacién sucesiva de los métodos de valoracion. Cuando el valor
en aduana no se pueda determinar seguin las reglas del método del valor de
transaccién, se determinard recurriendo sucesivamente a cada uno de los
métodos siguientes previstos en el acuerdo, hasta hallar el primero que permita
establecerlo, excepto cuando el importador solicite y obtenga de la autoridad
aduanera, autorizacién para la inversién del orden de aplicacién de los métodos
de valoracién “deductivo” y del “valor reconstruido

Articulo 499. Modificado por el articulo 46 del Decreto 1232 de 2001.
Las infracciones aduaneras en materia de valoraciéon aduanera y las sanciones

aplicables:

v

“3. Modificado Decreto 1161 de 2002, Art. 5°. Declarar una base gravable inferior
al valor en aduana que corresponda, de conformidad con las normas aplicables.

La sancién aplicable serd del cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que
resulte entre el valor declarado como base gravable para las mercancias
importadas y el valor en aduana que corresponda de conformidad con las
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normas aplicables. La sancién prevista en este numeral sélo se aplicard cuando se
genere un menor pago de tributos.”

Arliculo 507. Requerimiento Especial Aduanero. La autoridad aduanera podrd
formular requerimiento especial aduanero para proponer la imposicidn de
sancion por la comisién de la infraccidn administrativa aduanera, o para formular
liquidacién oficial de correccidén o de revision de valor.

Articulo 508. Oportunidad para formular Requerimiento Especial Aduanero. El
requerimiento especial aduanero se expedird una vez culminado el proceso de
importaciéon o en desarrollo de programas de fiscalizacidn, segun corresponda.

Arliculo 514. liquidacién Oficial de Revision de Valor. La autoridad aduanera
podrd formular liguidacién oficial de revisibn de valor cuando se presenten los
siguientes errores en la declaracién de importacion: Valor FOB, fletes, seguros,
ofros gastos, ajustes y valor en aduana, o cuando el valor declarado no
corresponde al valor aduanero de la mercancia establecido por la autoridad
aduanera, de conformidad con las normas que rijan la materiq, sin perjuicio de las
demds sanciones que procedan segun las disposiciones en materia de valoracion
aduanera.

RESOLUCION 4240 DEL 2000.
Articulo 4. Modificase el articulo 171 de la Resolucion 4240 de 2000, el cual

quedardé asi:

Articulo 171. Modificado por el articulo 4 de la resolucién 733 de 2010. Precios de
referencia. Los precios de referencia definidos en el articulo 237 del Decreto 2685
de 1999 deben tomarse como una medida de control durante la diligencia de
inspeccion. De conformidad con lo previsto en el arficulo 53 del Reglamento
Comunitario, adoptado por la Resolucién 846 de la CAN, los precios de referencia
sustentan las dudas del valor declarado por las mercancias importadas y podran
ser aplicados para la liguidacién del monto de las garantias que deban
constituirse para autorizar el levante, segun lo establecido en el articulo 61 del
Reglamento citado.

Los precios de referencia también podrén ser tomados como punto de partida
para la determinacion de la base gravable cuando se valore, en aplicacion del
Método del Ultimo Recurso, con los Casos Especiales de Valoracidn previstos en la
Resolucién 961 de la CAN y en los Casos Especiales establecidos en la presente
Resolucién.

“Articulo 172. Modificado por el articulo 5§ de la resolucion 733 de 2010
Autorizacién del levante en caso de controversia por duda sobre el valor
declarado. Cuando en la diligencia de inspecciéon aduanera del proceso de
importacién, se presente controversia por duda del valor en aduana declarado
por cualquiera de las situaciones descritas a continuacién, sélo se autorizara el
levante si se procede de acuerdo con lo previsto en el numeral respectivo,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 128 del Decreto 2685
de 1999 y en el articulo 17 de la Decisién Andina 571.

3. En relacién con los precios declarados se deberd tener en cuenta lo siguiente.

a) Cuando el precio declarado de la mercancia importada o por cualquiera
de los elementos conférmate del valor en aduanas es inferior a los precios
de referencia consignados en la base de dato tomados de fuentes
diferentes, se autorizara el levante si el declarante dentro de los dos (2) dias

0
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siguientes a la prdctica de la diigencia de inspeccidn presenta los
documentos soportes que acrediten el precio declarado.

Articulo 527. Modificado por el articulo 9 de la resolucidn 00733 de 2010. Garantia
por inconvenientes en la determinacién definitiva del valor. Para efectos de lo
previsto en el articulo 13 del Acuerdo de Valoraciéon de la OMC, cuando no sea
posible aceptar o determinar el valor en aduana definitivo, la garantia se
constituird por el doscientos por ciento (200%) de los tributos aduaneros
declarado.

Cuando se frate de mercancias que gocen de exencidn parcial o total de
tributos aduaneros, la garantia se constituird por el cien por ciento (100%) del valor
FOB USD declarado.

Articulo 193. Prohibiciones. En ningUin caso para la aplicacidon de las normas
previstas en el articulo 7° del acuerdo, podrén utilizarse periodos superiores a
ciento ochenta (180) dias, a efectos de establecer el momento aproximado.

Asi mismo, el valor en aduana establecido por este método, no podrd basarse en
alguno de los conceptos siguientes de que trata el articulo 7.2 del acuerdo:

1. El precio de venta en Colombia de mercancia producida en este pais.

2. Un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracién en aduana,
del mas alto de dos valores posibles.

3. El precio de mercancia en el mercado nacional del pais exportador.

4. Un costo de produccién distinto de los valores reconstruidos que se hayan
determinado para mercancias idénticas o similares de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6° del acuerdo.

5. El precio de mercancias vendidas para exportacién a un pais diferente a
Colombia.

6. Valores en aduana minimos.

7. Valores arbitrarios o ficticios.

Acuerdo. Articulo 7 y su nota interpretativa, establece:

“1. Si el valor de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo a
lo dispuestos en los articulos 1 a é inclusive, dicho valor se determinard segun
criterios razonables, compatibles con los principios y las disposiciones generales de

este Acuerdo y el Articulo VIl del GATT de 1994, sobre la base de los datos
disponibles en el pais de importacién... ".

Decisién 571. Articulo 2. Valor en Aduana.
Decisién 571 de la Comunidad Andina de Naciones - Reglamento Comunitario.

Resoluciéon 846 que reglamenta la Decision 571 de la Comunidad Andina de
Naciones.

Memorando 438 de 2004. Emanado de la Direccién de Aduanas, directrices de
evacuaciéon de expedientes.

Orden Administrativa 005 de 2004 Valoracién Aduanera.

OPOSICION A LOS CARGOS
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Antes de iniciar la presentacién de nuestros argumentos de defensa, nos gustaria
resaltar que en el presente caso la demanda carece de una argumentacion
sélida cuando se trata de establecer los cargos y conceptos de violacion de los
actos administrativos demandados, razén por la cual resulta un poco forzado
desentrafar cuales son las razones inconformidad del demandante.
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Lo anterior, podria resultar perjudicial para el debate que se debe plantear en
esta instancia puesto que las carencias argumentativas de la demanda impiden
que podamos ejercer en debida forma nuestros derechos de defensa y
contradiccién.

No obstante lo anterior, y en aras de plantear una defensa razonable para la
entidad que represento, a continuacion trataremos de establecer lo que intentd
decir el demandante con relacién a los cargos de violacidn que considera se
manifestaron en el presente asunto, asi:

FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO COMO CAUSAL PARA SU NULIDAD.

El cargo fundamental que propone el demandante frente a la solicitud de
declaratoria de nulidad de los actos demandados es que los mismos fueron
proferidos con falsa motivacién y con violacién de las normas constitucionales y
legales sobre los cuales debian fundarse.

Asi las cosas, considera que al expedirlos la entidad “desconocié el justo equilibrio
previsto entre los derechos del particular y los intereses de la administracion, pues
se manda a comegir las declaraciones de importacién las cuales fueron
reembolsada de acuerdo a la declaracién de cambio No 08530 de fecha
02/03/2011, al estar plenamente demostrado su estudio de valor con el pago en
el exterior el total del valor de la fransaccién cumpliendo con lo establecido en el
primer método 1 del valor de transaccién. Y se resolvié cobrar una excesiva
sancién por cuanto se propuso corregir las citadas declaraciones con una
sancidén de 50%, sin acatar los procedimientos legales estatuidos”.

De acuerdo con el demandante la administracién desconocid las pruebas
“pertinentes, idéneas y necesarias practicadas con todo el rigor que ellas
demandan y por el contrario se motivé (...) por presentar la Declaracion de

Cambio sin Individualizar la operacién en las declaracién de cambio No 08530 del
2/03/2011",

Al respecto debemos redlizar las siguientes precisiones:

En el presente caso la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena inicié
investigacién tendiente a establecer si era procedente o no proferir Liquidacion
Oficial de Revision de Valor respecto de la Declaracion de Importacién No
23830015446100 del 28/04/2011, la cual amparaba mercancias importadas por la
sociedad IYETECA SAS.

La controversia de valor se generé debido a que los precios declarados se
encontfraban por debajo de los precios de referencia, razén por la cual se
suspendid la diligencia de inspeccién de las mercancias en aplicacion de lo
dispuesto en el numeral 5.1 del arficulo 128 del Decreto 2685 de 1999 y el
importador constituyd garantia a favor de la entidad con el fin de obtener el
levante de las mercancias.

Para efectos de determinar el valor en aduanas de las mercancias, la DIAN debe
dar aplicacién a la normatividad vigente para el efecto, esto es, las normas
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contenidas en el Titulo VI del Decreto 2685 de 1999, denominado VALORACION
ADUNAERA, el Acuerdo de Valoracidn de la Organizacion Mundial de Comercio,
el Acuerdo de Valor del GATT y sus notas interpretativas, la Decisién 571 de 2003,
por medio de la cual la Comisién de la Comunidad Andina derogd las decisiones
378 y 379 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena y la Resolucién 846 de la
Comunidad Andina de Naciones por medio de la cual se reglamenta la Decision
571.

De conformidad con io anterior, podemos establecer que de acuerdo con lo
sefalado en el articulo 247 del Decreto 2685 de 1999, los métodos para
determinar el valor en aduanas de las mercancias son los siguientes:

Método del Valor de Transaccién;

Valor de Transaccidn de Mercancias Idénticas;
Valor de Transaccién de Mercancias Similares;
Método Deductivo;

Método del Valor Reconstruido y

Método del Ultimo Recurso.

A e i

Por su parte, el articulo 248 ibidem, establece lo siguiente:

Aplicacién sucesiva de los métodos de valoracién. Cuando el valor en aduana no
se pueda determinar segun las reglas del método del valor de transaccién, se
determinard recurriendo sucesivamente a cada uno de los métodos siguientes
previstos en el acuerdo, hasta hallar el primero que permita establecerlo, excepto
cuando el importador solicite y obtenga de la autoridad aduanera, autorizacion
para la inversion del orden de aplicacién de los métodos de valoracion
“deductivo” y del “valor reconstruido”.

De la misma forma, el articulo 4° de la Decisidon 571 de 2003 y el articulo 174 de la
Resolucidn 4240 de 2000, establecen que el valor de ftransaccidn de las
mercancias importadas es la primera base para la determinacién del valor en
aduana y su aplicacién debe privilegiarse siempre que se cumplan los requisitos
para ello.

A la luz de lo establecido en el arficulo anterior, para que proceda la aplicacion
de este método deben observarse los siguientes presupuestos:

1. Que la mercancia a valorar haya sido objeto de una negociaciéon que
implique una transferencia internacional efectiva, es decir, se haya
redlizado una venta inmediatamente anterior a la exportacién con
destino a Colombia.

2. Que se haya acordado un precio real que implique un pago,
independientemente de la fecha en que se haya redlizado la
transaccién, y en consecuencia, sin que se tenga en cuenta cualquier
fluctuacion posterior de los precios.

3. Que en los anteriores términos, pueda demostrarse documentalmente el
precio efectivamente pagado o por pagar, directa o indirectamente al
vendedor de la mercancia importada, asi no implique una fransferencia
efectiva en dinero, ya que el pago puede efectuarse a través de carta
de crédito o de otros instrumentos negociables.

4. Que se cumplan todos los requisitos exigidos en los literales a), b}, ¢} y d)
del Articulo 1 del Acuerdo.
5. Que si hay lugar a ello, el precio pagado o por pagar por las

mercancias importadas, se pueda gjustar con base en datos objetivos y
cuantificables, segun lo previsto en el Articulo 8 del Acuerdo.
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Por su parte, el articulo 176 de la Resolucidn 4240 de 2000 consagra que El Valor
de Transaccién se determinard a partir del precio realmente pagado o por pagar,
es decir, teniendo en cuenta todos los pagos que de manera directa o indirecta
hubiera realizado el comprador al vendedor de las mercancias objeto de la
valoracion, segun los presupuestos sefialados en el Articulo 1° del Acuerdo, en su
Nota Interpretativa y en el Parrafo 7° del Anexo Il del mismo Acuerdo.

www.dian.gov.co |

Asi mismo, el articulo 249 del decreto 2685 establece que la factura comercial
deberd expresar el precio efectivamente pagado o por pagar directamente al
vendedor y deberd ser expedida por el vendedor o proveedor de la mercancia.

En concordancia con lo anterior, el articulo 187 de la resolucion 4240 prevé que
para efectos de la valoracién aduanerag, se entenderd por factura comercial, el
documento soporte por excelencia de los pagos efectuados o que debe
efectuar directamente el comprador al vendedor de la mercancia importada,
en el que ademds se detallan las mercancias expedidas, sus precios y los gastos
que origina su expedicidén, segun se haya concertado la negociacion entre las
partes.

Del andilisis de las normas expuestas se tiene o siguiente:

Si de determinar el valor en aduanas de una mercancia se frata, la Autoridad
Aduanera debe dar aplicacién en forma preferente al método de Valor de
Transaccidn, una vez verifique el cumplimiento de los presupuestos establecidos
por el legislador aduanero, es decir los dispuestos en el articulo 174 de la
Resolucidn 4240 de 2000, anteriormente trascrito.

Ahora bien, para poder establecer el valor realmente pagado o por pagar en
aras de establecer el valor en aduanas de la mercancia, debe tenerse en cuenta
el valor reflejado en los documentos soportes de la Operacién de Comercio
Exterior.

Asi las cosas, y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 256 del
Decreto 2685 de 1999, que establece que es al importador a quien corresponde
la carga de la prueba cuando la autoridad aduanera solicite documentos e
informacidn necesarios para establecer la conformidad del valor en aduana
declarado, la Division de Gestion de Fiscalizacién Aduanera profirid el
Requerimiento Ordinario No 1-48-238-419-0808 de junio 29 de 2011, mediante el
cual se solicité al importador IYETECA SAS todos los documentos soportes de la
declaraciéon de importacidn No 238300154446100 de 28/04/2011 y toda la
documentacién relacionada con la misma.

Dicho requerimiento fue respondido por el interesado mediante escrito con
radicado No 005478 de febrero 10 de 2012 y con el mismo se aportaron entre
otros, los siguientes documentos:

» Solicitud de Compra de Divisas al Banco Santander por un valor de
125.037 USD y fecha 02/03/2011.

e Declaracién de Cambio, Formulario No 1, NO 08530 de 02/03/2011,
mediante el cual se realiza un giro anticipado por 125.037 USD.

* Mensaje Swift 3909535800 de 02/03/2014.

e Declaracion de Importacién No 23830015446100 de 28/04/2011.

e Factura No 46088 de 01/02/2011 expedida por MUNDICARGA SA, por
valor de USD 7724.
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Asi mismo se realizaron los siguientes Requerimientos Ordinarios, a fin de construir le
valor en aduanas de las mercancias importadas y readlizar el cruce de la
informacién remitida por el importador, asi:

e Al transportador SEABOARD COLOMBIA SA, para que remitiera copia de
la factura de fletes y demdas gastos comrespondientes al Documento de
Transporte No SMLU2743288A de abril 20 de 2011.

¢ A la Aseguradora SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR SA a fin de que
remitiera copia legible de la pdliza de seguro de transporte de
mercancias importadas por IYETECA SAS.

« AIBANCO SANTANDER SA a fin de que aportara copias certificadas de la
declaracién de cambio y demds documentos relacionados con la
operacién de comercio exterior bajo estudio.

Los anteriores requerimientos fueron respondidos por los interesados de la
siguiente forma:
. SEABOARD COLOMBIA SA, mediante escrito con radicado No
025957 de julio 15 de 2011.
. SEGUROS BOLIVAR SA, mediante escrito con radicado No 22755
de junio 20 de 2012.
. BANCO SANTANDER, mediante escritos con radicados No 23855
de junio 27 de 2012 y 24069 de junio 28 de 2012.

En la respuesta remitida por el Banco Santander, se cerfificaron y enviaron los
siguientes documentos:

Liguidacion Venta de Divisas.

Mensaje Swift.

Formulario No 1 de la Declaracién de Cambio.

Reporte Banco de la Republica de la Declaracién de Cambio.
Formato de solicitud Compra de Divisas diligenciado por IYETECA SAS.

oOrON =

Asi mismo, se informé que "‘con respecto a la carta de legalizacion sobre la citada
operacién, informamos que no se ha recibido este soporte por parte de IYETECA a
nuestra entidad”.

Como consecuencia de lo anterior, con Requerimiento Ordinario No 01136 de
6/07/2012, la Divisidn de Gestidn de Fiscalizacidén Aduanera informé al importador
IYETECA SAS que como quiera que en la respuesta al primer requerimiento
ordinario que le hiciera la entidad aportdé copia de la Declaracién de Cambio
08530 de 02/03/2011 por valor de USD 125.037 y acredité una canalizacién por
dicha suma con destino al proveedor MUNDICARGA SA y como quiera que hasta
la fecha no habia aportado legalizacion del pago, debia aportar a la
investigacién copia de los documentos cambiarios y bancarios que acrediten la
canalizacién del 100% de la operacién.

Y es que de acuerdo con lo certificado por el BANCO SANTANDER vy la
documentacidén aportada por IYETECA SAS, se podia inferir que el pago realizado
por USD 125.037 correspondia en realidad al valor cancelado por la operacion de
comercio exterior correspondiente a la Factura No 46088 de 01/02/2011 y por ello
se tendria como parte del valor en aduanas de la mercancia, a menos que los
interesados lograran aportar, como ya se dijo, legalizacion de los pagos
correspondientes al giro anticipado contenido en el Formuiario 1, No 08530 de
02/03/2011.

v

A



.‘ v

3 VW,

3 DIAN

G (iR

Direccidn de impuestos y Aduanas Nacionales

www.dian.gov.co |

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Division de Gestidn Juridica Aduanera

Como respuesta al anterior requerimiento, la Sociedad IYETECA SAS aportd escrito
con radicado No 032514 de agosto 30 de 2012, mediante el cual informa que
envia la siguiente informacion:

1. Declaracién de Importacién No 23830015446100 de 28/04/2011.
2. Solicitud de compra de Divisas al Banco Santander (EN ESPERA).

Con base en el acervo probatorio recogido hasta esta instancia, la Divisiébn de
Gestidn de Fiscalizacion Aduanera de esta Seccional profiere el requerimiento
especial Aduanero No 0264 de 14 de diciembre de 2012, mediante el cual
propuso Liquidacion Oficial de Revisidén de Valor por la suma de $87.376.588, por
haber declarado una base gravable inferior al valor en aduanas correspondiente.

En el Requerimiento Especial Aduanero se propuso a la Divisién de Liquidacion
Aduanera de esta Seccional, corregir la Declaracién de Importacién No
23830015446100 de 28/04/2011 y que se declarara que el importador IYETECA SAS
debia cancelar a la DIAN la suma de $34.992.550 que corresponde a la diferencia
de los tributos dejados de percibir y una sancién de $52.384.038 correspondiente a
la diferencia que resulte entre el valor declarado como base gravable para las
mercancias y el valor en aduana de las mismas. La suma de los anteriores valores
arroja un resultado de $87.376.588.

Posteriormente, la Divisidn de Gestidon de Liquidacidon Aduanera, a través de la
Resolucidon No 000337 de marzo 04 de 2013, formulé en contra de la sociedad
IYETECA SA, Liquidacién Oficial de Revisién de Valor sobre la Declaracién de
Importacién No 23830015446100 de abril 28 de 2011, por un valor de $87.376.588.
Dicha decision fue recurrida por los interesados en ejercicio de su derecho de
defensa, debido proceso y contradiccidén y mediante Resolucion No 0869 de junio
06 de 2013, la Divisién de Gestién Juridica de la Direccidén Seccional de Aduanas
de Cartagena la confirmé en todas sus partes.

Ahora bien, de acuerdo con lo sefalado por el actor en su escrito de demanda,
para la determinacién del valor en adunas de las mercancias la Administracién
debié dar aplicacién al método 1 de valoracion, es decir, al Método de Valor de
Transaccion.

Sin embargo, en el presente caso no fue posible aplicar dicho método por cuanto
no se contaba con los elementos probatorios necesarios que ayudaran a
demostrar que el precio declarado por el importador fue el real de negociacion,
ya sea pagado o por pagar.

Para llegar a esta conclusidon, la Administracién tuvo en cuenta que la Factura
Comercial No 46088 del 01/02/2011 no debe valorarse de manera aislada y no
puede considerarse por si misma como la Unica prueba del precio pagado o por
pagar, pues el mismo debe estar soportado en documentos cambiarios que en el
presente caso dan cuenta de un giro anticipado por una cuantia superior al valor
declarado de la mercancia importada y sin que se individualizaran en ios mismos
la operacién de comercio exterior declarada.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que son prueba del precio realmente pagado
o por pagar al vendedor los documentos que con eficacia demuestren el precio
declarado por la mercancia importada como el que efectivamente giré o debe
girar el comprador al vendedor, que se acredita con documentos cambiarios, se
observa que la Declaracion de Cambio Formulario 1 No. 8530 del 2-03-2011
ampara un giro anticipado por valor de USD125.037,00 y segun respuesta dada a
nuestro requerimiento ordinario de informacién con radicacién 032514 del 30-08-

2
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2012, el importador sostiene que la situacién cambiaria de la mercancia consiste
en que en ese momento se estdn comprando las divisas al Banco Santander.

Si ademds se tiene en cuenta que en respuesta a nuestro Requerimiento Ordinario
el BANCO SANTANDER certificd Unicamente el giro anticipado y manifestd que
“con respecto a la carta de legalizacién sobre la citada operacion, informamos
gue no se ha recibido este soporte por parte de IYETECA a nuestra entidad”, se
puede concluir que no se encuentra claro que el valor declarado realmente
corresponda a la realidad, pues lo Unico demostrado en el presente proceso es
que se redlizé un giro anticipado por un mayor valor al declarado en la
Declaraciéon de Importacién No 23830015446100 de 28/04/2011 y el interesado no
demostré haber legalizado dicho pago por el valor que declara.

Asi mismo debe tenerse en cuenta que si bien el interesado aporté Declaracién
de Legalizaciéon de Importaciones el dia 27/06/2012, la misma no fue certificada
por el Banco, pues de acuerdo con la respuesta al requerimiento realizado al
Banco Santander, dicha declaracion no habia sido recibida en la entidad.

Como se puede ver, lo anterior arroja dudas serias que no permiten a la
administracion aplicar el Método 1 de Valoracion o Método de Valor de
Transaccidn, pues de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 256 del Decreto 2685
de 1999, es al importador a quien corresponde la carga de la prueba cuando la
autoridad aduanera solicite documentos e informacidén necesarios para
establecer la conformidad del valor en aduana declarado y como ya se dijo las
pruebas con que cuenta la Administracién en relacion con este asunto es la
respectiva certificaciéon bancaria con radicado 023855 de 27/06/2012.

Asi las cosas, no se puede aceptar el valor FOB de USD7.724, 00 declarado en las
declaracién de importacion 23830015446100 del 28-04-2011, como precio pagado
o por pagar de las mercancias importadas pues no se aclard en debida forma el
precio pagado o por pagar, al observarse inconsistencias en la forma de pago,
como claramente lo explica el funcionario sustanciador en el Requerimiento
Especial Aduanero.

En conclusidn, debido a que no era posible la aplicacidn del Método No 1, la
administracién procedié a dar aplicaciéon a los demds métodos de valoraciéon de
manera sucesiva en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 248 del Decreto
2685/99 encontrando que el método aplicable era el del Ultimo recurso, razdén por
la cual se procedié a calcular el valor en aduanas de la mercancia, teniendo en
cuenta ademds los gastos relacionados con el pago de transporte y seguro de las
mercancias.

Ademds de lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
499 del decreto 2685/99, en el presente caso era procedente la aplicacién de
una sancién por haberse declarado una base gravable inferior al valor en
aduanas aplicable, la cual corresponde al 50% de la diferencia que resulte entre
el valor declarado como base gravable para las mercancias importadas y el valor
en aduana que corresponda de conformidad con las normas correspondientes.

Como ya lo habiamos manifestado al sefior Magistrado, la actuacion de la
Administracién se aqjustdé a las normas y procedimientos establecidos para el
efecto y por lo tanto los actos administrativos demandados se encontraban
debidamente motivados y con observancia del debido proceso.

A
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VIl. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y solicito que
no se acceda a las mismas por improcedentes.

VIil. PRUEBAS

DOCUMENTALES APORTADAS

Solicito se tenga como prueba copia del expediente RA 2011 2011 00961 a
nombre de |IYETECA SAS, el cual aporto con la presente contestacion.

IX. NOTIFICACIONES

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Administracién
Especial de Aduanas de Cartagena Divisién Juridica Aduanera de la U.A.E.
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en el Edificio de la
Aduana, Barrio Manga, tercera avenida, Calle 28 N° 25-76 de esta ciudad.

X. ANEXOS

e Poder para actuary sus soportes.
Copia del expediente RA 2011 2011 00961 a nombre de IYETECA SAS en

A Folios {anverso y reverso).

150

De los Honorables Magistrados,

oz 120

YARINA PEREZ MARTINEZ
C.C. 64484.010 de Cartagena
T.P. 146.370del C.S. Dela J.
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PODER

Serior (a) Magistrado (a):

LUIS MIGUEL VILLALOBOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena

REFERENCIA | EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2013-00619-00

DEMANDANTE IYETECA S.A.8S
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 1813
SISTEMA ORAL

IVETTE URQUIJO BURGOS, identificada con cédula de ciudadania numero
45.477.947 expedida en Cartagena, en calidad de Jefe Designada de la Division de
Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena segun
Resolucion 09209 del 28 de Octubre de 2013, y de acuerdo con los articulos 306 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el
articulo 66 del Cadigo de Procedimiento Civil, otorgo poder especial amplio y
suficiente al abogado (a) YARINA PEREZ MARTINEZ , identificado (a) como aparece
al pie de su firma, con el fin de que represente  los intereses de la Nacion -
Unidad Administrativa Especial- Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado (a) para contestar demanda, solicitar y aportar
pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso
oral, asistir a audiencias de conciliacién. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacién y en
general para realizar dentro del proceso 13001-23-33-000-2013-00619-00 todas las
diligencias necesarias en defensade los intereses de la Nacion.

Anexos: Copia de la Resoluciéon 09209 del 28 de Octubre de 2013, mediante la cual
el Director General me designa las funciones de Jefe de la Divisién de Gestion Juridica
Aduanera de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena y del Acta de
posesion de la suscrita de fecha 30 de octubre de 2013 y del apoderado, y de la
Resolucion 00090 del 27 de Septiembre de 2012, mediante la cual el Director General
de la DIAN delega funciones de representacion judicial .

e NS, DE ADMINISTRACION JUDICIAL
[ ‘ CARTAGENA DE INDMAS
VST /@ OFICINA DE SERVICIOS
IVETTE URQUIJO BURGOS 4 CARTAGENA OE INDIAS A LOS —————— DIAS DEL

L/Q_,C__Na—liéﬁ 94 4ES D EB_E_Q[_B B¢ 5 MAY. mpasssmfmoﬁf

PERSONALMENTE Por S.A) é(‘& VY Cl‘u_

: Ornz. %R& ,Q
YARINA PEREZ MARTINEZ
C: 584010

— 146370 del C.S.de la J.

Manga, Avenida 3a No. 25-04

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena r
PBX 660 7700
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o ACTA DE POSESION EN CARGO DE LA PILANTA DE EIV]PLEOS
. TEMPORALES

No. 17 FecHA: Q3 erea 072 . CARTAGENA , BOLIVAR
NOMBRES Y APELLIDOS:  YARINA PEREZ MARTINEZ
CEGULA DE  CIUDADANIA: 64584010

NOMBRADO MEDIANTE RESOLUCION 00003 de 2012

' CA/#G‘O 7'EMPORAL.‘ GESTOR I, cédigo 301, grado 01
PERFIL DEL ROL Profesional | En Gesti6n Juridica

UBICACION: i DIRECCION SECCIANAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIRECCION

. SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIVISION DE GESTION
JURIDICA

7‘om’é‘poses/én ante el(la) Director(a) de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos Yy Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

"Hoy con la alegria y la decencia que me caraclerizan como servidor publico de ésta, mi
institucién, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando
la proteccién 'de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes y

desempefiar con amor, ética Y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las
normas fributarias, aduaneras y cambiarias.

“Me comprometo a dar lo mejor de ml para construir una moderna institucién que sea
soporte del desarrollo econdmico y social del pals y que dignifique mi condicién de
-servidor publico
Si-asi no fuere, que la sociedad la institucién y mi conciencia me lo demancden.

kzri constancia de lo anterior, firman

Lz )»g /O@Q R/g 0
Q/FH,‘//;A DEL POSESIONADO Fi 7 DE QUIEN DA POSESION

S
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ACTA DE DESIGNACION DE FUNCIONES

No. 163  FECHA: 30 de Octubre de 2013 . Cartagena, Bolivar
NOMBRES Y APELLIDOS: [beth del So‘cvorro Urduijo Burgos

CEDULA DE CIUDADANIA: 45.477.947
NOMBRADO MEDIANTE RESOLUCION: 009209 del 28 de Octubre de 2013

CARGO:.Gestor /il CODIGO 303 GRADO 03

Ubicada (o) y Designado (a) como JEFE de la Division de Gestion Juridica de Ja

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante Resolucién No. 009208 de
octubre 28 de 2013.

Toma pdsesién ante el (la) Director (a) de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS
DE CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos Y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente Juramento:

‘Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de esta, mi
institucion, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando
la proteccién de Dios, juro respetar, cumnplir y hacer cumplir la constitucién y las Jeyes y
desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las
normas tz{'ibutarfas, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucion que sea
soporte del desarrollo econdmico y social del pais y que dignifiqgue mi condicién de
servidor publico “

Siasino ffuere, que la sociedad la institucion y mi conciencia pe o demanden.

En qonstancig de lo anterior, firman

g 1
ﬁ/fIRMA DE QUIEN SE POSESIONA JAVIER Fi EINA/SANCHEZ
e

DIRECTOR SECCIO \ UANAS/DE CARTAGENA

90-

Direccion Seccional de Ad@REs de

. .- Gripo’ nlemorde Trabajo Persona
P Manga,3¥Avenida Calle 28 N° 25-76
PBX 6700111 Ext, 42390-42391- 42392
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RESOLUCION NUMERO 009209
( 28 00T 2013
Por [a cual se Tevoca una designacién de funciones, se ei’cctﬁa
wiz ubicacidn Y se designan funciones

| RESUELVE
A]RHCULQ lo.~ fie\@c:.zg aiz; ﬁngn_a?ibn de funciones como JEFE a siguiente funcionario de
a Uni mistrativa Especial Direccis

N acionales, a d " e Impucstos Y Aduanas
DEPENDENCIA / NOMERE CEDUL,
DIRECCION SECCIONAL DR ADUANAS DE CARTAGENA ~ CPRCO ©oD. G,
DIVISION DE GESTION JURIDICA T
ROBERTO A;NTON‘IO CUDRIZ RESTREPO 9142772 GESTOR It 302 02

Ubncar v designgr fu_rxciones como  JEFE a la siguicnte funcionaria de la
Unidad  Administrativa Especial Direccion de fmpuestos y  Aduanas
Nacionales, a

DEPENDENCIA / NOMERE CEDULA CARGO COon.
VERECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA

UIVISION DE GESTION DE FISCALYZACION

Geupo Ioterno de Trabajo de fovestigaciones Aduaperas ¥ 4 .

MARGARITA MARIA RODRIGUEZ MERA 45688374 GESTOR 111 303 03

GR.

ARTICULG 36.- Desigoar funciones como

JEFE a Ja siguiente funcionaria de la Unidad
Administrativa Especial Dire

ccion de Jmpuestos ¥ Aduanas Nacionales, a

WEPENDENCIA / NOMBRE

CEDULA. CARGQ CoDn. or™
DIRECCION SECCIONAL DI ADUANAS DE CARTAGENA
DIVISION DE GESTION JURIDICA :
BETH DEL SOCORRO URQUIJO BURGOS 45477947 GESTOR 11T 303 03

A% ‘IICU'LQ 4o~ Enviar copia de la presente resolucién a las historias

laborales
. correspondientes y a la Coordinacion de Némina.
ARTICULb 50~ La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién Y deja sin
} cfecto el articulo 1 de la Resolucién No. 05149 del 21 de junio de 2013.

- COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bog/o 4, D, C.
/

Do —

@CARDO ORTEGA LOPEZ,

Dixector Gemeral

B
s

Proyecld Ana Gl E‘m_m’)l:w JUpRe b
Revizd Kiomars Das S, X E
22-10-2013 !

CEO0Y 2\-!0-101?

43



o % DIAN" —

Hreutin g Irpontion y Avacay tienrnn

RESOLUCION NUMERO 000090

(27 SEP 2012)

Diario Ofigigl No. 48.567 dg| 28 de septiembre de 2012

"Por la cual se adopta el Modelo de Gerenclg Juridica Publica Para la Unidagd
Administrativg Espaecial Direccion de Impuestos Y Aduanags Nacionales"

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTQOS Y ADUANAS NACIONALES
En ufso de las facultades legales y en especial las conferldas por los articulos 211 ge la
Conslitucion Polltica, 85 B de la Ley 23 de 1991; 75 d¢

segundo), 78 y 82° de |g Ley 489 de
111 de 1996, el articulg o0

29,32 y arllcylo 49 del Desrety 4048 de 2008, y
y : '

Que de conformidag con el articuio 2°

del Decreto Ley 1071 de 1999 por el cual se
organffza la Unidad Administrativg Espscial Direcclén de Im

Que la Unidad.'Administrativa Especial
DIAN/ requiere g expedicion dg
representacion legal, en Io judicial y extrajudicial, g impartir, de conforimi

segundo del articylo 19 de la Ley 489 de 1998, las orientaciones generales sobre g
ejercicio de |ag funciones delegadas.

Direcclon dg Impuestos y Aduar
Ul nueve marco de delegacione

Que para garanlizar ia unidad de criterio, |a Seguridad y Ig certe
fortalecer lag instancias de coordinacion juridica aj interior de |g Direccion de Gestion
Jurldica y de las Divisiones Jurldicas deg |ag Direccioneg Secclonales, Para la expedicion

de actos administrativos, ia representacion judiclal y extrajudicial, |g expedicion de |
doclrina y |g revision de proyeclos de normatividad.

za jurldica, sg requierg

Quea la correcla, intogral y unlficada gestjon jurldica en Ia Unidad Administralivg Especig|
Diraccion de Impuestos y Aduanas Naclonales— DIAN, conlribuye g Ig Consecucion de Jog
objelivos g ellaiconfiados dg garantlzar la seguridag fiscal del Estado colombiano y |4
proteccidon del orden publico econdmico haclonal, mediantg |g administracion Y control g|
debidg cumplimient Uaheras y du control cambiario y I
facilitacion de las operaci ior en condiciones g equidad,

transparencig y legalidad, conforme con g dispuesto en e artlculo 4° dg| Decreto Ley
1071 de 1999, - .

Que se hace nécesario que las referidag

orientaciones se adopten a
de gerencia jurldica propio para Iy Unidad

Administrativa Espacial Direccion de Impuestos
Y Aduanas Nacionales, Que desde |g observancla Permanente de |os principlos de
lagalidad, |a defensa de |og Intereses publicos, y Ia prevencion del dafio antljurldico, |e
Permilan a i entjidad fortalecer Y mejorar continuamente sy geslion de manera integral,

parlir de un Modelo
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RESOLUCION NUMERO 000090 de 27 5EP 2012

Hoja No. 19
Continuacién de 1a Rcsdlucién “Por el cual

se adopta el Modelo de Gerencia Jurldica Piblica para 1a Unidad
Administrativa Especial Direcclén de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN”

Administrativa Especial Direccién de Impueslos y Aduanas Nacionales, para el Nivel
Central, sefalada en el artfculo precedentas, comprends las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar Judicial y extrajudicialmente: desist.ir previa autori;acién
del competente; e Interponer recursos; parlicipar en la practica de los medios de

prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Nacion
Unidad Administrativa Especial Direccidn de In

npuestos y Aduanas Nacionales, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacion y Defensa Judiclal

Atender, en nombre de la Nacié
Impuestos y Aduanas Naclonal

n Unidad Administrativa Especlal Direcclén de
relacionados con asuntos

88, requerimientos judiciales o administrativos
derivados de la funcién delegada

Otorgar poderes espaciales con las fac
procesos, diligencias

ultades de ley, para la atencién de los
competencia

ylo actuaciones Judlciales o administrativas  de su |

- Atender las solicitudes de Informes Juramentados, conforme con el artlculo 199 dal
Codigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantas

Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Naclén Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos vy
Aduanas Nacionales, y ‘

6. Notificarse a nombre de Ia Naclén Unldad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales de las providencias judiciales de que fratan los
artfculos 196, 197, 198 y 189 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electrénico dispuesto para el efecto y en relacidn con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de compsetencia de ta Entidad.

ARTICULO 4a7e, DELEGACION PARA EL NIVEL LOCAL, Delegar en los Jafes ds
Divisién de Geslion Jurldica, la representaclon, en lo Judicial y exlrajudicial, de la Nacion -
Unidad Administrativa Especial Direccién do impuestos y Aduanas Nacionales, para In
atenclén ds los siguientes asuntos:

1. Los procesos y acclones judiciales de cualquier naturale _
extrajudiciales, asl como en cualquier actuaclén en Ia que se esté controvirtiendo
judicial o extrajudiciaiments los actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones
que expidan, realicen o en que Incurran o participen el (la) Director (a) Seccional o
funclonarios de Ia respectiva direccion seccional o que pertenezcan a sy
jurlsdiccion, incluidos log Delegados, asl como en los que la Entidad sea victima

za; diligencias judiciales y

2. Los procesos judiciales en los que se discut

an derechos inmobiliarios, reales -
posesorios de blenes ralces ublcados en su jurisdiccién, y '
Los " procesos judiciales en
contractuales, labor
omislonas opera

Seccional o de log

asuntos adminlstrativos, -

actos, contratos, hechos,
. pida, o en que incurra o participe la Direccion
servidores publicos de ésta. :
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Continuacign de la Resolucion “Por el cyal ge udoutﬁ ¢l Modelo de Uerencin Jurldica p
Administrutiva Especial Direccion de Impuestog ¥ Aduanag Nacionales- DIAN»

- R T

" Parédgrafo. g delegacion de |g repres
asuntos a jog que se refierg gf numeral 2 para e| Caso de derechog inmobiliarios, reales o
Posesiones (g bienes ralceg ubicados gp Bogots D.C,, y el Departamento de
Cundinamarca, sera de Compelencia dg| (&) Director (8) Seccional de Impuestos g -
Bogota D.G. .

Ublica para Iy Unidad

ARTICcULO 48¢ FACULTADES DE LA:DELEGACI
delegacion de |g representacion Jg
Admiinistrativa Especial Direccion
Locdl, sefialadg en el articulo prece

ON PARA EL NIVEL LocaL, Lq
gal, en lo judicial Y extrajudicial, de la Nacion Unidad
de Impuestos Y Aduanas Nacionales, Para el Nivg|
denle, Comprende las siguienles facullades:

i 1. Acluar: transigir; co
’ dal Competente: o interponer recursos;

e Impueslos Yy Aduanas Nacionaleg , de

\ " acuerdo con los instrucciones  dej Comitg de

Conciliacion y Defensg Judicial

: v €N nombre de |g Nacion Unidag
7 Impuestos y Aduanas Nacionales, re
: relacio;wqdos Con asuntos derlyg

Administrative Especial Direcclion de

querimlentos judiciales ¢ administrativog
dos de sy funcion.

3. Otorgar boderes especiales con |gg facuitades de I8y, para la atencion de jog
- procesos, diligencias /o actudciones judiciales ¢ administrativas de sy
. Compelencia

4., Solicitar .y practicar medig

85 caulelares parg garantizar
- derechos de g Entidad, y . i :

la e‘fecﬁvidad de los

las sefaladas en el numeral g
resolucion dentro de los procespg judiciales Yy tramites
| extrajudiciales de SuU competencia. _

ARTiCULO 49°, DELEGACIONES ESPECIALES PARA EL NIVEL LocaAL. Delegar en
el (!a);’Subdirecl‘or (a) de Gestion de Representaclbn Externa de Ig Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos Y Aduanas Naclonales |5 atencion de Jgg solicitudes dg
informes juramentados, conforme con g articulo 199 dg| Cddigo de Procedimiento Civil o
la no,;rma que o adicione, modifique o Sustiluya, y demds normas procesales
concordantes, en relacion co; 5085 i '

_{ .
PARAGRAFO. La Direccion de Gestion  Jurldicg - Subdireccidn  de Gestion de

Represemaci'bn Externa- | adoptara un procedimiento Para la remision Yy atencion de los
Inform,‘es juramentados de maners Oportuna.

ARTICULO 5go. COORD[NACION.DEFENSA JUD

l.a delegacion de Que tratan los articulos 46 y 48, s
en el s‘iguiente Cuadro; :

ICIAL ¥ DELEGACION ESPECIAL

e atenderg conforme con o previsto

o e e vty e

Il

i b
B Pl e e
i :




RESOLUCION NUMERO 000090 de 27 BEP 2012 Hoja No, 21

Conllnuacién de ln Resolucién “Por el cual se ado

pta el Modelo de Gerencia Juridica Pablica para 1a Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos

y Aduanas Nacionales- DIAN

Impuestos
Grandes v v 4 v
Contribuyentes
Impuestos v v v v
Bogota
Aduanas
v v v v
Bogota
Impuestos 4 v v Nivel Central
Barranquilla :
Aduar\ag v 4 v Nivel Central
Barranquilla
Impuestos Cali v v v Nive! Central
Aduanas Cali v % % Nivel Central
Impuestos ]
v v v
Caragena Nivel Central
Aduanas ) _
v v 4
Carlagena Nivel Central
Impuestos v .
Medellin v v Nivel Central
Aduanas .
Medellin 4 v v Nivel Central
Impuestos v
Clcuta v Nive! Central
Aduanas Cucuta % v v Nivel Central
Impuestos y
Aduanas Arauca g 4 v Nivel Central
Impueslos y . :
Aduanas v v v Nivel Central
Armenia
Impueslos vy
Aduanas v v v Nivel Central
Bucaramanga |
Impuestos y _
Aduanas Ihagué v v v Nivel Cantral
Impuestos y i
Aduanas v v v Nlvel Central
Manizales )
Impuestos y .
Aduanas v v v Nive! Central
Monterla
Impuestos y T
Aduanas Nelva Y v v Nivel Central
Impuestos y ;
Aduanas Pasto v v v Nive! Central
Impuesios y -
Aduanas Perelra | Y v v Nivel Central
Impuestos y . -
Aduanas Y v v Nlvel Central
Popayéan : \
Impuestos y ] -
Aduanas Quibds Y v v Nivel Central
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Conlinuacign djc la Resolucign “p
Admjnistrativa Especial Direccigy
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PARAGRAFQ 1.

Competencia de varlas auloridades
Cestiénh de Representacion Externa la com
‘epresantacion en jo judiclal o extrajudicial, o

o LTI VIV U RO 000090
B

de 27 sEp 2012

or el cual se¢ adopta ef Modelg dica Piblica para la Unjdagd
1 de Impuestos Y Aduanas Nacionaleg- DIAN" .

, 0 de ninguna,

‘-'..,7,...._.,._.,...,._._.,_~.-_.._-._.___._._..; .

I

T

e

amlte extrg
Se delega en g
Petencia parg definir q
el respaclivo asunlo.

.

' Hoja No. 27

e Qerencla Jurf

. “k\[\"‘“"‘“‘[‘\‘- EE———
o r -'mﬂf\)cklf:lg%ss'y v v v Nivel Centrg|

____Riohacha
Impuestos -y

Aduanas San v v v -| Nivel Centrgj

_Andrés -

Impuestos y )

Aduanas Santg v v v Nivel Cenlrai

i___Marta .

Impuestos y '
Aduanagsg v v v Nivel Centrg|
Sincelejo -

Impuestos y : .

 Aduanas v v - o Nivel Centrg

\,Sogamoso' ' ‘ ' )

Amgﬁzit%n){a v Y ) v Nivel Centrg]

Impuestos y ,

i Aduanas. v v v Nivel Centrg|

Valledupar

! ‘_\\\_\v—\

Am‘;‘;izﬁz ’ v v v Nivel Centraf
Impuestos y - :

‘Aduanas v v 4 Nivel Cenftrgl

Villavicencfo,

__Impuestos y Impueslos y Impueslos y
. Aduanas v Aduanag Aduanas Nivel Cenlral

Bar]rahcaberme'a Bucaramangg Bucaramanga
: . \\_J__\
IMpuestos y™ |~ ————— JUCraManga _

'Aduanas v Aduanas Calj Aduanas Call Nivel Centra
BUenaventyrg

Impuestos y
‘Aduanas v, v v Nivel Centra
Florencia -

' “T‘/f;j;gos y P Impuestos Impuestos Impuestos
fO‘ arnas Bogola - Bogota Bogola
iGirardot
Impuestos y v Impueslos y IMpueslos y Nivel Central

_Aduanas Ipigies Aduanas Pasto | Aduanas Paslo g
Impueslos y Aduanag Aduanas Aduanag Aduanas

Aduanas Lelcia Bogota | Bogota ____Bogota Bogola
hﬁpueslos y Impuestos y Impueslos y Impueslos y
u Mai Aduanas Aduanasg Aduanas Nivel centrgj

‘Ac YEnas aicao Riohacha Riohacha Richachg
Impuestos ) Impueslos dg Impueslos dg .

Aduanas Palmira i i Cali b Call Nivel Central
Impuestos Impueslos deg mpuestos de . Rk

Ad\jlanas Tuiv 7 Cal| Call Nivel Central

 Impuesios v Aduanas Aduanag Aduanas .

Adunae Urabé Medellin Medallin Medellin Nivel Central
] ; _Viedellln_ | —_— ]
I

judiclal pueda resultar ge
(la) Subdirector (a) de
uién deberg asumir la
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RESOLUCION NUMERO 000090 Cde 27 SEP 2012

Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN, de la
 Subdireccion de Gestidn de Represent

"~ Hoja No. 23

Continuacién de 1a Resolucién “Por el cual se adopla el Wodelo de Gerenci

a Jurfdica Publica para la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DI :

ANH
L

PARAGRAFO 2: Con el fin de garantizar |

Nacién y con posterioridad a la interposici
apoderados de la Direccion de impuestos

a Integridad en la defensa de los Intereses de la.
on y sustentacién del recurso de apelacion, los,

y Aduanas Nacionales — DIAN, deberén remitir
Jjunto con los antecedentes de actuacions

§ Judiclales al Nivel Central - Subdireccién de
Geslién de Representaclén Externa de |a Direccién de Gestién Jurldica, - los proyectos
de alegatos de conclusién en los. casos

an gue la segunda instancia se surte ante el ‘\
Honorable Consejo de Estado.

Los citados proyectos de alegatos deberan ser remitidos a través del buzdn de correo
electronico dispuesto para el efect

0 por ia Subdireccidn de Gestion de Representacién
Externa, Direccién de Geslion Jurldica. . :
Los apoderados de la Direccidn de

acion Externa de la Direcclién de Gestidn Juridica,
a quienes se les otorguen los pode

res, deberan revisar los respectivos proyectos vy
ajustarlos sl hublere lugar a ello, antes de sU presentacién al comite, - ‘ .

Lo anterior aplica para las actuaciones |

udicizlales' que se surtan conforme con lo previsto
en el Decreto 001 de 1984 y 1a Ley 1473 de 2012.

ARTICULO 51°, CUMPLIMIENTO DE FALLOS JUDICIALES. Una vez se encuentre
ejecutoriada la providencla que pone fin al proceso, el (la) apoderado {a)
cargo el respectivo proceso |

que tenga a su
udicial o mecanismo alternativo de solucién de conflictos,
deberd solicitar una copia auténtica con constanc|

a de notificacién y ejecutoria, la cual,
Junto con los antecedentss procesales deberd ser remitida, de inmediato, por parte del
Director Seccional respectivo a la Subdireccién de.
para iniciar el tramite de

de Representacién Externa

nto de la sentencla judicial
a) General, de conformidad con los artlculos 176 del
102y 300 de la Ley 1437 de 2011

Recibida |a documenlacién, la Subdireccion de Gestidn
proyectara el acto administrativo que ordena el cumplimie
respectiva para firma del (a) Director (

Codigo Contencioso Adminlstrativo y

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro da una suma de dinero a favor de |a
de la Nacién- Unidad Adminlstrative Especial Direcclédn de Impuestos y Aduanas
Naclonales, se devolvera el expedlente que contenga una copia auténtica con
constancla de notificacién y elecutoria a la respectiva Direccién Secclional para que se
mllcie &l proceso de cobro o al 4rea de cobro de Ia respectiva Direccién Seccional, segun
el caso. '

Habiéndose surtido el pago o cumplimiento total de Ig condena, el (la) Subdirector (a) de
Gestion Financiera certificara tal hecho y con los antecedentes qus se Indican en el
artlculo 26° del Decreto 1718 de 2009 los remitird a la Subdireccién de Gestion de
Representacisn Externa quien, en nombre del Comitg de Concillacién y Defensa Judicial
acusara su recibo v dispondra lo pertinente para el

. estudio de procedencla des la accién de
repeticién, dentro de 1os plazos fljados por el'ordenamiento Jurldico. * - '

Gestién de Representacion Externa |
cumplimlento respectivo. ‘
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Conlinuacion de |y Resolucion "Por el cual se adopta el Modelo de Gerencin Jurldicy Fablica para g Unidad
Administraliyg Especia Direccidn de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales- DIAN"

_ —_—
PARAGRAFO, Log funcionarios

el culhplimlonlo de las sentenc)

que tengan a sy cargo el suministro (e Informacion para
para dtender Jog requerimisntos

as judiciales obraran con extrema diligencia Y prontitug
respectivog,

disciplinarias

Las acciones de tutela Y 8US respeclivog fallos,

de»beré\n ser Dbj
sislema de i fOFlllElCiél'l liti EOSE] que la

elo de registro an el
Nacidn adople para ol efeclo.

La Sdeireccién de Gestion de Reprasentaci-c’m Externa
semestral &l Comite de Conciliacion de

debera presentar un informe
Proposito de adoptar polliticas de defensg

los fallos de tutela y de sy cumplimients, con el
judicial y Prevencion del dafg antijuridico.

CARITULDO V)

DISPOSICIONES FINALES

. ireccion de Geslion Jurldica adoptara |os
instructivos y directrices para la implemenlacion Y evaluaclon del
disposiciones de la presente Resolucion, -

ARTICULO : 5gv
extrajudiciales Yy a
normas de delega

continuaran " siend
conociendo.-

REGIMEN DE TRANSICION. Los asunlog judiciales, arbitrales,
dministrativos que se vienen adelantando con fundamento en |ag
cion en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudiclal,
0 atendidos por jog servidores publicos que actualmente |ag vienen

ARTICULO 650, DIFUSION. Lg Direccion de Gestien Jurldica
Resol()cién a los Directivos del Nive| Central, Secciona|
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

Comunicara la presente
y Delegado qulenes deberan

ARTICULO 56° VIGENCIp, Y DEROGATORIAS. La
U publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
Resoluciones 010290 del 28 de sepliembre de 2

010997 del 18 de octubre de 2

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE v CUMPLASE.

Dada én Bogota, D.C,, alos 27 SEP 2012

JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ
Direclor General

Rav: " Mhe/Lde/HmI/Lfs

Apro: Jcgs

cumplimiento de jag '}

e —————— e+
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Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
Divisién de Gestion Juridica Aduanera

LA JEFE DE LA DIVISION DE GESTION JURIDICA ADUANERA DE LA
DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA

CERTIFICA

Que las copias del expediente N° RA 2011 2011 00961 a nombre de DHL
IYETECA S.A.S, que se aportan dentro del proceso contencioso administrativo
2013-00619, en accion de nulidad y restablecimiento del derecho, es fiel copia
del expediente original, los cuales se tuvo a la vista y coincide en todas sus

partes.

En Cartagena, a los dieciséis (16) dias del mes de julio del dos mil catorce (2014).

) IVETTE URQUIJO BURGOS
“___ Jefe Division de Gestion Juridica

—



