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SECRETARIA GENERAL

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 21 DEJULIO DE 2014,
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2013-00693-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: LEASING COLOMBIA SA.

DEMANDADO: DIAN.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA DIAN,
. OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 257-279.

Las anteriores excepciones presentadas por la parte demandada—DIAN- , se le da
traslado legal por el término de tres (3) dias habiles, de conformidad a lo establecido
en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Veintiuno (21} de Julio de Dos Mil
Catorce (2014) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTIUNG
08:00 AM. 3

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: VEINTITRES (23) DE JULIO DE DOS MIL CATORCE (2014), A LAS
05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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REFERENCIA : EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2013-00693-00.
DEMANDANTE  LEASING BANCOLOMBIA S.A.
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 1812.

YAREN LORENA LEMOS MORENO, identificada con Cedula de Ciudadania No.
1047.371.862 de Cartagena y T.P No. 160248 del C.S. de la J., actuando como
apoderada especial de la NACION- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL-
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, conforme al poder otorgado
por el Jefe de la Division e Gestion Juridica, de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, dentro de la oportunidad legal y de acuerdo con el articulo 172 y 199 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito
presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA.

De acuerdo con la demanda, la accion se dirige contra la Unidad Administrativa Especial,
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segun el Decreto
1071 del 26 de Junio de 1999, derogado parcialmente por el Decreto 4048 del 22 de
Octubre de 2008, la entidad se encuentra representada para todos los efectos legales
por el Director, quien delegd de acuerdo con la Resolucién No. 015 del 4 de Noviembre
de 2008, en los Jefes de las Divisiones de Gestion Juridica de las Direcciones
Seccionales de Aduanas, la facultad de otorgar poder para representar a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos que sea demandada, tal como sucedid
en el presente evento.

El Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor JUAN
RICARGO ORTEGA y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, de la
ciudad de Bogota DC.

El delegado del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora IVETTE DEL
SOCORRO URQUIJO BURGOS, Jefe de la Division de Gestion Juridica de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, designado como tal mediante Resolucion 9209 del
28 de octubre de 2013 y quien se encuentra domiciliado en Barrio Manga Avenida 32 No.
25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la DIAN de acuerdo con poder que obra en el
proceso y me encuentro domiciliada en el Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio
de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

EN RELACION CON LAS DECLARACIONES DE LA DEMANDA

Solicita el accionante se declare la nulidad de las Resoluciones Nos. 00202 DEL 087 del
08 de febrero de 2013 y su confirmatoria la 1009 del 03 de julio de 2013.

A titulo de reconocimiento solicita se condene a la DIAN a pagar, por concepto de dafio
emergente el valor total de las sumas que haya cancelado la demandante por concepto
de arancel, IVA, intereses y sancion; el valor correspondiente a la pérdida del valor
adquisitivo del peso colombiano, entre la fecha que se haga efectivo el pago de las
sumas indicadas en las resoluciones demandadas y la fecha en que se verifique el pago

| Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena r

Divisién de Gestion Juridica Aduanera
Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 660 91 47



(1]
Direction de Impuestos y Aduanas Necionales

G IS
www.dian.gov.co |

de la peticiéon anterior. Como reparacion del lucro cesante si se verifica lo relacionado al
dafio emergente, se condene a la DIAN al pago del valor de los intereses comerciales de
las sumas a que se condene por este concepto, desde la fecha del pago de las suma
indicada en las resoluciones demandadas, hasta la fecha en que se haga efectiva su
devolucion por parte de la DIAN.

Que si como consecuencia de la imposicion de la sancién propuesta a través de los actos
administrativos demandados, se derivan perjuicios materiales y morales posteriores a la
demanda y antes de que se profiera sentencia, se condene a la DIAN, a pagar las sumas
que correspondan y que se evaluaran en su momento, incluido el lucro cesante y dafo
emergente.

Solicita también se condene a la DIAN al pago en costas.
ANTECEDENTES PROCESALES Y DE HECHO.

De acuerdo con los antecedentes recogidos en el Folder con Pieza Procesales
Importantes No. RA2011201200161 a nombre de LEASING BANCOLOMBIA S.A., se
pueden resumir los antecedentes de la actuacién administrativa, asi:

1. Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 0254 de noviembre 20 de 2012, la
Divisibn de Gestion de Fiscalizacion propone a la Divisibn de Gestién de
Liquidacién, proferir Liquidacién Oficial de Revision de Valor por la suma de
veinticuatro mil ochocientos ochenta y siete, con veintiocho centavos de Délares
de los Estados Unidos de América (USD 24.887,28), por concepto de tributos
dejados de liquidar y pagar y Ciento Cuarenta y Un millones Setecientos Cinco Mil
Ochenta pesos (141.705.080), por haber declarado una base gravable inferiores al
valor en aduanas correspondiente de conformidad a las normas aplicables,
haciéndose acreedor a la sancién establecida en el numeral 3 del articulo 499 del
decreto 2685 de 1999 (Folios 269 a 283).

2. Mediante escrito allegado a ésta Direccion Seccional en fecha 13 de diciembre de
2012 y de Radicado No. 047887, la sefiora GLORIA EUGENIA TOBON GALLEGO,
identificada con cedula de ciudadania No. 43.272.139, en su condicion de
apoderada especial de la Comparfiia LEASING BANCOLOMBIA S.A. COMPANIA
DE FINANCIAMIENTO, presentd respuesta al Requerimiento Especial Aduanero
No. 0254 de noviembre 20 de 2012 (Folios 288 a 344).

3. Mediante Resolucion No. 00202 de febrero 08 de 2012, la Division de Gestion de
Liquidacion Aduanera, dispone: Corregir la Declaracion de Importaciéon con
autoadhesivo No. 23831015206267 del 26 de septiembre de 2011 (Folios 371 a
376), bajo el entendido que el valor declarado no corresponde con el realmente

pagado.

4. Mediante memorial allegado a ésta Direccion Seccional, en fecha abril 08 de 2013,
y con Radicado No. 012078, la sefiora ANA MARIA MONTOYA MESA, identificada
con cédula de ciudadania No. 43.264.492, en su condicién de Representante Legal
de la Comparia LEASING BANCOLOMBIA S.A., con Nit. 860.059.294, interpuso
Recurso de Reconsideracion contra de la Resolucion No. 00202 de febrero 08 de
2013, proferida por la Division de Gestion de Liquidacion de ésta Direccién
Seccional (folios 377 a 398).

5. Mediante Resolucién No. 1009 de julio 03 de 2013, la Division de Gestion Juridica,
de la entidad que represento la resolver el Recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucién No. 00202 de febrero 08 de 2012, dispone su confirmatoria,
tras estimar que los argumentos presentados por Leasing Bancolombia S.A., no
desvirtuan la configuracidon de la causal que da lugar a Liquidacién Oficial de
Correccidn, esto es declarar una base gravable inferior al precio realmente pagado
(Folios 432 -439).
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RESUMEN DE LA SITUACION FACTICA. {9
Estima la Entidad que represento que en el caso concreto procede la correccion de la
Declaracion de Importacién con autoadhesivo No. 23831015206267 del 26 de septiembre
de 2011, atendiendo a que fue declarada una base gravable inferior a valor en aduana
correspondiente, de conformidad con las normas aplicables haciéndose acreedor a la
sancién establecida en el numeral 3 del articulo 499 del Decreto 2685 de 1999.
Frente a lo anterior, manifiesta el recurrente que el precio realmente pagado corresponde
con el sefalado en Factura de Venta No. FE400001601 de 08 de julio de 2011, en la que
costa la negociacién llevada a cabo entre la Compafiia GENERAL DE EQUIPOS DE
COLOMBIA S.A GECOLSA y LEASING BANCOLOMBIA S.A., que en consecuencia debe
darse aplicacién al Método de Valor de Transaccion en aras de comprobar que el valor
declarado corresponde con el realmente pagado.
PROBLEMA QUE SE PLANTEA EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL.

De acuerdo con los hechos anteriores, el problema juridico que se suscita es el siguiente:
éprocede o no la correccién de la Declaracién de Importacién con autoadhesivo No.
23831015206267 del 26 de septiembre de 2011, atendiendo a que la base gravable
declarada no corresponde con el valor realmente pagado o por pagar por el importador?

OPOSICION A LOS HECHOS PLANTEADOS EN LA DEMANDA.

PRIMERO. Es cierto. Pero debe advertirse que no se encuentra consignado el
concepto de descuento en la Factura de Venta.

SEGUNDO. Es Cierto.
TERCERO. Es Cierto.
CUARTO. Es cierto.

QUINTO: Es cierto.

SEXTO. Es cierto.

SEPTIMO. Es cierto.
OCTAVO. Es cierto.

NOVENO. Es cierto.

DECIMO. Es cierto.

DECIMO PRIMERO. Es Cierto.
DECIMO SEGUNDO. Es cierto.
DECIMO TERCERO. Es cierto.

DECIMO CUARTO. No aparece esta informacion en el expediente administrativo. Me
atengo a lo que se demuestre en el proceso.

DECIMO QUINTO. Es cierto.
DECIMO SEXTO. Es cierto.

DECIMO SEPTIMO. Es cierto. Pero debe advertirse que los documentos presentados
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por el interesado no tienen el efecto pretendido por el interesado de desvirtuar la '
causa que da origen a la Liquidacion Oficial. @

DECIMO OCTAVO. Es Cierto. Pero debe observarse, que la totalidad de los
supuestos esbozados en este acto administrativo y que por demas no son citados en
su totalidad por el demandante, dan cuenta la configuraciéon de la causal que hace
procedente la Liquidacién Oficial. '

DECIMO NOVENO. Es cierto.

VIGESIMO. Es cierto. Pero debe observarse, que la totalidad de los supuestos
esbozados en este acto administrativo y que por demas no son citados en su totalidad
por el demandante, dan cuenta la configuracion de la causal que hace procedente la
Liquidacion Oficial.

VIGESIMO PRIMERO. Es Cierto.

VIGESIMO SEGUNDO. Es Cierto. Pero debe observarse, que la totalidad de los
supuestos esbozados en este acto administrativo y que por demas no son citados en
su totalidad por el demandante, dan cuenta la configuracién de la causal que hace
procedente la Liquidacion Oficial.

VIGESIMO TERCERO. Es Cierto.
2. RAZONES DE LA DEFENSA.

Para defender la legalidad de los actos acusados, solicito a los sefiores Magistrados tener
en cuenta estas consideraciones:

2.1 LEGALIDAD DEL ACTO.

El eje central del asunto, consiste en determinar si establecer si procede o no la
correccion de la Declaracion de Importacion con autoadhesivo No. 23831015206267 del
26 de septiembre de 2011, atendiendo a que la base gravable declarada corresponda o
no con el valor realmente pagado por el importador de cara al material obrante en la
investigacion administrativa.

Iniciamos las consideraciones con un recorrido del marco normativo que rige la materia,
veamos:

Atendiendo a que mediante el Decreto 4048 de 2008, se modifico la estructura organica
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y
fueron asignadas mediante resoluciones Reglamentarias funciones a las Divisiones que
conforman nuestra estructura, al respecto la Resolucién 009 del 4 de noviembre de 2008
en su articulo 4 asigna funciones a la Division de Gestion de Fiscalizacion; éste despacho
entra a conocer de la mercancia aprehendida y a definir su situacion Juridica con base en
las facultades y funciones sefialadas de conformidad con lo establecido en los articulos
469 y 470 del Decreto 2685 de 1999, la DIAN tiene competencia para desarrollar los
controles necesarios para asegurar el efectivo cumplimiento de las normas aduaneras y
verificar la legalidad de la importacion de las mercancias que se introduzcan o circulen en
el territorio aduanero nacional, las cuales deberan estar amparadas por los documentos
sefialados por las normas correspondientes.

En el caso de marras ha de observarse que:

El articulo 514 del Decreto 2685 de 1999, prescribe que la autoridad aduanera podra
formular liquidacién oficial de revision de valor cuando se presenten los siguientes errores
en la declaracién de importacion: Valor FOB, fletes, seguros, otros gastos, ajustes y valor
en aduana, o cuando el valor declarado no corresponda al valor aduanero de la
mercancia establecido por la autoridad aduanera, de conformidad con las normas que

4
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rjan la materia, sin perjuicio de las demas sanciones que procedan segun las
disposiciones en materia de valoracién aduanera.

Por su parte el Articulo 439° de la resolucion 4240 de 2000, es del siguiente tenor:
Liquidacion oficial de revision de valor. Conforme lo sefiala el Articulo 514 del Decreto
2685 de 1999, esta liquidacion procede respecto de las Declaraciones de Importacién que
presenten errores en el valor FOB, fletes, seguros, otros gastos, ajustes y valor en
aduana, o cuando el valor declarado no corresponda al valor aduanero de la mercancia,
establecido por la autoridad aduanera. Igualmente, a solicitud del declarante, procedera la
liquidacion oficial de revision de valor, cuando de conformidad con el articulo 252 del
Decreto 2685 de 1999, el valor en aduana resulta efectivamente inferior al valor en
aduana declarado provisionalmente.

Asi mismo, el articulo 247 del decreto 2685 de 1999, establece que los métodos para
determinar el valor en aduanas segun el acuerdo son los siguientes: Método del Valor de
Transaccién; Valor de Transaccion de Mercancias ldénticas, Valor de Transaccién de
Mercancias Similares, Método Deductivo; Método del Valor Reconstruido y el Método del
Ultimo Recurso.

Por su parte el articulo 174 del Resolucién 4240 de 2000, consagra que el método de
valor de transaccion es el primero de los métodos previstos por el Acuerdo y que
prevalece sobre los demas.

A la luz de lo establecido en el articulo en comento, para que proceda la aplicacion de
este método deben observarse los siguientes presupuestos:

1. Que la mercancia a valorar haya sido objeto de una negociacién que implique una
transferencia internacional efectiva, es decir, se haya realizado una venta
inmediatamente anterior a la exportaciéon con destino a Colombia.

()

Asi mismo, el articulo 176, ibidem consagra que el Valor de Transaccidn sera
determinado a partir del precio reaimente pagado o por pagar, es decir, teniendo en
cuenta todos los pagos que de manera directa o indirecta haga el comprador al vendedor
de las mercancias objeto de la valoracion, segin los presupuestos sefialados en el
Articulo 1 del Acuerdo, en su Nota Interpretativa y en el Parrafo 7 del Anexo Il del mismo
Acuerdo.

Del analisis de las normas expuestas, se tiene lo siguiente:

Si de determinar el valor en aduanas de una mercancia se trata la Autoridad Aduanera,
debe dar aplicacién en forma preferente al método de Valor de Transaccion, una vez
verifique el cumplimiento de los presupuestos establecidos por el legislador aduanero, a
saber los dispuestos en el articulo 174 de la Resolucién 4240 de 2000, antes trascrito.

El articulo 400, ibidem, en sus literales 2 y 3, establece: “las mercancias de origen
extranjero almacenadas en zona franca seran valoradas considerando el estado que
presenten al momento de la valoracién. El gravamen arancelario aplicable corresponde al
de la sub partida de la mercancia que se esta importando. El valor en aduana de las
mercancias importadas se determinaré de conformidad con las reglas establecidas en el
Acuerdo sobre valoracién de la OMC y normas reglamentarias’.

En nuestro caso encontramos que:

La mercancia amparada en la Declaracion de Importacién con autoadhesivo No.
23831015206267 del 26 de septiembre de 2011, fue adquirida por la Compaiiia LEASING
BANCOLOMBIA S.A., en Zona Franca de la Candelaria a la Compafiia GENERAL DE
EQUIPOS DE COLOMBIA S.A., mediante venta perfeccionada con Factura No.
FE400001601 del 08/07/11 (Folio 11).

10
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La mercancia objeto de negociacién lo fue a su vez en el extranjero, por un valor mucho
mayor al negociado en zona franca, sin que para ello existiere justificacion alguna, que
satisficiera lo previsto en los numerales 2 y 3 del articulo 400 del Estatuto Aduanero, por
lo que se concluye que el valor declarado no corresponde con el realmente pagado o por
pagar, haciendo procedente la Liquidacién Oficial.

Sobre este punto volveremos con mayor precision al platear la oposicién de los cargos de
la demanda.

2.2. OPOSICION A LOS CARGOS:
Plantea el demandante los siguientes Conceptos de Violacion:

VIOLACION AL DERECHO DE DEFENSA POR FALSA MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

Manifiesta el demandante que la DIAN, en los actos administrativos demandados incurre
en la violacion de los derechos al Debido Proceso y de defensa toda vez que los hechos y
argumentos analizados en el Requerimiento Especial Aduanero, la Resolucion que
profiere la Liquidacién Oficial de Correccion y la que resuelve el Recurso de
Reconsideracion, son variados e indebidamente valorados.

Frente a lo anterior es necesario observar lo siguiente:

El articulo 29 de la Constitucion Politica, establece lo siguiente: El debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Por su parte, el articulo 3, numeral 1 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, establece que en virtud del principio del debido proceso, las
actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la Ley, con plena garantia
de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En nuestro caso, afirma el recurrente que la Autoridad Aduanera, incurre en la violacién
de los Derechos fundamentales al Debido Proceso, y al Derecho de Defensa, en la
medida que vari6 el fundamento de hecho tenido en cuenta para proferir la Liquidacion
Oficial de Correccién, afirmacion esta que escapa a la verdad por lo siguiente:

El articulo 514 del Decreto 2685 de 1999, la autoridad aduanera podra formular
liquidacion oficial de revisién de valor cuando se presenten los siguientes errores en la
declaracién de importacién: Valor FOB, fletes, seguros, otros gastos, ajustes y valor en
aduana, o cuando el valor declarado no corresponda al valor aduanero de la mercancia
establecido por la_autoridad aduanera, de conformidad con las normas que riian la
materia, sin perjuicio de las demas sanciones que procedan segtin las disposiciones en
materia de valoraciéon aduanera.

Asi mismo, el articulo 439° de la Resolucion 4240 de 2000, consagra que conforme lo
sefala el Articulo 514 del Decreto 2685 de 1999, esta liquidacion procede respecto de las
Declaraciones de Importaciéon que presenten errores en el valor FOB, fletes, seguros,
otros gastos, ajustes y valor en aduana, o cuando el valor declarado no corresponda al
valor aduanero de la mercancia, establecido por la autoridad aduanera.

En el caso de marras, el Requerimiento Especial Aduanero No. 0254 de noviembre 20 de
2012, la Division de Gestién de Fiscalizacion propone a la Division de Gestion de
Liquidacion, proferir Liquidacion Oficial de Revision de Valor por la suma de veinticuatro
mil ochocientos ochenta y siete, con veintiocho centavos de Délares de los Estados
Unidos de América (USD 24.887,28), por concepto de tributos dejados de liquidar y pagar
y Ciento Cuarenta y Un millones Setecientos Cinco Mil Ochenta pesos (141 .705.080), por
haber declarado en la Declaracion de Importacién con autoadhesivo No.
23831015206267 del 26 de septiembre de 2011, una base gravable inferior al valor en
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aduanas correspondiente de conformidad a las normas aplicables, haciéndose acreedor
a la sancion establecida en el numeral 3 del articulo 499 del decreto 2685 de 1999

De alli que el supuesto de hecho para proponer la Liquidacién Oficial de Correccién en es
que el valor sefialado en la Declaracién de Importacién presentada a la Autoridad
Aduanera, es menor al reaimente pagado o por pagar, situacion prevista como una causal
para la procedencia de una Liquidacion Oficial de Correccion.

Por su parte la Resolucién No. No. 00202 de febrero 08 de 2012, la Divisién de Gestion
de Liquidacion Aduanera, dispone: Corregir la Declaracién de Importacion con
autoadhesivo No. 23831015206267 del 26 de septiembre de 2011, tiene como
fundamento el haberse declarado una base gravable inferior al valor en aduanas
correspondiente de conformidad a las normas aplicables.

La DIAN, como autoridad administrativa regida por un procedimiento reglado especial,
cuenta con lo que bien podria llamarse una sede administrativa que antecedente a la
discusion del Recurso de la antes llamada via gubernativa.

Asi, el en ejercicio de las facultades de fiscalizacion y control, previstas en el articulo 470
del Estatuto Aduanero, la DIAN realiza las investigaciones administrativas pertinentes que
le permitan tener certeza de los errores en que se incurrid en la Declaracién de
Importacién y pueda entonces, solo hasta entonces, proferir el respectivo Requerimiento
Especial Aduanero.

Por su parte el articulo 510 del estatuto aduanero, consagra el derecho que le asiste el
interesado de presentar respuesta al Requerimiento Especial Aduanero, allegando a la
investigacion administrativa todas las pruebas que pretenda hacer valer a su favor y con
la que pretenda desvirtuar la configuraciéon de la causal de liquidacion oficial de
correccion.

En esta etapa la Autoridad Administrativa propone la Liquidacién Oficial y el interesado
presenta sus argumentos en defensa de la liquidacién privada y frente a los mismos la
DIAN, se pronuncia con acto administrativo de fondo que es debatido mediante el
Recurso de Reconsideracion.

Por lo que no estamos frente a una variacién del fundamento de hecho que sostiene el
acto administrativo demandado, por el contrario es con ocasién de la atencion de los
motivos de inconformidad presentados contra el REA (Requerimiento Especial Aduanero),
por el interesado, que la Divisién competente, amplia los argumentos relacionados con el
supuesto de hecho, y los cuales a su vez podian ser controvertidos por el hoy
demandante en el Recurso de Reconsideracion.

Ahora bien, la sede Gubernativa se encuentra prevista por el legislador como una
oportunidad para el interesado el presentar ante la Administracion sus motivos de
inconformidad respecto de sus decisiones, pero también para la Autoridad Administrativa
de revisar sus propios actos administrativos, y determinar no sélo si le asiste razén al
recurrente sino de ampliar y reforzar los argumentos en torno a un supuesto de hecho
que sustenta un acto administrativo, sin que esto pueda considerarse violacion al Derecho
Fundamental al Debido Proceso.

Maxime cuando, es en revision de los motivos de inconformidad de cara a las normas
previstas en la legislacion aduanera aplicable, que se advierte que existen razones
juridicas que complementan la motivacion del acto administrativo de cara al supuesto
factico, que durante toda la investigacion administrativa ha sido objeto de discusién.

Es por esto que en aras de garantizar un servicio 4gil y eficiente, de la Administracion y
en el marco de la dialéctica juridica que produce el estudio de un Recurso en sede
Gubernativa, es perfectamente viable que los argumentos sean ampliados o mejorados,
en ejercicio también del derecho que por demas le asiste también a la Administracién.
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Un punto importante a tener en cuenta, es que en el caso particular arguye el
demandante, diferencias en los hechos y su argumentacion en las diferentes etapas ante
la Autoridad Administrativa, no obstante, los tales no resultaron desvirtuados en las
oportunidades procesales que tuvo para hacerlo y aun tampoco son desvirtuados con los
argumentos presentados en la demanda.

Finalmente ha de observarse que el derecho de defensa y debido proceso se
descompone de tres principios : el derecho de ser oido que a su vez se integra por la
posibilidad de conocer las actuaciones de la administracién para orientar la defensa del
particular, relacionado con la publicidad, Ia oportunidad de expresar las razones
conducentes antes de la expedicién del acto y, desde luego también después de
expedido; la obligacién para la Administracion de considerar todas las propuestas o
peticiones en cuanto sean conducentes para el caso. E! derecho a ofrecer y producir
pruebas de descargo, el derecho al pronunciamiento que comprende el derecho a la
expedicion del acto definitivo en la actuacion administrativa particular.

La Corte Constitucional en Sentencia T521, del 19 de diciembre de 1992, MP Alejandro
Martinez Caballero, consagra: “E/ debido proceso en actuaciones administrativas. El
articulo 29 de la Constitucion Politica establece que el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. El proceso moderno se caracteriza por
una progresiva y paulatina aplicacién de los derechos de defensa’.

Por esta razon las constituciones contemporaneas consagran en sus textos
disposiciones especificas para la proteccion de esta garantia juridico — procesal.

Asi el Codigo Contencioso Administrativo en el articulo 35 dispone: Habiéndose dado
oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e
informes disponibles, se tomara la decisién que sera motivada al menos en forma
sumaria si afecta a particulares. En la decisién se resolveran todas las cuestiones
planteadas, tanto inicialmente como durante su tramite”. Por lo tanto toda actuacién
administrativa debera ser el resultado de un proceso en el que la persona tuvo |la
oportunidad de expresar sus opiniones, asi como presentar las pruebas que demuestren
su derecho con plena observancia de las disposiciones procésales que lo regulen”

Por otra parte la Corte Constitucional en Sentencia T-540, del 24 de septiembre de 1992,
M.P Eduardo Cifuentes Murioz, establece: “... £ articulo 29 de la Constitucion consagra
el derecho al debido proceso en toda clase de actuaciones Judiciales y administrativas.
Esta garantia procesal reconocida a la persona, tiene como finalidad que ella no pueda
resultar sancionada o perjudicada por decisiones de la autoridad que desconozcan las
oportunidades establecidas por la ley para intervenir y defenderse...”

A su vez con relacién a la naturaleza del debido proceso, la Corte Constitucional en
Sentencia T-516, del 15 de septiembre de 1992, M.P Fabio Morén Diaz, indica:

“...El caracter fundamental del derecho al debido proceso proviene de su estrecho
vinculo con el principio de legalidad al que deben Sujetarse no sélo las autoridades
Judiciales sino también, en adelante las administrativas, en la definicién de los derechos
de los individuos. Es, pues una defensa de los procedimientos, en especial de la
posibilidad de ser oido y vencido en juicio, segun la formula clasica, o lo que es lo
mismo, de la posibilidad de ejercer el derecho de defensa. El derecho al debido proceso
comprende no solo la observancia de los pasos que la ley impone a los procesos
Judiciales y a los procesos y trémites administrativos, sino también en el respeto a las
formalidades propias de cada juicio, que se encuentren en general, contenidas en los
principios que los inspiran, el tipo de intereses en litigio, las calidades de los jueces y
funcionarios encargados de resolver ...”

En nuestro caso la DIAN, en todas sus dependencias ajusté sus procedimientos a los
requerimientos previstos en el Estatuto Aduanero, dandole en todo tiempo al interesado la
posibilidad de presentar sus argumentos y medios probatorios con lo que pudiese
desvirtuar la causal de liquidacién oficial de correccién advertida por la Administracién,
con lo que se satisface a plenitud el respecto de este Derecho Fundamental.

8
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VIOLACION POR FALTA DE APLICACION DEL ARTICULO 5§ DE LA SECCION | DEL
TITULO Ii DE LA RESOLUCION 846 DE 1995. FALTA DE APLICACION DE LOS
ARTICULOS 174, 175 Y 176 DE LA RESOLUCION 4240 DE 200, POR FALTA DE
APRECIACION DE LAS PRUEBAS.

En este cargo, manifiesta el demandante que la DIAN desconoce la aplicacion del método
de valor de transaccion a la luz del cual debe tenerse como precio realmente pagado el
consignado en la Factura de Venta, como quiera que se trata de una mercancia que
ingresa de zona franca al resto del Territorio Aduanero Nacional.

Frente a este argumento es necesario observar lo siguiente:

En primer lugar, el articulo 392 del decreto 2685 de 1999, establece que los bienes que
se introduzcan a Zonas Francas Industriales de Bienes y de Servicios por parte de los
usuarios, se consideran fuera del Territorio Aduanero Nacional para efectos del pago de
tributos aduaneros, es decir el concepto de extraterritorialidad de las mercancias que
ingresan a las Zonas Francas, hace referencia Gnicamente a los tributos aduaneros
aplicables de importacion y a impuestos aplicables a la exportacion.

Ahora bien el articulo 208 de la Resolucion 4240 de 2000, en su numeral 3, prevé la
aplicacion de los Métodos de Valoracién, tal como se encuentran establecidos en la
legislacion aduanero, cuando quiera que se trate de determinar el valor realmente pagado
0 por pagar de mercancias que se importan de la Zona Franca al resto del Territorio
Aduanero Nacional, pero deben cumplirse los presupuestos de ley para la procedencia en
la aplicacion de estos métodos.

El articulo 174, antes trascrito en su literal a) prevé como requisito para la aplicacién del
Método de Valor de Transaccién que “Que la mercancia a valorar haya sido objeto de una
negociacion que implique una transferencia internacional efectiva, es decir, se_haya
realizado una venta inmediatamente anterior a la exportacién con destino a Colombia”.

Esta norma, resulta concordante con lo establecido en el articulo 5 de la Seccion | del
Titulo Il de la resolucién 846 de 1995 de la CAN, que prevé que para que proceda la
aplicacién del Método de Valor de Transaccion, es necesario que ‘la mercancia a valorar
haya sido objeto de una negociacion internacional efectiva, mediante la cual se haya
producido una venta para exportacién con destino al Territorio Aduanero Comunitario”

Asi las cosas, para dar aplicacién al Primer Método de Valoracion como demanda el
recurrente, resulta necesario que se hubiese producido una venta para exportacién con
destino a Colombia.

En nuestro caso, tenemos que a folio 119 del expediente administrativo, obra la Factura
No. FE40000161, en la cual aparece como vendedor la Compafia GENERAL DE
EQUIPOS DE COLOMBIA S.A. GECOLSA, y como Comprador la Compariia LEASING
BANCOLOMBIA S.A,, la venta se realiza en ZONA FRANCA CARTAGENA, por un valor

de $ 192.492,97.

Es de observarse que la introduccién de mercancias de Zona Franca al Territorio
Aduanero Nacional, se considera una importacion a la luz de lo establecido en el articulo
399 del Decreto 2685 de 1999, cuyo tenor es el siguiente: “la introduccion al resto del
territorio aduanero nacional de bienes procedentes de la zona franca sera considerada
una importacién y se sometera a las normas y requisitos exigidos a las importaciones de
acuerdo con lo previsto en este decreto”.

El Concepto Aduanero No. 28 de enero 19 de 2001, proferido por la Oficina Juridica de la
DIAN, dio por sentado que “... toda vez que el ingreso de bienes provenientes de una
zona industrial de bienes y servicios constituye una importacién, en el presente caso la
nacionalizacion de la mercancia se podra efectuar bajo la modalidad de importacion
ordinaria amparada bajo el régimen de licencia previa no reembolsable, por cuanto la
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obligacion de giro al exterior de las respectivas divisas ya fue efectuado por el usuario
industrial de bienes y servicios conforme al régimen cambiario de dicha zona”.

Teniendo claro entonces que la introduccién de mercancias de una Zona Franca
Permanente al resto del Territorio Aduanero Nacional es considerada por la Legislacion
aduanera como una importacién, la pregunta que se suscita es jen tratindose de
mercancia que se encuentran depositadas en la zona franca, como deben ser valoradas
para efectos de liquidar los tributos aduaneros?.

La respuesta a este interrogante la encontramos en los incisos 2 y 3 del articulo 400 del
decreto 2685 de 1999, a cuyo amparo “/as mercancias de origen extranjero almacenadas
en zona franca serén valoradas considerando el estado que presenten al momento de la
valoracién. El gravamen arancelario aplicable corresponde al de la sub partida de la
mercancia que se esta importando. El valor en aduana de las mercancias importadas se
determinara de conformidad con las reglas establecidas en el Acuerdo sobre valoracion
de la OMC y normas reglamentarias’”.

De la norma expuesta se colige claramente que las mercancias almacenadas en la Zona
Franca deben valorarse considerando el estado en que se encuentren, en nuestro caso
tenemos que la mercancia en principio fue adquirida en el extranjero por la Compaiiia
GENERAL DE EQUIPOS DE COLOMBIA SA. a Ia Compafiia CARTERPILLAR
AMERICAS C.V., mediante venta perfeccionada con Factura No. ZQFT 100156 del
14/02/2011, la cual viene en términos DUDU, por valor de USD $ 223.573,52, pero que al
ser negociada en Zona Franca, lo fue por un valor inferior al negociado en el extranjero,
sin_que para ello existiere justificacion alguna,_al no _haberse presentado tiempo para
depreciacién, ni_haberse acreditado defectos en la misma, por lo que la Autoridad
Aduanera, acertadamente estimo no podia ser tomado este como_el valor realmente

pagado o por pagar.

Es decir la mercancia no se encontraba en un estado que permitiera determinar
objetivamente que su precio debia ser inferior al precio pagado al proveedor en el
extranjero y atendiendo a la norma trascrita ese estado debia tenerse en cuenta a la hora
de determinar su valor para efector de liquidar los tributos.

Es por ello que si bien le asiste razén al recurrente cuando afirma que en este caso si se
dio una venta entre la Compafiia GENERAL DE EQUIPOS DE COLOMBIA
S.A.GECOLSA, como vendedor y la Compaiiia LEASING BANCOLOMBIA S.A., como
Comprador y que esta se encuentra demostrada con la Factura No. FE40000161 (folio
119), no es menos cierto que existen razones que dan lugar a la Controversia de Valor en
cuanto al valor FOB declarado.

En este orden de ideas, es forzoso concluir que si bien resultaba procedente la Aplicacion
del Método de Valor de Transaccion, al revisar la factura de venta de cara a lo establecido
en el inciso segundo del articulo 400 del Decreto 2685 de 1999, antes trascrito se tiene
que el valor alli consignado no se encuentra justificado de cara al estado en que se
encuentra la mercancia.

En esta medida se estima pertinente tener en cuenta a efectos a determinar el valor de la
mercancia la existencia de una negociacion anterior a la celebrada por quien aparece
como importador de la mercancia en la Declaracién de Importacion con autoadhesivo No.
No. 23831015206267 del 26 de septiembre de 2011, en la cual se acredita la venta para
Colombia de un “MOTOR GRADER (Motoniveladora) de CARTEPILLAR AMERICAS C.V.
a GENERAL DE EQUIPOS DE COLOMBIA S.A. “MOTOR GRADER S/N SZL00415, PIN
CATO0140KPSZL00415, 3120255 ENG S/N KHX28368 Y SUS ACCESORIOS”", por la
suma de USD 347.786,00. Registra un descuento “ESS DISCOUNT” de USD 137.025,51
sin el concepto de la rebaja.

En el caso de marras, el descuento de que trata la factura no sera tenido en cuenta en la
medida de que no se cumple con lo establecido en el literal c) del articulo 177 de la
Resolucion 4240 de 2000, al no consignarse en la Factura de Venta, el concepto de

rebaja.
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Lo anterior por cuanto en tratandose de los descuentos el articulo 250 del Decreto 2685
de 1999, establece lo siguiente: a efectos de la Valoracion Aduanera, para la aceptacion
de los descuentos o rebajas otorgadas por el vendedor de la mercancia importada, se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Que estén relacionados con las mercancia objeto de valoracién.
b) Que el importador efectivamente se beneficie del descuento o rebaja.
¢) Que se distingan en la factura comercial del precio de la mercancia.

Asi mismo, el articulo 9 de la Resolucion 846 de 2004 de la CAN, establece que el precio
realmente pagado o por pagar que se obtiene después de aplicar tales descuentos o
rebajas, se aceptara siempre que: i. El descuento esté relacionado con las mercancias
objeto de valoracion (...) sino se cumple cualquiera de estas condiciones, los descuentos
otorgados por el vendedor seran desestimados por la autoridad aduanera a los efectos de
la determinacién del valor en aduana de las mercancias importadas. En tales casos

dichos descuentos deberan considerarse como parte del precio pagado o por pagar para
calcular el valor en aduana.

En el caso de marras, tenemos dos circunstancias que han llevado a que la Autoridad
Aduanera, desestime el descuesto alegado por el usuario aduanero y plasmado en la
Factura de Venta, estas son:

En primer lugar, el descuento plasmado en la Factura de Venta, no se encuentra
relacionado con las mercancias objeto de valoracién, sino que el descuento se genera por
“la extension del periodo de embarque’.

Es necesario precisar que se debe tener en cuenta la negociacion realizada, entre
CARTEPILLAR AMERICAS C.V. a GENERAL DE EQUIPOS DE COLOMBIA SA.,
soportada en la Factura de Venta ZQFT 100156 del 14/02/201 1, porque alli se encuentra
consignado el precio que le sirve de referencia a la Autoridad Aduanera, de la mercancia
que es ingresada a zona franca, y que luego va a salir de alli al resto del Territorio
Aduanero Nacional, tan es asi, que los documentos cambiaros que se presentan por el
interesado para respaldar los pagos son los correspondientes a ésta negociacion.

Por otra parte, en relacién con esos documentos cambiarios y de los cuales dice el
demandante corresponden con lo facturado por CARTERPILLAR a GECOLSA, es de
observarse que la razén por la cual no se acepta el precio, es porque en la factura de
venta como antes se dijere se consigna un valor de la mercancia, y se hace alusién a un
descuento que no se encuentra conforme a las normas aduaneras vigentes para efectos
de ser aceptado, en la medida que no se encuentra justificado.

por lo cual el valor de la mercancia para efectos aduaneros resulta ser el facturado por
CARTERPILLAR AMERICAS C.V. a GENERAL DE EQUIPOS DE COLOMBIA S A,
soportada en la Factura de Venta ZQFT 100156 del 14/02/201 1, pero sin el descuento, y
al salir de Zona Franca, al resto del Territorio lo hace con valor menor, sin justificacion
alguna en relacién con su estado, de cara a la exigencia del articulo 400 del Decreto 2685
de 1999, lo que hace procedente la Liquidacion Oficial, contenida en el acto administrativo
demandado.

VIOLACION DE LA LEY POR INDEBIDA APLICACION DEL ARTICULO 192 DE LA
RESOLUCION 4240 DE 2000, POR FALTA DE APLICACION DE LAS PRUEBAS EN
VIOLACION AL DERECHO DE DEFENSA.

En este cargo alega el demandante que los métodos de valoracién son descartados por
la Autoridad Administrativa, sin tener en cuenta los argumentos y pruebas allegadas a la
investigacion administrativa.

Frente a lo anterior, debe precisarse que este argumento se cae en su peso atendiendo a
que al momento de resolver el Recurso de Reconsideracion interpuesto en sede

11
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gubernativa, la Division de Gestion Juridica, luego de un acucioso estudio de la situacion
factica, los argumentos expuestos por el entonces recurrente, el material probatorio
obrante en el expediente de cara a las normas juridicas aplicables, llega a la conclusion
de que efectivamente si es procedente aplicar el Método de Valor de Transaccion.

Es precisamente al aplicar el método de valor de transaccién que se evidencia que el
valor declarado, no corresponde con el realmente pagado, como se explicé al dar
respuesta al cargo anterior.

OPOSICION A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones y/o solicitudes de condenas
planteadas en la demanda.

OPOSICION A LA PRUEBA SOLICITADA POR EL DEMANDANTE.

Me opongo a la prueba solicitada por el demandante, consistente en oficiar a la DIAN
para que aporte copia completa del expediente administrativo RA2011201200161, toda
vez que con la Contestacion de la Demanda me permito allegar copia auténtica del
expediente referenciado en 246 folios.

PETICION.

Por todo lo anterior, solicitamos se mantenga la legalidad de los actos acusados, toda vez
que no se demostrd su inconformidad con la Constituciéon Politica y las Leyes.

ANEXOS.

» Poder para actuar y sus anexos.
¢ COPIA auténtica del expediente RA2011201200161, a nombre de LEASING
BANCOLOMBIA S.A., en 246 folios.

NOTIFICACIONES.
Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Direccién Seccional de
Aduanas de Cartagena, Divisién de Gestion Juridica Aduanera de la UAE Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en el Edificio de la Aduana, Barrio Manga,
tercera avenida, Calle 28 N° 25-76 de esta ciudad.

De los Honorables Magistrados,

8, M&@@
AREN LORENA LEMOS MORENO.

C.C. 1.047.371.862 de Cartagena
T.P. 160248 del C. S. Dela J.
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PODER

Sefior (a) Magistrado (a):
LUIS MIGUEL VILLALOBOS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena
REFERENCIA | EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2013-00693-00
DEMANDANTE LEASING COLOMBIA S.A
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 1812
SISTEMA ORAL

IVETTE URQUIJO BURGOS, identificada con cédula de ciudadania numero
45.477.947 expedida en Cartagena, en calidad de Jefe Designada de la Division de
Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena segun
Resolucion 09209 del 28 de Octubre de 2013, y de acuerdo con los articulos 306 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el
articulo 66 del Cédigo de Procedimiento Civil, otorgo poder especial amplio y
suficiente al abogado (a) YAREN LORENA LEMOS , identificado (a) como aparece al

‘ pie de su firma, con el fin de que represente los intereses de la Nacién - Unidad
Administrativa Especial- Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado (a) para contestar demanda, solicitar y aportar
pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso
oral, asistir a audiencias de conciliacion. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacion y en
general para realizar dentro del proceso 13001-23-33-000-2013-00693-00 todas las
diligencias necesarias en defensa de los intereses de la Nacién.

Anexos: Copia de la Resolucion 09209 del 28 de Octubre de 2013, mediante la cual
el Director General me designa las funciones de Jefe de la Divisién de Gestion Juridica
Aduanera de la Direcciéon Seccional de Aduanas de Cartagena y del Acta de
posesion de la suscrita de fecha 30 de octubre de 2013 y del apoderado, y de la
Resolucion 00090 del 27 de Septiembre de 2012, mediante la cual el Director General

de la DIAN delega funciones de representacion judicial .
25000k S DE ADMIMSTRACION JUDICIAL

. teftament
. - [
CARTAGENA OE INDIAS
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IVETTE URQUIJO B EH CARTAGENA DE INDIAS ALOS — DIAS
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ACTA DE POSESION EN CARGO DE LA PLANTA DE EMPLEOS
TEMPORALES

No. FECHA: CARTAGENA , BOLIVAR

NOMBRES Y APELLIDOS: YAREN LORENA LEMOS MORENO
CEDULA DE CIUDADANIA: 1047371862

NOMBRADO MEDIANTE RESOLUCION 00003 de 2012

CARGO TEMPORAL: GESTOR I, c6digo 301, grado 01

PERFIL DEL ROL Profesional | En Gestién Juridica

UBICACION: DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIVISION DE GESTION
JURIDICA

Toma posesion ante el(la) Director(a) de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor ptblico de ésta, mi
institucion, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando
la proteccién de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes y
desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las

normas tributarias, aduaneras y cambianias,

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una modema institucién que sea
soporte del desarrollo econdémico y social del pafs y que dignifique mi condicién de
servidor publico “

Si asi no fuere, que la sociedad la institucion y mi conciencia me lo demanden.

En constancia de lo anterior, firman
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ACTA DE DESIGNACION DE FUNCIONES

No. 1633 FECHA: 30 de Ottubre de 2013, Cartagena, Bolivar
NOMBRES Y APELLIDOS: ibeth del Socorro Urquijo Burgos

CEDULA§ DE CIUDADANIA: 45.477.947

,NdMBRxéxoo MEDIANTE RESOLUCION: 009209 del 28 de Octubre de 2013
CARGO:.Gestor Il CODIGO 303 GRADO 03

Ubicada[(o) Y Designado (a) como JEFE de 1a Divisién de Gestion Juridica de la

Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante Resolucién No. 009209 de
octubre 28 de 2013,

Toma po;sesién anté e/ (la) Director (a) de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS .
DE CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas -

Nacionales y presta el sigufente juramento:

"Hoy cor}; la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mif

institucion, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando

desempefﬁar con amor, ética y responsabilidad social jos deberes y obligaciones, las
normas tributarias, aduaneras ¥ cambiarias.,

‘Me com,drometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucién que sea

soporte del desarrollo econémico y social del pais y que dignifique mi condicion de
Servidor pablico *

Siasi noffuere, que la sociedad la institucién y mi conciencia lo demanden.
i

'

En qonstancia de lo anterior, firman

féJ,RMA DE QUIEN SE POSESIONA JAVIER

DIRECTOR SECCIO UANAS’DE CARTAGENA

Ao I
i

i

AE



Clroctibn do kypuorsor y Adunnas Nacknolos

RESOLUCION NUMERO
( 28 007 2013

Por la cuaj se revog:a una designacién de funciones, se efcctﬁa
una ubicacidn y se designan funciones

: RESUELVE
A.RTICULC;) 1o~ Iltievtj_cagalz d:zim@agibn de funciones como JEFE al sigujente funcionario de
[ 2 Uni listrativa Especial Direccs e Impu
: Nacionales, a pociel Direccién de o508y Aduanas
DEPENDENCIA / NOMBRE CED
DIRECCIOI\;;ECCIONAL DE ADUANAS DE CARTACENA  CAROO CoD.  6R.
DIVISION DE GESTION JURID Ca
ROBERTO A;NTONIO CUDRIZ RESTREPO 9142772 GESTOR IT 302 g2
ARTICULO 20~ Ubr:car ¥ desrgn?.r funciones como  JEEE a la siguiente fumcidnaria de 1a
! Um@ad Administrativa Especial  Direceién -+ de Impuestos y Aduanas
: Nacionales, 2
]
DEPENDENGELA / NOMERE CEDULA CARGO CoD.  GR.
DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DR CARTAGENA ,
DIVISION L)X GESTION DE FISCALIZACION
Geupo 1ntcr‘w de Tvabajo de Xovestigaciones Aduaneras X 4 .
MARGAP\IT;A MARIA RODRIGUEZ MERA. 45688374 GESTOR X 303 03
ARTICULQ 30.-

Desigoar funciones como  JEFE a la siguiente funcionaria de la Unidad

Administrativa Especial Direccién de Tmpuestos y Aduanas Nacionales, a
i .
DEPENDENCIA / NOMBRE CEDULA GO CoD.  GR.™
DH{ECCIQ?& SECCIONAL DE ADUANAS DE TAGENA g
DIVISION BE GESTION JURIDICA :
I2ETH DEL iSOCORRO URQUIJO BURGOS 45477947 GESTOR 1L 303 03

B
ARTICULO 4o.~

ARTICULO So.-

I
Proyeetd AnaC. Erﬁ\hl

Roviad Xomarg Py
22-0-2013 1
CE 09y 2130v201)

1

i

Enviar copia de la presente resolucidn a las historias laborales
correspondientes y & la Coordinacién de Némina.

La presente Resolucién rige a partir de la focha de su expedicién y deja sin
efecto el articulo 1 de la Resolucién No. 05149 del 21 de Jjunio de 2013.

- COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen B,o} D C/a’z/// 28 OCT 2013

J'L/ CARDO ORTEGA LOPEZ R

Director General R
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En uéo de las facultades lsgales Y en’especlal lgg conferidas por los af{lpulos 21
"~ Condtitucien Polftica, 65 B ge |q L ;

29, 32
y i

!

Ni

doctrir}
1

permit

Segundo), 78v Yy 82° de |a Ley 489 de 1
111 de 1996; g artlculo 2° de| Decreto Le

'
Que dara garantizar la unidad de crit
fortalgcar [ag instanclas dg coording

Jurldica y de las Divisiones Jurldicas de
de actos administrat

loyntivm Irpnteny dapm My

= 9@@ DHAN@ =

RESOLUCION NUMERQ 000090

“Por la cyal se adopta sl Mog

elo de Gerencla Juridica Publica para 15 Unidad
Administrative Especial Dy

reccion de Impusstog Y Aduangs Nacionales”

EL DIRECTOR GENERAL pg IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

1 de |g

ey 23 de 1991; 75 de la Ley 446 dg 1998; ge, (Inciso
888; el inclso Bagundo del

Yy 1071 de 1999; articujo ' 6, 22,

Y artleylo 49 dg| Descreto 4048 de 2008, y gj articulo 17 dg| Decreto 171g de 2009

CONSIDERANDO

Naciona‘les esfarg g cargo del D|
las normas legales vigentes.

erlo, la Seguridad y I Certez

8 Juridica, sa reguiere
clon Jurldica gl |

nterior de g Direccion dg Gestion

las Direcciones Sscclonates, para |g expedicidn
ivos, la representacion judicia Y extrajudicial, |

@ expedicion de |g
8y la ravlsién dg proyectos de normatividad,

N a la sntdad fortalecery mejorar continuam
j .




’U\'p.-wgw-,“.,un.'z. - ey

RESOLUCION NL'JNIE‘RO 000090 da 27 SEP 2012 Hoja No. 18

¥,

Continuacién de la Rcséluctén “Por ¢! cual se adopta el Modelo de Gerencia Jurldica Pablica para ia Un}t)la‘c} '
Administrativa Especlal Direcclén de Impuestos y Aduanas Naclonales- DIAN®

Adminlstrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,

para el Nivel
Central, sedalada en el art{culo precedante, comprende las sigulentss facult

ades:

1. Actuar; transigir, concillar judicial y extrajudiclaimente; desistir previa autorizacisn
del competente; e Interponer recursos; particlpar en .la practica de los medios _de
prueba o' contradlcclén que se estimen pertinentes, en nombre de la Nacidn
Unidad Administrativa Especlal Direcclén de Impuestos y Aduanas Nacionales, de

acuerdo con los procedimientos legales y las Instrucclones del Comité de
Conclllacién y Defensa Judiclai

2. Atender, en nombre de la Nacién U
Impuestos y Aduanas Nacionales,
relaclonados con asuntos derivados d

nidad Administrativa Especlal Direceldn de

requerimlentos Judiclales o administrativos
e la funclén delegada

Otorgar poderes espsciales con lag facultades de ley, para la atenclén de los
procesos, diligencias y/o actuaclonss Judiciales o administrativas da sy
competencia

4. Atender las solicitudes de Informes Juramentados, conforme con el articulo 199 dsl
Cédigo de Procedimiento Civil o ia norma que lo adicione o sustituya y demds
normas procesales concordantes

Solicitar y practicar medidas cautel

ares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Naclén Unidad

Adminlstrativa Especlal Direcclén de Impuestos y-
Aduanas Naclonales, y '

8. Notiflcarse a nombre de la Naclén Unldad Administrativa Especlal Diracclan de

Impuestos y Aduanas Naclonales de las providenclas Judiclales de que tratan los
, 198y 198 de Ia Lay 1437 da 2011, a través del buzén de correo
electrénico dlspuesto para el efacto y en relacién con los procesos judiciales y
trémites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

ART[CULO 47°, DELEGACION p
Divisién de Gestidn Jurldica, la repr
Unidad Administrativa Espaclal D)
atancién de los sigulentes asuntos:

ARA EL NIVEL LOCAL. Dal
esentaclon, en lo judiclal y extr
reccién de Impuestos y Aduan

egar en los Jafes de
ajudicial, de la Nacian -
as Nacionales, para ia

1. Los procesos y acciones judiclales de cual
extrajudiclales, asf como en cualquler actuacién e
judiclal o extrajudiclalmente log actos, contratos, hechas,
que expidan, realicen o en que Incurran o participen el {la
funcionarios de Ia respectlva direcclén secclonal o
jurlsdiccién, Incluidos los Delegados, asl como en los que |

2, Los prdcesos ludiclales en loa
posesorlos de blenes ralces ubic

quier naturaleze; diligencias judiciales y.
omislones u operaciones

que pertenezcan a sy
a Entldad sea victima

que se discutan derschos

Inmobiliarios, reales o
ador an su jurlsdlcelén, y )

Los "procesos judiclales en los que se discutan
confractuales, lahorales o disclplinarios derivados de los
omislones u operacionss que explda, o en q

actos, contratos, hechos,
Secclonal o de los servidores ptblicos de &sta.

ue Incurra o participe la Direccidn’

N la que se esté controvirtiendo |

) Director (a) Secclonal o |

asuntos adminlstrativos,

(ﬁﬂ, _




e ~VNVIVIY NUNERD 000080

Con'tl:nyacfé'n de la Resolycioy “Por el cual so adopta ef Modelo dle Qerencig durldica Pypicq bara la Unldag -
Adlriumstz‘atlva Especinl Direcelon de Impuestos y Aduanas Ngc; .

a No, 20

onales- DIAN”

‘ Par%grafo. La delegacion de la representacign Judicial y extrajudicig) en sl caso de jgg |
asuntos g |og que se reflerg g Numeral 2 parq g) caso de derechosg inmobillarios. reales g
Posesiones g bienes ralces ublcados en Bogota C.. y al Departamento de

Cun'dinamarca, sera de Competencia dg) (@) Diractor {8) Secciona| de Impuestog de -

Bogfoté D.C. :

ARTICULO 40
delegacion dg la

2 Atender, en nombre de g Naclsén Unidad Adnmiinistr
Impuestos Y Aduanag Nacionales

ativa Especiy Direcclon de
relacionados con 88untos derlvadog

v requerimisntog Judiciales o administratlvos
de su funcion. .

34 Otorgar :poderes €speciales con |gg
- Procesos, gjlj

Competancig

facultades de [gy,

Para la atencion de Jog
gencias y/o aclugcibneg judiciaies

o} adminlstrativas de sy

4. Solicitar .y Practicar medidasg Cautelares pgrg garantizar | efectividad dg los
derechos de |g Entidad, y . ! :

H }

S.! Notificarse de las provldenclasJudicla'!es distintas de 1ag seflaladas en g nNumeral g
del artfculo 45 de ia presente resoluclon dentro de los procesog Judiclgles y tramites

extrajudiciales de SU compstenclg, - : :

ARTIEULO 49°,

el (la) Subdirector (a) de Gestion de Re

ESpGC“fEI Direccign

Informaes Juramenta

la norma que Io adicione

concordantes, €N relacién con Jog procesog |

deriven de la expedicion de actos, hechos omislones u Operaclones que expida, ¢ en que’
incurra o Participen las dependencias del Nivel ¢

PARAGRAFQ. La Direccion gg Gestion  Jurldicg -

Representacion Externa- | adoptarg un Procedimiento par,
Informes juramentados de manera oportyng

. e e, .
| .
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'RESOLUCION NUMERO 000080

de

27 BEP 2012

Hoja No. 21

Continuacién de In Resolucién “Por el cual se ado
Adminlstrativa Especial Direceitn de Impuestos y

pta ¢l Modelo de Gerencia Jurfdiea Publica para 1a Unidad
Aduanas Naclonales- DIAN®

Impuestos

Grandes v v v v
Contribuyentes
Impuestos
Bogota Y v v v
Aduanas
Bogota d Y Y Y
Impuestos
Barranquilla Y v v Nivel Central
Aduanas .
Barranqullla v v v Nivel Central
tmpuestos Cali v e v Nive! Central
AFuanastCall v v v Nivel Central
mpuestos )
Cartagena v v v Nl\lal Central
Aduanas .
Canagena v v v Nivel Central
Impusstos
MF;delIln v v v Nivel Central
Aduanas
Medeliin v v v Nivel Central
Impuestos
Cucuta v Y v Nivel Central
Aduanas Cticuta v v 7 Nivai Central
Impuastos y
Aduganas Arauca d v v Nivel Central
Impuestos y . -
Aduanas v v v Nivel Central
Armenia
Impuestos y
5 Aduanas v v v Nivel Central
ucaramanga
Impuastos y
Aduanag lhagué Y v v Nivel Central
Impuestos y *
Aduanas v v v
Mentzalas 'vael Central
impuestos y -
Aduanas v v v
Monterla Nivel Qentral
Impuestos y :
Aduanas Nelva v v v Nive! Cantral
Impuestos y )
Aduanas Pasto d v 4 Nlve! Central
impuesios y
Adusnas Pesrelra v - v Nivel Cantral
Impusstos vy
Aduanas v N4 v .
Popaydn NNG.’I Central
Impuestos y -
Aduanas Quihdé v v v Nivel Central

o ey




SLI T IVIY NUNIERO 000090
e, r- ) .
' - Conlﬁnuacién d.'e la Resolucisn “Por el cual ge adopta el Modelo de Gerencla Juridicy Pibiica para Unidad
Aclmllnistrativa Especal Direccion de Impuestos y Aduanas Naclonales- DIaoN»
. limpuestos Y : T "‘ ___TM\N
! Qid?nanﬁs v v v Nivel Contral
N ohacha.
. Impuestos -y
é l /,L\dt':\anndarz sSegn v 4 v -] Nivel Centra
i ] -' Impuestos y
i ! A‘duaraa?( Santa v v v Nivel Contral
it arta . __%__“‘M‘\
! Impuestos y
% : g\!dua?as v v v Nivel Canlrg|
o *_Sincslejo -
Impuestos y : )
ISAduanas v v . v Nivel Centra
ogamoso" ' ) ’
ﬁk\‘x—\m&
Amiz:ztg'?mya v 7 : v Nivel Centra)
Impuestos y ) » .
I?vAtlilugnas . v o v v Nivel Centrg|
alledupar
\MM\\N\_
Am’gﬁz‘g’% . v v v NIvel Centr|
1 pueslog y i R B e
| Aduanas v v v Nivel Centrai
Villaviceniciq .
Impuestog y Impusestos y Impuestos y
. .Aduanasg v Aduanas Aduanas Nivel Centraj
i Bar’vgaﬁ cabermeja Bucaramanga Bucaramanga
. linpuestos y
. _i|Aduanas v. Aduanas Call | Aduangs Call | Nivel Centra
Buenaventurg
; Ihpuestos y
@ }Aduanas ) v, v v Nivel Centra|
Florencig -
i Mpuestos "y Impuestos Impuestos Impuestos
, iAduanas i’ Bogota Bogotg Bogol4
i Girardo vo ‘990 ogo
i puestog y’ Impueslog y Impuestos Y
Adyanas Ipiales i Aduanas Pas|g Aduanas pastp | NIvel Centraj
; IMpuestos y Aduanags Aduanag Aduanas Aduanas
i :
‘1. | Adushas Leticia - Bogotg *_Bogota Bogola Bogotg
Xk i . Impusstos y Impusstos y Impuseslos y
o Ac‘l:?apnu::}\‘/)(‘;igao ' Aduanas Aduanas Aduanas Nivel centra
o : Riohachg Riohachg Rlohacha
AR Impuestos y ) Impuestos de Impueslos dg
' Adubnas Palmira i Call Call Nivel Central
i Irfpuestos y : Impuestos de Impuestos dg .
1" Adﬁanas Tulua LY Calj Cali Nivel Centra|
- Impuestos y Aduanasg Aduanas Aduanag
Adn;‘anas Uraba Medsliin Medsllin Medsllin Nivel Central
® e
’ PARAIGRAFO 1t Cuando un Bsunto judiclal o tramite extrajudiclal pyeds resultar de
compelencia de varias Butorldades, o de ninguna, se delega en g (la) Subdirector (a) da
Gestion de Reprasentacion Externa |a Compsetencla para definir quién debera asumir |g
repres?ntacién en lo judicial o extrejudicial, del respaclive asunto,

BRI
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RESOLUGION NUNMERO 000090 de 27 SEP 2012

" Hoja No. 23

Continuaclén de s Resolucién “Por ¢! cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridicn Publica para la Unidaq%
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN" ot ‘

PARAGRAFO 2: Con el fin de

Naclén y con posterioridad a la Interposicién y sustentacién del recy

apoderados de la Direcclén de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, deberan remitir

junto con los antecedentes de actuaclones judiclales al Nivel Central - Subdireccién de
Geslion de Representacién Externa de la Direc

de alagatos de conclusidn en los. casos en que la segunda instancla se surta ante el
Honorable Consejo de Estado.

Los cltados proyectos de alegatos debers
electrdnico dispuesto para el efscto p
Externa, Direccién de Gestidn Jurldica.

Los apoderados de la Direccién

de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, de la
" Subdirecclén de Gestidn da Repre

sentaclén Externa de la Diracclén de Geslidn Juridica,

oderes, deberan revisar los respectivos proyectos y
ntes de su presentacién al comité. -

a quienes se les otorguen los p
ajustarios si hublere lugar a slio, a

{ )
Lo anterlor aplica para las actuaciones udiciales que se surtan conforme con lo previsto
an 8l Decrato 001 de 1984 yla Ley-1473 de 2012. .

ARTICULO §1°. CUMPLIMIENTO DE FALLOS JUDIGIALES. Una vez se encuentre
ejecutoriada la providencia-que pons fin al proceso, el (la) apoderado {a) que tenga a su
VO proceso judicial o macanismo alternative de solucién de conflictos,

. |
Raclbida la documentacién, ia Subdireccldn da Gestidn de Repras

proyactara el acto administrativa que ordena el ¢
respectiva para firma del (a) Dir

ectar (a) General, de confo
Cddlgo Contencioso Adminlstra

tivoey 192y 308 de |a Ley 1437 de 2011.

El (la) Subdirector (a) de Gestlén de
acto administrativo que ordsna al cu
érea competsnte para procadar con » Pago y cumplimiento, conforme con lo
previsto con el articulo 9 del Dacreto 4048 de 2008, ' ‘

En los Casos en que hubiers lugar a efactuar e cobra de una suma de dinero a favor de la
de la Nacién- Unidad Adminlstrativa Especlal Direco
Naclonales, se devolvers el expediente que conteng

ecutorla a Ia respectiva Direccién Secclo
Inicle el praceso de cobro o al

n area de cobro de la respectiva Direccion Seccional, segun
caso. ' ' '

Habléndoss surtido el pago o cumplimlento t
Gestlén Financlera certificara tal hacho y con los antecedentes que
articulo 28° del Dacrsto 1718 de 2009 los remitird a la Subdireccig
Representacién Externa qulen, en nombre del Comlté de Conciltaclén
Bousara su recibo y dispondré lo pertinen

te para sl astudlo da procedah
repsticlén, dentro de los plazos fljados por el'ordenamiento Juridico,

se Indican en el
n de Gestldn de
y Defensa Judicial
cla de la accién de

garantizar la .!ntegridacl en la defensa de los Intereses dela .
rso de apelacién, "los |

clén de Gestién Jurldica, - los proyectos |

n ser remitidos a través del buzén de correo |
or la Subdirecclén de Gestldn de Representacion

entacién Externa
umplimiento de la sentencla judicial-

rmidad con los artlculos 178 dell'
su liquidacién imien

l6n de Impuestos y Aduanas :
a8 una copla auténtica con
nal para que se”

otal de la condena, e (la) Subdirector (a) de

NS
3
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i
|
1
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disposiciones de la presente Raeoluclén.,'

Pray C]omllégs/bahc
Rev; ¢ Mhe/Lde/Hml/Lfs
Apro: legs

[ NEUWLULIUN NUMERO 000039

do 27 SEP 2012 Ho!a No. 24
Contir{uacién ‘de la Resolucion "Por el cua| ge adopta o/ Modeto :
Admir

, esolu de Gerencig Juridica Poblice para la Unidag
flistrativa Especial Direccion de Impuestos ¥ Aduenag Neclonaleg. DIAN”
1]

: PAMGRA?O. Los funcionarios que tengan a sy cg
i de

las sentenclas judiclales obrarg
. Para atender [og requerimien

{
ART[@:ULO:'SZ". FALLOS

rgo el suministro ¢
N con extremag dlligencia Y prontitud
tos respectivos, .

@ informacién parg

| Incumpllmiento de los mism

i ;
Las dcciones de tutela Y 8UB respectivos fallo

{ 8, deberan sar objeto de registro en g
sisterna de informacién litig

losa qus la Naclép adopte parg g efeclo.

La S\ébdlrecclén de Gestidn de Represe

Semegtral al Comits de Conclliaclén de fo
propodsito de adoptar poilt

L

ntactdn Externg deberg Presentar up informe

8 fallos de tutela y de sy cumplimients, con g
cas de defensa judicig| Y Prevencion del dafo antljuridico.

CAPITULO vy
A DISPOSICIONES FINALES
i .

ARTICULQ &30,

instructivos y directrices para la im

o C

ARTICULO: 640 REGIMEN pg TRANSICION, |og asuntos Judiciales, arbltrales,
‘ idi ‘ delantando con fundamento en |gg
6n legal, en Io judicial y extrajudicial,

publicos que actualmente |ag vienen
conocqendo.'

ARTICULO Bpe, DIFUSION, L
Resolyclén 8 los Directivos d
socialirarla al interior de sus ar

ARTf(.L,ULO 56“.:. VIGENCIA ¥ DEROGATORIAS, La presente reg

I
PUBLFQUESE, COMUNIQUESE v CUMPLASE.

Dada en Bogotg, D.C., alos 27 sEp 2012
i JUAN RICARDO ORTEGS, LOPEZ
' Director General .

'
i
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