TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO DE EXCEPCIONES -CONTESTACION DE LA
DEMANDA

Art.175 C.P.A.C.A.

HORA: 8:00 a.m. JUEVES 5 DE JUNIO DE 2014

Magistrado Ponente: Dr. JOSE FERNANDEZ OSORIO
Radicacién: 13001-23-33-000-2013-00340-00
Accionante: MANUEL EDUARDO LEQUERICA VERGARA

Accionado: ICBF
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En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de las excepciones formuladas en el escrito de contestacion de la
demanda, presentada por el apoderado del ICBF, visibles a folios 270 a 323 del

expediente, mas dos cuadernos anexos.

EMPIEZA EL TRASLADO: 5 DE JUNIO DE 2014, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLD RRIOS
Secretdrio General

VENCE EL TRASLADO: 09 DE JUNIO DE 2014, A LAS 5:00 P.M.
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Secretario General



jcef)cionzs c{(; {C;na/o (_/



)

Repiiblica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR Regional Bolivar
FAM'L'AR Grupo Jr

SECRETARIA TRIBUNAL .-\DMI.\"STRATI\-’O

i - =S ON DEMANDA FECHA. &0 culd 1o 19
Cartagena de Indias D.Ty C., nueve (9) de .t commsiaio By, Tl U
DESTINATARIO. JOSE FERNANDEZ OSORIO
CONSECUTIVO: 2010513454
NP FOLIOS: 912
Ne CUADERNOS: 912
RECIBIDO POR: SE(TR}".T.—\RI.\‘ TRI
FECHA Y HORA DE INPRESION: Qs

Sefores
HONORABLES MAGISTRADOS \\\VL
FIRALS. 7;@_ Wy —/

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVA
MAGISTRADO PONENTE: Dr. JOSE FERN
E. S. u.

BUNAL ADMINISTRATIVOL
2014 1008 33 A0

REFERERENCIA: MEDIO DE CONTROL CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

RADICADO: 13-001-23-33-000-2013-00340-00

DEMANDANTE: MANUEL EDUARDO LEQUERICA VERGARA

DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA Y EXCEPCIONES DE FONDO.

Respetado Magistrado:

ALVARO VILLARRAGA MONTES, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.921.419 expedida en Cartagena y portador de la Tarjeta
Profesional No. 127.869 exp por el C.S de la J., actuando de conformidad con el
poder que para el efecto me ha conferido el doctor JORGE ALFONSO REDONDO
SUAREZ, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 73.132.844
de Cartagena, domiciliado y residenciado en esta ciudad, actuando en su calidad de
Director Regional Bolivar, nombrado segun resoluciéon N°1022 del 17 de mayo de
2007 y acta de posesion N°00040 del 24 de mayo de 2007, del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, establecimiento publico del orden
nacional creado mediante la Ley 75 de 1968, acuerdo 102 de 1979, aprobado por el
decreto 334 de 1980, identificado con  NITN°899999239-2, con el respeto
acostumbrado me dirijo a usted con el propésito de presentar CONTESTACION DE
DEMANDA Y PROPONER EXCEPCIONES dentro del proceso de la referencia, en
los términos siguientes:

EN CUANTO A LOS HECHOS:

AL HECHO N° 1: Es cierto, el demandante suscribié un Contrato de Participacion
Economica con el ICBF, con ocasion de la denuncia de vocacidon hereditaria
presentada en la entidad a través de la Regional Bolivar, mediante escrito fechado el
dia 15 de mayo de 2009 radicado en la oficina de correspondencia de la citada
dependencia con el nimero 005177. Al contrato le correspondio el numero 469 y fue
firmado el 03 de diciembre de 2009.

Efectivamente en la denuncia de vocacion hereditaria relacion6 unos bienes que
habian sido de propiedad del causante sefior FRANCISCO RUBEN RODRIGUEZ
EMILIANI (g.e.p.d.), oriundo y fallecido en la ciudad de Colén Republica de Panama3;
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cuyo deceso segun certificado de defuncién se verificé el dia 26 de noviembre del
2000.

Lo anterior, teniendo en cuenta que por disposicion legal el ICBF es la Entidad a la
que previo el agotamiento de un tramite administrativo y judicial o notarial, le
corresponde ingresar a su patrimonio y, por lo tanto, adquirir la propiedad de los
bienes vacantes, mostrencos y de las vocaciones hereditarias en el orden sucesoral
correspondiente al 5°, que se encuentren en el Territorio Nacional. Permitiendo
también la Ley que de oficio o por denuncia instaurada por cualquier persona, se
deba iniciar y adelantar el tramite establecido en nuestra legislacion vigente, tal como
sucedi6 en el caso objeto de la presente accion, con la expectativa de una prestacion
consistente en una participacion econdmica, que se reconoce en los porcentajes
establecidos en la Ley, una vez el bien o los bienes objeto de la denuncia sean
declarados de propiedad del ICBF por autoridad competente, e ingresen real y
efectivamente al patrimonio de la Institucion.

El legislador buscé con dicha normatividad incrementar los recursos econoémicos del
ICBF con miras a reinvertirlos en los programas que ofrece la Entidad, en beneficio
de los nifios, nifas, jovenes y familias de este pais.

Es importante precisar, que la denuncia fue radicada en la Regional Bolivar del ICBF
con el Numero 01 de 2009, pero fue remitida a la Oficina Asesora Juridica de la Sede
de la Direccion General con Oficio numero 35828 del 05 de junio de 2009, en
cumplimiento de lo dispuesto por la Resolucién No. 4103 del 2008, por medio de la
cual la Direccién General del ICBF delegé en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica
del Instituto, la facultad de conocer en primera instancia de las denuncias de
acciones en Sociedades Comerciales sujetas a la legislacion Colombiana, en cuanto
se trate de bienes mostrencos o de vocaciones hereditarias.

En tal virtud, la denuncia se radicé en la Oficina Asesora Juridica de la Sede de Ia
Direccion General del ICBF con el nimero 007 del 05 de junio de 2009, siendo
aceptada y otorgandosele el tramite que establece la normatividad que regula la
materia, Ley 7 de 1979, Decreto Reglamentario 2388 de 1979 modificado por el
Decreto 3421 de 1986 y la normatividad interna contenida en la Resolucion 02200
del 31 de mayo de 2010, por la cual se adopta el procedimiento para el tramite de
Denuncias de Vocaciones Hereditarias, de Bienes Vacantes y Bienes Mostrencos.

Por lo sefialado, el ICBF inicié el tramite administrativo tendiente a establecer para la
vocacion hereditaria, entre otros aspectos los siguientes:

1. Que exista efectivamente un causante.

. La condicion del ICBF de heredero en el quinto (5) orden sucesoral, sin la
existencia de personas herederas que tengan mejor derecho en los cuatro (4)
ordenes precedentes.

. Verificaciéon de la no existencia de un testamento.

. La existencia de los bienes denunciados, su ubicacion, caracteristicas, clase, etc.

. El establecimiento de la situacion juridica de los bienes denunciados.

. En general, la comprobacién de todos los hechos y circunstancias descritos en la

denuncia que den la certeza de la veracidad de la denuncia y su viabilidad.

N

OO

Agotado el tramite anterior, el ICBF con Resolucién No. 4045 del 21 de septiembre
de 2009, del Jefe de la Oficina Asesora Juridica, reconocio la calidad de denunciante
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al sefior MANUEL EDUARDO LEQUERICA VERGARA y como consecuencia, en su
parte resolutiva, se dispuso la suscripcién del contrato de participacion a que se ha
hecho referencia.

Dentro de las clausulas del aludido contrato se estipuld en la primera de estas el
objeto contractual, la cual a su tenor literal sefiala: “CLAUSULAS. PRIMERA.
OBJETO: EL CONTRATISTA / DENUNCIANTE se compromete a adelantar las
gestiones judiciales y extrajudiciales necesarias para que los bienes objeto de la
denuncia le sean adjudicados y entregados real y materialmente a EL ICBF de
acuerdo a las condiciones establecidas en la clausula segunda del presente
contrato.”

AL HECHO N° 2: Es cierto. No obstante en el escrito inicial de denuncia unicamente
se denunciaron las 50.654 acciones de Bavaria S.A., las 69.240 acciones de Coitejer
S.A. y un Certificado de Deposito a Término de los dos existentes en el Banco
Santander.

En desarrolio del tramite y ya reconocida la calidad de denunciante se establecio la
existencia de otros bienes, pero a este respecto es pertinente precisar que con
ocasion del ejercicio de la actividad de coadyuvancia que despliega el ICBF con sus
denunciantes a partir de la interposicion de la denuncia, como se evidencia en el
expediente de la denuncia, los hallazgos no son exclusivos del denunciante; es por
esta razon, que con posterioridad se estableci6 la existencia de las 160.676 acciones
de Valorem S.A. y la existencia de otro CDT en el mismo Banco Santander.

Adicionalmente, estos Titulos por su naturaleza generan rendimientos e intereses
respectivamente, sin que para este efecto haya sido necesaria la intervencion del
denunciante, como pretenden hacerlo ver con la forma de redaccion del hecho.

Es mas, en este punto es importante precisar que a la fecha pese a encontrarse
adjudicados, no han ingresado aun al patrimonio de la entidad los dos CDT'S del
Banco Santander, uno por valor de $200.000,00 y el otro por valor de $300.000,00,
junto con los intereses que puedan haber generado.

AL HECHO N° 3: Es parcialmente cierto. Hasta la fecha por concepto de la
denuncia de vocacion hereditaria No. 007 del 05 de junio de 2009, ha ingresado al
ICBF la suma de $3.543'729.002.00; no obstante lo anterior y como ya se menciong,
es necesario resaltar que la Entidad en desarrollo de sus funciones legales,
coadyuva las gestiones de todo tipo que se adelantan dentro de este tipo de tramites
a lo largo de todo el tiempo que duren, por lo cual no es precisa la afirmacion
realizada por el denunciante, cuando se adjudica exclusivamente dicho ingreso,
aduciendo que se debi6 solo gracias a su gestion profesional. Lo cual se evidencia
en los documentos contentivos del tramite de la denuncia de vocacion hereditaria en
discusién.

AL HECHO N° 4: No es cierto. El denunciante no realizé ningun tipo de actividad
diferente a las contractualmente establecidas en el Contrato de Aporte No. 469 del
03 de diciembre de 2009 suscrito con el ICBF, durante el ejercicio de su actividad
contractual.

Tan es asi que ni siquiera precisa cuales son o en qué consistieron tales actividades
adicionales, por lo cual es necesario enfatizar que no basta con realizar afirmaciones
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amplias y generales como las que efectia, en las que no se detalla lo discutido; sino
que ademas es necesario que las justifique y acredite; circunstancia que no se
avizora en la demanda, motivo por el cual no podran ser tenidas en cuenta.

Para efectos de dilucidar cualquier duda que pueda surgir en este punto, considero
importante transcribir las clausulas segunda y tercera del contrato No. 469 del 03 de
diciembre de 2009, las cuales a su tenor literal sefialan:

“(...) SEGUNDA. E! ingreso real y material de los bienes al patrimonio de EL ICBF
se perfecciona asi: (i) Bienes Inmuebles: Con la protocolizacion y registro de la
escritura publica que contiene la sentencia judicial de adjudicacion o el registro de la
escritura de adjudicacién en los casos de sucesiones adelantadas por tramite
notarial; (ii) Bienes muebles: Con la escritura y entrega material de estos, en los
casos de sucesiones con tramite notarial, o con la ejecutoria de la sentencia y
entrega material en sucesiones judiciales; (iii) Bienes muebles que requieren algun
registro especial: El ingreso se produce cuando, adicionalmente a la entrega, se
cumple el registro especial; (iv) Derechos, acciones o similares: Con la entrega de
los titulos, la sentencia ejecutoriada y la inscripcion en los correspondientes libros.

(...)”

“(..) TERCERA. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA /
DENUNCIANTE: EL CONTRATISTA / DENUNCIANTE se obliga para con EL ICBF,
en general, a cumplir cabalmente con el objeto del presente contrato a la luz de las
disposiciones legales vigentes, y en especial a: 1) Iniciar, adelantar y lievar hasta su
terminacién, con plena diligencia, los tramites judiciales vy extrajudiciales,
administrativos, notariales y demas que fueren necesarios para que le sean
adjudicados y entregados en forma real y material (fisica) y en su totalidad a EL
ICBF los bienes objeto de la denuncia, de conformidad con la clausula primera de
este contrato. 2) Dar cumplimiento a los plazos establecidos para el
perfeccionamiento y ejecucion de este contrato. 3) Suscribir la garantia Unica y
mantener actualizada su vigencia acorde a los términos pactados en la clausula de
garantia Unica del presente contrato. 4) Presentar periédicamente al superviso
informes de avance de cumplimiento de las obligaciones contractuales, como minimo
cada tres (3) meses, y dentro de los cinco (5) dias posteriores a la terminacién del
contrato, informe final del mismo. §) Cumplir con las instrucciones que le sean
impartidas por el supervisor del contrato, que se deriven de la ley o reglamento o que
tengan relacién con la naturaleza del contrato, y dar respuesta, a mas tardar en el
término de tres (3) dias habiles, a cualquier solicitud de informacion o de gestion que
le fuere dirigida por EL ICBF. 6) Cuando se trate de vocaciones hereditarias, aceptar
la herencia con beneficio de inventario. 7) Exigir de las autoridades judiciales y
policivas las medidas cautelares que sean procedentes para proteger los bienes
denunciados. 8) Entregar a EL ICBF cualquier suma de dinero que recaude o reciba
en desarrollo de las actividades previstas en el presente contrato o en ejercicio o con
invocacion del poder conferido, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
percepcion en dinero efectivo y reconocer a EL ICBF, en caso de retardo en la
entrega, intereses de mora a la tasa mas alta permitida por las autoridades
monetarias. 9) Presentar para aprobacion previa al Jefe de la Oficina Juridica de la
Sede Nacional los documentos contentivos del inventario, avalio y trabajo de
particion, antes de ser puestos a consideracion del Juzgado o Notaria de
conocimiento. 10) Entregar fisicamente a EL ICBF los bienes objeto de denuncia
libres de condiciones resolutorias y demas situaciones juridicas que pudieren
resolverse en traslacion del dominio, arrendamientos sin contrato escrito, ocupantes
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o poseedores y, en general, de cualquier circunstancia, afectacién o carga que haga
imposible su libre disposicion. 11) Pagar con cargo a la sucesion, los gastos
inherentes al desarrollo del proceso judicial o notarial. 12) Pagar, con cargo a la
sucesion y en cuanto fueren necesarios para surtir las etapas del procesos, los
tributos de cualquier orden o naturaleza, los pasivos hereditarios, servicios publicos,
seguros, gastos de conservacion, vigilancia y administracién de los bienes relictos y
demas gastos liquidados hasta la fecha de ejecutoria del acto de adjudicacion, para
lo cual podra solicitar a EL ICBF que adelante bajo su directa responsabilidad todos
los tramites comerciales necesarios para la venta de todos o parte de los bienes de
la sucesion, una vez se encuentre en firme el inventario y avalto de los bienes. En
todo caso, si no se autoriza o logra perfeccionar la venta, EL CONTRATISTA /
DENUNCIANTE se obliga a efectuar los pagos y gastos de que habla la presente
clausula. Adicionalmente, debera acogerse a las amnistias tributarias cuando éestas
sean decretadas por el Gobierno Nacional y solicitar la prescripcion de los impuestos
cuando haya lugar a ello. PARAGRAFO: No habra lugar a reconocimiento por parte
de EL ICBF de los incrementos originados en mora de las obligaciones mencionadas,
cuando resulte evidente que el retardo en el pago haya obedecido a negligencia de
EL CONTRATISTA / DENUNCIANTE. 13) EL CONTRATISTA / DENUNCIANTE
debera registrar de inmediato la sentencia o escritura de adjudicacion de bienes a
favor de EL ICBF, aun en el evento de que los mismos se encuentren pendientes de
la resolucion de procesos judiciales o administrativos de saneamiento y no hayan
sido recibidos materialmente. 14) Acreditar los pagos efectuados y presentar a EL
ICBF los soportes de las cuentas correspondientes, que permitan determinar las
sumas de dinero que deben reintegrarse a EL CONTRATISTA / DENUNCIANTE, de
conformidad con lo previsto en el numeral 6 de la clausula cuarta del presente
contrato. 15) Cancelar por su exclusiva cuenta las costas, agencias, perjuicios o
indemnizaciones, si EL ICBF resultare condenado a ellas dentro de los procesos
judiciales respectivos como resultado de una formulacién temeraria de la denuncia
ante EL ICBF o la accién ante otras autoridades, o de la negligencia u otra forma de
incumplimiento de los deberes profesionales de EL CONTRATISTA [/
DENUNCIANTE o de su Apoderado Judicial. 16) Pagar los tributos que genere el
presente contrato.17) Las demas que surjan de la naturaleza del contrato. (...)"”

AL HECHO N° 5: No es cierto. Por cuanto en primer término no relaciona las
supuestas actividades adicionales realizadas con las obligaciones de su contrato, ya
que no puede hacerlo, por cuanto las que pretende enlistar como tal, no
corresponden a lo pactado en el espacio temporal en el que suscribié y desarroli6 el
contrato con el ICBF. Lo anterior, por cuanto no puede pretender cobrar al ICBF,
supuestas actividades que no acredita legaimente, que no nos constan y que realizé
sin la anuencia o participacion de la entidad, sin que tan siquiera se tuviera
conocimiento de la denuncia por parte de la entidad, sin que se le hubiera reconocido
la calidad de denunciante y por ende le hubiera surgido el derecho a la suscripcion
de un contrato.

Es absurdo por decirlo de alguna manera, que el demandante pretenda cobrarle a la
entidad supuestas acciones por él realizadas por su cuenta y riesgo, porque €l tomd
la decisién de realizarlas o porque un tercero ajeno al ICBF las contrato y, en
especial, cuando fueron realizadas cuando no existia ningin tipo relacion o vinculo
del demandante con el Instituto y cuando al ICBF ni siquiera le consta que en
realidad se hayan llevado a cabo o, por lo menos, en los términos y condiciones en
que manifiesta el demandante.
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De otra parte, si bien el accionar del sefior demandante efectivamente fue
fundamental para que ingresaran los bienes al ICBF, toda vez que no se desconoce
el éxito e importancia de su denuncia, esta circunstancia no obedecié al hecho de
que él realizara una actividad extraordinaria o que estuviera por fuera de la
cotidianidad o habitualidad que el contrato de participacion exige a cualquier
denunciante, toda vez que para eso precisamente fue que se suscribié el contrato,
para lograr la adjudicacién y el ingreso de los bienes al patrimonio de la entidad, por
eso no es otro su objeto contractual.

En cuanto a la afirmacion que realiza el demandante relativa a que fue por su
fundamental actividad adicional que se logrd la enajenacion de los bienes (acciones)
por los montos que se negociaron, generando ingresos para la entidad superiores a
los esperados por el mismo ICBF; esta circunstancia es parciaimente cierta, pues
efectivamente obran dentro del expediente correos dirigidos por el denunciante a las
Dra. ROSA MARIA NAVARRO en su condicién de Secretaria General de la Entidad,
a La Dra. ANGELA MORA en su condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
la Entidad y a la Dra. LUZ STELLA HERNANDEZ, en su condicién de Directora
Financiera, ofreciendo sus buenos oficios para coadyuvar en el proceso de venta de
las acciones iniciado por el ICBF y en los que manifiesta que obviamente realizaria
gestiones con base en las instrucciones que se le impartan, asi mismo un correo en
el que da cuenta del supuesto desinterés de la firma AXIN Y CIA LTDA, para
participar en la convocatoria para adquirir las acciones y hace sugerencias en cuanto
al precio que podrian tener de base.

No obstante lo anterior, el denunciante vuelve a pretender adjudicarse una actividad
dentro del desarrollo de la denuncia de la cual no hay constancia que haya
desplegado efectivamente, pues pese a que obran unos correos por €l enviados a la
entidad, sobre el tema, no hay constancia de que lo manifestado en los mismos
corresponda a la realidad, es mas, dichos correos no tienen respuesta que evidencie
que efectivamente se le autorizé o solicité la realizacion de intervencion alguna en el
tramite de venta de las acciones de Bavaria.

A este respecto, dentro de los mismos anexos adjuntos a la demanda por el
accionante, obra comunicacion via correo electronico del 18 de noviembre de 2010
de la firma consultora GOMEZ CONSULTORES, firma comisionista de AXIN,
informandole al denunciante que AXIN no se presenté a la licitacién de venta de las
acciones de Bavaria en cabeza del ICBF, porque el valor del total de acciones supera
el monto al que esta autorizado el representante legal a comprometerse; indicandole
que la Junta Directiva de AXIN debe autorizarlo y ese tramite no se alcanz6 a realizar
en tres (3) dias. Adicionaimente manifiestan que quedan pendientes de una nueva
convocatoria y le recomiendan que en la proxima el tiempo para presentar oferta sea
de por lo menos 15 dias, teniendo en cuenta que el representante de AXIN viaja con
frecuencia. Como se observa, este correo desmiente el contenido de los correos
enviados por el denunciante al ICBF, en donde suministra una informacion diferente
a la que realmente se presentaba en cuanto al interés de los futuros compradores de
las acciones, lo cual evidencia que el sefior denunciante lo que busca es magnificar
su labor con miras a justificar el cobro del 25% adicional en la participacion
econémica. Asi mismo, se precisa que este correo no es evidencia en cuanto al
hecho de que el denunciante estuviere realizando algtn tipo de negociacion de las
acciones a nombre del ICBF, por cuanto se trata de una respuesta que le brindan,
teniendo conocimiento que el sefor estaba interesado en el proceso de licitacion de

Centro, La Matuna, Edificio Concasa, pisos 16y 17, ﬁ ;”%wﬁ@
Cartagena de Indias D.T.- Bolivar. Tel: 6600035. N B gg’ & i
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 v 5 ¢
www.icbf.gov.co i




00 £
i“ Republica de Colombia {; ‘}
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar s

Cecilia De la Fuente de Lleras DPS’_‘! '
BIENESTAR Regional Bolivar .. o =
FAMILIAR Grupo Juridico 'PROSPERIDAD

venta de las acciones, por cuanto ostentaba la condicion de denunciante - contratista
del ICBF, en razén de las mismas.

A este respecto, también es pertinente precisar que el ICBF no utiliza intermediarios
para sostener supuestas conversaciones o negociaciones con los adquirentes de las
acciones, por cuanto, por disposicion legal, una vez los bienes ingresan a su
patrimonio, es directamente el Instituto el que tiene la obligacion de determinar la
destinaciéon que dara a los mismos, su posible negociacion y los términos de esa
negocion; es asi como por el contrario a lo manifestado por el denunciante y no
acreditado, obran entre los documentos allegados por el mismo denunciante
comunicaciones como la correspondiente a la radicacion E-2010-062803-NAC del
2010-10-22 suscrita por el representante legal de Sab Miller Latin America, en la que
se evidencia las comunicaciones sostenidas directamente por el Instituto con el
oferente que finalmente adquirid las acciones, en donde se acredita que la firma
manifesté a la entidad para efectos de garantizar una mayor transparencia y
publicidad en la adquisicién de las acciones, acogerse a los términos y condiciones
establecidas en el proceso de oferta publica que efectué el ICBF con ocasion de la
venta de las acciones de su portafolio para estos efectos. Reiterando su
agradecimiento por la contestacion otorgada a la consulta por la firma realizada a la
entidad. De esta manera, se demuestra eficazmente, que ni la firma Sab Miller ni el
ICBF, se encontraban utilizando los buenos oficios de! denunciante para el tramite de
la venta por licitacion, ni contemplaron otro mecanismo de negociacion que el
establecido en el proceso licitatorio, razén por demas suficiente para no dar el crédito
reclamado por el denunciante, a su supuesta labor de intermediacion.

No obstante y, en gracia de discusion, si se llegaré a aceptar que el demandante
logré tener algin contacto con algan funcionario de la empresa compradora 0 sus
representantes, no se debe perder de vista, que existieron unas condiciones
establecidas previamente en la convocatoria abierta para el efecto y que el ICBF
sostuvo a través de sus altos directivos, las conversaciones y acercamientos que
considerd pertinentes, por lo cual, resulta ser muy ambiciosa y salida de
proporciones la afirmacion que al respecto de su posible actividad en relacién con la
viabilizacion y precio final de venta de las acciones, realiza el demandante.

Al respecto del monto esperado o no para el ingreso econémico que obtenga la
entidad en el tramite de una denuncia en cualquier modalidad, pero mas alin en una
vocacién hereditaria, el mismo no es cierto y desde el principio es conocida por
ambas partes esta condicion y, tanto la entidad como el denunciante, a lo largo de
todo el tramite, lo que mantienen es una expectativa de concrecion del beneficio
econdémico mutuo, no una certeza y, mucho menos, en relacion con la cuantia de los
bienes de que se trate. Por lo cual, no es cierto lo afirmado por el denunciante de lo
que esperaba el ICBF, pues en realidad no era ni menos ni mas de lo ingresado,
simplemente aspiraba a que posiblemente se diera un ingreso importante como
efectivamente sucedio.

AL HECHO N° 6: Es cierto. Esto corresponde a una circunstancia de conocimiento y
manejo publico.

AL HECHO N° 7: Es parcialmente cierto. De lo indicado por el demandante en este
hecho lo unico cierto es que el Doctor FRANCISCO JOSE VERGARA CARULLA,
denunci6é ante el ICBF las acciones que readquiri6 Bavaria S.A. respecto de sus
accionistas que llevaban mas de 20 afios sin cobrar dividendos, por la posible
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condicién de mostrencia que afecta a las mismas. En cuanto a que esta circunstancia
hubiere ocasiono un distanciamiento con el ICBF al punto tal de no estar interesados
en adquirir el paquete de acciones que entraron a ser de propiedad del Instituto, esto
no es verdad, toda vez que como el mismo denunciante lo reconoce en este hecho,
las grandes compaiiias tienen politicas donde priman las decisiones de movimientos
financieros importantes para la comparfia y sus operaciones no se rigen por las
simples emociones de sus directivos.

Dentro del expediente de la denuncia se demuestra con la documentacion obrante,
que Sab Miller representante de Bavaria S.A., contrario a lo afirmado por el
demandante, si estuvo interesado desde un principio en adquirir las acciones, lo que
no pudo ser en la primera convocatoria realizada, por el hecho de no haber
alcanzado a reunir la documentaciéon necesaria para el efecto y ser presentada en
tiempo; mas no por distanciamiento con el ICBF o por falta de interés en adquirirlas;
tal como se evidencio en la respuesta al hecho quinto.

No fue entonces gracias a las supuestas negociaciones que el denunciante afirma
haber realizado, que se logré la venta de las acciones, ni mucho menos su precio
final ofrecido, pues en este tramite y negociacion si bien él estaba expectante pues
del mismo dependia el pago de su participacion econémica, no participé reaimente,
toda vez que lo lider6 y llevé a término el ICBF exclusivamente, sin ningun tipo de
intermediario, de su parte.

Por lo expresado, se reitera, es demasiado ambiciosa la afirmacion del demandante
cuando dice que fue por él que se negociaron las acciones, afirmacion que gueda
simplemente en su decir, sin fundamento y prueba alguna. Para el efecto, lo que
hace es utilizar informacién circulante en el entorno y trata de aducirla en su favor,
con miras a tratar de demostrar de alguna forma que realizd actividades
extracontractuales.

Frente a este tema, es pertinente sefalar que aunque en gracia de discusion
eventualmente hubiere realizado alguna actividad extracontractual, la via de la accion
del incumplimiento del contrato no es la adecuada para pretender el logro de lo
solicitado, que se centra en la obtencioén de un mayor pago al recibido hasta ahora.

AL HECHO N° 8: No es cierto. Como ya evidenci6 en el hecho quinto (5), existen
comunicaciones procedentes de Sab Miller que desmienten lo dicho por el
denunciante y que se constituyen en plena documental pertinente y conducente para
el efecto. Con esta contestacion de la demanda allegamos en el acapite de pruebas
documentales Concepto de la Oficina Asesora Juridica para la venta directa de las
acciones no inscritas en bolsa.

Con base en ese concepto Juridico respecto a la viabilidad de la venta directa de las
acciones no inscritas en bolsa, el ICBF por efectos de trasparencia en los procesos
opt6 por la venta de acciones no inscritas mediante oferta publica las cuales se han
realizado en las siguientes fechas asi:

> EI'ICBF Abril /2010, se adjudicé las acciones de Avianca, Cerveceria Union y
Exxonmobil.

» Mayo/2010, se declaré desierta por ausencia de ofertas.
» Agosto/2010 se adjudicé las acciones de Colseguros.
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Octubre/2010 se declaré desierta por ausencia de ofertas.

Diciembre/2010 se adjudicé las acciones de Bavaria S.A.

Abril /2013 se adjudico las acciones de Coltabaco y Bavaria.

Lo anterior para ratificar que el Instituto ya tenia un procedimiento establecido
con base en las legislacion vigente sin intermediacion de terceros sino que de
manera directa realiza la venta de dichas acciones para lo cual anexo los
siguientes documentos que lo soportan.

Reglamento de Venta No. 4.

Resolucion 005954 del 28 de diciembre/2010 en la cual adjudican las acciones
de Bavaria.

> Oficio de remision de consignacion de pago de las acciones de Bavaria.

VVVY

vV

Con lo anterior demostramos que la venta obedecié a un cronograma y no ha
improvisacién, no dependi6 de negociaciones de terceros.

AL HECHO N° 9: No es cierto. El demandante realiza una serie de manifestaciones
pero carecen de probanza alguna en su favor, al ICBF no le consta que haya
efectuado alguna de las actividades por él descritas y como se mencion6 en
respuestas dadas a los hechos que preceden, la entidad para la convocatoria,
negociacion y venta final de las acciones, no utilizd, ni autorizo, la intervencion de
ningUn intermediario; asi como obra evidencia de que la firma compradora manifesto
expresamente a la entidad acogerse a los términos de la convocatoria. Y vuelve y se
enfatiza, en esta etapa del proceso administrativo de denuncia, los denunciantes no
tienen injerencia, alcance, ni influencia alguna. Por lo expresado, no es cierto que
gracias a su labor se haya mejorado el precio de venta de las acciones, ni que en
beneficio del ICBF haya ayudado en la convocatoria.

Un aspecto que es importante precisar es el hecho del valor del ingreso por concepto
de la venta, pues como lo plantea el denunciante se advierte que pretende inducir a
error al juzgador de instancia, en el sentido de hacerle creer que hubo una ganancia
mayor, lo cual no corresponde exactamente a la realidad, sino al hecho de que el
comprador conocedor del mercado, decidié mejorar la oferta base, para asegurarse
la adquisicién de las acciones, las cuales le interesaba no quedaran en manos de
terceros, pues por su condicion de socio mayorista, siempre desea mantener el
control sobre la empresa. Es habitual que en los procesos licitatorios se ofrezca un
mejor valor del indicado como base, por los oferentes, pues de eso se trata cuando
estan interesados en adquirir, de asegurarse la adquisicion mejorando el precio,
presentado una oferta que los demas oferentes no superen, esta circunstancia
entonces, es totalmente habitual y normal y no obedece de ninguna manera al
quehacer extraordinario del denunciante, como él lo plantea y lo quiere hacer creer.

Adicionalmente, es necesario también sefalar, que el denunciante iguaimente se
beneficio de ese mejor valor ofrecido y pagado por el comprador de las acciones,
toda vez que el monto de su participacion econémica se liquid6 y pago con base en
el valor de venta y no en el de base de licitacion.

Lo anterior lo podra observar tanto del reglamento de venta No. 4, como de la
resolucion de adjudicacion de las acciones 5954/2010, que fueron allegados con esta
contestacion de la demanda.
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AL HECHO N° 10: No es cierto. EI demandante no realizé ninguna actividad
especial en su desarrollo contractual; se trata de una afirmacion sin fundamento y sin
pruebas por parte del demandante.

Se repite, el ICBF adelanté la correspondiente convocatoria para la venta unos de
sus bienes, en forma directa como acostumbra a hacerlo, con contactos directos con
la empresa compradora como efectivamente se evidencia en la documentacion
obrante en el expediente.

AL HECHO No 11: No nos consta lo aqui afirmado. Lo anterior, por cuanto las
supuestas actividades por el demandante referenciadas en este hecho, de haberlas
realizado efectivamente, las realizé mucho tiempo antes de que presentara la
denuncia de vocacién hereditaria del causante FRANCISCO RUBEN RODRIGUEZ
EMILIANI (g.e.p.d.) al ICBF y, cuando no ostentaba el reconocimiento de su calidad
de denunciante y mucho menos existia un contrato de participacion suscrito entre las
partes; adicionaimente, es necesario resaltar que de haberlas realizado, las realiz
para beneficio de otro proceso de sucesion, el emprendido por los sefiores JAIME
HUMBERTO DUNOYER y JOSEFINA MARIA DUNOYER DE HAZEUR y en
beneficio de estas personas, no de la entidad hoy demandada; terceros que en su
momento, segin el dicho del denunciante, lo contrataron, pues creian tener el
derecho a heredar al causante. Igualmente, obra evidencia que parte de la
informacioén se la suministraron los mismos familiares del causante.

Ante el ICBF no obra prueba de que los supuestos viajes realizados por el
denunciante en una época en que ni siquiera tenia relacién alguna con la entidad, lo
hayan sido con el objeto de obtener la informacién y documentos relacionados con el
causante.

En este orden de ideas, no tiene el ICBF porque entrar a reconocerle al denunciante
supuestos gastos en los que incurrid, o supuestas actividades extracontractuales o
extraordinarias, cuando quienes lo contrataron fueron otras personas, las cuales
seguramente en su momento debieron haberle sufragado los tan mentados gastos.
Por lo cual se concluye, que no se trata de actividades de aquellas contempladas
para ser reconocidas en la normatividad que rige el tema, la cual ademas tiene una
aplicacion tempero - espacial precisa, que den origen al reconocimiento de sumas
adicionales por tal concepto o, al otorgamiento de un porcentaje adicional de
participacién econémica para el denunciante, y mucho menos que originen el
incumplimiento del contrato por parte del ICBF.

AL HECHO N°12. No nos consta. Son afirmaciones subjetivas, sin prueba, que
realiza el demandante. Por el contrario como se observa, con su dicho €l mismo
corrobora que se entrevisto varias veces con la familia EMILIANI - DUNOYER, de la
cual obtuvo informacion.

De otra parte, no es cierto que él haya dilucidado que el Gnico heredero posible del
causante era el ICBF, por cuanto si asi hubiera sido, los familiares del causante que
supuestamente lo contrataron, no habrian intentado el fallido proceso que
pretendieron perdiendo su tiempo e inversion en el tramite. Fue la Notaria Tercera
del circulo notarial de Cartagena de Indias D.T., la que establecié que el unico
heredero del causante era el ICBF, motivo por el cual informé a la entidad de la
existencia de su vocacion hereditaria, de lo cual obviamente, la familia DUNOYER
tuvo conocimiento.
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Se cae de su peso y es evidente, que el sefior LEQUERICA VERGARA debio tener
conocimiento de la existencia de la vocacion hereditaria para el ICBF, a través de la
abogada Dra. YARLEDIS DIAZ PEREZ, pues no es casualidad que haya sido
también la apoderada propuesta por el denunciante para adelantar el tramite
posterior de sucesion notarial del causante a nombre del ICBF. Desconoce esta
entidad cual sera el vinculo que los une, pero es evidente que este fue el medio
utilizado por el denunciante para enterarse de la existencia de la sucesion a favor del
ICBF y no como varias veces lo afirmo6 de que habia sido desgastante, engorroso y
costoso.

Asi mismo, es necesario sefialar que si hubiere llegado primero a conocimiento de la
Entidad el Oficio numero N3-095-DR del 26 de junio de 2009, de la Notaria Tercera
del Circulo de Cartagena de Indias D.T. dirigido al ICBF, informandole sobre la
sucesion intestada del causante FRANCISCO RUBEN RODRIGUEZ EMILIANI
(q.e.p.d.), indicandole que la institucion es la que estaba revestida de la calidad de
heredera, la denuncia se hubiere adelantado de oficio, sin lugar a reconocimiento de
la calidad de denunciante, sin firma de contrato de participacién y sin lugar a pago de
participacion econémica alguna.

Lo anterior evidencia, que el ICBF sin la denuncia interpuesta por el sefior MANUEL
EDUARDO LEQUERICA VERGARA, de todas formas hubiera tenido conocimiento
de la existencia de la vocacion hereditaria en su favor, pues el Notario Tercero de
Cartagena de Indias D.T. hubiere obrado como denunciante; con lo cual, de manera
respetuosa pero contundente se demuestra, que no fue en realidad tan
transcendental ni tan importante la denuncia instaurada por el denunciante hoy
demandante, pues sin su intervencion, igualmente se abria tenido la noticia con la
informacion necesaria para adelantar el tramite de sucesion que se adelantd, e
igualmente hubieran ingresado los bienes del causante al patrimonio del ICBF.

Razones mas que suficientes para haberle negado al demandante el incremento de
la participacion economica por él solicitada, sin que se tipifique el desconocimiento
de actividades supuestamente extraordinarias, o el incumplimiento del contrato de
participacion que hoy se demanda.

AL HECHO N°13. No nos costa. Toda vez que las publicaciones realizadas y a las
que hace referencia el demandante, lo fueron referentes al edicto emplazatorio que
se debia publicar obligatoriamente dentro de la sucesién que adelantaban los
sefiores JAIME HUMBERTO DUNOYER y JOSEFINA MARIA DUNOYER DE
HAZEUR. Por lo cual, seguramente la publicacién la realizaron ios mencionados
sefiores, quienes eran los interesados en la sucesion.

En cuanto a las averiguaciones ante la Registraduria Nacional del Estado Civil,
donde se hace constar que los certificados de cédula que aparecian en las acciones
correspondian a otras personas, estd averiguacion también fue efectuada para la
sucesion adelantada a iniciativa de los sefiores DUNOYER.

Posteriormente, cuando ya existia la denuncia de vocacion hereditaria ante la
entidad, El ICBF en cumplimiento de su actividad de coadyuvancia al denunciante,
oficio a la Registraduria Nacional del Estado Civil con el objeto de establecer la
veracidad de la informacion, obteniendo las respuestas correspondientes, por lo cual
se demuestra que en primer término las supuestas actividades realizadas por el
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demandante y reclamadas al ICBF, de haberse verificado lo fueron en época
diferente a su relacion contractual con el ICBF y, segundo término, no fueron
extraordinarias o de su exclusivo resorte y si bien fueron necesarias, no fueron
adicionales a lo pactado contractuaimente y, también las efectué la entidad.

AL HECHO N°14. Es parcialmente cierto. Por cuanto efectivamente, el denunciante
radico el derecho de peticion mencionado, al cual dio alcance con dos escritos
posteriores y efectivamente con los mismos solicitaba y justificaba, desde su punto
de vista claro esta, un mayor pago de participacién econémica al que por ley debia
liguidarse de conformidad con la Ley:

“Decreto 2388/1979. Capitulo Xil. DE LOS BIENES VACANTES, MOSTRENCOS Y
VOCACION HEREDITARIA. Articulo 107. Modificado por el Decreto 3421 de 1986,
articulo 4: El articulo 107 del Decreto 12388 de 1979, quedara asi: “Los denunciantes
de bienes vacantes, mostrencos y vocaciones hereditarias, una vez los respectivos
bienes ingresen real y materialmente al patrimonio del Instituto, tienen derecho al
pago de una participacion econémica, sobre el valor efectivamente percibido por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de acuerdo a la siguiente escala: Sobre
los primeros VEINTE MILLONES ($20°000.000,00) el treinta por ciento (30%), sobre
el excedente de VEINTE MILLONES ($20°000.000,00) hasta CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ($50°000.000,00) el veinte por ciento (20%) y sobre el
excedente de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50°000.000,00) el diez por
ciento (10%). “

En cuanto a la afirmaciéon realizada consistente en que dicha solicitud fue
desconocida tanto por el Consejo Directivo del Instituto asi como el Concepto
Juridico razonado de la Oficina Juridica del Instituto que debié solicitar el estudio
econémico al denunciante. Esta afirmacion es errada, toda vez que el Consejo
Directivo del ICBF, si conoci6é de la solicitud y su justificacion en la sesion realizada
el dia 11 de agosto de 2011 y que consta en Acta No. 76, la cual obra en el
expediente contentivo de la denuncia, e incluso fue aportada por el demandante en
los anexos de la demanda. Asi mismo, se precisa que, en primer término, la Oficina
Asesora Juridica de la Entidad si realizd el concepto juridico razonado que le
correspondia efectuar frente a la solicitud del denunciante, por lo cual tampoco esta
oficina desconocié su solicitud. En segundo término, lo remitié a la instancia
competente para que el caso fuera presentado y sometido a decision del Consejo
Directivo, es decir a la Secretaria General de la Entidad. Y en tercer término, se
aclara, que la norma no contempla que la Entidad a través de la Oficina Asesora
Juridica, tenga que solicitar un estudio econémico al denunciante, afirmacién con la
cual el denunciante se aparta de lo establecido en la norma y pretende inducir a error
al fallador de instancia, al interpretar a su acomodo el texto de la misma, para con
esto tratar de configurar el supuesto incumplimiento del contrato por parte de la
Entidad.

La norma dice: “Decreto 12388/79 Capitulo Xil. DE LOS BIENES VACANTES,
MOSTRENCOS Y VOCACION HEREDITARIA. Articulo 108. Modificado por el
Decreto 3421 de 1986, articulo 5°: El articulo 108 del Decreto 2388 de 1979 quedara
asi: “En casos especiales la Junta Directiva del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, podra fijar una participacion mayor a la escala de porcentajes sefialada en
el articulo anterior, cuenta habida del avalto aproximado del aporte profesional,
técnico y econémico y del bien que ingrese al patrimonio del Instituto, sin que en
ningtn caso dicha participacion pueda exceder del cincuenta por ciento (50%).(...)",
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como se observa, no se trata de un estudio econémico como plantea el denunciante,
se trata de valorar aproximadamente sus aportes.

Adicionalmente, la norma define qué ha de entenderse por tal, en el paragrafo que
contiene asi:

“(...) PARAGRAFO. Por aporte profesional, técnico y econémico, se entiende el
conjunto de actividades especiales que en ese orden realice el denunciante o su
apoderado y que culminen con el ingreso definitivo de los bienes denunciados al
patrimonio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.”

Al respecto, es necesario sefialar que el denunciante precisamente dio alcance a su
derecho de peticion, para exponer los argumentos que segun él justifican sus
aportes, también anexé documentacion para acreditar econémicamente su solicitud.
Razones que fueron valoradas, referenciadas y tenidas en cuenta en el concepto
proferido por la Oficina Asesora Juridica y dadas a conocer al Consejo Directivo, lo
cual consta en el memorando 1-2011-000952-NAC del 2011-01-31, que obra en los
antecedentes del caso. Tema sobre el que se profundizara mas adelante.

AL HECHO N°15. Es cierto. Efectivamente ante una solicitud como la surtida, debia
darse el tramite correspondiente para someterla a consideracién del Consejo
Directivo del ICBF, como efectivamente se realizd. Se resalta, el tramite se surtio a
cabalidad.

AL HECHO N°16. No es cierto. Como ya se indicé obra dentro del expediente de
denuncia el memorando 1-2011-000952-NAC del 2011-03-31, suscrito por el Jefe de
la Oficina Asesora Juridica, por medio del cual se emiti6 el concepto solicitado en el
caso especifico de la solicitud del sefior LEQUERICA VERGARA; adicionalmente,
obra también la presentacion que esta oficina preparé y que fue presentada por parte
de la Secretaria General, sobre el tema, ante el Consejo Directivo; en cuanto a esto,
figura constancia en el Acta No. 76 del 11 de agosto de 2011, de que las
presentaciones efectuadas en la sesion, forman parte integral del Acta. Lo
transcribimos textualmente en la parte pertinente:

“(...) 6. CONCEPTO. VALORACION DE LAS SOLICITUDES

La Oficina Asesora Juridica encuentra que las tres peticiones se ajustan a los
presupuestos de hecho de la norma que invocan, ya que los denunciantes no
limitaron su labor a seguir de principio a fin el trémite del proceso de sucesion sino
que adelantaron con iniciativa y con muestras de diligencia una serie de actuaciones
adicionales gracias a las cuales los dos primeros (sefiores Bojaca y Espinosa)
lograron, como minimo, reconstituir los patrimonios de los causantes impidiendo la
infirmacion (sic) fraudulenta del derecho del Instituto; en los mismos casos se debe
agregar las gestiones orientadas al lanzamiento de los ocupantes de los inmuebles...

Los méritos del sefior Lequerica residen en los siguientes aspectos: primero, el
enorme valor de los bienes obtenidos (en particular las acciones de Bavaria S.A.),
segundo, la obtencion de la informacion sobre su existencia, puesto que los registros
en que constaba no eran pablicos ni estaban a la vista; y tercero, la obtencion de
informacién eficaz sobre la identidad de un ciudadano extranjero y la reconstruccion
de su filiacion.

El valor de todos los bienes adjudicados es de $3.543.729.002,
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Por lo anterior, consideramos viable la solicitud del asunto de conformidad con la (sic)
dispuesto en el numeral 12.4. del articulo vigésimo de la Resoluciéon N°2200 de 2010.

Atentamente,

JULIAN VARGAS BRAND
Jefe Oficina Asesora Juridica.”

Luego en las diapositivas que se anexan con la contestacién de la demanda se
observa una que transcribimos textualmente:

“(...) AMPLIACION DE PORCENTAJES A LA SOLICITUD DE MANUEL
EDUARDO LEQUERICA (2)

B. Valor y naturaleza de los bienes:

Los bienes ingresan al ICBF por un valor de $3.543.729.002, suma que solo tiene
precedente en la sucesion de Federico Barrientos (Medellin). Estaba casi en su
totalidad representada en acciones de Bavaria, de alta comerciabilidad y que fueron
adquiridas rapidamente por agentes de Sab Miller.

Gestiones adicionales del denunciante condujeron, por una parte, a suavizar la
hostilidad de Bavaria S.A. hacia el ICBF (Por el proceso contra su readquision de
acciones de 2006) y por ofra, a lograr que el intermediario accediera, contra sus
practicas, a ofrecer compra.

Total: incremento sugerido de un 15% adicional.”

El aporte del demandante no fue un aporte extraordinario, ni especial, toda vez que
no requirié contrario a lo afirmado por el demandante, de conocimientos especiales
para avaluar los bienes, puesto que las certificaciones expedidas por Bavaria S.A.
daban cuenta del numero de acciones y de su valor nominal, asi como del valor de
los dividendos afio tras afio, datos mas que suficientes para adelantar el tramite de
los avalios e inventarios, sin que tuviera el denunciante o su apoderado que aportar
conocimientos especiales y especificos; como lo afirma. Lo que motiva que este
aspecto no haya ameritado un mayor pago.

En cuanto al aporte profesional, es también importante sefialar, que e! denunciante
solamente tuvo que adelantar un tramite administrativo, ni siquiera judicial, para
lograr el ingreso de bienes, a través de una sucesion notarial, que es el tramite mas
simple, corto, menos costoso, menos engorroso y que exige menos trabajo y tiempo
de dedicacion; circunstancia que justificé el no otorgamiento del mayor pago
solicitado. A este respecto es necesario enfatizar que el denunciante no tuvo que
librar las grades batallas juridicas, ni desgastarse adelantando procesos judiciales,
de diversas clases, que si exigen conocimientos especializados en las diferentes
materias del derecho; por lo mismo, tampoco tuvo que realizar grandes inversiones
econémicas en procesos judiciales; razones mas que suficientes, para no acreditar
un aporte profesional y técnico que ameritara el otorgamiento del mayor pago
solicitado.
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En la presentacién que realiza la oficina, la oficina presenta al Consejo Directivo los
argumentos del denunciante para sustentar su solicitud. Por lo cual es pertinente
sefialar, que en cuanto a la filiacion del causante, esta finalmente fue establecida no
por el demandante, sino por la notaria tercera, lo que sucede es que €l siempre se ha
querido adjudicar tal labor.

En cuanto al aporte econémico, el denunciante no tuvo que invertir mas de lo
necesario en el proceso notarial sucesoral adelantado, en cuanto a los honorarios
que taso con la abogada que él consiguié y contrato, el ICBF no tiene injerencia y se
trata de un contrato que el realizd6 a mutuo propio, por lo cual mal puede ahora
argumentar que fueron costosos, cuando la entidad no particip6 en esa contratacion
privada que el realizd con un tercero. Los gastos eran suceptibles de serle
reconocidos segun disposicion contractual ya lo fueron. AL ICBF, vuelve y se reitera
no le constan los demas gastos que el demandante pretende acreditar y la forma en
que los realizé6 tampoco, tampoco se puede afirmar que los realizé como parte del
cumplimiento del contrato, porque como ya se ha dicho unos de los que enlista, ni
siquiera se realizaron en vigencia de la denuncia y del contrato de participacion y los
otros porque no estan contemplados dentro del contrato, ni como obligacion fueron
pactados; por lo cual el aporte econémico en cuanto a la inversion que pudo realizar
el demandante en el tramite, no lo fue en la cuantia que él pretende y tampoco los
acredita en forma adecuada contractualmente.

En cuanto al aporte econémico por el monto ingresado, es innegable, que fue valioso
y que ese aspecto si se salié del comdn que reporta este tipo de actuaciones, no
obstante, el denunciante ha venido recibiendo su participacion econémica sobre el
monto de lo ingresado efectivamente al patrimonio de la entidad, incluyendo como ya
se mencioné los dividendos, por lo cual, la retribucion por este aspecto fue recibida a
cabalidad por el demandante. Aqui es importante precisar que pese a que es un
aspecto a tener en cuenta a la hora de otorgar un posible mayor porcentaje de
participacién econémica no es el Gnico y por tal motivo no es determinante ni hace
que se torne imperativo el otorgamiento de lo solicitado por el demandante. También
es pertinente aqui aclarar que si bien la Oficina Asesora Juridica de la Sede de la
Direccion Nacional, emitid6 un concepto razonado indicando que podria ser viable
otorgar el aumento de la participacion, en este concepto no dijo que fuera forzoso el
reconocimiento dejando, como debe ser la decision correspondiente, en cabeza del
érgano competente para el efecto, quien como se ha demostrado y se seguira
demostrando, tomé la decision correcta.

Sea esta la oportunidad para ratificar que el Consejo Directivo del ICBF procedio a
tomar la decisién respecto de la solicitud del denunciante en los términos
establecidos en la normatividad que rige el tema y no ameritaba otorgar el valor
mayor valor de porcentaje de participacion solicitado por el denunciante; el cual no
puede entonces tener como base que lo justifique, unicamente el hecho de haber
ingresado un monto de dinero importante.

Honorable magistrado con la contestacién de la demanda, se aportaron una
diapositivas que definen que es cada aporte, por en el caso del demandante le
transcribo la diapositiva:

“APLICACION DE PORCENTAJES A LA SOLICITUD DE MANUEL EDUARDO

LEQUERICA (2)
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B. Valor y naturaleza de los bienes:

Los bienes ingresan al ICBF por un valor de $3.543.729.002, suma que sélo tiene
precedente en la sucesion de Federico Barrientos (Medellin). Estaba casi en su
totalidad representada en acciones de Bavaria, de alta comerciabilidad y que fueron
adquiridas rapidamente por agentes de Sab Miller.

Gestiones adicionales del denunciante condujeron, por una parte, a suavizar la
hostilidad de Bavaria S.A. hacia el ICBF (por el proceso contra su readquisicion de
acciones de 2006) y por otra, a lograr que el infermediario accediera, contra sus
practicas, a ofrecer compra.

Total: incremento sugerido de un 15% adicional.

APLICACION DE PORCENTAJES A LA SOLICITUD DE MANUEL EDUARDO
LEQUERICA (1)

El denunciante tasé su expectativa de participacion en el 25% del valor de los bienes,
o sea el basico del 10% y un 15% adicional.

Su solicitud es razonable y no peca de exagerada, dados los rasgos especiales del
caso en donde los criterios aplicables no son procesales, como en los anteriores
casos, sino los siguientes:

A. Naturaleza del caso y de la informacion de base:
El causante era un ciudadano extranjero que murié en el exterior (Panama) y
solo dejé valores en Colombia. Nada acé podia dar cuenta de su muerte ni
motivar las averiguaciones.
El denunciante gozé de una informacién especial y ademas surtio una
investigacion genealogica importante para confirmar o descartar la existencia
de herederos.

SOLICITUD DE MANUEL EDUARDO LEQUERICA

v’ Informacion sobre la existencia de las acciones: Afirma haber
obtenido en forma confidencial y técnica la informacion sobre las
acciones inactivas, para lo cual, debié presentar denuncias por la
pérdida de los titulos fisicos.

v Otras: Agrega que ayudo a subir el precio fijado por el ICBF para las
acciones, gracias a su contacto con Axin, empresa que representa a
Bavaria, y lograr que ésta se interesara en el proceso entre las dos
licitaciones. (Se comprueba su dicho ya que la politica de Sab Miller y
Axin en la materia consiste en comprar acciones a quien se las ofrezca
pero sin ir a buscarlas).

Actividades especiales, no comprometidas en un proceso de sucesion, falladas a
favor del ICBF y sustentadas por el denunciante para solicitar el mayor pago de
participacion:
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v Reconstruccion de la filiacion del causante: El sefior Rodriguez Emiliani
era panamefio, por lo que el denunciante debid viajar a Panamé para efectuar
la investigacion sobre su estado civil, obtener los registros de nacimiento y
defuncion.

v Viaje a Turbaco (Bolivar) Momil y Monteria (Cérdoba) para conseguir
informacién sobre sus padres.

v Realiz6 averiguaciones en la Registraduria para descartar nimeros de cedulas
que no eran del causante y a las que se atribuian las acciones.

v Buscé posibles herederos hasta dar con los que parecieron serlo (hermanos
Dunoyer Emiliani) e iniciar un fallido proceso notarial que desembocé en la
denuncia al ICBF.

Bienes ingresados al patrimonio del ICBF:

a. 50.654 acciones de Bavaria S.A. vendidas a $56.132 cada una (para un total
de $2 843,310,328), con dividendos acumulados de $693.586.202.

b. 160.676 acciones de Valorem S.A. a $339 cada una, aun no vendidas, mas
sus dividendos acumulados de $6.332.472.

c. 69.240 acciones de Coltejer S.A. a $1 cada una, aun no vendidas y sin
dividendos por pagar.

d. CDTs del Banco Santander por $200.000 y $300.000.

La masa sucesoral que ingreso al ICBF fue por un valor total de $3.543.729.002.
Causante: Francisco Rubén Rodriguez Emiliani.

Adjudicacion: La herencia se adjudicé al ICBF, mediante Escritura Publica N°1.644
de 27 de mayo de 2010 de la Notaria Segunda de Cartagena de Indias.

Gestion principal: Los méritos del sefior Lequerica residen en el enorme valor de
los bienes obtenidos (en particular las acciones de Bavaria S.A.); la obtencion de
informacion eficaz sobre la identidad de un ciudadano extranjero y la reconstruccion
de su filiacion...”

En las diapositivas que se anexan en los documentos probatorios de la contestacion
de la demanda, se encuentran una que sefiala textualmente siguiente:

“CRITERIOS PARA LIQUIDACION DEL INCREMENTO DE LA PARTICIPACION
DE LOS DENUNCIANTES DE VOCACIONES HEREDITARIAS Y VACANTES Y
MOSTRENCOS...”

“3. — DEFINICIONES
Aporte técnico. Conjunto de conocimientos especializados ejercitados para lograr

la adjudicacién de los bienes o. incluso, para detectar su existencia (caso de
frecuencia creciente en estos afios).

Aporte econémico. Inversion inusual efectuada por el denunciante para lograr la
adjudicacién de los bienes, tales como el costo de obtencién de los medios (de
Prueba, profesionales, etc.) o los gastos realizados. Adviértase que si el denunciante
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no es abogado debe contratar uno. Este aporte sera mas significativo cuando la
gestion exija procesos, incidentes, recursos y defensas adicionales.

Valor del bien que ingresa al patrimonio del ICBF. La ley favorece la denuncia de
grandes valores, dado el fin patrimonial de la disposicién legal. Se agrega la liquidez
o comerciabilidad del bien, por el ahorro o menor costo de venta, que permite el
ingreso de un mayor saldo.

4.- CASO ESPECIAL DEL APORTE PROFESIONAL

A veces el aporte profesional ordinario no es suficiente, por lo que es necesario que
el denunciante adelante bajo su costo y riesgo procesos de nulidad (de testamentos
y escrituras) o penales, o recursos de revision y casacion, los cuales permiten
reintegrar al patrimonio del causante bienes que fueron sustraidos con fraude y que
se encontraban en manos de terceros de buena fe. Este debe considerarse como el
aporte profesional mas distinguido y meritorio.

Otros casos: desalojo de ocupantes de inmuebles, quienes frecuentemente
interponen tutelas para defender su ocupacion y acciones de supuestos compafieros
permanentes.

5.- JUSTIFICACION Y SENTIDO

El incremento se ided para estimular y promover la denuncia de bienes, generar
interés en la actividad y atraer a nuevos denunciantes que observen un verdadero
reconocimiento por medio de un incentivo econdémico a quienes realizan labores
distinguidas con diligencia.

No es que el incremento sea “muy elevado”, sino que la participacion basica se volvio
muy baja porque se liquida sobre pesos de 1986. Casi no hay abogado que cobre el
10%; en sucesiones es comin del 20% al 30%. Ademas, el denunciante que no sea
abogado debe contratar uno. La participacion original (Decreto 2388 /79) era el 30%
del valor de los bienes, y luego el 30% y el 20% de $20 y $30 millones de 1986..."

Por lo que no existen motivos para que el demandante este solicitando una mayor
participacion, toda vez que no fue por gestién de él que el ICBF vendi6 las acciones
a SAB MILLER, sino que existié¢ una relacion directa entre SAB MILLER y el ICBF, en
lo referente al interés en adquirir las acciones de Bavaria S.A, y asi mismo el
acogimiento por parte de esta sociedad a todos los términos y condiciones
establecidas en el proceso de oferta pablica que realizé ICBF.

AL HECHO N°17. No es cierto. El Consejo Directivo de la Entidad mediante Acta
No. 76 del 11 de agosto de 2011, no ha violado las normas que regulan el tema,
Decreto 2341/1986, Decreto 2388/1979, ni mucho menos lo previsto en la Resolucion
interna de la Entidad No. 2200/2010 “Por medio de la cual se adopta el
procedimiento que debe seguirse en el tramite de las denuncias de vocaciones
hereditarias y de bienes vacantes y mostrencos”.

A este respecto, es importante transcribir lo establecido por la citada Resolucion en
el Articulo 4° referente a las competencias: “Capitulo |. Generalidades. (...)
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ARTICULO 4° COMPETENCIAS. EI Consejo Directivo, la Direccién General y las
Direcciones Regionales del Instituto conoceran de cada una de las actuaciones en el
procedimiento de la denuncia segun sea su competencia asi: (...) e) Del incremento
sobre la participacion econoémica: El Consejo Directivo del ICBF es el competente
para decidir sobre la solicitud de mayor pago de participacién econoémica, habida
cuenta del avalto aproximado de su aporte profesional, técnico y econdémico y del
bien que ingrese al patrimonio del Instituto, sin que en ningin caso dicha
participacion pueda exceder del cincuenta por ciento (50%).

Y lo sefialado en el Capitulo V. Tramite de la Denuncia. Articulo 20, numeral 12
De la Participacion Econémica, “(...) numeral 12.4 Reconocimiento de incremento
de la participacion econémica. La facultad de estudiar y decidir las solicitudes de
incremento de la participacién del denunciante en virtud de su especial aporte
profesional, técnico y econémico es privativa del Consejo Directivo, al que se le
allegaran aquellas, acompariadas del concepto legal debidamente razonado de la
Regional y de la Oficina Asesora Juridica, una vez que se haya producido el ingreso
al patrimonio del Instituto de los bines en cuya adjudicacion se sustentan.”

Como se observa del material probatorio aportado, el concepto emitido por la Oficina
Asesora Juridica fue debidamente razonado, el caso fue sometido a consideracion
del Consejo Directivo y el Consejo Directivo en desarroilo de su competencia y en
ejercicio de la facultad potestativa que le concede el articulo 108 del Decreto
2388/1979 de conceder o no el aumento de participacién econémica solicitado,
tomé la decision que considerd pertinente para el caso especifico de la solicitud
interpuesta por el sefior LEQUERICA VERGARA,; que en su caso fue negativa, mas
no arbitraria ni ilegal.

“Decreto 2388/1979. Articulo 108. <Articulo modificado por el articulo 5 del Decreto
3421 de 1986. El nuevo texto es el siguiente:> En casos especiales la Junta Directiva
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, podra fifar una participacién mayor a
la escala de porcentajes sefialada en el articulo anterior, cuenta habida del avalto
aproximado del aporte profesional, técnico y economico y del bien que ingrese al
patrimonio del Instituto, sin que en ningun caso dicha participacion pueda exceder del
cincuenta por ciento (50%).

PARAGRAFO. Por aporte profesional, técnico y econémico, se entiende el conjunto
de actividades especiales que en ese orden realice el denunciante o su apoderado y
que culminen con el ingreso definitivo de los bienes denunciados al patrimonio del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.”

Con los antecedentes del tramite aportados, se demuestra que el procedimiento se
realizo cumpliendo con lo establecido en las normas, sin desconocer ninguno de los
elementos a tener en cuenta dentro de los conceptos a revisar, avaluando
aproximadamente el aporte profesional, técnico, econémico del denunciante,
sometiéndolo a conocimiento y consideracién del érgano competente para decidir en
forma exclusiva; decision que por el hecho de no haber sido positiva a las
aspiraciones del denunciante, no tipifica el incumplimiento del contrato por parte de la
Entidad, cual es el alcance que le pretende otorgar el denunciante.

AL HECHO N°18. No es cierto. El ICBF no ha incurrido en incumplimiento de
contrato, pues no se han dejado de tener en cuenta los gastos en que incurrié el
demandante y que fueron imputables al tramite notarial de la sucesion y, porque

ORI,
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ademas ya le fueron reembolsados. Lo anterior se corrobora en el expediente de la
denuncia, pues alli obra la Resolucién No. 4759 del 24 de junio de 2013 “Por /a cual
se ordena el pago parcial de una participacion economica”, proferida por la
Subdirectora General encargada de las funciones del Despacho de la Direccién
General, donde en sus considerandos 6, 7 8, 9 y 10 se determina las pautas que se
tienen en cuenta para el reconocimiento de dichos gastos, cuales se reconocen, se
liquida el pago a realizar y se determina el monto a reconocer por participacion
econdmica, respectivamente:

“RESOLUCION No. 4759 del 24/06/2013. CONSIDERANDO: “(..) Que de
conformidad a lo establecido en el literal a) del numeral 12.3 del arficulo 20 de la
Resolucién No. 2200 de 2010, para la liquidacidon de la participacion econdmica
deben observarse algunas pautas, entre las cuales se encuentra el reintegro de
gastos al denunciante, sefialando que existen 3 tipos de gastos, generados tras la
denuncia de un bien como vacante o mostrenco o de una vocacién hereditana, los
cuales son: (i) Los de otorgamiento del contrato de participacion, que en todo caso
seran a cargo del denunciante. (ii} Los derivados del proceso judicial o tramite
notarial instaurado para llevar al ICBF a ser adjudicatario del bien (emplazamientos,
notificaciones, pago a auxiliares de la justicia, etc). (iii) Los gastos de propietario o
del bien, que corresponden al titular del derecho de dominio o a quien tiene la
vocacion hereditaria en virtud de las normas sucesorales, y que, a manera de
efemplo, serian los gastos tributarios, declaracién de renta de la sucesién iliquida,
impuesto predial o contribucién de valorizacion, impuesto de rodamiento de
vehiculos, las mejoras necesarias, la vigilancia y custodia del bien, los servicios
publicos y cuotas de administracion, mas ofros propios del heredero.

Que para el reintegro al denunciante de los gastos tipo (ii) y (iii) de acuerdo a lo
senalado por el literal a) del numeral 12.3 del articulo 20 de la Resolucion No. 2200
de 2010, debe procederse asi: Los gastos inherentes al proceso judicial (ii) deben
reembolsarse al momento de la venta del bien o cuando el ICBF determine destinario
para su uso, precisando igualmente que los gastos tipos ii y iii que se hayan
reintegrado a denunciante deben descontarse del valor tomado como base para
calcular la participacién econémica.

Que el sefior MANUEL EDUARDO LEQUERICA VERGARA mediante memorando
No. E-2012-061812 del 17 de octubre de 2012, presenté al ICBF, una relacion de
gastos generados con el trémite de la denuncia con la finalidad de que sean
reintegrados y del estudio y valoracion de los mismos se encuentra procedente
reconocer los siguientes:

CONCEPTO DE RECIBO Y/O | VALOR SE NO SE
GASTOS FACTURA RECONOCE | RECONOC
No. E

Pasaje = Cartagena —| 60321185 |272.100,00 X
Bogoté - Cartagena

Parqueadero 4.000,00 X
Parqueadero 6.000,00 X
Parqueadero 4.000,00 X
Parqueadero 2.000,00 X
Poéliza de Cumplimiento 31.350,00 X
Envia 8310395419 | 5.700,00 X
Envia 8310399259 | 5.700,00 X
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Envia 8310395793 | 5.700,00 X
Encuademacion 44400 3.000,00 X
Fotocopias BGDE101471| 4.700,00 X
Fotocopias 3.500,00 X
Autenticacion 1.400,00 X
Servientrega 12304686 12.000,00 X
Autenticaciones AU-00087010| 5.614,00 X
Envia 8310410957 | 5.600,00 X
Envia 8310410959 | 5.600,00 X
Envia 8310410958 | 5.600,00 X
Autenticaciones 28.000,00 X
Autenticaciones B11743 1.400,00 X
Gastos Notariales 859.908,00 X
Envia 8310420642 5.600,00 X
Envia 8310420643 5.600,00 X
Envia 8310420645 | 5.600,00 X
Envia 8310422573 | 5.600,00 X
Envia 8310422689 | 5.600,00 X
Envia 8310422691 5.600,00 X
Autenticaciones AU-00099793 | 9.825,20 X
Copias - Anillado 13.000,00 X
Autenticaciones AU-00101923| 7.018,00 X
TOTAL
999.765,60

Que de conformidad con la liquidacion parcial de la participacion economica
realizada por la Direccién Financiera de la Direccion General, teniendo en cuenta el
articulo 107 del Decreto No. 2388 de 1979, modificado por el Decreto 3421 de 1986,
asi como lo establecido en el literal a) del numeral 12.3 del articulo 20 de la
Resolucion No. 2200 de 2010, que establece el tramite para el reintegro al
denunciante de los gastos derivados del proceso judicial o tramite notarial para lograr
la adjudicacion de los bienes al ICBF, el valor que se debe pagar al denunciante por
el ingreso real y material de bienes al patrimonio del ICBF, se establece de la
siguiente manera:

ESCALA 3
NO. DE ACCIONES 160.676
PRECIO DE VENTA POR ACCION 406,00
VALOR DE VENTA DE ACCIONES DE VALOREM 65.234.456,00
MENOS VALOR A REINTEGRAR POR CONCEPTO 999.765,60

DE RELACION DE GASTOS

NETO BASE DE LIQUIDACION 64.234.691,00

LIQUIDACION DEL 10% DE LA PARTICIPACION 6.423.469,00

Que por lo anteriormente expuesto, es procedente efectuar el pago de la
participacién econémica a que tiene derecho el denunciante/contratista sefior
MANUEL EDUARDO LEQUERICA VERGARA, la cual, de conformidad con la
escala establecida en el articulo 107 del Decreto 2388 de 1979, modificado por el
Decreto 3421 de 1986, asciende a la suma de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
($6.423.469,00).(...)"
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No obstante lo anterior, el denunciante pretende ante la administracion le sean
reconocidos una serie de gastos correspondientes a supuestos viajes por él
efectuados a Republica de Panama y a algunos municipios de la costa atlantica
Colombiana, realizados en época en que no mediaba la denuncia, ni el
reconocimiento de calidad de denunciante, ni se habia suscrito contrato de
participacion alguno; asi mismo, pretende cobrar con cargo al ICBF, ya en vigencia
del contrato de participacién, gastos de viajes al interior del pais, pasando relacion de
gastos por viaticos que incluyen conceptos de estadias hoteleras y alimentacién en
restaurantes; siendo que todos estos no son procedentes a la luz de la normatividad
que rige el tema y a lo establecido en el Contrato de Aporte No. 469 del 03 de
diciembre de 2009.

A este respecto se debe tener en cuenta lo estipulado en la Ley 7 de 1979, el
Decreto 2388 de 1979 y la Resolucion Interna del ICBF No. 2200 del 2010:

“1) Ley 7 _de 1979, Titulo IV, Capitulo lI, articulo 21, numeral 19: Promover las
acciones en que tena interés por razén de su vocacion hereditaria o de bienes
vacantes o mostrencos, de acuerdo con las leyes;

(...) Capitulo V. Régimen Financiero, Articulo 46: El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar podra hacer todo tipo de operaciones y negociaciones financieras
con los bienes que integran su patrimonio y a favor del incremento del mismo.

2) Decreto 2388/1979, Capitulo XiIl. DE LOS BIENES VACANTES, MOSTRENCOS
Y VOCACION HEREDITARIA.

(...) Articulo 104. El contrato que suscriban el ICBF y el denunciante debera reunir
los requerimientos de todo contrato administrativo.-

Articulo 105. Modificado por el Decreto 3421 de 1986, articulo 3: El articulo 105 del
Decreto 2388 de 1979 quedara asi: “Los gastos y costos que al efecto se causen,
son de cargo del denunciante, quien asume la responsabilidad de sufragarlos, so
pena de incumplimiento del contrato de denuncio y participacion”

(...) Articulo 109. Queda a juicio de la Junta Directiva del ICBF decidir cuando se
debe proceder a la venta de los bienes a que se refieren las disposiciones anteriores,
con el fin de que el Instituto perciba su parte en dinero efectivo y pague en la misma
forma la participacién del denunciante y los costos del proceso. La venta se hara
conforme a las normas legales sobre la materia.

3) Resolucién No. 2200/2010, proferida por la Direccion General del ICBF, “Por
medio de la cual se adopta el procedimiento que debe seguirse en el tramite de las
denuncias de vocaciones hereditarias y de bienes vacantes y mostrencos”. Capitulo
IV De los Contratos de Participacién. Articulo 19, numeral 5. Relativo a los
Gastos y Costos. “Los gastos y costos que se causen por efecto del otorgamiento
del contrato son de cargo del denunciante, quien tiene la responsabilidad de

sufragarios so pena de incumplimiento del mismo.

(...) Capitulo V. Tramite de la Denuncia, Articulo 20, Numeral 12.3 Liquidacion
de participaciones econémicas. Para la liquidacion de participaciones econémicas
se deberéan observar las siguientes pautas:
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a) Reintegro de Gastos: Existen tres tipos de gastos generados tras la denuncia de
un bien como vacante o mostrenco o de una vocacién hereditaria, cuales son:

i. Los de otorgamiento del contrato de participacién, que en todo caso seran a cargo
del denunciante.

ii. Los derivados del proceso judicial o tramite notarial instaurado para llevar al ICBF
a ser adjudicatario del bien (emplazamientos, notificaciones, pago a auxiliares de la
justicia, etc).

iii. Los gastos de propietario o del bien, que corresponden al titular del derecho de
dominio o a quien tiene la vocacion de heredario en virtud de las normas
sucesorales, y que, a manera de ejemplo, serian los gastos tributarios, declaracion
de renta de la sucesion iliquida, impuestos predial o contribucion de valorizacion,
impuesto de rodamiento de vehiculos, las mejoras necesarias, la vigilancia y custodia
del bien, los servicios pubicos y cuotas de administracién, mas otros propios del
heredero.

Para el reintegro al denunciante de los gastos tipo (i) y (iii) debe procederse asi: Los
gastos inherentes al proceso judicial (i} deben reembolsarse al momento de la venta
del bien o cuando el ICBF determine destinarlo para su uso. Los gastos tipo (ifi)
deben reembolsarse a mas tardar a la inscripcion de la adjudicacién de los bienes
sometidos a registro o la entrega fisica de los que no lo estan.

Los gastos posteriores al registro de la adjudicacion de un bien inmueble o a su
entrega a satisfaccién (muebles) deberéan ser asumidos por el ICBF como propietario
de los mismo, se haya o no recibido fisicamente el bien por parte del Instituto e
independientemente de que se determine su uso por parte de la entidad, o su venta.

Se debe precisar que los gastos tipos ii y iii que se hayan reintegrado al denunciante
deben descontarse del valor tomado como base para calcular la participacion
economica.(...)

4) Contrato_de Participacién No. 469 del 03/12/2009, Celebrado entre el ICBF y
MANUEL EDUARDO LEQUERICA VERGARA:

Cléusula TERCERA. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA /
DENUNCIANTE: EL CONTRATISTA / DENUNCIANTE se obliga para con EL ICBF,
en general, a cumplir cabalmente con el objeto del presente contrato a la luz de las
disposiciones legales vigentes y en especial a: 1) Inicial, adelantar y llevar hasta su
terminacién, con plena diligencia, los trémites judiciales, extrajudiciales,
administrativos, notariales y demés que fueren necesarios para que le sean
adjudicados y entregados en forma real y material (fisica) y en su totalidad a EL
ICBF los bienes objeto de la denuncia, de conformidad con la clausula primera de
este contrato. 2) Dar cumplimiento a los plazos establecidos para el
perfeccionamiento y ejecucién de este contrato. 3) Suscribir la garantia Gnica y
mantener actualizada su vigencia acorde a los términos pactados en la clausula de
garantia Unica del presente contrato. 4) Presentar periédicamente al supervisor
informes de avance de cumplimiento de las obligaciones contractuales, como minimo
cada tres (3) meses, y dentro de los cinco (5) dias posteriores a la terminacion del
contrato, informe final del mismo. §) Cumplir con las instrucciones que le sean
impartidas por el supervisor del contrato, que se deriven de la ley o reglamento o que
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tengan relacién con la naturaleza del contrato, y dar respuesta, a méas tardar en el
termino de tres (3) dias habiles, a cualquier solicitud de informacion o de gestion que
le fuere dirigida por EL ICBF. 6) Cuando se trate de vocaciones hereditarias, aceptar
la herencia con beneficio de inventario. 7) Exigir a las autoridades judiciales y
policivas las medidas cautelares que sean procedentes para proteger los bienes
denunciados. 8) Entregar a EL ICBF cualquier suma de dinero que recaude o reciba
en desarrollo de las actividades previstas en el presente contrato o en ejercicio o con
invocacion del poder conferido, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
percepcion en dinero efectivo y reconocer a EL ICBF, en caso de retardo en la
entrega, intereses de mora a la tasa méas alta permitida por las autoridades
monetarias. 9) Presentar para aprobacion previa al Jefe de la Oficina Juridica de la
Sede Nacional los documentos contentivos del inventario, avalio y trabajo de
particion, antes de ser puestos a consideracién del Juzgado o Notaria de
conocimiento. 10) Entregar fisicamente a EL ICBF los bienes objeto de denuncia
libres de condiciones resolutorias, dominio, arrendamientos sin contrato escrito,
ocupantes o poseedores y, en general, de cualquier circunstancia, afectacion o carga
que haga imposible su libre disposiciéon. 11) Pagar con cargo a la sucesién y en
cuanto fueren necesarios para surtir las etapas del proceso, los tributos de cualquier
orden o naturaleza, los pasivos hereditarios, servicios publicos, seguros, gastos de
conservacion, vigilancia y administracion de los bienes relictos y demas gastos
liquidados hasta la fecha de ejecutoria del acto de adjudicacion, para lo cual podra
solicitar a EL ICBF que adelante bajo su directa responsabilidad todos los tramites
comerciales necesarios para la venta de todos o parte de los bienes de la sucesion,
una vez se encuentre en firme el inventario y avalto de los bienes. En todo caso, si
no se autoriza o logra perfeccionar la venta, EL CONTRATISTA / DENUNCIANTE se
obliga a efectuar los pagos y gastos de que habla la presente clausula.
Adicionalmente deberé acogerse a las amnistias tributarias cuando estas sean
decretadas por el Gobiemo Nacional y solicitar la prescripcion de los impuestos
cuando haya lugar a ello. PARAGRAFO: No habra lugar a reconocimiento por parte
de EL ICBF de los incrementos originados en mora de las obligaciones
mencionadas, cuando resulte evidente que el retardo en el pago haya obedecido a
negligencia de EL CONTRATISTA / DENUNCIANTE. 13) EL CONTRATISTA /
DENUNCIANTE debera registrar de inmediato la sentencia o escritura de
adjudicacion de bienes a favor de EL ICBF, aun en el evento de que los mismos se
encuentren pendientes de la resolucion de procesos judiciales o administrativos de
saneamiento y no hayan sido recibidos materialmente. 14) Acreditar los pagos
efectuados y presentar a EL ICBF los soportes de las cuentas correspondientes, que
permitan determinar las sumas de dinero que deban reintegrarse a EL
CONTRATISTA / DENUNCIANTE, de conformidad con lo previsto en el numeral 6
de la clausula cuarta del presente contrato. 15) Cancelar por su exclusiva cuenta las
costas, agencias, perjuicios o indemnizaciones, si EL ICBF resultare condenado a
ellas dentro de los procesos judiciales respectivos como resultado de una
formulacion temeraria de la denuncia ante EL ICBF o la accién ante otras
autoridades, o de la negligencia u otra forma de incumplimiento de los deberes
profesionales de EL CONTRATISTA / DENUNCIANTE o de su Apoderado Judicial.
16) Pagar los tributos que genere el presente contrato. 17) Las demas que surjan de
la naturaleza del contrato. CUARTA. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL ICBF: 1)
Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor. 2)
Reconocer y pagar en dinero a EL CONTRATISTA / DENUNCIANTE, una vez que
haya tenido lugar la enajenacién o destinacion de los bienes adjudicados, la
participacion econémica de acuerdo a la normatividad vigente a la firma del presente
contrato, sobre el valor de venta de los bienes que ingresen real y materialmente a
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su patrimonio, a medida que éstos se vendan y su producto sea percibido por EL
ICBF. 3) Pagar, con cargo a sus propios recursos, los tributos de cualquier orden o
naturaleza, servicios publicos, seguros, gastos de conservacion, vigilancia y
administracion de los bienes a partir de la fecha de inscripcion de la adjudicacion. 4)
Otorgar los poderes que solicite EL CONTRATISTA / DENUNCIANTE y que se
consideren necesarios para el cumplimiento del contrato. 5) Decidir la destinacion o
uso que hayan de tener los bienes que ingresen real y materialmente a su
patrimonio, a més tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su
recibo. 6) Reembolsar al denunciante los gastos de que hablan los numerales 11y
12 de la clausula tercera del presente contrato asi: Los gastos procesales, con cargo
al producto de venta de los bienes, y los demas, una vez inscrita la adjudicacion de
los inmuebles al ICBF y efectuada a satisfaccion de éste la entrega fisica de los
muebles. 7) Cumplir con las demas sefialadas en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993
y otras normas concordantes. PARAGRAFO PRIMERO: En caso de que no proceda
la venta porque EL ICBF decide conservar el bien para su uso o donarlo a otra
entidad publica, la participacion se liquidaréd con base en el avalio que se haya
efectuado al momento del ingreso real y material de los bienes al patrimonio de la
entidad, siempre y cuando no tenga mas de un (1) afio de antigiiedad. PARAGRAFO
SEGUNDO: Los frutos naturales y civiles, hasta la adjudicacion de los bienes a EL
ICBF, se adicionaran al valor de la venta a efecto de calcular la participacion
econémica. Cuando se trate de bienes que EL ICBF conservara para Su uso o
destinados a donacion, dichos frutos deberan agregarse al valor del avaliio que en
estos casos se requiere a efecto de liquidar la participacion. PARAGRAFO
TERCERO: Cuando EL CONTRATISTA / DENUNCIANTE no esté en capacidad de
asumir los gastos de registro y protocolizacién de escrituras y exista una sentencia
definitiva y en firme de adjudicacion o una escritura publica de adjudicacion a favor
de EL ICBF, éste podra sufragarlos con cargo a la sucesion.”

Como se observa de la transcripcion del acto administrativo con que se reconocieron
los gastos, de las normas que regulan el tema y de lo estipulado en el contrato, los
pagos, reconocimientos por devoluciones y deducciones a que tenia derecho el
DENUNCIANTE / CONTRATISTA por su labor y debida acreditacion, se han
realizado en la forma establecida legalmente y pactada contractualmente para el
efecto, tanto en el tramite administrativo realizado como en el fondo de las
consideraciones que los sustentan; por eso se puede concluir que si se le han
reconocido los gastos que efectivamente son susceptibles de tal reconocimiento
segun el pacto contractual suscrito entre las partes. Adicionalmente, se resalta que a
la base de liquidacion de la participacion econdémica, como era procedente, se le
descontaron los gastos en que incurrié y que se le reconocieron al denunciante a
través de Acto Administrativo debidamente motiva y del cual el hoy demandante se
dio por notificado, tal como hizo constar en su comunicacion del 29 de junio de 2013,
sin ser objetado por el demandante dentro de los términos y por los medios legales
consagrados para el efecto, habiendo quedado ejecutoriado el dia 03 de julio de
2013, como consta en el correspondiente acto de ejecutoria que obra dentro del
expediente de la denuncia; por lo cual se puede ademas afirmar, que el acto
administrativo referido cuenta con la presuncién de legalidad y eficacia que le otorga
la Ley; Resolucidon en la que se observa en todo caso, que no hubo descuentos
adicionales, o no justificados, o incorrectamente aplicados, a la luz de las normas
aplicables y del contrato de participacion.

Por lo anterior no es de recibo que el contratista pretenda se declare un
incumplimiento del contrato para que a través de este mecanismo juridico se paguen

Centro, La Matuna, Edificio Concasa, pisos 16 y 17,
Cartagena de Indias D.T.- Bolivar. Tel: 6600035.
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.icbf.gov.co

Péginaz 5



$

Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras ‘, DPS_ ’_!
BIENESTAR Regional Bolivar prmm——
?KM'L_'AR Grupo Juridico |W

@;ﬂSj

otros gastos en los que dice haber incurrido, gastos que como ya se ha venido
indicando no estan contemplados para ser reconocidos contractualmente y, por lo
tanto, no tienen porque serle reconocidos.

El contratista afirma un incumplimiento del contrato aduciendo que el ICBF no tuvo
en cuenta los gastos en que habia incurrido y que resultan imputables a la sucesion,
los cuales debieron ser objeto de deduccién en la misma. A este respecto se precisa
en primer término, que si no dedujo los gastos en el tramite de la sucesion, dicha
omision no es predicable del ICBF, sino de la apoderada que €l mismo contrato y que
era la encargada de adelantaba el proceso notarial de sucesion y que fue la persona
que elabord los inventarios y avalios y el trabajo de particion, y por ende, ha sido el
DENUNCIANTE / CONTRATISTA quien ha incumplido el contrato. Y en segundo
término, no obstante no haberlos deducido dentro del mismo tramite sucesoral, como
se ha demostrado en este punto y con la documentacion que obra dentro de la
carpeta de la denuncia, los gastos en que incurrié con ocasion del tramite y que eran
objeto de reconocimiento contractual segun lo pactado, le fueron reconocidos y
pagados en debida forma, segun el contenido de la Resolucién No. 4759 del
26/06/2013 a que ya se ha hecho referencia. Motivo por el cual, se demuestra que no
es verdad que el ICBF haya incurrido en un incumplimiento del contrato de
participacién por este concepto.

AL HECHO 19. No es cierto. Como se ha evidenciado el ICBF no ha incumplido con
lo preceptuado en las normas vigentes, motivo por el cual no puede ser cierto que al
demandante se le haya producido un perjuicio econémico por cuanto tenia
expectativas de mayor utilidad en el negocio juridico antes precitado.

A este respecto, es necesario sefialar que cuando el CONTRATISTA /
DENUNCIANTE tomé la decision de presentar la denuncia tenia una simple
expectativa de al finalizar el trdmite posiblemente obtener una participacion
econdémica, para el momento de suscribir el contrato, con toda certeza esta
empapado de la normatividad que rige el tema y que es la misma ley la que estipula
el porcentaje de ganancia posible, el cual no depende de otro aspecto que el mismo
monto que se logre ingresar efectivamente; lo anterior, por cuanto una vez ingresa la
denuncia, el denunciante comienza a interactuar con la dependencia encargada del
tramite al interior de la entidad y alli tiene la oportunidad de aclarar todas sus dudas e
inquietudes, tal como efectivamente sucedié en el caso de la denuncia instaurada por
el sefior LEQUERICA VERGARA.

También es importante resaltar, que el hecho del reconocimiento de la calidad de
denunciante a través del acto administrativo que se expide para el efecto, pese a
resolver la necesidad de la suscripcién del contrato de participacion dentro de unos
términos legales, no obliga realmente al denunciante a suscribirlo; pues alli se prevé
que en caso de que el denunciante decida no suscribirlo, simplemente la denuncia y
el proceso o procesos de esta derivada podran seguir siendo adelantados por el
ICBF directamente, con la unica consecuencia adversa para el denunciante de no
tener derecho a recibir pago de participacion alguna, de conformidad con lo
establecido en el articulo 102 del Decreto 2388 de 1979, que a su tenor literal sefiala:

DECRETO 2388/1979, Capitulo XIl. DE LOS BIENES VACANTES, MOSTRENCOS
Y VOCACIONES HEREDITARIA. (...) Articulo 102. Una vez presentado el
denuncio, se exigira al denunciante los documentos necesarios para comprobar su
veracidad, la naturaleza, descripcién, ubicacion, etc, del bien.
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Cuando el denunciante sin causa justificada, dentro de los 30 dias siguientes a la
denuncia, no adjuntare los documentos exigidos, se haré efectiva la garantia si la
hubiere y el ICBF podra adelantar el proceso, sin que el denunciante tenga derecho a
participacién econémica.

De igual modo se procedera cuando suscrito el contrato por el ICBF, el denunciante
no hiciere lo mismo, o por su culpa no se perfeccione dentro de los treinta (30) dias
siguientes.”

Asi mismo, no sobra resaltar que las clausulas y condiciones del contrato son
totalmente claras, transparentes y debidamente conocidas antes de la suscripcidn
del mismo por las partes, no existe ningun elemento turbio o que de lugar a duda en
cuanto a la forma como ha de desarrollarse el tramite a partir de alli y las
obligaciones que adquieren reciprocamente las partes; el contrato es claro también al
sefialar cuales son los gastos susceptibles de ser reconocidos y reembolsados al
denunciante y coémo influye su aplicacion en la liquidacion de la participacion
econdmica, pues se deben descontar del monto base de liguidacion de la misma.

No es de recibo, ni se entiende por qué el demandante pretende que sus erréneas
expectativas de mayor utilidad que segun él por no haberlas obtenido le han causado
un perjuicio econémico, deban serle reconocidas ni mucho menos canceladas a
costa de la Entidad, toda vez que como se ha demostrado, el negocio juridico es
claro, transparente y desde el inicio se conocen perfectamente las condiciones y
posibles expectativas a que podra acceder, mas esto son y nada mas, “MERAS
EXPECTATIVAS’, para ambas parte, por lo cual no puede pretender que esten
revestidas de certeza y obligatoriedad. Tan es asi que a la fecha de contestacion de
esta demanda, se encuentra cursando una demanda de peticion de herencia que ha
sido presentada en contra de la entidad, con ocasion de la denuncia de VH que nos
ocupa, motivo por el cual, en caso de salir vencidos en este tramite judicial y de
demostrarse que existia efectivamente un heredero con mejor derecho, no habra
ganancia para nadie, pues en tal evento, tanto la entidad tendra que entrar a entregar
lo recibido o su equivalente y el denunciante entre otros efectos, tendra que ser
conminado a devolver la participacion econémica recibida.

El demandante perdido de vista que debia asumir unos gastos y que de los que
realizara habria unos que de ante mano estaba establecido no estaban
contemplados para serle reconocidos por lo cual su decision de realizarlos corre por
su cuenta y riesgo; también se advierte que el demandante perdié el norte y se
deslumbré con la posibilidad de mas dinero, cuando esta no era cierta, por lo cual
equivocadamente decidié6 a mutuo propio otorgarle a la posibilidad de que se le
reconociera un mayor pago de participacién economica un grado de certeza
absoluta, desfigurandola al tornaria obligatoria.

Adicionalmente, el demandante se limita a afirmar que se le han ocasionado
perjuicios, pero ni describe en qué consisten tales perjuicios concretamente, ni
mucho menos los acredita; motivos mas que suficientes para juridicamente negarle
las pretensiones al respecto.

Ademas, de manera muy comedida y respetuosa, se manifiesta que es el
demandante mismo quien pretende otorgarie alcances extraordinarios a su actuar,
pero todo a su criterio y acomodo; perdiendo de vista que la posibilidad de un mayor
reconocimiento y pago de participacién econoémica, por ejemplo, de conformidad con
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la disposicion legal que lo contempla ES POTESTATIVO no imperativo ni obligatorio
su otorgamiento; y que su actuar no fue evaluado como un proceder extraordinario,
ni especial, por cuanto es evidente y estad demostrado dentro del expediente de la
denuncia que para cumplir el objeto del contrato no tuvo que desplegar grandes
batallas juridicas y/o administrativas, tampoco tuvo que invertir grandes cantidades
de dinero para solventar nimeros procesos judiciales y acciones, porque no tuvo que
afrentar tramites adicionales; sino que por el contrario, estd demostrado con el
material probatorio existente que acudiendo al procedimiento mas simple, breve y
expedito establecido en nuestra legislacion vigente, que no le implicé ni le exigid
ninguna batallada juridica ardua, descomunal o salida de lo normal, ni maniobras
judiciales, administrativas, penales, etc, o desgastes especiales y/o innecesarios,
logro el cometido de hacer ingresar los bienes denunciados a la entidad; que era la
razon de ser del contrato, por lo cual su actuar puede perfectamente ser calificado y
apreciado como dentro de los pardmetros normales, esperados y habituales dentro
de los tramites propios de este materia especifica. Siendo lo unico realmente
resaltable como se vio y como se evidencio a través del concepto juridico emitido, el
monto del ingreso, que no esta por demas reiterar, no era el unico factor que debia
tenerse en cuenta y respecto del cual, en todo caso, el demandante ya recibi¢ su
retribucién proporcional; y que, como se menciono, es hasta probable que ahora la
eventual ganancia obtenida tenga ser extraida del patrimonio de la entidad para ser
entregada a un heredero con mejor derecho.

Asi mismo, es pertinente en este punto aprovechar para resaltar, la funcién social y
altruista que buscé el legislador al establecer la norma la destinacién de los recursos
para engrosar las posibilidades patrimoniales de la Entidad a fin de que contara con
recursos adicionales para prestar mejores y mayores servicios, que van dirigidos a
las personas mas vulnerables de nuestro pais, pierde de vista el denunciante que no
estd frente a un contrato comercial, ni ante un negocio comercial en el que solo
interesa la ganancia de su parte, sino que la propiedad en general y los recursos
publicos, en especial, una vez adquieren esta condicion de ser fiscales, tienen unos
cometidos, fines y destinacibn que cumplir, por disposicién de raigambre
constitucional, donde prima el interés general y el servicio publico; lo que trae como
implicacién que el interés particular siempre tiene que ceder frente al interés general,
al interés publico.

Aunado a lo anterior y si ahondamos un poco mas en el asunto, la destinacién que
debian tener los dineros ingresados al iICBF a través de la denuncia, salvo lo pactado
contractualmente y por ende de obligatorio cumplimiento, nos conduce a encontrar
motivos de tipo juridico y legal que justifican ain mas el hecho de que al demandante
no se le hubiere otorgado el reconocimiento a una participacién econémica mayor sin
que, por lo mismo, se haya incurrido en incumplimiento del contrato, ni en
desconocimiento de los derechos o prerrogativas que le asistian:

Tales razones radican basica y esencialmente, en la circunstancia de que
necesariamente deben entrar en disputa los supuestos derechos aducidos pero no
debidamente acreditados del denunciante versus los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, en especial los pertenecientes a las familias mas pobres y vulnerables
de nuestro pais, pues no son otros sino ellos los destinatarios a ser beneficiados de
los dineros y/o bienes ingresados, los cuales basicamente deben ser destinados e
invertidos en el funcionamiento que es el que permite la implementacion, ejecucién y
desarrollo de programas, servicios y atenciones que demanda la susodicha poblacién
usuaria y que son ofrecidos por el Estado a través del ICBF. Necesidades de
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alimentacién, vestuario, rehabilitacion tanto fisica como psicolégica y mental,
educacion, etc. Se suplen a través de estos recursos.

De esta forma la Entidad ostenta la doble posiciéon de garante y defensora de los
derechos de dicha poblacion especifica, lo cual ademas la convierte en prestadora
de servicios con miras al logro efectivo de su reconocimiento, efectividad y ejercicio.
Motivo por demas suficiente y legalmente justificado, para que en sede del Consejo
Directivo de la Entidad, se decidiera luego de evaluar la labor realizada por el
denunciante, sus aportes de todo tipo, el monto del bien ingresado, el monto de su
participacién econoémica y sus aspiraciones, ademas de la falta de acreditacion de
gastos que justificaran un incremento o un reconocimiento adicional no contemplado
en el contrato; no otorgar un reconocimiento mayor al legal y contractualmente
pactado por concepto de participacion econémica con ocasion de la denuncia de
vocacion hereditaria que ha motivado la totalidad de las actuaciones que nos ocupan.

Lo anterior va en concordancia con las disposiciones de tipo constitucional relativas a
la funcién publica y social que debe cumplir la propiedad, de esta forma al entrar en
conflicto la destinacion privada que el DENUNCIANTE / CONTRATISTA quiere que
se le otorgue a una mayor parte de los recursos, los cuales Unicamente lo
beneficiarian a él; con la funcion publica y social que es la destinacién que les da el
ICBF, es indiscutible que debe preferirse la segunda opcién, pues el interés general
prima sobre el particular, el beneficio general prima sobre el beneficio de una sola
persona de la comunidad.

Adicionalmente a lo anterior, es necesario recordar que el SERVICIO PUBLICO DE
BIENES FAMILIAR “SPBF”, esta calificado no s6lo como tal sino como esencial, por
sér de aquellos que no se pueden interrumpir y dejar de prestar, en este orden de
ideas y teniendo en cuenta que los recursos ingresados se han tornado en publicos,
deben ir destinados preferiblemente al mejoramiento del servicio publico que se
ofrece y al sopesar si es mejor esta destinacion o la de engordar el patrimonio
particular del DENUNCIANTE / CONTRATISTA, es igualmente, indiscutible, que el
servicio publico debe primar, mucho mas cuando el mismo esta destinado a suplir las
necesidades esenciales de la poblacién que por disposicion legal es privilegiada y
cuyos derechos son inalienables, indiscutibles, ciertos y prevalentes respecto de los
demas individuos de la sociedad.

Como ya se dijo, son razones con peso constitucional, que no admiten discusion
alguna en el caso en comento, mas que suficientes para negar las pretensiones del
demandante y decidir amparar y salvaguardar los recursos para que no dejen de ser
publicos y otorgarseles la destinacion que legalmente corresponde. Mucho mas
cuando la causal sobre la cual se quiere arrebatarlos al erario pablico, realmente no
existe, pues no se ha producido ningiin desconocimiento de la ley o proceder ilegal,
ni se ha tipificado el incumplimiento del contrato de participacion suscrito con el
demandante.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones incoadas por la parte actora, por
considerar que carecen de fundamento factico y juridico, por lo cual solicito que se
niegue todo lo solicitado por el accionante con lo que busca la declaratoria de:
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1. Incumplimiento del contrato de participacion 469 del 03/12/2009; toda vez que se
ha demostrado y demostrara a lo largo del proceso que por parte del ICBF el
Contrato de Participacién mencionado se ha cumplido a cabalidad.

No es procedente estd declaracion, por cuanto demostrado esta que el ICBF ya
reconocié y reintegré al demandante los gastos en que incurrié en el tramite y que de
conformidad con lo pactado contractualmente le debian ser reconocidos, que fueron
reconocidos por medio de acto administrativo debidamente motivado y justificado, del
cual se dio por notificado el denunciante y conocido su contenido no lo repar6 dentro
del término legal ni a través de los recursos con que contaba para el efecto.

Del contenido del expediente de denuncia de vocacion hereditaria, también se puede
establecer que no solo se cancelaron dichos gastos, sino también se ha venido
cancelando parcialmente la liquidacion econdémica que le corresponde al
denunciante, de conformidad con los porcentajes establecidos en la ley y
contractualmente, a través de otros actos administrativos expedidos para el efecto, a
saber:

- Resolucién No. 003919 del 09 de septiembre de 2010, de la Direccion General
del ICBF, ordenando pagar al DENUNCIANTE / CONTRATISTA hoy
accionante, por virtud de la denuncia de vocacion hereditaria por el instaurada
y tramitada, la suma de $72'831.219,25, comprobante de pago de tesoreria
No. 4104 del 20 de septiembre de 2010.

- Resolucion 00650 del 30 de diciembre de 2010, de la Direccién General del
ICBF ordenando pagar al DENUNCIANTE / CONTRATISTA hoy demandante,
la suma de $4'159.648,00; comprobante de pago de tesoreria No. 145 del 28
de enero de 2011.

- Resolucién No. 00492 del 09 de febrero de 2011 de la Direccion General del
ICBF ordenando pagar al Denunciante /Contratista la suma de
$284'331.033,00; comprobante de pago de tesoreria No. 627 del 23 de febrero
de 2011.

- Resolucién No. 4759 del 24 de junio de 2013, de la Direcciéon General del
ICBF, ordenando pagar al DENUNCIANTE /CONTRATISTA la suma de
$6'423.469.

Se considera aqui pertinente precisar, que es permitido y legal realizar el pago
parcial de la participacién econémica al denunciante, en la medida que los bienes
denunciados van ingresando al patrimonio de la institucion, se toma por la instancia
competente la decisién en cuanto a su destinacion, uso, donacién o enajenacion, etc,
y, en el caso de que la decisién sea la venta, como ha ocurrido en el transcurso de la
denuncia que nos ocupa, se van vendiendo, lo que ha permitido establecer los
montos exactos para reconocer, liquidar y ordenar pagar, como efectivamente se ha
hecho en este caso, en el porcentaje de participacion que corresponda
contractualmente, el cual se aclara nunca es inferior del legalmente establecido.
Todo lo cual constas en el expediente de la denuncia de VH.

Dentro de la denuncia de la referencia, a la fecha se han realizado sélo pagos
parciales y no un Gltimo y definitivo, toda vez que se encuentran bienes pendientes
por ingresar y otros estan en tramite de venta.
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2. El reconocimiento a titulo de indemnizacién de perjuicios materiales, del 25%
adicional en el porcentaje de participacion econémica gue le corresponde al
DENUNCAINTE / CONTRATISTA, conforme al numeral 2° de la clausula 42 del
contrato de participacion v el articulo 105 del Decreto 2388 de 1979, modificado por
el articulo 3° del Decreto 3421 de 1986 y el numeral 12.4 del articulo 20 de la
Resoluciéon 2200 de 2010.

Se debe negar lo solicitado, por cuanto el reconocimiento de un porcentaje adicional
al contemplado en las normas que regulan el tema y contractualmente, no tiene de
ninguna manera la calidad de indemnizacion y por lo mismo su esencia y razon de
ser distan mucho del concepto que implica otorgar una indemnizacién, motivo por el
cual no puede serle otorgado y menos en tal condicion.

Ademas, porque la instancia competente para otorgar ese incremento adicional, o
mayor valor, por disposicion legal radica en sede administrativa y en cabeza unica y
exclusiva del Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
Cecilia De La Fuente de Lleras, instancia que revis6 el tema cumpliendo cabalmente
con los protocolos y tramites pre establecidos para el efecto y luego de analizarlo y
considerarlo y en ejercicio de su facultad potestativa de otorgario o no, decidi6
legitimamente no otorgarselo.

Adicionalmente, porque el demandante no establece en qué consisten sus perjuicios
materiales y mucho menos los acredita, motivo por el cual no puede surgirle derecho
a una indemnizacion.

Iguaimente, porque la entidad que representdé no le ha causado ningun perjuicio
material, ni le creo falsas expectativas, ni lo indujo a error, ni obro por fuera de los
principios de buena fe, transparencia y publicidad, economia, celeridad, etc, que
rigen las actuaciones administrativas.

Del mismo modo, porque el demandante, tampoco tienes razones ni las acredita
legalmente, por las cuales debe otorgarsele obligatoriamente, un reconocimiento
adicional en 25% mas, al que contractualmente le corresponde por concepto de
participacion econémica, con ocasién del ingreso de los bienes denunciados como
de propiedad del causante sefior FRANCISCO RUBEN RODRIGUEZ EMILIANI
(g.e.p.d) a la Entidad demandada en desarrolio de la vocacion hereditaria
correspondiente.

Circunstancias que se demuestran y se seguiran demostrando a lo largo del proceso.

3. Como consecuencia légica se debe proferir un pago mediante resolucion
debidamente motivada para que se le reconozca y pague dicho incremento para
cumplir lo establecido en la Resolucién 200 de 2010.

No se debe proferir ninguna resolucion por parte del ICBF reconociendo y ordenando
pagar el incremento del porcentaje de la participacion economica del denunciante en
un 25% de lo que contractualmente debe recibir, toda vez que esta solicitud ya fue
conocida y decidida por la instancia administrativa competente para el efecto, siendo
resuelta de fondo, en legal forma y en forma definitiva adversamente a lo solicitado
por el demandante, con la existencia del concepto juridico razonado que debia
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mediar y el analisis del tema por parte de quienes tomaron Iavdecisién; habiéndose
entonces agotado del tramite previsto para dicha peticion.

Adicionalmente, porque no se acredita ni se demuestra el derecho a incremento, ni el
incumplimiento del contrato y porque todo gasto que se ordene debe tener un
respaldo presupuestal previsto con antelacion, circunstancias que no estan
acreditadas, ni disponibles en el caso en estudio. Motivo que impide que se pueda
imponer erogaciones no presupuestas en cabeza de la entidad, mas cuando los
rubros que tendrian que afectarse serian los correspondientes a los programas y
servicios que presta la institucion.

4. Que la condena respectiva sea actualizada de conformidad con lo previsto en la
Ley 1437/2011, aplicando en la_liquidacién la variacién promedio mensual del indice
de precios al consumidor, desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta la
ejecutoria del correspondiente fallo definitivo. Si no hay condena, mal puede haber
lugar a la actualizacién solicitada.

5. La parte demandada dard cumplimiento a la sentencia, en los términos de los
articulos 192 y 193 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Se repite, como no hay lugar a condena, no debe haber lugar a la
aplicacion de este articulado.

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO:

Adicionalmente a las explicaciones, precisiones y aclaraciones que se han venido
realizando en la medida que se ha dado respuesta a los hechos en que se funda la
demanda, asi como a las precisiones de tipo legal y juridico que se han realizado en
torno al tema especifico del tramite inherente a una vocacion hereditaria y al
reconocimiento y pago de la participacion econémica correspondiente y a las razones
que hasta ahora se han expuesto para oponerse a las pretensiones de la demanda,
todas las cuales solicito sean tenidas en cuenta como parte de este acapite; es
pertinente también hacer alusion a otros aspectos, que sirven como fundamento para
acreditar las razones de defensa que le asisten a la Entidad:

En la accién contractual por incumplimiento de contrato es necesario establecer las
ccondiciones indispensables para la procedencia de la declaratoria de
responsabilidad patrimonial con cargo al Estado de conformidad con el articulo 90 de
la Constitucién Politica, que contiene la clausula general de responsabilidad
extracontractual y contractual, son dos las condiciones indispensables para la
procedencia de la declaratoria de responsabilidad patrimonial con cargo al Estado y
demas personas juridicas de derecho publico: - el dafio antijuridico y - la
imputabilidad del dafio a alguna de ellas.

En cuanto a la nocién de DANO ANTIJURIDICO es invariable cualquiera sea la clase
(contractual o extracontractual) o el régimen de responsabilidad de que se frate, toda
vez que la antijuridicidad que se predica es del dafio mismo y no de la conducta del
sujeto que lo produce, bajo el entendido que surge como consecuencia de la
violacién de la norma que tutela el derecho lesionado, razén por la cual la doctrina y
la jurisprudencia sefalan que quien lo sufre no tenia el deber juridico de soportarlo,
en atencién que no era una carga impuesta o que tenia la obligacion de cumplirlo.
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En este orden de ideas y teniendo en cuenta lo que se ha expuesto a lo largo de este
escrito, es evidente que en el caso en estudio no se ha producido un dafio y menos
un dafio antijuridico al demandante, toda vez que de la forma como la norma a
establecido la posibilidad de un aumento en el reconocimiento de la participacion
econdémica al denunciante, esta no es imperativa, ni absoluta, sino por el contrario
potestativa, lo cual implica que puede o no otorgarse, lo cual quiere decir que el
DENUNCIANTE / CONTRATISTA desde un comienzo que inicia la relacion con la
administracion con ocasiéon del tramite de la denuncia, sabe que aunque la ley
establece la posibilidad de que eventualmente se le pueda llegar a reconocer y
ordenar un pago en porcentaje mayor a la escala que impone la misma Ley, esto es
una mera expectativa y no se constituye de ninguna manera en una obligacion
certera y exigible de manera impositiva a la administracion.

El grado de exigibilidad radica en poder exigirle a la administracion que estudie y
analice la solicitud del incremento, pero no va hasta poder exigirle que efectivamente
lo otorgue, pues la decision es de competencia de la administracion a través del
6rgano especifico que tiene dicha labor en forma potestativa, es decir que la puede o
no otorgar. De esta forma, lo exigible ademas, es que obviamente a la solicitud se
brinde el tramite adecuado para el efecto, de tal manera que la decisién sea objetiva
y justificada y no arbitraria o caprichosa, méas no necesariamente positiva a las
aspiraciones del solicitante.

De esta forma, si la decisién es negativa, nos encontramos ante la existencia de la
posible ocurrencia de una situacién negativa para el demandante, pero no
necesariamente de un dafio o perjuicio y mucho menos de un dafio que pueda
adquirir la identidad de antijuridico y que, por lo mismo, si esta obligado a soportar el
demandante, toda vez que desde que la decision no haya sido arbitraria, puede ser
negativa, sin que se configure la violacion de la ley ni el incumplimiento del contrato;
pues, se enfatiza, la ley no establece que necesaria y obligatoriamente la
administracion le decida favorablemente su solicitud de aumento en el porcentaje del
pago a reconocer por participacion econémica.

En este orden de ideas, demostrado esta y a lo largo del proceso se ratificara, que el
ICBF no desconociod la solicitud del denunciante; que cumplié a cabalidad con el
tramite establecido para decidirla; que existen razones que fueron analizadas para
determinar la verificacion o no de los elementos que dan lugar a que pueda otorgarse
tal beneficio adicional; que efectivamente se emitié el concepto juridico razonado en
el cual se considero que podria llegar a ser viable otorgar lo solicitado, mas de
ninguna manera este concepto es imperativo o decididamente obligatorio de tal
reconocimient, ni dispuso que se le reconociera; que el analisis realizado por la
Oficina Asesora Juridica contemplo como posible el reconocimiento, mas no obliga,
toda vez que se trata de un concepto de tipo administrativo con los alcances que le
otorga a este tipo de pronunciamientos el Codigo Administrativo vigente al momento
de su expedicién; que la decision finalmente adoptada por el Consejo Directivo de la
Entidad, no se aparté del concepto, pues el mismo sélo manifesté que podria ser
viable el reconocimiento, no que debia efectivamente otorgarse y, ademas, esta
soportada y legalmente respaldada la decision que finalmente tomd; que se cumplid
a cabalidad con el tramite para este tipo de solicitudes; que existen razones de tipo
juridico de fondo y de raigambre constitucional fuera de las que regulan la materia de
Vocaciones Hereditarias, Bienes Mostrencos y Bienes Vacantes, que respaldan la
decision adoptada por el Consejo Directivo de la Entidad, como lo son el que en el
eventual conflicto entre los derechos del particular denunciante y los derechos de los
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nifios, nifias y adolescentes, por la destinacién que debe otorgarse a los recursos,
imperen los derechos y el interés superior de estos dltimos; que la propiedad debe
cumplir principalmente una funcién social; que los recursos publicos deben ir
destinados preferiblemente al mejoramiento del servicio publico que se ofrece y no a
engrosar el patrimonio de un particular; que en el caso del Instituto, el SERVICIO
PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR “SPBF” tiene la calidad de servicio publico
esencial, por lo cual debe primar la destinacion de los recursos para este fin; que no
se ha incurrido en incumplimiento de ninguna de las clausulas contractuales por
parte de la entidad; que no ha incurrido en desviacion o abuso de poder por parte de
los Directivos de la Entidad; que no se ha desconocido ni por accién ni por omision
ninguna disposicion legal que regule la materia; que no se ha negado u omitido
ninguno de los pagos que al denunciante contractualmente se deben realizar; que el
demandante se limita a afirmar que se le han causado perjuicios materiales, pero no
los precisa y no los demuestra; que en cambio el denunciante si ha desconocido
clausulas contractuales, cuando no incluyé los gastos del proceso dentro del pasivo
de la sucesion, cuando a la fecha tiene obligaciones pendientes por cumplir pues no
ha ingresado la totalidad de los bienes al patrimonio de la entidad y no ha querido
manifestarse pese a que se le ha solicitado por escrito y en forma telefonica, sobre el
deseo o interés de continuar con la denuncia renovando el contrato, el cual a la fecha
de esta contestacion ya se encuentra vencido.

De esta forma, para que se estructure la Responsabilidad Contractual por infraccion
a la ley del contrato ha dicho la jurisprudencia que debe demostrarse: i) el
incumplimiento del deber u obligacion contractual, bien porque no se ejecuto o lo fue
parcialmente o en forma defectuosa o tardia; ii) Que ese incumplimiento produjo un
dafio o lesidn al patrimonio de la parte que exige esa responsabilidad y, ii) que exista
un nexo causal entre el dafio y el incumplimiento.

i) Como se ha demostrado y se demostrara a lo largo del proceso, no se ha
incumplido por parte del ICBF el incumplimiento de un deber u obligacion contractual,
porque el contrato y sus clausulas se han ejecutados a cabalidad y no en forma
parcial, defectuosa o tardia. El demandante no argumenta ni mucho menos
demuestra el incumplimiento de alguna de las clausulas del contrato de participacion
que le sirve de base para la presente accion. Los tramites administrativos derivados
de la denuncia se han cumplido en forma completa segun las disposiciones del tema
no en forma parcial, defectuosa, o tardia.

ii) El demandante se limita a manifestar que el supuesto incumplimiento, le caus6
dafios materiales, pero no los precisa, ni mucho menos los demuestra. Para que
exista responsabilidad quien los alega debe acreditar la existencia del dafio, el que
debe ser real y concreto en contraposicion al eventual o incierto y, ademas,
determinado o determinable, es decir deben estar revestidos de plena certeza en el
proceso y que él sea consecuencia del hecho generador del mismo y este aspecto
no corresponde a una carga publica.

En cuanto al DANO CONTRACTUAL este consiste en la lesién del derecho de
crédito como consecuencia de un comportamiento del deudor, contrario a lo
estipulado por las partes dentro del contrato y la forma como cada obligacion debia
cumplirse. Si las obligaciones pactadas no se cumplieron, o se hizo tardiamente y de
manera incompleta, esa conducta genera un dafio que debe ser evaluable en
términos econdmicos y la acreditacion de su existencia de acuerdo con los
parametros establecidos en el contrato y si no se hizo con el contenido normativo
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que siempre sera supletivo de la voluntad de las partes. Pero a su vez acreditar el
cumplimiento de sus propias obligaciones, para evitar que le excepcionen el
incumplimiento deprecado con el suyo, las cuales en cambio se han venido
incumpliendo al finalizar el contrato por parte del demandante, lo cual en cambio si
conlleva la frustracion del fin del interés publico contratado.

Por lo expresado y como se ha demostrado y se seguira demostrando a lo largo del
proceso, el ICBF no le ha producido al demandante un dafio o lesién patrimonial, por
lo cual no puede exigir un resarcimiento fuera de derecho, ya que no existe dafio
reprochable al ICBF, ni que le sea endilgable a titulo de responsabilidad de algun tipo
y mucho menos de aquellas que generan cargas economicas en contra.

iii) No existe por tanto, nexo causal entre el presunto dafio sufrido por el demandante
cuya razon se haya originado en el incumplimiento del contrato que hoy demanda.

EXCEPCIONES DE FONDO, MERITO O PERENTORIAS:
(i). Propongo como excepciones de fondo o de mérito las siguientes:

1. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA: Se fundamenta en el
hecho de que el ICBF no incumpli6 el Contrato de Participacion No. 469 de 2009, en
ninguna de sus clausulas y estipulaciones; asi mismo, porque el ICBF ya reconocio
y cancelé6 los gastos que eran susceptibles de serlo y ser devueltos al
CONTRATISTA / DEMANDANTE.

De igual forma, no esta por demas recalcar que el ICBF es una entidad respetuosa
del ordenamiento y de las disposiciones legales en el tramite de los asuntos
administrativos sometidos a su conocimiento y que especificamente en el caso que
nos ocupa, el ICBF observo lo dispuesto en la Ley 7 de 1979, en el Decreto 2388 de
1979 y en la Resolucion Interna de la Entidad numero 2200 de 2010.

El aporte del demandante no fue un aporte extraordinario, ni especial, toda vez que
no requiridé contrario a lo afirmado por el demandante, de conocimientos especiales
para avaluar los bienes, puesto que las certificaciones expedidas por Bavaria S.A.
daban cuenta del numero de acciones y de su valor nominal, asi como daban cuenta
del numero de acciones y de su valor nominal, asi como del valor de los dividendos
afio tras afio, datos mas que suficientes para adelantar el tramite de los avallos e
inventarios, sin que tuviera el denunciante o su apoderado que aportar conocimientos
especiales y especificos; como lo afirma. Lo que motiva que este aspecto no haya
ameritado un mayor pago.

En cuanto al aporte profesional, es también importante sefialar, que el denunciante
solamente tuvo que adelantar un tramite administrativo, ni siquiera judicial, para
lograr el ingreso de bienes, a través de una sucesion notarial, que es el tramite mas
simple, corto, menos costoso, Menos engorroso y que exige menos trabajo y tiempo
de dedicacion; circunstancia que justifica el no otorgamiento del mayor pago
solicitado. A este respecto es necesario enfatizar que el denunciante no tuvo que
librar grades batallas juridicas, ni desgastarse adelantando procesos judiciales, de
diversas clases, que cuando se presentan, si exigen conocimientos especializados
en las diferentes materias del derecho; por lo mismo, tampoco tuvo que realizar
grandes inversiones econdémicas en procesos judiciales; en cuanto al establecimiento
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de la informaciéon y de la filiacién del causante, este aspecto se hubiera de todas
formas dado a conocer por parte de la Notaria 32 de Cartagena de indias, instancia
que fue la que estableci6 Ia filiacion del causante, durante el tramite de la fallida
sucesion notarial alli intentada por la familia DUNOYER, razones mas que
suficientes, para no acreditar un aporte profesional y técnico que amerite el
otorgamiento del mayor pago solicitado.

En cuanto al aporte econdémico, el denunciante no tuvo que invertir mas de lo
necesario en el proceso notarial sucesoral adelantado, que en todo caso fue mucho
mas econémico que si se tratara de un proceso judicial; en cuanto a los honorarios
que taso con la abogada que él consigui6 y contrato, el ICBF no tiene injerencia y se
trata de un contrato que el realizd a mutuo propio, por lo cual mal puede ahora
argumentar que fueron costosos, cuando la entidad no particip6 en esa contratacion
privada que el realizé con un tercero. Los gastos eran susceptibles de serle
reconocidos segun disposicion contractual ya lo fueron. AL ICBF, vuelve y se reitera
no le constan los demas gastos que el demandante pretende acreditar y la forma en
que los realizé tampoco, tampoco se puede afirmar que los realiz6 como parte del
cumplimiento del contrato, porque como ya se ha dicho unos de los que enlista, ni
siquiera se realizaron en vigencia de la denuncia y del contrato de participacion y los
otros porque no estan contemplados dentro del contrato, ni como obligacion fueron
pactados; por lo cual el aporte econémico en cuanto a la inversion que pudo realizar
el demandante en el tramite, no lo fue en la cuantia que él pretende y tampoco los
acredita en forma adecuada contractualmente.

En cuanto al aporte econémico por el monto ingresado, es innegable, que fue
valioso y que ese aspecto si se sali¢ del comln que reporta este tipo de actuaciones,
no obstante, el denunciante ha venido recibiendo su participacién econémica sobre el
monto de lo ingresado efectivamente al patrimonio de la entidad, incluyendo como ya
se menciond los dividendos, por lo cual, la retribucion por este aspecto fue recibida a
cabalidad por el demandante. Aqui es importante precisar que pese a que €s un
aspecto a tener en cuenta a la hora de otorgar un posible mayor porcentaje de
participacion econémica no es el unico y por tal motivo no es determinante ni hace
que se torne imperativo el otorgamiento de lo solicitado por el demandante. También
es pertinente aqui aclarar que si bien la Oficina Asesora Juridica de la Sede de la
Direccién Nacional, emiti®é un concepto razonado indicando que podria ser viable
otorgar el aumento de la participacion, este concepto no dijo que fuera forzoso el
reconocimiento, dejando como debe ser la decision correspondiente, en cabeza del
érgano competente para el efecto, quien como se ha demostrado.

Sea esta la oportunidad para ratificar que el Consejo Directivo del ICBF procedio a
tomar la decision respecto de la solicitud del denunciante en los términos
establecidos en la normatividad que rige el tema y no ameritaba otorgar el valor
mayor valor de porcentaje de participacion solicitado por el denunciante; el cual no
puede entonces tener como base que lo justifique, Unicamente el hecho de haber
ingresado un monto de dinero importante.

Por todo lo cual no existe una obligacién que demandar por parte del accionante a
la entidad que represento.

Parte de los hechos invocados en la demanda como fundamento del derecho
material pretendido no han existido, o no se han sucedido como los plantea el
demandante, pues varias de las circunstancias en que basa de sus pedimentos, se
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sucedieron en un espacio tempero espacial ajeno a la vigencia del contrato de
participacién econémica, por lo cual no son demandables con base en el contrato
supuestamente incumplido.

Por lo cual no se configura la causa para pedir o demandar.

2. COBRO DE LO NO DEBIDO: Se fundamenta en el hecho de que el
accionante pretende se le reconozcan pagos que no tienen razon de ser, pues
carecen tanto de fundamento legal como contractual, debido a que los susceptibles
de ser pagados ya lo fueron; ademas, porque exige un porcentaje mayor de
participacion como si este fuera de obligatorio otorgamiento, siendo que
efectivamente ya se surtié el tramite que permitia contemplarlos y se decidio,
encontrandose entonces agotado en este momento, pues existe decision definitiva al
respecto.

Igualmente, la Resolucion No. 4759 del 24 de junio de 2013 de la Direccion General,
de la cual el CONTRATISTA / DENUNCIANTE se dio por debidamente notificada, se
encuentra en firme sin que el demandante respecto de la misma haya agotado algun
tramite en sede administrativa; teniendo en cuenta que a través de este acto
administrativo se reconocieron y se ordené el pago el cual efectivamente se llevo a
cabo, de los gastos que son susceptibles de serle reconocidos al demandante y en
los cuales incurrié en el tramite de la denuncia de conformidad con lo dispuesto en el
contrato de participacién, es evidente que nos encontramos no soélo ante la
inexistencia de la obligacién demandada, sino también, ante el cobro de lo no debido
por parte del accionante.

3. INEXISTENCIA DE LOS REQUISITOS PARA APLICAR LA EXCEPCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD: Se fundamenta esta excepcion en el hecho, que las
actuaciones realizadas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Cecilia De
La Fuente de Lleras siempre se han ajustado a lo dispuesto en la ley y los decretos
reglamentarios vigentes, razén por la cual el ICBF no ha vulnerado derechos del
actor como lo quiere hacer ver el apoderado de la parte demandante.

4. EXCEPCION GENERICA: Solicito de manera respetuosamente Honorable
Magistrado, que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 306 del C.P.C., se sirva
reconocer las excepciones que se llegaren a encontrar probadas.

OPOSICION A LAS PRUEBAS:

Me opongo a que se tengan en cuenta las pruebas documentales correspondientes a
los numerales 3, 6, 7, 9, 10, 11, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, por cuanto se trata
de pruebas que no rednen los requisitos de los articulos 254, 277 inciso 2° del
Codigo de Procedimiento Civil, para ser aportadas, valoradas y tenidas en cuenta,
adicionalmente, porque varias de estas corresponden a supuestas actuaciones
realizadas por el demandante durante un lapo de tiempo en que no existia la
denuncia de vocacién hereditaria, ni el contrato de participacion No. 469 de 2011 y
que no nos costa si realmente las realizé y mucho menos en la forma por €l indicada;
adicionalmente, si lo fueron, se contrataron por un tercero ajeno al tramite de la
denuncia que origino el contrato objeto de la presente controversia contractual, con
destino a un proceso de sucesion diferente al que adelant6 el ICBF y con
beneficiarios diferentes al Instituto, motivo por el cual no deben ser tenidos en cuenta
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dentro de la controversia que nos ocupa, como gastos que pueda cobrar el
demandante.

Las otras, porque aparte de no tener validez legal en su aportamiento, tampoco, nos
costa que las acciones alli sefialadas con los terceros que menciona las haya
realizado, porque nunca pactadas contractualmente y porque ademas en el contrato
se especifican los gastos que pueden serle reconocidos y retribuidos y dentro de los
mismos no se encuentran ninguno de los enumerados en los numerales indicados.

PRUEBAS:
DOCUMENTALES:

Solicito tener como pruebas las aportadas con la presente contestacion y ordenar las
siguientes:

- Copia autentica del comprobante de pago N°9625 de fecha 10/07/2013, de
tesoreria a favor del sefior MANUEL EDUARDO LEQUERICA VERGARA.

- Copia autentica del memorando N°l-2013-008291-NAC de fecha 2013-07-03
14:57:06 dirigido a la Directora Financiera por el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica.

- Copia autentica de la resolucion N°4759 de 2013, por medio de la cual se
ordena el pago parcial de una participacion econémica al sefior MANUEL
EDUARDO LEQUERICA VERGARA.

- Copia autentica del auto de ejecutoria de fecha 3 de julio de 2013, suscrito por
el Jefe de la Oficina Juridica.

- Copia autentica de la certificacion del Banco BBVA del sefior MANUEL
EDUARDO LEQUERICA VERGARA expedida el 26 de abril de 2013.

- Copia autentica del oficio Sab Miller, de fecha 19 de octubre de 2010, donde
evidencia la relacion directa de Sabmiller con el ICBF, referente al interés en
adquirir las acciones de Bavaria, y a si mismo manifiesta el acogimiento a
todos los términos y condiciones establecidas en el proceso de oferta publica
que realice el ICBF.

- Copia autentica del memorando 1-2010-008335-NAC del 17 de julio de 2010,
que contiene el Concepto de Viabilidad del Proceso de venta directa acciones
no inscritas en bolsa del portafolio de! ICBF.

- Copia autentica del reglamento de venta, invitacion oferta publica N°4, Objeto:
Venta de las acciones no inscritas en bolsa de propiedad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF. Diciembre 2010. Y sus anexos y
formatos.

- Copia autentica de la resolucion N°005954 del 28 de diciembre de 2010, por la
cual se decide el proceso de venta de las acciones no inscritas en bolsa de
propiedad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.
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- Copia autentica del oficio de remisiéon de consignacion de pago de las
acciones de Bavaria de fecha 4 de enero de 2010 y suscrito por ALEJANDRA
ZULUAGA ROCHA de Gomez Consultores.

- Copia autentica del recibo de consignacion en el Banco Davivienda del cheque
N°12604730018 por valor de $3.272.888.524 de fecha 4 de enero de 2011.

- Fotocopia auténtica de todo el expediente de la denuncia de Vocacion
Hereditaria 007 de 2009. Aportado en fisico en ochocientos dos (802) folios.

INTERROGATORIO DE PARTE:

Me permito solicitarle de la forma mas respetuosa se sirva disponer fecha y hora
para la realizacion de una diligencia de INTERROGATORIO DE PARTE de
conformidad con el articulo 203 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, al
demandante sefior MANUEL EDUARDO LEQUERICA VERGARA para que
absuelva el interrogatorio de parte que en forma escrita u oral le
formularé sobre los hechos que sustentan esta demanda y esta
contestacion.

El objeto de la solicitud de esta prueba es provocar su confesiéon con
relacion a hechos de la demanda que consideramos no son ciertos.

ANEXOS:

Anexo a la presente contestacion los siguientes, asi:

1- Las documentales aportadas en fisico y anunciadas en el acapite de las
pruebas.
2- Poder otorgado por el Director del ICBF Regional Bolivar, con todos los

documentos para acreditar la debida representacion legal.

3- Anexamos CD, con la contestacién de la demanda, las excepciones tanto de
fondo como las previas, poder para actuar y los documentos soporte en medio
magnético.

NOTIFICACIONES:

Al demandante MANUEL EDUARDO LEQUERICA VERGARA en el barrio de
Bocagrande, carrera 5 N°7-45 Apto 10B del Edificio Torres del Parque.

Al abogado ENRIQUE GABRIEL FERNANDEZ LAGO, en su oficina ubicada en el
Centro, La Matuna, edificio Clarin, oficina 102.
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Tanto el representante legal del ICBF, como el suscrito apoderado, recibiremos
notificaciones en el Centro, La Matuna, Edificio Concasa, piso N°16 y 17, de esta
ciudad, en la Secretaria de ese Despacho 6 en los correos electronicos:
jorge.rendondo@icbf.gov.co y alvaro.villarraga@icbf.gov.co.

De usted, con todo respeto,

ALVARO VILLARRAGA MONTES
C.C/No0.7.921.419 exp en Gartagena
T.P/ N0.127.869 exp C. S de la Judicatura

Fecha: 09-05-2014.
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Sefores

HONORABLES MAGISTRADOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
MAGISTRADO PONENTE: Dr. JOSE FERNANDEZ OSORIO.
E. S. D.

REF: RADN°13001-23-33-000-2013-00340-00
Proceso: MEDIO DE CONTROL CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.
Demandante: MANUEL EDUARDO LEQUERICA VERGARA.
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

JORGE ALFONSO REDONDO SUAREZ, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania
. No. 73.132.844 exp Cartagena, actuando en calidad de Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Regional Bolivar, facultado para representar judicialmente a la entidad y
para otorgar poderes para dicha representacion, de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucién
No. 1710 del 29 de Septiembre de 2004, emanada de la Direccidon General del ICBF, mediante el
presente escrito me dirijo a usted para manifestarle que otorgo poder especial, amplio y
suficiente al doctor ALVARO DE JESUS VILLARRAGA MONTES, mayor de edad, abogado titulado
e inscrito, identificado con la C.CN°7.921.419 exp en Cartagena y particularizado con la tarjeta
de profesional N°127869 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, con el propdsito de
que represente y defienda los intereses el Instituto dentro del proceso de la referencia.

Sirvase sefior juez otorgarle a nuestro apoderado judicial las facultades contenidas en el Art. 70
del C.P.C., y en fin todas las que la ley le otorgue para ejercer a cabalidad la defensa de nuestros
intereses. No cuenta con facultades para recibir, excepto los documentos propios del proceso.

Relevo a mi apoderado de gastos, costas y perjuicios. Renuncid la notificacién y ejecutoria del

. auto que resuelva favorablemente esta solicitud. Sirvase reconocerle personeria en los
términos aqui sefalados. N .
°tag§'{8egunda del Circulo de Cartagena B
. iligencia d i
Comedidamente, Ante la suscrit S:J . e Presentacion Personal
fita Notaria Segunda de| Cj
,/ fue presentado personaimente este docu;cgri?oc:air:canagena
9 /‘ , JORGE ALFONSO REDONDO SUAREZ
7 ’ 70 R
}__ﬂ,/ 4’/{ /,% gentlﬁcado conC.C. 73132844
‘.,‘m// / artagena:2014-04-10 09.06 | |
JORGE ALFYNSEREGONDO S(AREZ grodriguez TR A
Director ICBR, Régig Wak. 2123107554

Para verificar sus datos de icacion i
‘ autenticacion ingrese a ia paqin
Web www.notaria2cartagena.com en e| link <EN LlNEAp> g

Ingrese el ndimero abajo del codigo de barras.

ALVARD DE JESY VILLARAGA DNTES
C.C. Nj7.921.419 exp Cartagena.
T.P N127.869 exp C. S. de la

Regio“al Bolivar ICBF 5/

Centro Edificio Concasa Piso 16'Tel: 6644374
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

www.icbf.gov.co Cartagena de Indias D.T.y C. S ificado,

Certificado
No. GP096-1
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ACTA DE POSESION ;@i ¢

2

En la ciudad de Bogota, D.C., a los veinticuatro (24) dias del mes de mayo de dos
mil siete (2007), se presento al despacho de la

.r DIRECTORA GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

El doctor JORGE ALFONSO REDONDO SUAREZ, identificado con cédula de
< ciudadania 73.132.844, con el objeto de tomar posesion del cargo de Director
Regional Codigo 2035 Grado 26 de la Pianta Global de Personal asignado a la

Regional Bolivar, para el cual fue nombrado mediante la Resolucion No 1022 del

17 de rnayo de 2007.
L.a fecha de efectividad de la presente posesion es =l dia veinticuatro (24) de

de mayo de dos mi! siete (2007)

PRESTO EL JURAMENTO ORDENADO EN EL ARTIC JLO 122 DE LA C.P., DE
CUMPLIR Y DEFENDER LA CONSTITUCION POLITICA YDE?L PENAR LOS

‘« . DEBERES QUE Ei. CARGO LE IMPONE.
e —“:&/ ELVIRA FORERO HERNANDEZ JORcaé ALFON50 REDONDO
- SUAREZ

Directora General
osesionado
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RESOLUCION No. 100272 pa

17 MY 2

Do medio doe o cunt s foee an nombramiento ordinanio”

LA SECRETARIA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR

En uso de ia dolegacién confarida mediante fa
Reosolusion Mo, 2820 del 4 do diciembre de 2006 y

CONSIDERANDO

Que e cargo de Diroctor Regicnat Codigo 2035 Grado, 26 de la Planta Global de.
Personal asignado a ia Regionai BOLIVAR se encuentra en vacancia definitiva,

siendo el mismo de naluralesa gerancial  y por lanto de libre nombramiento v
remocion, ’

~

Que conforne a b displssto on ol Decralo 2772 de 2002 so realizd por parte del
Depaitamento Administralivo de la Funcion Publica - DAFP ol proceso de
seleccion publico abisrto para la provision d=t moncionado carqo.

Que ol articulo 17 del referido Decreto, dispona Igualmente que el Dircclor o
Gerenle Regional o Seccional o quisn hags Sus veces sord nscogido par of
Gobernader del Deopartamento donde esté ubicada fisicamente la Regional o
Scccional, de terna enviada por el repreosentant legal el eslablecimiento publico
respectivo. '

I
Que la Directora Coneral del iCBF remitid al Gobernador del Departamento e
Bolivar la torra resuliado del process de zmeccidn realizado por ol DAFP. A

Cue con radicado No. 238916 del 7 de mayo der 2007, so rocibid (,‘.OM)BCI'E‘Q
Neo. 249 expedido en la misma fecha pof el Gobemador de Bolivaf, en ¢l que se
_digpane_en su_articulo primera “Designese de la terna inlsgrada por JOF{b?
ALEONAO  REDONDO ™ SUAREZ "~ CANDIDA-~MERCEDES. _CABALLERS) |
DOMINGUEZ Y CALLETANQO JiMENES MUNIVE, ai Doctor JORGE ALFONSQ
REDONDO SUAREZ, para que cjeisn o Gerencia Ragional Folivar del Instituie
Colombiand Jo Bicnestar Familiar”

Oue toniendo an cunnta 1o sefiaiaco on la Directiva Prosidencial Mo, 03 det 4 ‘c‘ie
agosto de 2006, toda desianacion eo emplcos de libre nombramicnle y remoeen
debera estar precodida de la publicacion de 1a hoja de vida de la persona que va
a ser nombrada en las paginas web de la contidad correspondiente Y del
Departamionto Administrativo de 2 Presidencia de la Republica.

TIPS i I SRR /”{
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Repuablica de Colombla ﬂv&\
ﬂ HMinisterio de la Proteccldn Social Catwty

Instituto Colomblano de Bienestar Familiar &‘-\‘j
BIENESTAR Secretaria General s K
FAMILIAR e
RESOLUCION No. 1 EI
"Por medio du ia cuni 22 hace 10 Aombranuenin oridinara” \ 7 H/’V'f&é

¢

Que la hoja de vida del doctor JORGE ALFOMN30 REDONDO SUAREZ,
identificado  con cédula de ciudadania 73,132 844, objelo del presente
Jhombramiento . fue_publicada en la pdqgina wab dal Dapartameanto Administiativo
de la Presidencia de la Republica durante ires (3) dins al lgual que en ta dot [CBF,
lapso dentro del cual no sa recibicron chanrvacionas.

Que por lo antericrmente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Nombras con cardeler ordinario el doctor  JORGE
ALFONSO REDONDO SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania
73.132.844, en cl cargo de Director Regional Codigo 2035 Grado 26 de 1o F‘;rmt;
Global de Personatl asignado a la Regional Bolivar, dievengando una asionacios
basica mensual de Tres Milones Sctecientos Treinlz y Siele Ml Cualrocientos
Noventa pesos M. Cle. (S 3.737.400,00%.

ARTICULO: La presenle Resolicion g a partic de la fecha de su oxpodiidn
COMUNIQUESE ¥ CUMILASE

iDada en Bogetd, D.C. e ios

S iﬁ

/
k i,
/A /)\ } 'W ’ N :».-
AD IANA Mc FITARD, Lsun
. Secretaria Goneral
»{L

AN

Vo. Bo. Marcos Jayd Coné" ‘~-
Reviséd: Macy Luz K
Flaboid, Lean |7,

D G ’
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: Repdbfica de Calombia ,
55 Ministerio de |2 Proteccién Social ‘
BIERESTAR Instltuto Colombiano de Bienestar Familiar
FAMILIAR Direccion General

" .

RESOLUCION No. L7 10 de. 29 SET. 7004

“Por medio de la cuat se delegan unas funciones y se dictan otras
disposiciones”

EL SECRETARIO GENERAL ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DE
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR

En uso de sus facultades legales y estatutarias, y en.especial las que le confiere €l
articulo 23 de ia Ley 446 de- 1998, el articulo 28 de fa ley 7% de 1979, el literal ¢ del
articulo 28 del Acuerdo 102 de 1979, ei Acuerdo 23 de 1984 y ef articulo 78 de l2
Ley 289 de 1998.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Delegar en (a Jefe de la Oficina Juridica de la Sede
Nacional y en los Directores Regionates y Seccionales del instituto Calombizno de
Bienestar Familiar, dentro del marco de su competencia territorial, las siguienies
LUNCICNES!

1. Notificarse de las providencias proferidas por Ja Rama Judicial del Poder
Piblico correspondientes a las jurisdicciones ordinaria, contencioso administrativa,
constitucional, especiales, Fiscalia General de ia Nacidn, Consejo Superior ¢z !a
Judicatura y Jurisdiccién Coacliva, que deban ser notificadas personaimente al
Representante Legal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, asi como de
los actos administrativos dictados por eniidades poblicas del orden Nacional,
Depzrtamenta! y Municipal.

2. Conferir los poderes necesarios para la representacion judicial vy
acdministrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en los procesos
iudiciales o actuacicnes administrativas, en las gue intervenga a cualquier titulo.

En los asunics sometidos a conciliacién, sea esta de caracter judicial, extrajudicial
o administrativa, los poderes para conciliar seran conferidos exclusivamente porla
Direccion General del ICBF.

3. Suscribir escrituras publicas mediante las cuales se constituyan y canceien

hipotecas, como garantias de los préstamos otorgados por; do de Vivienda
del ICBF,

el
ARTICULO SEGUNDO.- Delegar en los DlreCIOFES Regu W&Q‘oﬂ
dentro del marco de su competencia terdtorial, las sngulent ;

1. - Reconocer o no la calidad de d&ﬁ.ﬁ?ﬁa‘ @eeﬂh\ ;
por denuncaas de vocaciones hereci:iaqesmsns €S vacanigsy hc ms, asuih

= Oneind
ma . 4 ere

¢
Seplam et .
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£ & Repiiblica de Colombia
Ministerio de la Proteccidn Social

3 Instituto Colombiano de Bienestar Famitiar R, vile g
.. BIENEST : A 3
© i FAMILIAR Direccion General beody Oes
L EA AR

1710, 20 TET 04

como proferir todos los actos administrativos inherentes necesarios para &l
normnal tramite de estas denuncias.

TR

2. Resolver en via gubemativa los recursos de reposicidn, que se interpongan
contra las resoluciones gque sobre los asuntos & que hace mencidén el numeral
anterior, profieran ias direcciones regionales.

e AR T TN T A

ARTICULO TERCERO.- Las Direcciones Regionales y Seccionales instauraran

1as acciones de repeticion, cuando el Instituto Colombianc de Bienestar Famitiar

E sea condenado a reparar danoes patimoniales, en los iérminos del articulo 90 de la

Constitucion Politica y de la ley 678 de 2001: requerir el llamamiento en garantia

tal y como lo dispone el articulo 57 del Codigo de Procedimiento Civil, v,

constituirse en parte civil en los procesos penales, como [0 ordena el articuio 36
de la ley 190 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicién y deroga las disposiciones que ie sean contraras, en especial 1&
Resolucién No.4545 del 10 de diciembre de 1999.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE & ¢, ~o: <-4,
Dada en Bogota, D. C. afos AR |

T B D

GERARDO LUBIN BURGOZ.;ZE NAL
Secretario General Encargado
de las funciones de Director General

Pagina 2 de 2
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i“ Repiblica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia de la Fuente de Lleras

BIENESTAR Grupo Juridico

FAMILIAR Rophoral -+~
SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

. TIPO EXCEPCIONES PREVIAS  FECHA: 905 2004 10 12:35 AN
Cartagena de Indias D.T. y C, nueve (9) de REMITENTE. ALVARO DE JESUS VILLARRAGA

DESTINATARIO: JOSE FERNANDEZ OSORIO
CONSECUTIVO: 20140513435
¢ FOLIOS: 193

N CUADERNOS. 193
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVOL

Seﬁores FECHA Y HORA DE l!\[PRESIOZ\', Q.03 2014101308 AN
HONORABLES MAGISTRADOS \ M C
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIV/ . . .
MAGISTRADO PONENTE: Dr. JOSE FERI Ry SO

E. S.

REFERERENCIA: MEDIO DE CONTROL CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

RADICADO: 13-001-23-33-000-2013-00340-00

DEMANDANTE: MANUEL EDUARDO LEQUERICA VERGARA

DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS.

Cordial saludo:

ALVARO VILLARRAGA MONTES, mayor de edad, vecino y domiciliado en la
ciudad de Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania No.7.921.419
expedida en Cartagena (Bol), abogado titulado e inscrito, portador de la tarjeta
profesional No. 127869 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando
de conformidad con el poder que para el efecto me ha conferido el doctor JORGE
ALFONSO REDONDO SUAREZ, mayor de edad, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 73.132.844 de Cartagena, domiciliado y residenciado en esta ciudad,
actuando en su calidad de Director Regional Bolivar, nombrado segun resolucion
N°1022 del 17 de mayo de 2007 y acta de posesion N°00040 del 24 de mayo de
2007, del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, establecimiento
publico del orden nacional creado mediante la Ley 75 de 1968, acuerdo 102 de 1979,
aprobado por el decreto 334 de 1980, identificado con NITN°899999239-2, con el
respeto acostumbrado me dirijo a usted, me permito formular las siguientes

EXCEPCIONES PREVIAS, para lo cual pongo a su consideracién los

siguientes hechos y razones:

1) FALTA DE AGOTAMIENTO DEL PRE-REQUISITO LEGAL DE
CONCILIACION PREJUDICIAL QUE DA VIABILIDAD AL EJERCICIO
DEL MEDIO DE CONTROL CONTRACTUAL.

La razén fundamental que argumenta la interposicion de esta excepcion previa, es
que el demandante no cumplio CORRECTAMENTE con el requisito de
PROCEDIBILIDAD contemplado en las Leyes 678 de 2001, Ley 1285 de 2009 y
1437 de 2011, que se refiere la SOLICITUD DE CONCILIACION PREJUDICIAL,
pues el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR NO fue notificado del
tramite prejudicial adelantado ante la Procuraduria 130 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Cartagena de Indias D.T. y como tampoco fue citado a la
diligencia de audiencia de conciliacion fijada para el dia 18 de diciembre de 2012,
motivo por el cual el Instituto no se hizo presente en dicha diligencia y tampoco
presentd la excusa que correspondia por la inasistencia; circunstancia que llevé a
que el dia 24 de diciembre de 2012, la procuradora diera por agotado, el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo

Regional Bolivar ICBF

Centro Edificio Concasa Piso 16 Tel: 6644374
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

www.icbf.gov.co Cartagena de Indias D.T.y C. N Sertificado
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de acuerdo a lo dispuesto en la normatividad que rige el tema, Ley 1285 de 2009
articulo 13, Ley 446 de 1998, en concordancia con el articulo 37 de la Ley 640 de
2001, Decreto 1716 de 2009, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

“L ey 1285 de 2009 Articulo 13. “Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de
1996 el siguiente: Reglamentado por el Decreto Nacional 1716 de 2009.

“Articulo 42A. Conciliacion judicial 'y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean
conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas
que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial.”

Ley 640 de 2001, CAPITULO IV, De la conciliacién extrajudicial en derecho

ARTICULO 19. Conciliacién. Se podran conciliar todas las materias que sean
susceptibles de transaccion desistimiento y conciliacion, ante los conciliadores de
centros de conciliacion, ante los servidores publicos facultados para conciliar a los
que se refiere la presente ley y ante los notarios.

ARTICULO 20. Audiencia de conciliacién extrajudicial en derecho. Si de
conformidad con la ley el asunto es conciliable, la audiencia de conciliacion
extrajudicial en derecho debera intentarse en el menor tiempo posible, y, en todo
caso, tendréa que surtirse dentro de los tres (3) meses siguientes a la presentacion de
la solicitud. Las partes por mutuo acuerdo podran prolongar este término.

La citacién a la_audiencia_debera comunicarse a las partes por el medio que el
conciliador considere mas expedito y eficaz, indicando sucintamente el objeto de la
conciliacion e incluyendo la_mencién _a las consecuencias juridicas de la_no
comparecencia.

PARAGRAFO. Las autoridades de policia prestarén toda su colaboracion para hacer
efectiva la comunicacién de la citacién a la audiencia de_conciliacién. (Subraya fuera
de texto).

“(...) ARTICULO 22. Inasistencia a la audiencia de conciliacién extrajudicial en
derecho. Salvo en materias laboral, policiva y de familia, si las partes o alguna de
ellas no comparece a la audiencia de conciliacion a la que fue citada y no justifica su
inasistencia dentro de los tres (3) dias siguientes, su conducta podré ser considerada
como indicio grave en contra de sus pretensiones o de sus excepciones de mérito en
un eventual proceso judicial que verse sobre los mismos hechos.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso
Administrativo en el articulo161 numeral 1 estable que “Cuando los asuntos
sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales” (subrayado fuera de texto).

Por su parte el Decreto 1716 de 2009, respecto de la conciliacion extrajudicial en
asuntos de lo contencioso administrativo, dispone:

Regional Bolivar ICBF

Centro Edificio Concasa Piso 16 Tel: 6644374
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 S
www.ichf.gov.co Cartagena de Indias D.T.y C. N ertificado,
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Cecilia de la Fuente de Lleras

G Juridi
BIENESTAR o s

“Articulo 1. Objeto. Las normas del presente decreto se aplicaréan a la conciliacion
extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo.

Articulo 2. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
érganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y de contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

Paragrafo 1. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:
- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.
- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata
el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.
- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado”

“(...) Articulo 6°. Peticién de conciliacién extrajudicial. La peticion de conciliacion
o extrajudicial podré presentarse en forma individual o conjunta por los interesados,
ante el agente del Ministerio Publico (reparto) correspondiente, y debera contener los
siguientes requisitos:

a) La designacién del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacion de las partes y de sus representantes si fuere el caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacion de la accién contencioso administrativa que se ejerceria;

f) La relacién de las pruebas que se acompafian y de las que se harian valer en el
proceso;

g) La demostracién del agotamiento de la via gubemativa, cuando ello fuere
necesario;

h) La estimacién razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no haber presentado
demandas o solicitudes de conciliacién con base en los mismos hechos;

j) La indicacién del lugar para que se surtan las notificaciones, el numero o nameros
telefénicos, nimero de fax y correo electrénico de las partes.

k) La copia de la peticién de conciliaciéon previamente enviada al convocado, en la
que conste que ha sido efectivamente recibida por el representante legal o por quien
haga sus veces, en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de que se
trate de persona natural, por ella misma o por quien esté facultado para
representarla;

Regional Bolivar ICBF

Centro Edificio Concasa Piso 16 Tel: 6644374
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

www.icbf.qov.co Cartagena de Indias D.T.y C. gt
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I) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes;

Paragrafo 1°. En ningun caso se podré rechazar de plano la solicitud por ausencia
de cualquiera de los requisitos anteriores.

En este evento, el agente del Ministerio Publico informaré al interesado sobre los
requisitos faltantes para que subsane la omision, si no lo hiciere se entendera que o
existe animo conciliatorio de su parte, se declarara fallida la conciliacion y se
expedira la respectiva constancia.

Paragrafo 2°. Cuando se presente una solicitud de conciliacion extrajudicial y el
asunto de que se trate no sea conciliable de conformidad con la ley, el agente del
Ministerio Publico expediréa la correspondiente constancia dentro de los diez (10) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud.

Si durante el tramite de la audiencia se observare que no es procedente la
conciliacion, se dejara constancia en el acta, se expediré la respectiva certificacion y
se devolveran los documentos aportados por los interesados.

Cuando el agente del Ministerio Publico, en razén del factor territorial o por la
naturaleza del asunto, no resulte competente para conocer de la respectiva
conciliacion, remitira la solicitud y el expediente al funcionario que tenga atribuciones
para conocer de la misma.”

Por lo expresado en las normas que regulan el tema se observa que las demandas
relativas a controversias contractuales, son de aquellas conciliables y por lo tanto,
respecto de las mismas debe necesariamente, agotarse el tramite de la conciliacion
prejudicial.

Adicionalmente a lo anterior, el tramite previo que se quiere hacer valer ante
su despacho, quedé indebidamente agotado, toda vez que el hoy demandante,
no indicé el tipo de accién administrativa respecto de la cual pretendia agotar
el requisito de procedibilidad, ni dentro del tipo de accion la causal por la cual
la invocaba, es decir, el incumplimiento del contrato que ahora demanda,
tampoco indic6 los aspectos que queria congciliar, tampoco demostré el
agotamiento de la via gubernativa respecto del acto administrativo resolucion
No. 4759 del 24 de junio de 2013, que a través del contenido de la demanda
pretende desconocer; circunstancias de fondo y de forma, que impiden que
pueda tenerse por correctamente presentada la solicitud de conciliacion
prejudicial y por adecuadamente agotado el tramite obligatorio prejudicial a
que se esta haciendo referencia.

lgualmente, se enfatiza que las pretensiones respecto de las que

supuestamente se agotod el requisito de procedibilidad no son las mismas de
la_demanda_en el ejercicio del Medio de Control de Controversias

Contractuales formulada por_incumplimiento de contrato, con lo cual se
demuestra que el tramite no fue debidamente agotado y, por lo tanto, esta
circunstancia se constituye en una razén de fondo que hace inviable la
demanda instaurada y la continuacion de su tramite.

Lo anterior, teniendo en cuenta que cuando se emplea el medio de control de
controversias contractuales las pretensiones deben ajustarse a los supuestos

Regional Bolivar ICBF
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contenidos en la norma para el efecto, Cédigo Contencioso Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo articulo 141 que sefala:

“Cualquiera de las partes de un contrato del Estado podré pedir que se declare su
existencia o nulidad, que se ordene su revision, que se declare su incumplimiento,
que se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales, que se
condene al responsable a indemnizar los perjuicios y que se hagan otras
declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podré solicitar la liquidacion
judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad
estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes
al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto,
del término establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de la
actividad contractual, podran demandarse en los términos de los articulos 137 y 138
de este Cédigo, segun el caso.

El Ministerio Pubico o un tercero que acredite un interés directo podrén pedir que se
declare la nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podra decretarla de
oficio cuando esté plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando en él
hayan intervenido las partes contratantes o sus causabientes.”

Como se observa, el demandante en la etapa prejudicial para agotar el
requisito de procedibilidad no adecué su solicitud de conciliacion prejudicial,
por cuanto fue un vicio no advertido por la Procuradora Judicial
Administrativa y por lo cual difiere sustancialmente del contenido de la
demanda, la cual tuvo que adecuar a solicitud del Despacho; de esta manera,
no es viable que se dé tramite a la demanda pretendida en contra de los
intereses de mi representado, so pena de incurrir en el desconocimiento a los
derechos del debido proceso y de defensa y contradiccién; los cuales han
venido siendo conculcados y desconocidos a mi poderdante desde la etapa
de la conciliacion prejudicial; circunstancia que se le dio a conocer en su
momento a la Procuradora y de la cual no accedi6 a sefialar nueva fecha para
la audiencia de conciliacion; motivo por el cual de manera respetuosa se
solicita al despacho que una vez revisado el tramite prejudicial que se
adelanté se sirva declarar probada esta excepcion y regresar la actuacion a
esa etapa extrajudicial, que no se celebro en debida forma.

Para lo indicado, solicito respetuosa y comedidamente a su despacho, se requiera
en forma previa a decir el tramite de esta excepcion, la totalidad del expediente que
se adelanto en la etapa prejudicial ante la Procuradora 130 Judicial Il para asuntos
Administrativos de Cartagena de Indias D.T. y C.

2) FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA. (Art. 97 numerales
1°y 2° del C. de P. C. y el Art. 100 del Cédigo General de Proceso).

Como no se agotd el requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial en
debida forma, porque e! INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR no
fue citado, debe prosperar esta excepcién previa.

Lo anterior debido a que la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION es la
competente para conocer de la etapa de conciliacién prejudicial, que no se surtié en
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debida forma, toda vez que la entidad convocada no recibié materialmente la citacion
para la audiencia. Lo cual como lo comprobamos en las copias del expediente de
conciliaciéon prejudicial, se trato de una citacion sin dia del mes de noviembre de
2012, en la fecha de expedicidn, tiene el mismo nimero de oficio de la citacién del
sefior LEQUERICA y que no tiene constancia de haber sido recibida en el ICBF. No
tiene constancia de recibido por el convocante tampoco.

Por otro lado la citacién honorable magistrado, aparece suscrita por una Judicante, la
sefiorita JANNISSE JOHANA CORREA AYOLA, quien no aporté al expediente
constancia alguna que esa citacion hubiere sido recibida.

La citacion que aparece en el expediente N°1595 /2012 archivado en la
Procuraduria, no es evidencia de que la entidad convocada haya estado enterada de
la diligencia, toda vez que no aparece constancia en la citacion que esta haya sido
radicada en el ICBF.

E! Tribunal Administrativo de Bolivar no tiene, ni jurisdiccién, ni competencia para
conocer el asunto en su primera instancia, si no se agoté en debida forma la etapa
extrajudicial.

PRUEBAS:

DOCUMENTALES: Fotocopia de todo el expediente radicado con el N°1595 /2012
de solicitud administrativa de conciliacién prejudicial de agotamiento del tramite
extrajudicial Convocante: Manuel Eduardo Lequerica Vergara. Convocado: Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. En Fisico en (187) folios.

OFICIOS: Le solicito muy respetuosamente que previamente a decidir sobre la
excepciéon propuesta oficie a la PROCURADURIA 130 JUDICIAL il PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, Dra. DENISE DEL CARMEN MORENO SIERRA, para que
envié copia autentica de todo el expediente archivado y en especial de las citaciones
que realizé y que fueron presuntamente recibidas por el ICBF en la solicitud de
conciliacién prejudicial radicada con el N°1595 / 2012. Convocante MANUEL
EDUARDO LEQUERICA VERGARA. Convocada: INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR.

PETICIONES:
Solicito respetuosameptg ) despacho declarar probadas estas excepciones
previas y en ¢ ia Mar por terminado el proceso y ordenar el archivo del

mismo.

Del Sefior

¥
Regional Bolivar ICBF /
Centro Edificio Concasa Piso/16 Tel: 6644374
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.icbf.gov.co Cartagena de Indias D.T.y C. (oo,

No. GP0%6-1

Pagina 6



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CENTRO AVENIDA VENEZUELA EDIFICIO NACIONAL PISO 1
TELEFAX: 6642718

INFORME SECRETARIAL

Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Radicado: 13001-23-33-000-2013-00340-00
Demandante; MANUEL EDUARDO LEQUERICA VERGARA
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

Cartagena de Indias D.T. y C., frece (13) de mayo de dos mil catorce {2014),
enla fecha se deja constancia por parte del suscrito funcionario que debido
a que los escritos de contestacion de la demanda y de excepciones previas
son bastante voluminosos los mismos fueron desagregados y anexados al
expediente, mientras que los anexos correspondientes a cada uno de ellos
reposan en sus cuadernos respectivos, el de contestacion de la demanda
de folio 48 afolic 912, y el de excepciones previas de folio 7 a folio 193, como
cuadernos anexos al expediente.

Atentamente

KT

DONALDD VILLEGAS TAMARA
Escripiente Nominado

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer piso

Email: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Telefono: 6642718




