TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO DE EXCEPCIONES —-CONTESTACION DE LA
DEMANDA

Art.175 C.P.A.CA.

HORA: 8:00 a.m. VIERNES 6 DE JUNIO DE 2014

Magistrado Ponente: Dr. JOSE FERNANDEZ OSORIO
Radicacion: 13001-23-33-000-2013-00632-00

Accionante: S.A.C.S.A.
Accionado: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIASD. T. YC.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de las excepciones formuladas en el escrito de contestacion de la
demanda, presentada por el apoderado de la ALCALDIA DE CARTAGENA, visibles

a folios 355 a 362 del expediente.

EMPIEZA EL TRASLADO: 6 DE JUNIO DE 2014, A LAS 8:00 A.M.

()

JUAN CARLOS GA BAI§RIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: 10 DE JUNIO DE 2014, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General
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MEDIO DE CONTROL: Nutidad y Restablecimiento del Derecho
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M.P: Dr. JOSE FERNANDEZ OSORIO

JOSE RAFAEL BELTRAN MOREND, mayor edad, vecinc de esta ciudad,
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Boiivar, abogado en e;erc:c:o portador de ia Tamneta Profesional numero 88285
expedida por ei Consejo Superior de ia Judicatura, domiciiado en ia Ciudad de
Cartagena de indias, con Oficma en ei Edificio CONCASA, Ofiaina 12-02 de esia
ciudad, en mi calidad de apoderado judicial de la entidad demandada dentro del
proceso de la referencia, Distrito Especial Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, de conformidad con el poder que me fue otorgado; por medio del presente
memorial, estando dentro de Ia oporhmidad legal, de conformidad con los Articulos
172 y 199 del CPACA, procedo 2 CONTESTAR LA DEMANDA gue ha dado origen
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA:
El Hecho nGimerc 1.1, es gerlo

El Hecho nimerc 1.2, Nc es un Hecho, son conjehuras, apreciaciones y conceplos

que presenta la apoderada de la aclora, con e proplsitc de aplicarlas a su
reclamacion.

El Hechc namero 1.3, es cierto.
El Hecho nGmeroc 1.4, es ciertc
El Hecho ntimero 1.5, es cierto
El Hecho namero 1.6, es cierto

E! Hecho namerc 1.7, es cieric, en cuantc al contenids del documento aportado
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Ei Hecho namero 1.8, es cierto
El Hecho numero 1.9, es cierto
El Hecho namero 1.10, es cierto

El Hecho niémerc 1.1%, es parcialmente cierto, en lo atinente a la notificacion que se
roahvn e! dia 17 de hunic de 2013 do In Docnk iwmiAn A'l‘f‘ REC ANNENR AN12 a la
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entidad demandante SOCIEDAD AEROPORTUARIA DE LA COSTA S.A, por medio

Direccién: Centro Edificio CONCASA, Piso 12, Oficiaa 1202, Cartagena de Indias Tel 310-6577885
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020 ibidem, asi como ia modificacion de ias resoiuciones 016 y 019 idem, pero por
razones y moiivos disiinios a ios aducidos por ia parte aciora.
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)
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E! Hecho numero 1.12, no me consta, por cuanto el demandante no aporta prueba
que acredite el contenido del hecho narrado

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES-DECLARACIONES-CONDENAS

Me opongo a ia tolalidad de las Pretensic raciones-Condenas inccadas en
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carecer de cuaiquier fundamento iegai y factico. £En consecuencia soiicito se
denieguen ias pretensiones de ia demanda y se condene ai demandanie en cosias.

EN CUANTCO A LAS NORMAS VICLADAS

Me cpongc de igual manera a la tolalidad de los cargos invocados por ia parte
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ajustados y acorde con la Ley y la Consbhucidn
FUNDAMIENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA
En derecho fundo la defensa de mi representada en Ias sigrientes consideracicnes,

En virtud del Art. & de la Ley 768 del 2002 Ios concejos distritales de los Distritos
Do o .
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ipo de mejcra sobre bienes de uso publico de la Nacidn, cuando_por cualquier razén
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Por Ic anteriormente ex;x.estc, el Concejo 9: ital de Ca.".aga"a profinid un acuerdo
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también se armoniza su administracion, procesos y procedimientos con ei Estatuto
Tributario Nacionai, se expide ei estatuio de renias disinial o cuerpo juridico de ias
normas sustanciales y procedimentales de los tributos distritales y se dictan otras
disposiciones de caracter tributario, este acuerdo fue expedido el 21 de Diciembre

del 2006,

E! acuerdc atras citado, se enumers con ¢f conseautive 041 del 21 de Diciembre del
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gr avabie; ia base gravaoae y ias exciusiones.,

Como hecho generador, el acuerdo Distrital mimmero 041 del 2006 dispuso que el
impuesto predial unificado es un gravamen real que recae sobre los bienes raices

o ~. e e 106577885
‘ariagena de Indias Tel 310-657788 5
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existencia del predio

También se dispuso que el impuesto predial se causa el primero (1°) de enero del
respectivo ano gravable y su penodo gravable es anual, el cual estd comprendido
entre el 1° de enero y el 31 de Diciembre del respectivo ano fiscal

Y coma base gravable, el acuerdo Distrital niimern 041 de 2006 dispuso que para
liquidar el impuesto predial unsficado, sera el avakio catastral establecido por el
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conformtdad al articulo 317 de la Carta politica, ya que estos sujetos passvos son
personas {sujelcs) indeterminados, por Io tantc los concejos son competontes y

auténomos para regularios como elemento esencial del impuesto predial

n

£l articulo 88 del pluricitado acuerds 041 estableci Gue en desamrolic de lo sefialado

en el articulo 4 de Ia ley 44 de 1990, las tarifas del impuesto predial unificado en el
Distrito de Cariagena, y en armonia con ei Paragraio 5° “Las_construcciones
edificaciones o cualquier tipo de mejora sobre bienes de uso publico de la

Nacion, cuando por cualquier razén, estén en manos de particulares se les

aplicaran las mismas tarifas en este articulo, y los particulares

ocupantes seran responsables exclusivos de este tributo.”

Ahcra bien, en ¢! literal e} del articulc 70 del Acuerde Distnital 041 de 2006

dispuso que estarian exentos, entre otros bienes, los siguientes:

sy
o0

“e. En consideracion a su especial destinacion, ios bienes de uso publico de que trata el
articuio 674 dei codigo civii.”

impuesto predial s de tipo real en cuamo recae sobre la propaedad mmueb!e
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Vi.P Dr. Mauricic Gonzdles Cuarve) ¥ Gue, por o mismo, la cb,:gamon de.
contribuyente nace por la propiedad nuda o plena, el usufructo o la posesién de un
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En contravia a lo pretendidc por ka parte demandante, la  Corle a
también ha admitido que el impuesto predial recaiga en cabeza de particulares que

1, ”
scan “tenedores” de bienes de usc pibico y Gue bs exploten ccondmicamente en

virtud de licencias, concesiones 0 penmnisos. Asi o manifesto en la sentencia C-183
de 2003, en la que analizd la exequabiidad de la Loy 768 de 2002 "Por la cual se
adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuario e
Industrial de Bammanguilla, TurisGeo y Cultural de Carlagena de Indias y
Turistico, Cultural e Histbrico de Sama Marta.”, cuyo articulo 6° autorizé a esos
Distritcs a "gravar con impucsic predial y complementarios las construcciones,
edificaciones o cualquier tipo de mejora sobre bienes de uso puablico de Ja
Nacién, cuando por cualGuier razén, cstén en manos de particulares.” De
manera que los particulares ocupantes de esos bienes publicos, segin la citada ley,
seran responsables exclusivos de este tributo.

Thveccion: Centro Fdificio CONCASA, Piso 12, Oficine 1202, Cartagena de Todias Tel 310-657788S
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La Corte declard inexequibie la expresion “por cualkquier razon™ por cuanto considero
que “desde el punto de vista juridico los bienes de uso pablico de la Nacién, no
pueden ser ocupados por los particulares legitimamente conforme a la
Constitucién, sino cuando se les hubiere otorgado licencia, concesion o
permiso de ocupaciébn temporal”.

Y frente a ia posibilidad de gravar con el impuesto predial a los particulares respecto
de los bienes de uso pibfico que en virtud de licencia, concesion 0 permiso de
ocupacién temporal los expioten economicamente, dijo que la Ley 768 de 2002 se
ajustaba a la Constitucién por las siguientes razones:

“4. Posibilidad de gravar con impuesto predial y complementarios las

construcciones, edificaciones o mejoras realizadas sobre bienes de uso
publico de Ia Nacibn.

4.1. Visto como esta, que si bien fos bienes de uso publico se encuentran destinados
al uso y goce de toda la coleclividad, pues esa es su vocacion, sobre ellos puede
recaer un uso diferente y especial previa autonizacion de autondad competente en los
términos que senale la ley, e inciuso se pueden realizar construcciones, edificaciones
0 mejoras, sin que con ello se viole la Constitucion Politica, como quiera que esos
‘usos especiales o diferentes”, no mutan la naturaleza de los bienes de uso publico.
Tanto es asi, que una vez vencido el término del permiso, licencia o concesion, o
abandonadas las obras, como fo expresa Ia ley, los bienes se restituyen a la Nacién.
Es decir, no pierden su caracter de bienes inembargables, imprescriptibles e
inalienables, por cuanto el Estado no pierde en ningin momento su derecho de
dominio sobre ellos, simplemente oforga una auforizacion para que se les de un uso
distinto o especial, en muchas ocasiones en beneficio de la misma colectividad, pero
siempre manteniendo su dominic sobre effos, lfos cuales le son restituidos al
vencimiento del término oforgado en fa autorizacion por parte de Jla autoridad
competente. Incluso, como se seflald, dado el cardcter precario de Ila situacién
derivada de la autonizacion en cualquiera de sus formas, esta puede ser revocada
por razones de interés general.

4.2. Ahora bien, la pregunta que surge es si pueden los concejos distritales imponer
un gravamen sobre bienes de uso piublico que se encuenfren en manos de
particulares? A juicio de la Corte la respuesta es afirmativa por las siguientes
razones:

Considera el demandante que e Congreso de la Republica desbordé las
competencias que le confiere la Constitucién Politica, al atribuir competencias a los
concejos distrifales para gravar las construcciones, edificaciones 0 mejoras
realizadas en bienes de uso piblico por particulares, vulnerando con ello el articulo
150, numeral 9 de la Carta.

El principio de representacion popular en materia tributania, se traduce en que
solamente las corporaciones de representacibn popular pueden imponer
contribuciones fiscales 0 parafiscales, por ello el articulo 338 de la Constitucion
establece que “solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales”. Asi mismo, la Carla Politica confiere a los deparfamentos y a los
municipios la facultad de establecer impuestos de conformidad con la ley (arts. 300-4
y 313-4 C.P.); adicionalmente oforga a los municipios la facultad exclusiva de gravar
la propiedad inmueble, sin perjuicio de la contribucién de valonizacion (art. 317 C.P.).

Direccién: Contio Ldificio CONCASA, DMiso 12, Oficina 1202, Catagana dc Indias Ted 310-6577885
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Es importante recordar que €ef 6rgano legisiativo tiene Ia facultad de crear impuestos
de orden nacional, evento en el cual Ia ley debe definir los elementos que conforman
la obligacién tributania. No obstante, tratandose de tributos de orden temitonal, la ley
puede autonizar su creacion, caso en el cual las corporaciones correspondientes de
representacion popular pueden desanmollar el tributo autorizado por la ey,
circunstancia que armoniza con lo dispuesto por el articulo 338 superior, en el cual
se ordena la predeterminacion del tributo, sin que eflo signifique que Ia fijacion de sus
elementos sea facultad exclusiva del legisiador, como quiera que la norma superior
citada especificamente habla de las ordenanzas y los acuerdos.

Ahora bien, el impuesto predial es un gravamen de orden municipal segun lo
establece la misma Carta Politica en su articuio 317 al preceptuar que “Sélo los
municipios podran gravar la propiedad inmueble...”. Ello significa que por mandato
constitucional los municipios estan facultados para gravar la propiedad inmueble, a
través de sus concejos municipales o distntales.

Si bien resulta cierto que los bienes de uso publico no estan gravados con el
impuesto predial y complementanio, por cuanfo se trata de un impuesto que recae
sobre la propiedad raiz, el legislador por razones de politica fiscal, reconociendo una
situacion de hecho, consideré que en los distritos especiales de Cartagena, Santa
Marta y Barranquilla, cuya creacion se Hevo a cabo directamente por el constituyente,
los concejos distritales pudieran gravar con dicho impuesto las construcciones,
edificaciones y cualquier otro tipo de mejoras que realicen los particulares sobre
bienes de uso pubiico, teniendo en cuenta que se trata de inmuebles por adhesion
permanente. En tal virtud, mientras se encuentren “en manos de particulares” y ellos
los estén aprovechando econémicamente, hasta tanto no vuelvan al dominio del
Estado bien por el vencimiento de los términos sefialados en las autonzaciones
legalmente oforgadas, o mientras el Estado logra /a restitucion de dichos bienes en
caso de que se encuentren en manos de particulares en forma ilegal o irregular, no
contraria la Carta Politica que e Congreso considere como predios objeto de
gravamen esas construcciones, edificaciones 0 mejoras a que se refiere la norma
acusada.

A juicio de la Corte, la posibilidad de gravar con el impuesto predial las
construcciones, edificaciones 0 mejoras reafizadas sobre bienes de uso publico que
estén en manos de particulares, se aviene con el objeto y finalidad de la Ley 768 de
2002 de la cual hace parte la nosrma acusada, cual es dotar a los Distritos Especiales
de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta "de las facultades, instrumentos y
recursos que les permitan cumphir las funciones y prestar 1os servicios a su cargo;
promover el desarrolfo integral de su territonio para contribuir al mejoramiento de Ja
calidad de vida de sus habitantes, a partir del aprovechamiento de sus recursos y
ventajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y circunstancias especiales
que presentan éstos, considerados en particular”.

Por otra parte, también es importante recordar que ‘los distritos especiales de
Cartagena, Santa Marta y Bamranquilla son entidades tenitoriales y estan reguladas
por un estatuto politico, administrativo y fiscal especial, en desarrollo de los Actos
Legislativos de su creacion, por remision del articulo 328 de ia Constitucion y del
Acto Legislativo No. 1 de 1993. Hacen parfe de este estatuto especial las normas
constitucionales sobre entidades teritoriales y las que con caracter especial
determine el legislador.

La autorizacion que confiere la Ley 768 de 2002 a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marla y Cartagena, para gravar con impuesto predial y
complementarios a los particulares conforme a lo previsto en el articulo 6°, numeral

Direccién: Centro Edificio CONCASA, Piso 12, Oficam 1202, Castagema de Indias Tei 310-6577885
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3° de dicha ley, instituye como hecho generador del gravamen la explotacion
economica que se realiza sobre un bien de uso pibico, o su aprovechamiento por un
particular en beneficio propio, avaluable en dinero, es decir, con contenido y
significacion patrimonial. Por eflo, no resulta contradictorio desde el punto de vista
constitucional que simultaneamente se persiga la restitucion del bien cuando exista
detentacién de hecho o cuando expire la licencia, permiso o concesion, y que
mientras ella se realiza, quien obliene un beneficio de contenido patrimonial sea
también sujeto del tnbuto a que se refiere la ley, previa decision del concejo distrital
respectivo para ese efecto.

4.3. Siendo ello asi, no puede aceptarse el argumento esgrimido por el demandante,
en el sentido de que la disposicién objetada viola el articulo 150-9 de la Constitucion,
pues el legislador no estd autorizando la enajenacion de bienes nacionales,
sencillamente se est4 faculfando a los concejos distritales para gravar con impuesto
predial las construcciones, edificaciones o mejoras que sobre esos bienes se
efectuen dado el aprovechamiento econbmico que los particulares estin derivado de
ellas, sin que ello implique que el pago de dicho impuesto genere algun derecho
sobre el terreno ocupado, como lo establece ef inciso final del articulo 6, numeral 3,
de la Ley 768 de 2002, aspecto éste ltimo que el actor no se detiene a analizar, es
mas, ni siquiera transcribe en el escrito de demanda.

Asi las cosas, la norma demandada no “legaliza™ la ocupacion de bienes de uso
publico como erradamente fo interpreta el demandante, lo que hace la norma, como
lo sefialan el Ministerio Piblico y la entidad interviniente, es reconocer una situacion
factica y a partir de ella imponer una oblgacién tributaria con fundamento en el
principio de equidad y de igualdad ante ias cargas pablicas, sin que el pago de ese
impuesto implique algtn derecho sobre el terreno como la misma ley lo establece.”

A este pronunciamiento de la Corte Constitucional, se le suma lo recogido por la
Seccion Cuarta del Consejo de Estado, con ponencia del DR. Hugo Femando
Bastidas Barcenas cuando enfatiza que "Los municipios, en ejercicio de la
autonomia fiscal que les concedi6 ef articulo 317 de la Carta Politica graven
con el impuesto predial los bienes de uso piblico que sean explotados
econémicamente en virtud de licencia, concesion o permiso de ocupacion
temporal por los particulares, pues, como jo dijo la Corte, el hecho generador
del gravamen seria la explotaci6n econémica que se realiza sobre el bien de
uso publico. En esos casos, el sujeto pasivo serén los terceros que exploten
econémicamente el bien de uso pdablico, mas no la entidad puiblica que lo

administre o tenga en su patrimonio”. (Sent. De 24 de Octubre de 2013, rad. 08001-23-
31-000-2007-00652-01(18394)

El Acuerdo Distrital nimero 041 de 2006 dispuso, como se vio, que el sujeto pasivo
seria a cualquier persona natural o juridica o sociedad de hecho propietaria o
poseedora de predios ubicados en la Jurisdiccion de Cartagena, en este caso
SACSA. Adicionalmente, el impuesto predial se genera si los bienes de uso publico
se encuentran en manos de tercero en virtud de licencia, concesion u ocupacion
temporal autorizada. O sea, el Acuerdo grava a SACSA no a la Nacién - UA.E.
Aerondutica Civil, como lo deja a entrever la parte demandante, aqui lo que justifica
gravar con el impuesto prediai ios bienes de uso pibiico, es su explotacion
econdémica por parte de particulares, en nuestro caso es SACSA en virtud de acto
legitimo de autoridad que respalda la tenencia del inmueble. Por estas razones, el
acuerdo, y las resoluciones demandadas y en especial la Resolucién AMC-RES-
000608-2013 resultan aplicables por ser legales y constitucionales.
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Por lo tanto, lo sefialado por la parte demandante carece de fundamento factico y
legal, pues es menester acotar que lo importante es que si esos bienes de uso
publico son explotados economicamente por terceros, en las condiciones gque
disponga la norma, esos mismos bienes son objetos susceptible del impuesto
predial y los terceros que se benefician de el, naturaimente son los sujetos pasivos
de dicho impuesto. Asi se sefialé en la Sentencia de fecha 24 de Octubre del 2013
Seccion Cuarta del Consejo de Estado, proferida por CP: HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS cuya radicacion es namero: 08001-23-31-000-2007-00652-
01(18394), cuando expreso:

“De manera que estas leyes permiten interpretar que, en Ia actualidad, es
irrelevante que los bienes de uso piblico sean de fa Nacio6n, de los Distritos, de
los departamentos o de los municipios. También es irrelevante que esos bienes
de uso publico sean administrados por cierto tipo de entidades pablicas. Lo
relevante es que, si esos bienes de uso puablico son explotados
econémicamente por terceros, en las condiciones que disponga /a ley, tales
bienes de uso publico son objeto pasible del impuesto predial, y los terceros
que los explotan econémicamente son los sujetos pasivos del impuesto. Y en
esas condiciones pueden ser gravados por las entidades territoriales”,

Por todo lo anteriormente expuesto se confisma que no hubo violacion de derechos
constitucionales, como lo manifiesta la apoderada de la parte demandante, o sea, el
derecho al debido proceso se mantuvo incolume en las actuaciones administrativas
por parte del Distrito, y tampoco se quebrant6 el Art. 63 de la CP habida cuenta que
lo que realiz6 estuvo enmarcado en la Ley. (768 def 2002).

Estas actuaciones estuvieron conforme lo estipula el acuerdo distrital 041 de 2006 y
lo sefialado en las normas que reglamenta la materia e inclusive lo atinente a lo
estipulado en el Estatuto Tributario.

Por dltimo, es menester aducir que en estas actuaciones referentes al IPU, el Distrito
aplicé en debida forma y conforme lo preceptuado por las normas Constitucionales y
Legales, Por lo tanto estas resoluciones que hoy son demandadas y en especial
AMC-RES-000608-2013 estan ajustadas a la legalidad y por ello deben mantenerse
incélumes

EXCEPCIONES DE MERITO QUE SE PROPONEN

INEXISTENCIA DE VIOLACION NORMATIVA Y PRESUNCION DE LEGALIDAD
DE LOS ACTOS ACUSADOS

En cuanto a la primera de ias excepciones, esto es Inexistencia de Violacion
Normativa, esta plasmada porque los actos administrativos demandados se sujetaron
a lo contemplado en la ley 768 del 2002, al concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado del 5 de diciembre de 2002, al Acuerdo Distrital
041 de 21 de Diciembre de 2006 y lo sefialado Gltimamente por el Consejo de
Estado, en especial la Sentencia de fecha 24 de octubre del 2013 proferida por el CP
HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS cuya radicacion es namero: 08001-23-
31-000-2007-00652-01(18394) tal como quedd sustentado de manera precedente,
par lo cual solicito tener como sustento y fundamento de esta excepcion los
argumentos y sustentos que fueron expuestos en el acapite precedente de la
presente contestacion.
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PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS
Los actos administrativos acusados se encuentran ajustados a la legalidad tal como

ha quedado acreditado con la sustentacion precedente y por lo tanto deberan
permanecer incOlumes y asi deberd disponerio el honorable Tribunal en la

correspondiente sentencia.
GENERICA E INNOMINADA

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad publica
que represento, como tai propongo cuaiquier medio exceptivo que se pruebe durante
el tramite del proceso

PETICION

Por todo lo anterior solicitamos se mantengan la legalidad de los actos acusados,
toda vez que no se demostré su mconformidad con la Constitucion Politica y las
leyes

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en mi oficina ubicada en la Ciudad de Cartagena de Indias,
Centro, sector La Matuna, Edificio CONCASA, Oficina 12-02.

A las partes, demandante y demandada, en las direcciones reportadas en demanda.

Atentamente,

JOSE RAFAEL RAN MORENO
C.C. 19.792.88
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