,: ......... : _4_,|__x_1_;__1.1_1_,,|_|_;.|_|_|‘:'-i
g 1 RRAER [] ‘

H - - — S

— 1311 el | HEd |

TRIBUNAL CONTENCIOS
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SECRETARIA G ENERAL

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
Art. 175 C.P.ACA.

HORA: 8:00 A.M. MARTES 3 DE JUNIO DE 2014

Magistrada Ponente: Dra. HIRINA MEZA RHENALS

Radicacion - 13-001-23-33-000-2014-00056-00
ACCIONANTE : PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS
ACCIONADO : DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-UNIVERSIDAD DE

CARTAGENA- ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
Medio de Control - ACCION PUBLICA DE NULIDAD

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de las excepciones formuladas en el escrito de contestacién de
la demanda presentada el dia 29 de mayo de 2014, por el sefior apoderado de
la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, visible a folios 66-123 del expediente
(Cuaderno No. 1).

VENCE EL TRASLADO: 5 DE JUNIO DE 2014, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIZ BARRIOS
SECRETARIO GENERAL




SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO: CONTESTACION DDA U DE CARTAGENA FECHA:

Ca rtagena de Indlas D ) T' y C. ! Mayo REMITENTE: ALEXANDER GARCIA VERGARA
DESTINATARIO: CLAUDIA PATRICLA PENUELA
CONSECUTIVO: 20140300800
N° FOLIOS: 58

Sefiores N CUADEROS 8 A TRIBUNAL ADM

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLI\ ¥ HORA DE IMPRESION: 2900572014 043207 P

MAGISTRADO PONENTE. HIRINA | C
FIRMA: c\Y\u

REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD

RADICACION: 13001-23-33-000-2014-0056-00
DEMANDANTE: PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS
DEMANDADO: UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

En mi calidad de apoderado del demandado UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA, conforme al poder otorgado, domiciliada en Cartagena,
ente universitario autbnomo, representada legalmente por el Rector,
German Arturo Sierra Anaya, domiciliado en  Cartagena,
respetuosamente, me dirijo a Ud., dentro de la oportunidad de Ley,
para DESCORRER el traslado vy CONTESTAR la demanda
correspondiente dentro del proceso de la referencia, lo cual hago en los
siguientes términos:

TEMPORALIDAD DE LA CONTESTACION.

La demanda fue notificada personalmente al Representante Legal de la
Universidad de Cartagena el dia 25 de abril de 2014, mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico de la misma.

Encontrandonos en el término dispuesto en el articulo 172 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para
contestar la demanda, es decir dentro de los 30 dias siguientes a la
notificacién personal, procedo a dar contestacién a la demanda en los
siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

La demandante solicita que se declare la nulidad del aparte
“autenticaciones de firmas por parte de notarios” del numeral 3
del articulo 4 de la Ordenanza 26 de 2012.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones contenido en el libelo
demandatorio porque no le asiste razén juridica ni factica a la
demandante para solicitar la nulidad del aparte mencionado por
encontrarse revestido este acto administrativo del principio de legalidad
y no trasgredir las normas superiores en las que se funda.
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CONTESTACION A LOS HECHOS

AL HECHO PRIMEROQ: ES CIERTO. Mediante la Ley 334 de 1996, se creé
y autorizd el cobro de la Estampilla Universidad de Cartagena siempre a
Ja Altura de los Tiempos. La Ley 1495 de 2011, modificd lo dispuesto en
la Ley 334 de 1996 y deroga solamente {0 que contraviene lo contenido
en la misma.

AL HECHO SEGUNDO: NO ES CIERTO. Esta afirmacién es una
interpretacion de la Ley, no un hecho. La Ley 334 de 1996, en el articulo
3, dispuso que la Estampilla se autorizaba obligatoriamente en las
actividades y operaciones que se realizaran en el Departamento de
Bolivar y en los municipios del mismo. De la misma manera el Paragrafo
del articulo 7, identific6 claramente como hecho generador de la
stampill las obligaciones que se generen de los actos,
ontratos de obra y operaciones administrativas de los institutos
escentralizados y entidades de orden nacional que funcionen en
/ Departamento de Bolivar. Por su parte la Ley 1495 de 2011, quien
odificé el articulo 3 de la Ley 334 de 1996, autorizd en su articulo 3 a
ravar con la estampilla a_todos los actos juridicos del orden
m | y distrital.

AL HECHO TERCEROQ: ES CIERTO. EL articulo 3 de la Ley 334 de 1996,
ho solo autorizd a la Asamblea del Departamento de Bolivar a
Heterminar las caracteristicas y tarifas, ademdas la autorizé6 para
determinar todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la
pstampilla autorizada en las actividades y operaciones que se deben
realizar en el Departamento de Bolivar y en los municipios del mismo.
|a Ley 1495 de 2011, articulo 3 dispuso que la Asamblea esta
autorizada para fijar las caracteristicas y tarifas de los hechos
generadores.

AL HECHO CUARTO. NO ES UN HECHO. Es una interpretacion de la parte
demandante de las leyes que regulan el asunto. La Ley 1495 de 2011
dispone en el articulo 3 que se constituyen en hechos gravados todos los
Ectos juridicos del orden departamental y municipal, no distingue nada

elacionado con el caracter documental de los mismos y en el mismo
rticulo autoriza a la Asamblea Departamental de Bolivar a fijar las
raracteristicas y tarifas de los hechos gravados.

Por ello, en el articulo 4 y 8 de la Ordenanza 26 de 2012, en el marco de
autorizacion legislativa, caracteriza esos hechos y dentro de ellos las
actividades y operaciones tales como las autenticaciones de firmas de
notarios y establece la tarifa sobre los mismos.

AL QUINTO HECHO: ES CIERTO.
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AL SEXTO HECHQ: NO ES CIERTO. La Ley 1495 de 2011 dispone en el
articulo 3 que se constituyen en hechos gravados todos los actos
juridicos del orden departamental y municipal y en el mismo articulo
autoriza a la Asamblea Departamental de Bolivar a fijar las
caracteristicas y tarifas de los hechos gravados y en sujecion de la
misma, procedi6 la Asamblea Departamental de Bolivar a reglamentar lo
relacionado con las caracteristicas de los hechos ya gravados de ante
mano por la Ley mencionada, no hay excesos en estos hechos.

EXCEPCIONES PREVIAS

1. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL.

El articulo 137 que consagra el medio de control de nulidad simple
dispone que si de /la demanda se desprendiera que se persigue el
restablecimiento automdtico de un derecho, se deberad tramitar
conforme a las reglas propias del articulo 138 del Cédigo Contencioso
Administrativo, que dispone lo siguiente, asi:

“Igualmente podréd pedirse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio
causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
(04) meses siguientes a su publicacion.(...) "

La pretension de nulidad del acto administrativo contenido en la
Drdenanza 026 de 2012, con ocasidon a que el hecho gravado
‘autenticaciones de notarios”, esta eximido de ser gravado por la
Estampilla Universidad de Cartagena, busca el restablecimiento
hutomatico del derecho de los mismos y es ser eximidos del pago del
gravamen Estampilla Universidad de Cartagena, de los actos juridicos
del orden departamental o municipal que estos ejecutan o desarrollan.

Por lo que la accién de nulidad simple debe ser encausada acorde con el
tramite del articulo 138 del Cddigo Contencioso Administrativo inciso
segundo y presentarse dentro del término de 4 meses, contados a partir
de la publicacion del acto.

De conformidad con lo anterior, vemos que este acto se publicé en la
Gaceta Departamental de Bolivar el dia 28 de agosto de 2012, término
que fenecid el 29 de diciembre de 2012, superando en exceso el término
para interponer esta demanda, por lo que solicito asi sea declarado.

Para lo anterior, ruego tener en consideracion que el articulo 308 del
Codigo de lo Contencioso Administrativo, establecié en su régimen de
transicién y vigencia que las normas propias de este cdédigo entraran a
regir el 02 de julio de 2012 y que ese cédigo solo se aplicaran a los
procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como a las
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demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en
vigencia.

En vista de lo anterior, el acto administrativo contenido en la Ordenanza
026 de 2012, fue precedido de tres debates reglamentarios durante las
sesiones ordinarias realizadas los dias 19, 25 y 26 de julio de afio 2012,
procedimiento administrativo que culmind con la expediciéon del acto el
dia veintiséis (26) de julio de dos mil doce (2012) y su correspondiente
publicacion en la gaceta departamental, la cual fue incluida el dia 28 de
agosto de 2012, por lo que tanto el inicio del procedimiento
dministrativo de formacion del acto, como la publicacion del acto,
ueron después de la entrada en vigencia del nuevo Cddigo Contencioso
dministrativo, lo que permite su aplicacién irrestricta, esto sin contar
on la fecha de la presentacién de la demanda, la cual arribd en el afio
014, cuando ya estas normas se aplican en su integridad.

2. INDEBIDA REPRESENTACION DE LOS DEMANDANTES

n libelo demandatorio al apoderada seRala que “actuando en la
ondicion de apoderada especial de los sefiores notarios de la ciudad de
artagena, doctores....."”.

o obstante los poderes otorgados no declaran esa condicién los actores
notario) sino como personas o ciudadano. Tampoco la apoderada
emandante acredito probatoriamente la calidad en que actua, es decir,
a vocera judicial no acredita la calidad de notarios de los demandantes
ue le confieren poder, manifestando esta la misma actia como
..apoderada especial de los sefiores notarios de la ciudad de
artagena...” (ver folio No. 1).

o anterior se configura la excepcidén previa consagrada en al articulo
00 numeral 6 del Cédigo General del Proceso.

3. FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA

| medio de control incoado por los actores, busca primordialmente la
roteccion integral del orden constitucional del Estado y de la legalidad
n toda su extensién. Siguiendo al Doctor Santofimio Gamboa la accién
e nulidad “es una accién de naturaleza objetiva, publica, popular,
intemporal, general e indesistible a través de la cual cualquier persona
odré solicitar directamente o por medio de su representante, ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, que un acto administrativo,
inclusive no publicitado, incurso en alguna de las causales establecidas
n la ley pierda su fuerza ejecutoria pro declaracion judicial de nulidad
n beneficio del ordenamiento juridico y la legalidad”

| cardcter de este medio que era la antigua accion de nulidad, es
minentemente publico, tiene como finalidad la preservacién del orden
uridico, mantener la legalidad de manera objetiva, por lo tanto su
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jercicio se encuentra condicionado a la satisfaccién del interés general,
ue no es otro que el de tutelar el ordenamiento juridico de manera
bstracta, sin que haya lugar a la satisfaccion de intereses de caracter
articular y concreto.

s un fin “altruista pues quien la ejercita no puede perseguir ningun otro
interés que el de restaurar el orden juridico vulnerado en el acto™

in embargo, en el caso subjudice, los demandantes tienen un interés
articular, real, actual y directo sobre el resultado del proceso, distinto a
a preservacion del ordenamiento juridico y preservacién de la
egalidad. Lo que pretende los demandante que son sujetos pasivos del
ributo a través del presente proceso es que cese la obligacién legal, el
ecaudo y cobro de la Estampilla de la Universidad de Cartagena, para
ue sus finanzas, ingresos y en general intereses econdémicos no se
ean afectados por el cobro del tributo dado que reitero son sujetos
asivos de la estampilla.

EXCEPCIONES DE MERITO

| derecho que se reclama es la exencion del pago de la estampilla a los
ctos desarrollados por los notarios, mas especificamente las
utenticaciones que llevan a cabo en las notarias del Departamento de
olivar. Ello con fundamento en que i. la Ordenanza 026 de 2012,
xcedié lo dispuesto en la Ley 334 de 1996 y 1495 de 2011, con
elacién a los hechos generadores, sujetos pasivos, agentes de retencion
responsabilidad fiscal de la estampilla, lo que a su juicio no fue
onsagrado en las normas que deberian fundarse. ii. Las autenticaciones
e los notarios no son actos juridicos del orden departamental o
unicipal por lo que no pueden ser hechos generadores de la
stampilla. iii. No existe participacion de una autoridad departamental o
istrital en el cobro de la estampilla por parte de los notarios en las
utenticaciones, por lo que no deben ser gravadas. iv. Violacion del
6digo de Régimen Departamental. v. Violacién del articulo 131 de la
onstitucién Nacional, porque la Asamblea reglamenté en cuanto a la
imposicién de un gravamen y eso es facultad exclusiva del Congreso. vi.
Violacién de los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica por
a determinacién de los sujetos pasivos de la Estampilla Universidad de
artagena. vii. Violacién del articulo 338 de la Constitucion Nacional, por
arte de la Ordenanza 026 de 2012.

De conformidad con lo anterior, me permito proponer las siguientes
xcepciones, asi:

ehg Procesal Administrativo. Medellin: Editorial Libreria Juridica Sénchez Ltda., 2006.
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L LA ORDENANZA 26 DE 2012, NO ESTABLECE HECHOS
GENERADORES,  SUJETOS  PASIVOS, AGENTES DE
RETENCION Y RESPONSABILIDAD FISCAL, DISTINTOS DE
LOS AUTORIZADOS POR LA LEY 334 DE 1996 MODIFICADA
POR LA LEY 1495 DE 2011.

La Estampilla Universidad de Cartagena se creé mediante la Ley 334 de
1996, en la que se dispuso claramente hecho generador o hecho
gravado - articulo 7 paragrafo- tarifas - articulo 6 paragrafo, sujetos
pasivos y agentes de retencion - articulo 7 pardgrafo, destinacion
~ articulo 1. Esta Ley fue modificada por la Ley 1495 de 2011, que
establece los mismos elementos del gravamen en su articulado, el cual
se desarrolla de la siguiente manera, hecho gravado - articulo 3- , tarifa
— articulo 3 paragrafo 1-, sujetos pasivos y agentes retenedores -
articulo 6- y destinacién - articulo 1.

Ahora bien, en cuanto al hecho generador el gravamen Estampilla
Universidad de Cartagena, establece la Ley 334 de 1996 en su articulo 7
paragrafo, establece lo siguiente:

“Las obligaciones que se generen de los actos, contratos de obra y
operaciones de institutos descentralizados y entidades de_ orden

nacional que funcionen en el Departamento, serén gravadas con el
uso de la Estampilla Universidad de Cartagena siempre a la altura
de los tiempos.

Por su parte, la Ley 1495 de 2012, en su articulo 3, que modifica el

rticulo 3 de la norma en cita, que el hecho generador serdn todos los
Bctos juridicos del orden departamental o municipal con excepcion de

Jos contratos laborales y las ordenes de servicios personales.

Fllo quiere decir que el Legislador si determiné el hecho generador del
ravamen Estampilla Universidad de Cartagena siempre a la altura de
os tiempos, tanto en la normativa inicial como en su modificatoria. Por
llo no puede concluirse que existe trasgresion del principio de legalidad
de reserva de ley, pues lo que esta reservado para el legislador en
ste caso, él no ejecutd a cabalidad, en ejercicio de su facultad
mpositiva, determinando claramente cudles son los hechos que debian
er gravados en el Departamento de Bolivar con la Estampilla
niversidad de Cartagena.

hora bien, el articulo 3 de la Ley 1495 de 2012, determind que se
utorizaba a la Asamblea Departamental de Bolivar para lo siguiente,
ASi:

“Adicionalmente autoricese a la Asamblea Departamental
de Bolivar para que fije las caracteristicas y tarifas de los
anteriores hechos gravados en la presente ley.

Fsto quiere decir que la ley claramente determind cuales eran los
hechos gravados y que la Ordenanza 026 de 2012, solo caracterizaria
os actos juridicos del orden departamental o municipal que habian sido
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ya identificados como hechos gravados por el legislador, previa ‘,'f;z
autorizacion legal.

El articulo cuarto de la Ordenanza 026 de 2012, identifica un listado de
actos juridicos que se desarrollan en el Departamento o Municipio y que,
en obedecimiento a lo consagrado por el legislador en la Ley 1495 de
2012, deben ser sometidos al gravamen creado. No incluye un acto
juridico distinto del autorizado por la Ley, todos estos que estan
enunciados en este articulo tienen esa naturaleza, por lo que no es
cierto, tal y como lo afirma el demandante, que se hubiera excedido
este acto administrativo enjuiciado, en su reglamentacion.

Por ello, solicito que se desestime este cargo y se declare legal esta
reglamentacion, bien fundamentada en la norma que sustenta su
creacion y reglamentacion.

II. LAS AUTENTICACIONES DE LOS NOTARIOS QUE
DESARROLLAN SUS FUNCIONES EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, SI SON ACTOS JURIDICOS DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL O MUNICIPAL.

La Ley 1495 de 2012, establecié en su articulo 3 paragrafo 3 los
lineamientos para identificar si un acto juridico de los que sefala en el
mismo articulo inciso primero, estd gravado o no con la Estampilla
Universidad de Cartagena.

pardqrafo determiné que los actos gravados deben
ejecutarse, realizarse o desarrollarse en el Departamento de
Bolivar. Aplicando esto al caso de las autenticaciones de notarios,
emos que estas son actos juridicos y que evidentemente son del orden
departamental o distrital porque se ejecutan, realizan o desarrollan en el
Departamento de Bolivar, muy indistintamente de la calidad quienes
ntervienen.

Ahora, no es debatible que el Notario es un funcionario publico y que su
abor constituye servicio publico, y menos debatible es que se desarrolla
en el Departamento de Bolivar, por lo que es claro que la misma
aplicabilidad tiene el gravamen para el como para cualquier otro
uncionario publico de una entidad publica descentralizada, asi sea por
olaboracién, atendiendo la labor que desarrolla y el territorio donde lo
ace, criterios que son determinantes para el legislador al momento de
dentificar claramente el hecho gravado, tal y como podemos
evidenciarlo en la ley.

Por lo anterior, las autenticaciones de notario si son considerados actos
juridicos del orden departamental o municipal, hecho generador de la
stampilla Universidad de Cartagena y debe ser desestimado este cargo
de la demanda.

Ahora bien, acto juridico, “constituye una accion que se lleva a cabo de
anera consciente y de forma voluntaria con el propdsito de establecer
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vinculos juridicos entre varias personas para crear, modificar o extinguir
eterminados derechos”.

n ese sentido el acto juridico no esta ligado a la condicion de los
ntervinientes (si son particulares o servidores publicos, si desarrollan
na actividad publica o privada, si hacen parte o no de la estructura del
stado). Su nocién esta condiciona a un actuar voluntario de unas
ersonas destinada a producir efectos juridicos (creandolo,
odificandolo o extinguiendo los derechos). Aceptar la tesis de la
poderada de la demandante practicamente es desconocer la funcidn
otarial por que hacen ello es llevar es protocolizar o formalizar actos
juridicos todos los dias como lo son escritura publicas entre particulares
publicos o mixto llamase venta, hipoteca, sucesiones, liquidaciones,
eclaraciones extra juicios etc.

II. LA ACTIVIDAD NOTARIAL ES SERVICIO PUBLICO. LOS NOTARIOS
ON SERVIDORES PUBLICOS Y SU ACTIVIDAD SE DESARROLLA EN EL
EPARTAMENTO DE BOLIVAR.

| Decreto 960 de 1970, en su articulo primero establecié que el
otariado es una funcion publica e implica el ejercicio de la fe notarial.
unado a lo anterior que el desarrollo de la actividad notarial implica la
restacion de un servicio publico.

icha definicion fue modificada por el Decreto Extraordinario 2163 de

970, en cuyo articulo 1 se consagré que "el Notariado es un servicio
tblico a cargo de la Nacién, que se presta por funcionarios publicos, en la
‘orma, para los fines y con los efectos consagrados en las leyes.

llo quiere decir que la calidad de funcionarios publicos de los mismos
o se discute, ni la de la funcién que desarrollan tampoco, porque esta a
argo del Estado.

hora, esta funcidn se ejecuta, desarrolla y realiza en el Departamento
e Bolivar, para este caso concreto y por ello es claro que debe ser
ravada con la Estampilla Universidad de Cartagena, porque el criterio
ue establecido por el legislador para esto fue que el acto juridico sea
el orden departamental o municipal y esto obedece estrictamente al
riterio de la existencia del acto, es decir el lugar donde se origing,
esarrolld o ejecutd este y no se relaciona, tal y como asi lo pretende la
arte demandante, con la naturaleza o la distribucién territorial de la
ntidad que ejecuta el mismo, o que indiscutiblemente tampoco exime
los notarios del gravamen pues ellos desarrollan en el marco de la
structura del Estado y su organizacidn interna funciones en circuitos de
otarias de circunscripcién departamental, asi como lo establece el
ecreto 960 de 1960 en el articulo 121.

ste argumento tergiversado invita a quien lo revisa a distraer su
tencidn de la finalidad contenida en el articulo 3 de la Ley 1495 de
2012 y es que todo acto juridico del orden municipal o departamental,
ps decir, que se desarrolle, ejecute o realice en el Departamento de
Bolj pueda ser gravado con la estampilla.
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Por lo anterior, es claro que no existe lesion o trasgresién del principio
de territorialidad, y a las decisiones del Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, sino una limitacion irrestricta a los que ha
establecido el legislador en el articulo 3 de la Ley 1495 de 2012.

IIl. LA ORDENANZA 026 DE 2012 NO VIOLA EL CODIGO DE
REGIMEN DEPARTAMENTAL EN SU ARTICULO 71.

El articulo 71 del Decreto 1222 de 1986 dispuso que se prohibe a las
Asambleas Departamentales imponer gravamenes sobre objetos o
industrias gravados por la ley. Esto porque claramente la facultad
mpositiva se encuentra en cabeza exclusiva del legislador.

Ahora, debe aclararse que con la Ordenanza 026 de 2012, no se impone
a Estampilla Universidad de Cartagena a los Notarios, esto ocurrié
previamente con la expedicion de la Ley 1495 de 2012, proferida por el
Congreso de la Republica, autoridad competente para imponer tributos a
as autoridades de todo el territorio, acorde con lo contenido en el
articulo 338 de la Constitucion Politica. Ello quiere decir que la facultad
mpositiva para gravar los actos juridicos de orden departamental o
municipal, tales como las autenticaciones de notario, derivéd del
Congreso de la Republica y no de la Asamblea Departamental de
Bolivar, quien solo reglamenté el asunto y caracterizé el hecho gravado,
dentificando en un listado los actos juridicos del orden departamental y
municipal, tales como el mencionado.

De la mima manera se establece la tarifa, que es impuesta por la Ley y
reglamentada por la Ordenanza 026 de 2012, ello, para la finalidad
establecida en la Ley 1495 de 2012.

Por otra parte, el Cdédigo de Régimen Departamental, dispone en su

articulo 62, lo siguiente:

“"ARTICULO 62.-Son funciones de las asambleas:

1. Establecer y organizar los impuestos que se necesiten para atender a los gastos

de la administracién publica, con arreglo al sistema tributario nacional, pero sin

gravar articulos que sean materia de impuestos de la Nacién,_a _menos que para
r'4 f ’, ”

| 0 anterior sustenta la actuacién de la Asamblea Departamental de
Bolivar, en la expedicion de la Ordenanza 026 de 2012, quienes por la
previa facultad expresa contenida en el articulo 3 de la Ley 1495 de
012, se autorizan a reglamentar la Estampilla Universidad de
Cartagena.

Por esto, debe desestimarse este cargo y declararse que el acto
administrativo enjuiciado, se encuentra amparado por la presuncion de
egalidad, que no ha sido desvirtuada con estos argumentos de la parte
fdlemandante.
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IV. A ORDENANZA 026 DE 2012, NO REGLAMENTA LA
ACTIVIDAD NOTARIAL, SINO LA LEY 1495 DE 2012,
MEDIANTE LA CUAL SE DISPONE QUE TODOS LOS ACTOS
JURIDICOS DEL ORDEN DEPARTAMENTAL O MUNICIPAL
SEAN GRAVADQOS CON LA ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA, SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS TIEMPOS.

La Ley 1475 de 2012, en su articulo 3, dispuso lo siguiente:

“Establézcase como gravamen de la estampilla de que trata el
articulo 1 de la presente ley a todos los actos juridicos del orden
departamental y municipal con excepcion de los contratos de
labores y Ordenes de servicios personales. Adicionalmente,

ri I mblea D ntal Bolivar
fij r iSti ri; / nteriores hech
rav. n Ia pr ley.

Paragrafo 1. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el
2 por ciento del valor del hecho sujeto a gravamen.

Paragrafo 2. Los contratos laborales, de aprendizaje e
interadministrativos, sin cuantia, entre entidades publicas estan
exentos de la presente estampilla.

Paragrafo 3. Los actos gravados deben ejecutarse, desarrollarse o
realizarse en el Departamento de Bolivar.”

la Asamblea Departamental no reglamentd el ejercicio de la funcién
notarial, reglamentd la Ley 1495 de 2012, mediante la expedicion de la
Drdenanza 026 del mismo afio, en la que se caracterizd, tal y cual fue
encomendado por el legislador, el hecho gravado, y se incluyd, en
ralidad de acto juridico de orden departamental o municipal, las
hutenticaciones hechas por notario dentro del Departamento de Bolivar,
ello, en obedecimiento de lo dispuesto por el legislador, quien tiene en
Hitularidad su facultad impositiva, de la que se desprende la autorizacion
de reglamentacion que fue conferida a la Asamblea.

| a Asamblea Departamental de Bolivar, al expedir la Ordenanza 026 de
2012, no usurpa funciones del legislador, simplemente desarrolla la
Facultad reglamentaria, concedida por el Constituyente, el legislador y
autorizada expresamente en el articulo precedente.

Fs el legislador quien directamente, tal y como asi lo establece el
articulo 131 superior, ha dispuesto el gravamen de la Estampilla
Universidad de Cartagena a los actos juridicos de orden departamental o
distrital, como es el caso de las autenticaciones que se discuten y no la
Asamblea directamente, como mal lo hace ver el demandante.

Por ello, debe desestimarse este cargo y declararse que el acto

administrativo enjuiciado esta revestido del principio de legalidad y que
se mantiene vigente en el ordenamiento juridico.
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gjecuten,

equivocadas.

Este cotejo debe efectuarse asi:

o P e

AN

Fundada en 1827

Yo

VI. NO EXISTE EXTRALIMITACION EN LA CONSAGRACION DE LOS
SUJETOS PASIVOS ENTRE LA ORDENANZA 026 DE 2011 Y LAS
NORMAS SUPERIORES EN LAS QUE DEBE FUNDARSE, LEY 334 DE
1996 Y LEY 1495 DE 2011.

La Ordenanza 026 de 2012 de la Asamblea Departamental de Bolivar,
en su articulo 6 dispone que son sujetos pasivos del tributo las personas
naturales y juridicas que suscriban, ejecuten, realicen y desarrollen los
hechos generadores dispuestos en la misma.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley 334 de 1996, modificado por la Ley
1495 de 2011, establece como el gravamen de la estampilla de que
trata el articulo 1 de la ley a los actos juridicos de orden
departamental y municipal, ello refiriéndose a aquellos actos que se
realicen o desarrollen en el
indistintamente a quienes desarrollan los mismos.

Departamento de Bolivar,

Sin embargo, como ya se explico, el cotejo de las normas superiores con
el acto administrativo atacado no puede hacerse de la forma incompleta
como lo analiza el demandante, porque ello evidenciaria conclusiones

Universidad
de Cartagena
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Ley 334 de 1996.

Ley 1495 de 2011

Ordenanza 26 de

Asamblea del
Departamento de Bolivar,
para que determine Ilas
caracteristicas, tarifas y
todos los demds asuntos
referentes al uso
obligatorio de la estampilla

autorizada _en las
ivi I
n lizar
a Boliv.
n I nicipi /
mismo.
Articulo 7. El control del

recaudo, el traslado de los
recursos a la Universidad de
Cartagena y la inversién de los

el gravamen de Ia
estampilla de que trata
el articulo 1 de Ia

presente ley a todos los
actos __ juridicos __del

o rtamental

Adicionalmente
autoricese a la
Asamblea
Departamental de

Bolivar para que fije las
caracteristicas y tarifas
de los anteriores
hechos gravados en la
presente Ley.

(...)

Antes de la 2012
modificacion Ley 1495
de 2011
Articulo 3. Autorizase a la|Articulo 3. Establézcase |Articulo 4. Son hechos

generadores de la estampilla
Universidad de Cartagena
siempre a la altura de los
tiempos, los siguientes:

(.)

2. Las obligaciones que se
generen de los actos,
contratos de obra y
operaciones de los
institutos descentralizados
y entidades de orden
nacional que funcionen en
el Departamento de
Bolivar, que se ejecuten,
realicen o desarrollen en
dicho departamento.

4. (...) Las autenticaciones

SC-CER153470

fondos provenientes del | Paragrafo: Los actos|de firmas por parte de los
cumplimiento de la presente|gravados debe | Notarios. (...)
ley, estaran a cargo de la|ejecutarse, realizarse o ' Pasivi
Contraloria General de I|a|desarrollarse en el
Republica. Departamento de |tributo las personas
Pardgrafo: Las obligaciones | Bolivar. paturales y juridicas que
e s n los | Articulo 7. Modifiquese suscriban,  ejecuten,
T r. el articulo 7, el cual|realice rr los
operaciones de los | quedaré asi: hechos gqeneradores de
insti rali. La presente ley rige a|que trata esta ordenanza.
Y r partir de su expedicién
Rectorfa
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n ion y deroga todas Ilas
el Departamento, seran|disposiciones que Ie
gravadas con el uso de la|sean contrarias.
estampilla “Universidad de
Cartagena siempre a Ia
Altura de los Tiempos”

e acuerdo a las disposiciones antes citadas, vemos que lo que
retende el acto demandado en los articulos atacados es confluir en
stricto sentido con las normas superiores en las que debi6 fundarse y
sto porque la consagracion de las entidades de orden nacional se
laboré especificamente con la finalidad de no excluirlas del ambito de
plicacion de la estampilla Universidad de Cartagena, si y

olo si, desarrollan, ejecutan o realizan actividades en el Departamento
e Bolivar. Por esta razén, se incluye la enunciacién de las mismas aun
n la Ordenanza 026 de 2012, pues el criterio diferenciador que se
laboré para determinar si el hecho es gravado o no con la estampilla es
ue se suscribiera, realizara, desarrollara o ejecutara en el
epartamento de Bolivar, razén por la cual, nada tiene que ver el orden
e la entidad, sino el lugar donde ésta desarrolla los actos juridicos
ujetos a gravamen.

e la misma manera debe advertirse que el paragrafo del articulo 7 de
a Ley 334 de 1996, fue modificado por el articulo 7 de la Ley 1495 de
011, y que ello no implica derogatoria de lo contenido en el mismo,
ue dispone textualmente que las entidades de orden nacional que
uncionen en el Departamento, seran gravadas con el uso de la
stampilla, lo que resulta coherente con el criterio que se utilizé a fin de
eterminar los hechos gravados con la misma.

n este sentir, debe precisarse que la Ley 1495 de 2011, cuando
ispuso en el articulo 3 que los actos gravados con la estampilla son
odos los actos juridicos del orden departamental o municipal, se refirié
todos aquellos actos ejecutados dentro del departamento de Bolivar, y
ue ello aunado a la habilitacion legal de la Asamblea Departamental
ara precisar las caracteristicas de los hechos gravados, permitieron a
sta corporacion reglamentar a cabalidad la estampilla, de forma
oherente con las disposiciones normativas superiores que le sirven de
undamento a esta.

or otra parte, es legal que la Asamblea Departamental de Bolivar,
ediante el acto reglamentario de la Ley 1495 de 2012, Ordenanza 026
e 2012, reglamentara lo relacionado con el sujeto pasivo del
ravamen, porque ello fue habilitado mediante la expresa disposicién de
a Ley a la misma, en este asunto con respecto al cual la Ley de
utorizacién, guardo silencio.

e la misma manera y para efectos de su aplicacién solo basta a la
ntidad publica entender los verbos rectores del articulo 6 de la
z |2, que son suscribir, ejecutar, realizar y
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desarrollar, para comprender de qué manera se constituird, acorde con
la Ley en sujeto pasivo del mismo. Sin embargo, esto no invalida de
nulidad el acto administrativo enjuiciado.

Por todo lo anterior, solicito que se desestime la pretension de nulidad
del actor, porque es claro que este acto atacado, se reviste de legalidad
y no se extralimita de las normas de caracter superior que le sirven de
fundamento.

VII. NO EXISTE DELEGACION DE LA FACULTAD IMPOSITIVA EN
TITULARIDAD DE GOBERNADORES Y ALCALDES.

Existe expresa autorizacion legal para regular las caracteristicas de los
hechos gravados y las tarifas del gravamen, ello no quiere decir que el
Jegislador autorizé al Gobernador o Alcalde para crear el gravamen, ello
quiere decir que existieron elementos que determind pero no desarrolld
expresamente o que no reguld y autorizé a los mismos para que, bajo
estrictas directrices, asi lo hicieran.

Por esta razén, no existe lesion o violacion de la norma superior en la
gue debié fundarse la Ordenanza 026 de 2012, ni extralimitacion en el
ejercicio de las funciones autorizadas por el legisiador.

VIII. LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR ESTA
FACULTADA PARA REGLAMENTAR LOS TRIBUTOS QUE
ESTABLEZCA EN LA LEY.

Sobre el particular, nuestra Constitucién Politica establece en el numeral
4 del articulo 300, lo siguiente:

"ARTICULO 300: Corresponde a las Asambleas Departamentales, por
medio de ordenanzas:

(--.)

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones
necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales”.

()

Asi mismo, en el articulo 338 consagra:

"ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
podrdn imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
brdenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos
y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
Impuestos.

la ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tat‘r de las tasas y contribuciones que cobren a los
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contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les
resten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el
istema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de
acer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los

De otra parte, la ley 1222 de 1986, Codigo de Régimen Departamental,
ispone en su articulo 62, lo siguiente:

"ARTICULO 62.-Son funciones de las asambleas:

. Establecer y organizar los impuestos que se necesiten para atender a
os gastos de la administracién publica, con arreglo al sistema tributario
acional, pero sin gravar articulos que sean materia de impuestos de la
acion, a menos que para hacerlo se les dé facultad expresa por la ley”.
uestra Honorable Corte Constitucional en Sentencia C- 504 de 2002,
ostuvo:

'‘Ahora bien, la exigencia de los enunciados que componen el precepto
ributario, al tenor del articulo 338 de la Carta, debe aplicarse y hacerse
fectiva en relacién con el nivel del gravamen correspondiente, pues de
a norma constitucional no surge una sola competencia en cuanto al
jercicio de la potestad impositiva ni tampoco un solo grado de tributos.

"Ante lo afirmado en la demanda, es necesario destacar que el aludido
recepto constitucional no tiene el sentido de concentrar en el Congreso
a competencia exclusiva y excluyente para establecer los elementos de
odo tributo, incluidos Ilos que establezcan las asambleas
epartamentales y los concejos municipales y distritales, pues ello
implicaria, ni mas ni menos, el desconocimiento del ambito propio e
inalienable que la Constitucion reconoce a las entidades territoriales en
uanto al establecimiento de gravamenes en sus respectivos territorios.
‘Al contrario, elemento de primordial importancia en el sistema
ributario colombiano desde la vigencia de la Constitucion de 1886
articulo 43), ahora reafirmado, desarrollado y profundizado por la Carta
olitica de 1991, es el de la descentralizacion y autonomia de las
ntidades territoriales (articulo 1 C.P.), entre cuyos derechos basicos
sta el de "administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
ara el cumplimiento de sus funciones" (articulo 287, numeral 3, en
rmonia con los articulos 294, 295, 300-4 y 313-4 C.P.).
‘Particularmente los articulos 300, numeral 4, y 313, numeral 4,
onfieren a asambleas y concejos autoridad suficiente para decretar, de
onformidad con la Constitucion y la ley, los tributos y contribuciones
ue su sostenimiento requiere.

'Cuando la Constitucion estatuye que tales competencias de los cuerpos
e eleccién popular habran de ser ejercidas de acuerdo con la ley no
std dando lugar a la absorcién de la facultad por parte del Congreso, de
al manera que las asambleas y los concejos deban ceder absolutamente
u poder de imposicion al legislador. Este, por el contrario, al fijar las
autas y directrices dentro de las cuales obrardn esas corporaciones,
/ene que dejar a ellas el margen que les ha sido asignado
sjonalmente para disponer, cada una dentro de Ilas
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ircunstancias y necesidades especificas de la correspondiente entidad
erritorial, lo que concierne a las caracteristicas de los gravamenes que
vayan a cobrar.

"Por eso, el mismo articulo 338 de la Constituciéon, que el demandante
stima violado, dispone con claridad que no solamente la ley sino las
rdenanzas y los acuerdos son los actos que consagraran directamente
os elementos de los tributos. Tal competencia esta deferida, pues,
egun que el gravamen sea nacional, departamental, distrital o
unicipal, al Congreso, a las asambleas y a los concejos.

'Dicho mandato constitucional no se agota, entonces, en la previsién de
os poderes del Congreso en materia tributaria, ni en la consagracion de
os requisitos que deben reunir las leyes mediante las cuales los ejerza,
ino que reconoce la existencia de los distintos niveles tributarios,
ejando el respectivo espacio a las asambleas departamentales y a los
oncejos distritales y municipales para percibir, por la via de impuestos,
asas y contribuciones, las rentas que habran de aplicar para la
ealizacion de sus funciones y para la afirmacion de su autonomia.

'‘Dentro de ese contexto, la referencia a la obligacion de sefhalar en el
cto creador del impuesto los elementos esenciales de la obligacion
ributaria ha de entenderse hecha, segun el tipo de gravamen, por el
ivel territorial al que corresponda, de lo cual se infiere que si el
egislador, como puede hacerlo (articulos 295, 300-4 y 313-4), decide
egular o establecer normas generales sobre tributos del orden
epartamental, municipal o distrital, no se le puede exigir, ni debe
ermitirsele, que en la ley respectiva incluya directamente todos los
omponentes del tributo (hecho gravable, base gravable, sujetos
ctivos, sujetos pasivos y tarifas) o, en los casos de tasas y
ontribuciones, el método y el sistema para recuperacion de costos o la
articipacion en beneficios -como si esta obligado a hacerlo tratandose
e tributos nacionales-, pues su funcién no es, ni puede ser, segun las
eglas de la descentralizacion y la autonomia de las entidades
erritoriales, la de sustituir a los érganos de éstas en el ejercicio de la
ompetencia que les ha sido asignada por la Constitucion. “Asi lo puso
e presente esta Corte en la sentencia C-537 del 23 de noviembre de
995 (M.P.: Dr. Hernando Herrera Vergara), en la cual se sostuvo:

'Conforme a lo anterior, estima la Corte que la regla general en virtud
e lo dispuesto por el articulo 338 superior, es que la ley que crea una
eterminada contribucion, debe definir directamente los sujetos activos
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
mpuestos. Pero ello no obsta para que dentro de una sana
nterpretacion de las normas constitucionales, sean las entidades
erritoriales las que con base en los tributos creados por la Ley, puedan
través de las ordenanzas departamentales y los acuerdos municipales
o distritales, a través de sus corporaciones, fijar los elementos de la
contribucion respectiva, o sea, los sujetos activos y pasivos, los hechos
y las bases gravables, asi como las tarifas de las mismas".

A
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Conforme a los articulos anteriormente citados, y respecto a la
autonomia territorial y financiera consagrada constitucionalmente, la
Corte Constitucional ha manifestado:

"De este modo, se reconoce la autonomia financiera de las entidades
territoriales para decidir sobre el establecimiento o supresién de tributos
territoriales autorizados por la ley. En este sentido, cabe indicar que la
ley que regula la potestad tributaria de los departamentos y municipios
(C.P. arts. 300-4 y 313-4), debe dejar a estas entidades territoriales un
margen de disposicion lo suficientemente importante, que les permita
adecuar los tributos a sus necesidades, a la realizacion de sus fines y a
Ja afirmacion de su autonomia."

AUTONOMIA DEPARTAMENTAL- Es compatible con la potestad
reglamentaria que ejerce el Presidente de la repuablica /
MPUESTO DE REGISTRO- El Presidente puede reglamentar la ley
ue regule impuesto departamental

s indiscutible que los departamentos tienen autonomia para la
dministracion de los asuntos seccionales y la planificaciéon y promocion
el desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
stablecidos por la Constitucién y que, corresponde a las asambleas por
edio de ordenanzas, decretar de conformidad con la ley, los tributos y
ontribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones
epartamentales; sin embargo tal autonomia es compatible y no sufre
engua en ningun sentido por el hecho de que el Presidente de la
epublica en ejercicio de su potestad constitucional, reglamente la ley
ue regula un impuesto departamental como lo es el de registro. Es
ecir, la autonomia de las entidades departamentales es compatible con
a organizacion de la republica unitaria.

00/02/08, Sala Plena, S-761, Ponente: Dr. JAVIER DIAZ BUENO, Actor:
EPARTAMENTO DE RISARALDA

e las disposiciones antes transcritas, podemos inferir claramente, que
as Asambleas Departamentales se  encuentran facultadas
onstitucionalmente, para establecer tributos, conforme a la ley que los
rea. Asi las cosas, queda claro que ante la omisién de uno de los
lementos o caracteristicas del tributo, resulta admisible que la
samblea Departamental, en ejercicio de ese poder tributario derivado y
n aras de garantizar la autonomia territorial reconocida
onstitucionalmente, pueda determinar los elementos del tributo.

ONSEJO DE ESTADOQO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
ECCION CUARTA. Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE
ODRIGUEZ. Bogota D. C., siete (7) de marzo de dos mil trece (2013).
ef.: 730012331000200900156 02. Numero Interno: 18579. Actor:
DY MARIANA AVENDANO RUBIO. Demandado: MUNICIPIO DEL
UAMO. FALLO sefiala:
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‘En el caso de marras la Asamblea Departamental, en ejercicio de las
potestades conferidas constitucional y legalmente lo que busca es el
cumplimiento efectivo del fin para la cual fue creada la estampilla, que
era asegurar los ingresos a mi representada, los cuales estan destinados
a fortalecer la Educacién Superior”.

VIII. LOS DEMANDANTE HAN INCURRIDO EN UNA OMISION POR
NO APLICAR LA LEY 1495 DE 2011 Y LA ORDENANZA 26 DE 2012
Y HAN DEJADO DE RECAUDAR LOS RECURSOS, LO CUAL
CONFIGURA UN PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIA Y UN
DETRIMENTO PATRIMONIAL.

Los demandantes palmariamente viene incumpliendo con el recaudo y
trasferencia de los recursos de la estampilla que cuestiona en este
broceso como asi se lo acredito con pruebas documentales donde se le
solicita procedan a hacer efectivo lo que estd previsto en la ley 1495 de
011 y la Ordenanza 26 de 2012 de la Asamblea Departamental con el
pgravante que conoce del concepto de la Oficina Juridica de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

FI hecho de haber demandado el acto administrativo no los releva o
exonerar de darle cumplimiento a las norma citadas, o que su conducta
desde el afio 2012 genera un presunto detrimento patrimonial para la
Universidad de Cartagena y una supuesta falta disciplinaria, lo cual
desde ya solicito que en la sentencia que se profiera se compulse las
ropias a los 6rganos de control (Procuraduria General de la Nacién y
Contraloria General de la Republica) por incumplimiento por parte de
Hemandantes del recaudo de la estampilla regulada por la ley 1495 de
011 y la Ordenanza No. 26 de 2012 de la Asamblea de Bolivar.

PRETENSIONES

1. Que desestimen las pretensiones de los accionantes.

2. Compulsen copia a los érganos de control (Procuraduria General de la
Nacion y Contraloria General de la Republica) por incumplimiento por
parte de demandantes del recaudo de la estampilla regulada por la ley
1495 de 2011 y la Ordenanza No. 26 de 2012 de la Asamblea de Bolivar.

PRUEBAS
Acompafio a esta contestacion las siguientes pruebas documentales:
DOCUMENTALES:

1. El poder para actuar.
2. Copia del concepto SNR 201333017199 de la Superintendencia de
Notariado y Registro suministrado a esta entidad por el

Rectoria
Centro - Calle de la Universidad Cra. 6 No. 36-100, Claustro de San Agustin
Teléfonos: 6641068 6600676 Fax: 6600380

E-mail: rectoria@unicartagena.edu.co web: www.unicartagena.edu.co
Cartagena de Indias, D.T. y C. — Colombia
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demandante, Alberto Marenco Mendoza con oficio N3-0067-DR del
19 de mayo de 2014.

3. Se solicite a la Superintendencia de Notariado y Registro para que

certifique la condicién de notarios DE PIEDAD ROMAN DE ROJAS,

EUDENIS CASAS BERTHEL, ALBERTO MARENCO MENDOZA,

EVELIA AYAZO DE MENDIVIL, ELITH ZUNIGA PEREZ, MARTHA

MANEDEX DE ORDOSGOITIA Y MARGARITA JIMENEZ NAJERA, en

la ciudad de Cartagena para la fecha del 6 de marzo de 2014, con

el objeto de demostrar su falta legitimacién activa.

Copia del Oficio SE 051 de MARZO 19 DE 2014;

Copia del Oficio SE 190 DE NOVIEMBRE DE 2013 de la Secretario

Ejecutivo.

6. Copia del Oficio SE 191 de agosto de 2012 de la Secretario
Ejecutivo dirigido a la Notaria Séptima de Cartagena.

7. Copia del Oficio SE 116 de mayo 16 de 2013 de la Secretario
Ejecutivo dirigido a la Notaria Sexta de Cartagena.

8. Copia de la respuesta dada por la Notaria Sexta de Cartagena al
oficio SE 116 de mayo 16 de 2013 de la Secretario Ejecutivo.

9. Copia del Oficio SE 115 de mayo 16 de 2013 de la Secretario
Ejecutivo dirigido a la Notaria Quinta de Cartagena.

10. Copia de la respuesta dada por la Notaria Quinta de
Cartagena al oficio SE 115 de mayo 16 de 2013 de la Secretario
Ejecutivo.

11. Copia del Oficio SE 114 de mayo 16 de 2013 de la Secretario
Ejecutivo dirigido a la Notaria Cuarta de Cartagena.

12. Copia de la respuesta dada por la Notaria Cuarta de
Cartagena al oficio SE 115 de mayo 16 de 2013 de la Secretario
Ejecutivo.

13. Copia del Oficio SE 112 de mayo 16 de 2013 de la Secretario
Ejecutivo dirigido a la Notaria Cuarta de Cartagena.

14. Copia de la respuesta dada por la Notaria Segunda de
Cartagena al oficio SE 112 de mayo 16 de 2013 de la Secretario
Ejecutivo.

15. Copia del Oficio SE 111 de mayo 16 de 2013 de la Secretario
Ejecutivo dirigido a la Notaria Primera de Cartagena.

16. Copia de la respuesta dada por la Notaria Primera de
Cartagena al oficio Oficio SE 112 de mayo 16 de 2013 de la
Secretario Ejecutivo.

17. COPIA DEL OFICIO N3-0056-DR DEL 7 DE JUNIO DE 2013.

v oA

DTRAS:

Ge solicite a los Contadores de las Notaria 13, 23, 33, 43, 53, 63 y 73 del
Circulo de Notarial de Cartagena los siguientes:

Rectoria
Centro - Calle de la Universidad Cra. 6 No. 36-100, Claustro de San Agustin
Teléfonos: 6641068 6600676 Fax: 6600380

E-mail: rectoria@unicartagena.edu.co web: www.unicartagena.edu.co
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A. Total de Recaudado por concepto de autenticaciones del 26 de
julio de 2012 hasta la fecha en que se decrete la prueba.

B. Se exhiba el documento (consignacibn en las cuentas
recaudadoras) de traslado de la aplicacién en los porcentajes
establecidos en la ley 1495 de 2011 y Ordenanza No. 26 de
2012 de la Asamblea departamental de Bolivar a los recursos
recaudados por concepto de autenticaciones del 26 de julio de
2012 hasta la fecha en que se decrete la prueba

C. Se solicite a la Superintendencia de Notariado y Registro
certifique si dentro los reportes contables que les envian
aparecen el pago o traslado de la aplicacién en los porcentajes
establecidos en la ley 1495 de 2011 y Ordenanza No. 26 de
2012 de la Asamblea departamental de Bolivar a los recursos
recaudados por concepto de autenticaciones del 26 de julio de
2012 hasta la fecha en que se decrete la prueba

Los anteriores pruebas es con el objeto de acreditar que existe un
interés econémico en los actores y un restablecimiento automatico de
declarada la nulidad del acto administrativo demandado.

NOTIFICACIONES.

Podra notificarme personalmente de las decisiones en el Centro Cra 6
No. 36-100, Calle de la Universidad o al correo electrénico
juridica@unicartagena.edu.co.

De usted,

IANGEL JAVIER CASI) REY
Apoderado
Jefe Oficina Jurillica

Proyecto: kjv.

Rectoria
Centro - Calle de la Universidad Cra. 6 No. 36-100, Claustro de San Agustin
Teléfonos: 6641068 6600676 Fax: 6600380

E-mail: rectoria@unicartagena.edu.co web: www.upicartagena.educo
Cartagena de Indias, D.T. y C. — Colombia
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Honorables Magistrados %6

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Dra. HRINA MEZA RHENALS
Magistrada Ponente

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD

ACCIONANTE: PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS

ACCIONADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR — ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR.

RADICADO: 13001-23-33-000-2014-00056-00

Asunto: Otorgamiento de poder

GERMAN ARTURO SIERRA ANAYA, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
No. 6.819.814 de Sincelejo (Sucre), domiciliado y residente en Cartagena, actuando en mi
calidad de Rector y Representante Legal de la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, ente
universitario autdnomo, con régimen especial, creada por el Decreto del 6 de octubre de
1827 del Libertador Simén Bolivar, con domicilio principal en Cartagena, Centro Carrera 62.
No. 36-100, Claustro San Agustin, atentamente manifiesto a ustedes, que confiero poder
especial, amplio y suficiente al doctor ANGEL JAVIER CASIJ REY, mayor de edad,
identificado con cédula de ciudadania N° 73106461 de Cartagena, y portador de la tarjeta
profesional N° 51665 del C.S.J., para que represente a la Universidad de Cartagena dentro
del proceso de la referencia.

Nuestro apoderado queda facultado para notificarse, proponer excepciones e incidentes,
aportar y solicitar pruebas, interponer recursos, presentar alegatos, sustituir conciliar,
transigir, desistir, renunciar, reasumir y, en general para realizar todo lo que en derecho sea
necesario para el feliz término de la gestién encomendada.

Renuncio a la ngtificaciéon y ejecutoria de la providencia que resuelva favorablemente la
admision del pregente mandato.

Atentamente,

o

GERMAN ARTUROQ SIERRA ANAYA

Acepto,

ANGEL JAVIER CASIJ REY

1S0 9001

Oficina Asesora Juridica
Centro - Cra. 6 No. 36-100, Claustro de San Agustin Telefax: 6645705

Web: www.unicartagena.edu.co
Cartagena de Indias, D.T. y C. — Colombia
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RESOLUCION No. 06
- 7 de mayo de 2010 —

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
En ejercicio de sus atribuciones legales y estatutarlas

RESUELVE:

CARTICULO UNICO.,- Designase al doctor GERMAN ARTURO SIERRA
ANAYA, Identificado con la cédula de cludadania No.,
6.819.814 de Sincelejo (Sucre), RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, para un periodo de
cuatro (4) afios de conformidad con el articulo 249,
literal e) del Acuerdo No. 40 del 5 de diclembre de 1996
(Estatuto General de la Universidad de Cartagena) y el
articulo 20 del Acuerdo No, 07 del 21 de junio de 2005,

Dada en Cartagena, a los siete (7) dias del mes de
mayo del afio dos mil diez (2010).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Universidad de Cartagena
Fundada en 1827

ACTA DE POSESION

En la ciudad de Cartagena de Indias, el dia 5 del mes de junio del afio dos
mil diez (2010), comparecié al Claustro de San Agustin’ el doctor GERMAN
ARTURO SIERRA ANAYA, con el objeto de tomar posesidn del cargo de
RECTOR de la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, designado de
conformidad con la Resolucidn N°,06 del 7 de mayo de 2010, emanada del
Consejo Superior. Seguidamente el sefior Gobernador (e), doctor JORGE
MENDOZA DIAGO, en su calidad de Presidente del Consejo Superior, le
toma el juramento legal de rigor, previo sefialamiento de las disposiciones
legales pertinentes y bajo cuya gravedad el doctor GERMAN ARTURO
SIERRA ANAYA, jura cumplir bien y fielmente, conforme a su leal saber y
entender, con los estatutos y reglamentos de la Universidad de Cartagena,
la Ley y la Constitucion. Presentd su cedula de cludadania N°. 6.819.814
expedida en la ciudad de Sincelejo y Libreta Militar N©, E400032 Distrito
Militar N°, 14,-

Para constancia se firma la presente acta de posesidn por todos los que en
ella intervinieron,

EL Presidente del Consejo Superior &l Posesionado

\JORGE MEN K - ) ?R AN ARTURO SIERRA ANAYA

\.. .
La Secretaria del Consejo-Superior

ST Y
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de Cartag

LA SECRETARIA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
A solicitud de parte interesada

CERTIFICA

Que la Universidad de Cartagena, con domicilio en la ciudad de Cartagena, es un ente
Universitario auténomo, de cardcter académico, con régimen especial, vinculada al
Ministerio de Educacion Naclonal, en lo que se refiere a las politicas y la planeacién del
sector educativo; del orden departamental, conforme a los articulos 57 y 64 de la Ley 30
de 1992 y articulos 5 y 26 del Acuerdo N°. 40 de 1996 (Estatuto General), creada por el
Decreto del 6 de octubre de 1827, expedido por el Libertador Simén Bolivar y reconocida
por disposiciones legales posteriores, entre ellas la Ordenanza No. 12 de 1956 del Consejo
Administrativo de Bolivar, el Decreto No. 166 del 24 de febrero de 1983 de la Gobernacién
del Departamento de Bolivar y el Acuerdo No. 40 del 5 de diciembre de 1996 del Consejo
Superior (Estatuto General de la Universidad de Cartagena).

Que la autonomfa de la Universidad de Cartagena fue consagrada por la Constitucién
Politica de Colombia y relterada por la Ley 30 de 1992, que la desarrolld.

Que el cddigo de la Universidad de Cartagena ante el Ministerio de Educacién Nacional-
Viceministerio de Educacién Superior es el 1205.-

Que el Rector es el Representante Legal y primera autoridad ejecutiva de la Universidad
de Cartagena, de conformidad a la ley 30 de 1992 y al Estatuto General, Acuerdo No. 40
de 1996 del Consejo Superior.

Que el doctor GERMAN ARTURO SIERRA ANAYA, Identificado con la cédula de
ciudadania No. 6.819.814 de Sincelejo (Sucre), actualmente ejerce el cargo de Rector
designado segun Resolucidn No.06 del 7 de mayo del afio 2010 del Consejo Superior, por
lo tanto es su Representante Legal.

Dado en Cartagena, a los tres (03) dias del mes de febrero el afio dos mil catorce (2014).

-

A M INIL
Secretafia General

Oona P,

Secretarfa General
Centro Calle de 13 Universidad Cra.6 No. 36-100, Claustro de San Agustin Telfax: 6641585
e-mail: secretariagral@unicartagena.edu.co
web: www.unicartagena.edu.co
Cartagena de Indias, D.T. y C. - Colombla
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Notaria Tercera
Del Circulo de Cartagena

No. NUMERO: N3-0067-DR @bﬁ

Cqrtagena de Indias, 19 de mayo de 2014

fores
IVERSIDAD DE CARTAGENA

te. Dr. ANGEL JAVIER CASIJ REY

fe Oficina Asesorfa Juridica

idad ~

ferencia: Su derecho-de-peticion — OﬁC|o 04-2014

brdial saludo.

b acuerdo a su requerimiento de la referen
ycumento NSR2013EE017199 atinente a la constita:!
r mi ante la Oficina Juridica de la Supenntendenma ‘de

pgistro.

entamente

NDTARIO TERCERO

249
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SNR2013EE017199
Consulta No. 2321 ante la Oficina Asesora Juridica
Superintendencia de Notariado y Registro .
Para: Doctor

ALBERTO MARENCO MENDOZA
Notario Tercero del Circulo Cartagena
Notaria3.cartagena@supernotariado.gov.co

Asunto:  Derechos notariales vs Impuestos departamentales
SNR2013ER028782

Respetado Doctor:

Me refiero a la radicacién del asunto, con la cual en ejercicio del
derecho de consulta solicita se le informe:

OBJETO DE LA CONSULTA

Solicita se emita concepto por parte de esta Oficina Asesora Juridica
referido acerca de si los Notarios de Bolivar estan obligados a dar
aplicacion a la ordenanza 26 del 26 de julio del 2012 emanada de la
asamblea departamental de Bolivar, y concretamente a recaudar del ( )
Usuario el 10 % del valor de la autenticacién, con destino a la
estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los

tiempos.

-I-X\24

L
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f\ /" A Superintendencia de Notariado y Registro
L {reroy ¥ Calle 26 No. 1349 Int. 201 - PBX (1)328-21- 21 - Bogoté
W D.C. - Colombia
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Criterio Juridico del sefior Notario:

1) La Naturaleza del Notario. EI Notario es un particular que presta
un Servicio Pablico y que a su vez desarrolla una funcién del
Estado mediante la figura juridica de la Descentralizacién por
colaboracién, como lo es la Fedataria. Como funcién publica que
es, solo el congreso de la republica estd facultado para
reglamentar todo lo concerniente a la prestacion de dicho
servicio, en su aspecto funcional, laboral tributario y demas;
concepto ampliamente esbozado por la corte constitucional en
pronunciamientos como los establecidos en la Sentencia C-1508
del 2000.

2) La funcion fedataria si bien es distinta a Ia legislativa, a la
ejecutiva y a la judicial, es de su misma estirpe, razén por la cual
de manera muy clara el articulo 131 de la constitucién politica
establecio, que es la ley la competente para la reglamentacion de
dicho servicio , facultad que se cristalizo en el Decreto 960 de
1970, que en su articulo primero establecioé: “ el notariado es una
funcién publica e implica el ejercicio de fe notarial”. Concepto
profundizado en la sentencia de la Corte Constitucional n°. C-
181 de 1997.

3) Nienlaley 334 de 1996, ni en la ley 1495 del 2011 se menciona
expresamente a la actividad notarial como sujeto pasivo del
gravamen.

El consejo de Estado ha seiialado en reiteradas ocasiones que:

‘las entidades territoriales tienen una autonomia tributaria restringida, O
en la medida, en que pueden votar los tributos y contribuciones

locales, pero siempre circunscribiéndose al marco legal.

Ademas expuso, que la facultad de establecer tributos a cargos de las

entidades territoriales se encuentra sometida al principio de legalidad
tributaria, que incluye la participacion de érganos de representacion

P Superintendencia de Notarlado y Registro
‘ ToNet g { &: Calle 26 No. 1348 Int. 201 - PBX (1)328-21- 21 - Bogota
, D.C. - Colombia
ALy hitou/www.supemotariado gov.co
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popular, para el sefialamiento de los tributos y la predeterminacién de
los elementos esenciales de los mismos.

Es decir, continua es el congreso a través de la ley quien debe
determinar el hecho generador del tributo y partir de ello, podran las
asambleas o los Concejos ejercer  su poder de imposicion
desarrollando los demas elementos de la obligacion, salvo que el
legislador los haya fijado y siempre respetando los parametros que
establece.”

Por otra parte el Decreto 188 de 2013 establece el arancel notarial, y
no aparece en dicho Decreto el cobro de la mencionada estampilia
Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos. Los
notarios debemos aplicar estrictamente el arancel notarial so pena
de incurrir en causal de mala conducta.

Entonces a nuestro juicio, frente a una norma superior y especial que
fija las tarifas notariales, como lo es el 188 de 2013 no podemos los
notarios dar aplicacién a la ordenanza 26 de julio de 2013, por lo que
emanada de la Asamblea Departamental de Bolivar, en una clara
extralimitacion a los limites fijados por la Leyes 334 de 1996 y 1495
del 2011.

CONSIDERACIONES OFICINA ASESORA JURIDICA

La LEY 334 DE 1996 Por la cual se autoriza la emision de la

estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos
modificado por La Ley 1495 Del 29 De Diciembre Del 2011 establece

Modifiquese el articulo 1 de la ley 334 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 1. Los recursos producto de la estampilla "Universidad de

Cartagena siempre a la altura de los tiempos, seran invertidos asi: 35%

> .
PROSPERIDAD
e
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para la construccion, adecuacion, remodelacién, mantenimiento de la
planta fisica, escenarios deportivos, bibliotecas, tecnologia, bienestar
universitario, educacién virtual Y demas bienes, elementos Y €quipos
que se requieran para el desarrollo de sy mision, asf como Ia ampliacion
de la cobertura tendiente a aumentar el ntimero de cupos universitarios
y la creacién de programas y ampliacién de los mismos, en todas Ias
sedes que la Universidad de Cartagena posea en e| Departamento de
Bolivar; 25% para invertir en proyecto de investigacion, 10% para la
sede del Municipio de Magangue, 10% para la sede del municipio de E|
Carmen de Bolivary 10 % para la sede del Municipio de Mompéx, 10 %
para ofras sedes en municipios del departamento de Bolivar diferentes
a Cartagena.

Paragrafo 1. Los recursos que se invertiran en las sedes de los
municipios distintos a Cartagena a que se refiere el presente articulo se
destinaran asi: 65% para infraestructura, tecnologia y bienes y
servicios, 35% para los programas académicos.

()

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 3 de Ia ley 334 de 1996, el cual
quedara asf:

Articulo 3. Establézcase como el gravamen de la estampilla de que trata

el Articulo 1 de la presente Ley a todos los actos juridicos del orden
departamental y municipal con excepcidén de los contratos laborales y

érdenes de servicios personales. Adicionalmente, autoricese a la

Asamblea Departamental de Bolivar para que fije las caracteristicas y

tarifa de los anteriores hechos gravados en la presente ley. La
Ordenanza que expida la Asamblea Departamental de Bolivar en
desarrollo de lo dispuesto en Ia presente ley, serd puesta en a
conocimiento de Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico.

Paragrafo 1. La tarifa contemplada en esta Ley no podra exceder el 2%
del valor del hecho sujeto al gravamen. (...)"

r\ / N Superintendencia de Notariado y Registro
&ioRee ) Callo 25 No. 1349 Int, 201 - PBX (1}328:21- 21 - Bogota
! $ D.C. - Colombla
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La ley 334 de 1996 modificado por la ley 1495 del 29 de diciembre dei
2011 la cual surtié todo su tramite ante el congreso de la republica la
cual como muy bien usted lo asevera en su posicion es la facultada
para reglamentar todo lo concerniente a la prestacién de dicho servicio,
establece e} gravamen de la estampilla de la Universidad de Cartagena
a la altura de los tiempos a todos los actos juridicos del orden
departamental y municipal; En ese sentido la norma es clara en
estipular que se debe cobrar dicho gravamen y autoriza en su articulo
tercero a la Asamblea Departamental de Bolivar para que fije las
caracteristicas y tarifas de los hechos gravados en dicha ley.

En lo que se refiere a la sentencia C-181 de 1997 dice también que:

“Ahora bien, las atribuciones de las que han sido investidos los notarios
implican su_sometimiento al régimen juridico filado por el legislador y
aparejan el control y la vigilancia que ejerce el Estado, encargado por el
Estatuto Fundamental de asegurar la eficiente prestacion de los
servicios publicos, de promover el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién y de garantizar el cumplimiento de
los deberes sociales de los particulares (articulos 365, 366 y 2 de la
C.P.)." (Subrayado fuera de texto) lo que sustenta la obligatoriedad de
la aplicacién de lo establecido en la ley 1495 del 29 de diciembre del
2011,

De igual manera cuando el sefior Notario expresa que ‘las actividades
del notario no pueden ser clasificadas como actos juridicos del orden
departamental y municipal, siendo su naturaleza completamente ajena a
la de los entes administrativos territoriales.” Para lo que se le manifiesta
que el Notario dentro de su circulo notarial tendra la competencia para
extender, otorgar y autorizar los actos juridicos prescritos en el articulo
12 del Decreto ley 960 de 1970, concordante con los articulo 8 y 9 del
Decreto 960 de 1970 en el sentido que es claro que dicha prestacién
del servicio es a toda la comunidad y teniendo en cuenta la
competencia que tiene las Asambleas Departamentales la cual es

Ec}
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atribuida por la constitucion nacional en su articulo 298y subsiguientes
que establecen:

«ARTICULO 299. Modificado por el art. 3, Acto Legislativo 01 de 2007.
El nuevo texto es el siguiente: En cada departamento habra una
corporacion politico-administrativa de eleccion popular que Sé
denominara asamblea departamental, la cual estara integrada por no
menos de 11 miembros ni mas de 31. Dicha corporacion gozara de
autonomia administrativa y presupuesto propio, y podra ejercer control
politico sobre la administracion departamental.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera
fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para los
congresistas en lo que corresponda. El perfodo de los diputados sera de
cuatro afios y tendra la calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadanc en ejercicio, no
haber sido condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion de
los delitos politicos o culposos Yy haber residido en la respectiva
circunscripcion electoral durante el afio inmediatamente anterior a la
fecha de la eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una
remuneracion durante las sesiones correspondientes y estaran
amparados por un régimen de prestaciones y seguridad social, en los
términos que fijenla ley.”

Para el caso concreto de igual manera se aduce a la competencia
atribuida por la ley 1495 del 2011 en su articulo tercero 3° que dice:

«ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 3 de la ley 334 de 1996, el cual
quedara asi:

D
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Articulo 3. Establézcase como el gravamen de la estampilla de que trata
lel Articulo 1 de la presente Ley a todos los actos juridicos del orden
departamental y municipal con excepcion de los contratos laborales y
6rdenes de servicios personales. Adicionalmente, autoricese a la
Asamblea Departamental de Bolivar para que fije las
caracteristicas y tarifa de los anteriores hechos gravados en la
presente ley. La Ordenanza que expida la Asamblea Departamental
de Bolivar en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera
puesta en conocimiento de Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 1. La tarifa contemplada en esta Ley no podréa exceder el 2%
del valor del hecho sujeto al gravamen. (...)" (negrilias fuera de texto)

Es claro que la funcién notarial dentro de su campo de competencia se
ejerce dentro del territorio en donde se establece el gravamen tema
de discusion y teniendo en cuenta que acorde a El Decreto 960 de
1970 (junio 20) llamado ESTATUTO DEL NOTARIADO, en su articulo
30 establece lo que COMPETE A LOS NOTARIOS:.

“Recibir, extender y autorizar las declaraciones que conforme a las
leyes requieran escritura publica y aquellas a las cuales los interesados
quieran revestir de esta solemnidad. (..)" En ese sentido se entiende
aquelias declaraciones como los actos juridicos a que hace alusion la
ordenanza y a su vez la ley 1495 del 2011, por lo que es claro que debe
aplicarse la tarifa establecida en la ordenanza 26 del 2012 la que da
cumplimiento al articulo 3 de la ley 1495 del 2011 al fijar el porcentaje
que se debe cobrar por autenticacion, con lo que se afirma que la
actividad notarial si es sujeto pasivo de dicho gravamen.

Asi las cosas, y como se desprende de io anteriormente esbozado, el
Decreto 1188 del 2013 establece, el arancel Notarial que debe ser
cobrado por los Notarios. Es asi que a criterio de esta Oficina Asesora
Juridica, se debe entender que la misma Ley 1495 del 2011 preceptua
que los actos juridicos, materializados en el Departamento de Bolivar
estan gravados con Ia estampilla a favor de la Universidad de
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Cartagena, especificamente acorde a lo establecido en la Ordenanza
26 del 2012 en su articulo 4° literal b, que se refiere a las
autenticaciones de firmas de Notarios, distinto es que se considere
como se vislumbra de los planteamientos juridicos plasmados, como
sustento de la consulta por usted elevada respetado serior Notario, que
el hecho generador del tributo, no haya quedado claramente definido
en la ley, lo cual escapa de las competencias de esta Oficina.

Este concepto se emite de conformidad a lo estipulado en el articulo 28
del codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en el sentido que los conceptos emitidos por esta Oficina
no son de obligatorio cumplimienito 0 de ejecucion.

yd
Atentamente. /
Reviso: Janeth Seg
Coordinador G
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Cartagena, 15 de Julio de 2013

Doctor

JULIO SANCHEZ ARRIETA

Secretario Ejecutivo

JUNTA ESPECIAL ESTMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Ciudad.

REFERENCIA: Su oficio SE111-2013.
Estimado doctor:

En atencién a lo solicitado mediante el oficio de la referencia me permito
manifestarle que a nuestro juicio las notarias no estan obligadas a recaudar la
estampilla de la referencia por las siguientes razones:

Sustento Normativo:

El articulo 3° de la ley 1495 de 2011 establece:

Articulo 3. Establézcase como el gravamen de la estampilla de que trata el
Atticulo_1_de la presente Ley a todos los actos juridicos del orden
departamental y municipal con excepcion de los contratos laborales y
6rdenes de servicios personales. Adicionalmente, autoricese a fa Asamblea
Departamental de Bolivar para que file las caracteristicas y tarifa de los
anteriores hechos gravados en la presente ley. La Ordenanza que expida la
Asamblea Departamental de Bolivar en desarollo de lo dispuesto en la

presente ley, seré puesta en conocimiento de Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 1o0. La tarifa contemplada en esta Ley no podra exceder el 2%
del valor del hecho sujeto al gravamen.

PARAGRAFO  20.los contratos laborales, de aprendizaje e
interadministrativos, sin cuantia entre entidades publicas quedan exentos de la
presente estampilla.

PARAGRAFO 30.Los actos gravados deben ejecutarse, realizarse o
desarrollarse en el departamento de Bolivar.” (subrayas y negrillas nuestras)

La ordenanza 26 del 26 de Julio de 2012 emanada de la Asamblea
Departamental de Bolivar, dispugo:

LR 2y
S
JUNTA ESPECIAL é%f{nu@q&;

UNIVERSIDAD DE CARTAGE

. Notaria 01 de Cartagena
recna | ECIBIDO Notaria Piedad Romen de Rojes,
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ARTICULO CUARTO: Hecho Generador. Son hechos generadores de la
“Estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos” los
siguientes:............. Autenticaciones de firmas por parte de los notarios:....... .

A su vez el articulo “Octavo” que establece la tarifa aplicable sefiala “b)

Autenticaciones de firmas de notarios. 10% sobre el valor de Ia autenticacion.”

Nuestro concepto:

PRIMERO. La naturaleza del Notario. El Notario es un particular que presta un
Servicio Publico y que a vez desarrolla una funcién del Estado mediante la
figura juridica de Ia descentralizacién por colaboracién, como lo es Ia
Fedataria. Como funcién Publica que es, solo el Congreso de la Republica esta
facultado para reglamentar todo lo concemiente a la prestacion de dicho
servicio, en su aspecto funcional, laboral, tributario y demés; concepto
ampliamente esbozado por la Corte Constitucional en pronunciamientos como
los establecidos en la Sentencia C- 1508 del 2000.

SEGUNDO: La funcién Fedataria si bien es distinta a la legislativa, a la
ejecutiva y a la judicial, es de su misma estirpe, razén por la cual de manera
muy clara el articulo 131 de la constitucién politica establecio, que es la ley la
competente para la reglamentacién de dicho servicio, facultad que se cristalizo
en el Decreto. 960 de 1970, que en su articulo primero establecio6: “el notariado
es una funcion publica e implica el ejercicio de la fe notarial “.

Concepto profundizado en la Sentencia de la Corte Constitucional No. C- 181
de 1997.

Por lo anterior las actividades del notario no pueden ser clasificadas como
actos juridicos del orden departamental v munici I, siendo su naturaleza
completamente ajena a la de los entes administrativos territoriales.

TERCERO: Ni en La ley 334 de 1986, ni en la ley 1495 de 29 de diciembre de
2011 se menciona expresamente a la actividad notarial como sujeto pasivo del
gravamen.

El consejo de estado ha sefialado en reiteradas ocasiones que:
“...Las entidades territoriales tienen una autonomia tributaria restringida, en Ia

medida en que pueden votar los tributos y contribuciones locales, pero siempre
circunscribiéndose al marco legal.

a7

Notarta 01 de Cartagena

Notaria Piedad Roman de Rojas.

Direccién: Centro, Calle del Arzobispado No 34-63
Teléfonos: 6644894 /6600650

Email:notaria1 ~cartagena@supernotariade.gov.co
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Ademas expuso, que la facultad de establecer tributos a cargo de las entidades
territoriales se encuentra sometida al principio de legalidad tributaria, que
incluye la participacién de 6rganos de representacion popular para el
sefialamiento de los tributos Y la predeterminacion de los elementos esenciales
de los mismos.

Es decir, continua, es el Congreso a través de Ia ley quien debe determinar el
hecho_gengrador del tributo y a partir de ello, podran las Asambleas o los

de la obligaci6n, salvo que el legislador los haya fijado y siempre respetando
los parametros que éste establece.”

Entonces a nuestro juicio, frente a una norma superfér Yy especial que fija las
tarifas notariales, como Io es el decreto 188 013 no podemos los notarios
dar aplicacién a la ordenanza 26 del 2gde Julio de 2012 emanada de la
Asamblea Departamental de Bolivar, una clara extralimitacién a los limites
fijados por las leyes 334 de 1996, y 2495 de 29 de diciembre de 2011,

g embargo de lo anterior aralelamente con esta comunicacién estamos
copsultando el tema ala S erintendencia de Notariado y Registro.

QAtentamente,

Notaria 01 de Cartagena

Notaria Piedad Roman de Rojas.

Direccién: Centro, Calle del Arzobispado No 34-63
Teléfonos: 6644894 /6600650
Email:notarim.oatagena@supernota'iado,gov.co
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- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 08-06-2013 18:55
Sdfiora R Contestar Cite s Ko 2013ER00SH5T Fol:1 Anex:0 FAD
ORIG ILLA UNIVERSIDAD OE CARTAGENA
A PIEDAD ROMAN DE ROJAS DESTINO 30621 -EDET:LP’G?:I-OD OEL GERENTE DEPARTAMENTAL BOLIVAR / SERGIO ENRIQUE
. G

N taria . ASUNTO CUMPLIMIENTO LEY 1485 DE 2011 v ORDENANZA 26/12, ESTAMPILLA UNICARTAGENA
Ndtaria Pri de Cartagena OBS  COPIA CONTRALORIA GENERAL DEL OFIH0) e LA SRA. ANA PIEDAD ROMAN DE

aria Primera . ROJAS
Citidad g 2013ER0055857 U TRV 0 T L]

Asynto: Cumplimiento Ley 1495 de 2017 Y Ordenanza 26 de 20>- Estampilla Universidad de
Cartagena, “Siempre a Ia Altura de los Tiempos. ”

Cotdial Saludo,

Metliante el presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los soportes de

las ¢onsignaciones del recaudo de esa contribucién especial realizadas por esa notaria desde la entrada
en vigencias de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012, ~

Lesrecordamos que de acuerdo al articulo Noveno de Ia Ordenanza 26-2012, la consignacion de Jos
Tecursos por parte de las entidades recaudadoras se haran dentro de los primeros 15 dias hébiles del

mes|siguiente al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla
Universidad de Cartagena.

Atentamente,
;

= 4

JULID SANCHEZ ARRIETA
Secretario Ejecutivo

Junta [Especial Estampilla
Universidad de Cartagena

. 7\ PRRTRV Y

CC. Contraloria General de la Reptiblica - Gerencia Departamental Bolivar. (VU M(f A
Co&rral;noda Departamental. é Ww | 3
Superintendencia de Notariado y Registro W -~ ~

e
N etaria-Primesa
M

aal Circulo de Cort

E-mail: estam illaudec@®unicarta ena.edu.co
Centro, calle de |a universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697
Universidad de Cartagena-sede San Agustin
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Nofaria Segunda de Cartagena.
Ciugdad

Seflora
EUDENIS DEL CARMEN CASAS BERTEL M 13- -
Noftaria é /2 0

Asupto: Cumplimiento Ley 1495 de 2011 Y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de
Cartagena, “Siempre a la Altura de los Ti iempos.”

Cordial Saludo,

Mediante el presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los soportes de
las gonsignaciones del recaudo de esa contribucion especial realizadas por esa notaria desde la entrada
en vigencias de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012,

Les fecordamos que de acuerdo al articulo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignacion de los
recufsos por parte de las entidades recaudadoras se haran dentro de los primeros 15 dias habiles del
mes Biguiente al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla
Universidad de Cartagena.

ICA 08-06-2013 16:69
A GENERAL DE LA REPUBL S . o
cAlo gm?z'cm Este No.: 201 SERMBSEB;T;%#I LAL’R‘l).‘J‘tgﬂséRSlDAD oE
ORIGEN JULIO SANCHEZ ARRIETA / JUNTA ESPECIAL

DESTINO 8013 1-DESPACHO DEL GERENTE DEPAR TAMENTAL BOLIVAR / SERGIO ENRIQUE
UMPLIMIENTO LEY 1495 DE 2011 Y ORDEN 8/12. ESTAMPILLA | [w]
CUMPLIMIE OE 2! DENANZA 2 . UNIVERSIDAD DE
ASUNTO

= - OFICIO DIR. ALA SRA. EUDENIS DEL CARMENll'
g - T W 1 1 1T T 0 (L
| T L 2013ER0055863 i i ,
JULID SANCHEZ ARRIETA -

Secretario Ejecutivo
Junta|Especial Estampilla
Univé¢rsidad de Cartagena.

CC. Contraloria General de la Republica - Gerencia Departamental Bolivar.

Contraloria Departamental,
Syperintendencia de Notariado y Registro.

E-mail: estampillaudec@®unicarta ena.edu.co
Centro, calie de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697
Universidad de Cartagena-sede San Agustin
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JULIO SANCHEZ ARRIETA
P Secretario Ejecutivo Junta Especial Estampilla Universidad de Cartagena

Barrio Centro Calle de la Universidad, No 36 - 100, Teléfono 6649697
Cartagena Colombia

UDENIS CASAS BERTEL, Notaria Segunda del Circulo de Cartagena, por
a presente doy respuesta a su solicitud, mediante la cual, pide se aporten
. Os soportes de las consignaciones del recaudo de la contribucidn especiai
ealizada por concepto de la Estampilla Universidad de Cartagena "Siempre

la Altura de los Tiempos” generada mediante la ordenanza 26 del 26 de
ulio de 2012.

obre la anterior solicitud debe manifestar, la suscrita funcionaria que el
otario es un particular que presta un servicio publico Yy que a su vez
esarrolla una funcién del Estado, mediante la figura juridica de
escentralizacién por colaboracién, como lo es la federativa. Como Funcién
Ublica que es, solo el congreso de la republica esta facultado para
- eglamentar todo lo concerniente a la prestacién de dicho servicio, en su
specto funcional, laboral, tributario, v demads, concepto ampliamente
sbozado en la sentencia C-158- del 2000 de la Corte Constitucional.

a funcion Federativa, si bien es distinta a la legislativa, ejecutiva y judicial

s de la misma estirpe, razén por la cual, de manera muy clara el articulo

. 31 de la Constitucién Politica establecié que es la ley la competente para

la reglamentacién de dicho servicio, facultad que se cristalizd con el

ecreto 960 de 1970, que en su articulo primero establecié: El notariado es

na funcién publica e implica el ejercicio de la fe notarial, Concepto
rofundizado en la sentencia de la Corte Constitucional No C 181 de 1997.

or lo anterior, las actividades del notario no pueden ser clasificadas como
ctos juridicos del orden departamental y municipal, siendo su naturaleza
ompletamente ajena a la de los entes administrativos territoriales.

Centro, Calle Vélez Danies No. 4-17 y 4-21 Tels: 6643126 - 6646405 Cartagena de Indias, Colombia
www.notaria2cartagena.com
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Ni en la ley 334 de 1996, ni en Ia ley 1495 del 29 de diciembre de 2011 se
menciona, expresamente, a la actividad notarial como sujeto pasivo del
gravamen.

El consejo de estado ha sefialado en reiteradas ocasiones que:

Las entidades territoriales tienen una autonomia tributaria restringida en la
medida en que pueden votar los tributos y contribuciones locales, pero
siempre circunscribiéndose al marco legal.

Ademas expuso, que las facultades de establecer tributos a cargo de de las
entidades territoriales se encuentra sometida al principio de la legalidad
tributaria, que incluye las participacion de 6rganos de representacion
popular para el sefialamiento de los tributos y la predeterminacién de los
Elementos esenciales de los mismos.

Es decir, continda, es el congreso a través de |a ley, quien debe determinar
Bl hecho generador del tributo Y a partir de ello, podran las asambleas o los
foncejos ejercer su poder de imposicién desarrollando los demés elementos
de la obligacién, salvo que el legislador los haya fijado y siempre
respetando los parémetros que este establece.

Por otra parte, el Decreto 188 de 2013 establece el arancel notarial, y no

parece en dicho Decreto el cobro de |a mencionada estampilla. Los
otarios debemos aplicar estrictamente el arancel notarial so pena de
ihcurrir en causal de mala conducta,

or todo lo anterior, frente a una norma superior y especial que fija las
rifas notariales, como lo es el Decreto 188 de 2013, no podemos los
otarios dar aplicacién a la ordenanza 26 del 26 de julio de 2012 emanada
e la Asamblea Departamental de Bolivar, en una clara extralimitacién de
ps limites fijados por las leyes 334 de 1996 y 1495 del 29 de diciembre de
011.

N = Q =3 t

N estos términos dejo rendida la respuesta ante su solicitud, no sin antes
ranifestarle que la suscrita se encuentra en toda la disponibilidad de
plaborarle en lo que se encuentre al alcance para satisfacer sus
quietudes.

30 3m

oY

Centro, Calle Vélez Danies No. 4-17 y 4-21 Tels: 6643126 - 6646405 Cartagena de Indias, Colombia
www.notaria2cartagena.com
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Se suscribe atentamente,

EUDENIS CASAS BERTEL
Notaria Segunda del Circulo de Cartagena

www.notaria2cartagena.com
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i ¥ aragena de Indias D. T. y C., 13 de noviembre de 2013

SE190-2013

TO VICTOR MARENCO MENDOZA

[ercera de Cartagena.

. (Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de
arsagena, “Siempre a la Altura de los Tiempos. ”

aludo,

do el memorando que contiene las cuentas bancarias recaudadoras que la Universidad de
A tiene habilitadas para el recaudo del tributo Estampilla Universidad de Cartagena.

o al articulo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignacién de los recursos por parte de
des recaudadoras se haran dentro de los primeros 15 dias habiles del mes siguiente al recaudo
debe enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla Universidad de Cartagena.

ke angtar que la vigencia de la Ordenanza No. 26 del 2012 de acuerdo a lo establecido en la Ley
#9B5 de 2011 es a partir del 26 de Julio fecha de su promulgacion, por lo tanto el cobro y recaudo de la

iq Ejecutivo
= Especial Estampilla
versidpd de Cartagena.

W © emupciado

E-mail:
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697
Universidad de Cartagena-sede San Agustin
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SE051-2014

q) MARENCO MENDOZA

otaria T¢rcera de Cartagena
entro cll| Vélez Danies n°4-21

umplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- ;stampilla Universidad de
. “Siempre a la Altura de los Tiempos.”

] presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los soportes de
haciones del recaudo de esa contribucion especial realizadas por esa notaria desde la entrada
 vigencips de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012.

¥ Les recordamos que de acuerdo al articulo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignacién de los
ecursos por parte de las entidades recaudadoras se haran dentro de los primeros 15 dias habiles del
mes siguiénte al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla

@mversidad de Cartagena.

E-mail: «ofe oo s i At ed o
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697
Universidad de Cartagena-sede San Agustin




Notaria Terccm

Del Cireul
No. NUMERO: N3—0056—D
07 JUN, \

Cartagena de Indias, 07 de junio de 2013

RFCELEWU
FECHA

&

JUNTA FuPL(‘m«L EEIARMCILLA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

Dactor

JULIO SANCHEZ ARRIETA
Secretario Ejecutiv
JUNTA ESPECIAL ESTMPILLA UNIVERSIDA
Ciudad. -

DOCUMENTACION.

REFERENCIA: Su oficio SE113-2013.

, ‘t;mgggﬁ ﬁggqter

rmlto manifestarle
plIIa de la

resente Ley a todos los actos juridicos del orden dega amental v
municipal con excepcién de los contratos laborales y 6rdenes de servicios personales.
Adicionalmente, autoricese a la Asamblea Departamental de Bolivar para que fije las
caracteristicas y tarifa de los anteriores hechos gravados en la presente iey. La
Ordenanza que expida la Asamblea Departamental de Bolivar en desarrollo de io
dispuesto en la presente ley, ser4 puesta en conocimiento de Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 1o. La tarifa contemplada en esta Ley no podra exceder el 2% del valor
de| hecho sujeto al gravamen.

PARAGRAFO 20. Los contratos laborales, de aprendizaje e interadministrativos, sin
cuantia entre entidades publicas quedan exentos de la presente estampilla.
PARAGRAFO 30. Los actos gravados deben ejecutarse, realizarse o desarrollarse en el
departamento de Bolivar.” (subrayas y negrillas nuestras)

La|ordenanza 26 del 26 de Julio de 2012 emanada de la Asamblea Departamental de
Bolivar, dispuso:

Centro Calle Vélez Danies No. 4-28
Teléfonos: 6642823 — 6645558- 6643508-6601521
notariaterceractg@hotmail.com
Cartagena de Indias — Colombia
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Notaria Tercera

arifa aplicable seiiala “b) Autenticaciones
la autenticacién.”

su vez el articulo “Octavo” que establece
¢ firmas de:notarios. 10% sobre el valor g

RIMERO. La naturaleza del Notario. EI Notario es un particular que presta un Servicio
Piiblico y que a vez desarrolla una funcién del.Estado mediante la figura juridica de la
descentralizacion por colaboracién, como:lo es la Fedataria. Como funcién Publica
qye es, solo el Congreso de la Republica est4 facultado para reglamentar todo lo
cgncerniente a la prestacion de dicho “servicio,,
tributario y deméas*concepto 4 sboz a Corte Constitucional en
‘ Sente 08 del 2000.

e —" s
SEGUNDO: La funcién Fedataria si bien es distinta a la legislativa, “a¥;
judicial, es de su misma estirpe, raéfig.por la cual de manera muy clara
la  constitucion politica estab ,
reglamentacion de dicho servicio, facultat¥s
quye en su articulo primero establecié: “el not

‘o ) &

r lo anterior las actividades del notario no pueden ser clasificadas actos
juridicos del orden departamental y municipal, siendo su naturaleza completamente
ajena a la de los entes administrativos territoriales.

THRCERO: Ni en La ley 334 de 1996, ni en la ley 1495 de 29 de diciembre de 2011 se
menciona expresamente a la actividad notarial como sujeto pasivo del gravamen.

Ellconsejo de estado ha sefialado en reiteradas ocasiones que:

“..Las entidades territoriales tienen una autonomia tributaria restringida, en la medida
en que pueden votar los tributos y contribuciones locales, pero siempre
circunscribiéndose al marco legal.

Ademas expuso, que la facultad de establecer tributos a cargo de las entidades
terfitoriales se encuentra sometida al principio de legalidad tributaria, que incluye la
participacion de érganos de representacion popular para el sefialamiento de los tributos
y la predeterminacion de los elementos esenciales de los mismos.

Centro Calle Vélez Danies No. 4-28
Teléfonos: 6642823 — 6645558- 6643508-6601521
notariaterceractg@hotmail.com
Cartagena de Indias — Colombia
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Entonces a nuestro chno frente a una norma superior y especial que fija las tarifas

Notarig Tercem \\

Del Circule e
.de la ley quien debe determinar el hecho
ilas Asambleas o los Concejos ejercer su
Iementos de la obllgaCIon salvo que el

natariales, como lo es el decreto 188 de 2013 no podemos los notarios dar aplicacion a

Ba

Atpntamente

Sih ¢ embargo de lo anterier-parale
el tema a la Superintendencia de Notanado y Registro.

) ano Tercero del Circulo de Cart

la |ordenanza 26 del 26 de Julio de 2012 emanada de la Asamblea Departamental de

livar, en una clara extralimitacion a los limites. fijados por las leyes 334 de 1996, y
5 de 29 desdicieribre de 2011,

amente con esta %stamos consultando

ARENCO MEND ZA

\ ‘ﬂ,u.n \e2%
A2 J\‘\'( [ e
'_ N hid & e
‘. \/ \ BY}AHI,A Fe )‘}:_

Centro Calle Vélez Danies No. 4-28
Teléfonos: 6642823 — 6645558- 6643508-6601521
notariaterceractg@hotmail.com &
Cartagena de Indias — Colombia
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- NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO DE CARTAGENA
Centro, Calle Roman, No. 5 - 51 - Teléfax: 6642001
E-mail: notaria4cartagena@gmail.com

Doctor
JULIO SANCHEZ ARRIETA
Secretario Ejecutivo

JUNTA ESPECIAL ESTMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Ciudad.

REFERENCIA: Su oficio SE1 14-2013.

Estimado doctor:

En atencidén a Io solicitado mediante el oficio de la referencia me permito
manifestarle que a nuestro Juicio las notarfas no estén obligadas a
recaudar la estampilla de la referencia por las siguientes razones:

Sustento Normativo:
El articulo 3° de la ley 1495 de 2011 establece:

Articulo 3. Establézcase como el ravamen de la estampilla de que
rata el Articulo 1 de la presente Ley a todos los actos juridicos
el orden departamental y municipal con excepcidn de los contratos
aborales y 6rdenes de servicios personales. Adicionalmente, autoricese
p la Asamblea Departamental de Bolivar para que fije las caracteristicas
y tarifa de los anteriores hechos gravados en la presente ley. La
Drdenanza que expida la Asamblea Departamental de Bolivar en
Hesarrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera puesta en
fonocimiento de Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

PARAGRAFO 1o0. La tarifa contemplada en esta Ley no podrd exceder el
2% del valor del hecho sujeto al gravamen.

PARAGRAFO  20. Los contratos laborales, de aprendizaje e
hteradministrativos, sin cuantia entre entidades publicas quedan
xentos de la presente estampilla.

ARAGRAFO 30. Los actos gravados deben ejecutarse, realizarse o]

esarrollarse en el departamento de Bolivar.” (subrayas y negrillas
uestras)

i B Tl o I 2 2 Bl - — T R S

@ ordenanza 26 del 26 de Julio de 2012 emanada de la Asamblea
epartamental de Bolivar, dispuso:

o

ARTICULO CUARTO: Hecho Generador. Son hechos generadores de la
“Estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los
tiempos” los siguientes:............ Autenticaciones de firmas por parte de

Igs notarios:......... . %

—
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Centro, Calle Romén, No. 5 - 51 - Teléfax: 6642001
E-mail: notariadcartagena@gmail.com

NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO DE CARTAGENA \\’L

A su vez el articulo “Octavo” que establece la tarifa aplicable sefiala “b)
Autenticaciones de firmas de notarios. 10% sobre el valor de la
autenticacién.”

Nuestro concepto:

PRIMERO. La naturaleza del Notario. EI Notario es un particular que
presta un Servicio Publico Y que a vez desarrolla una funcidn del Estado
mediante la figura juridica de |3 descentralizacién por colaboracién,
como lo es la Fedataria. Como funcion Pablica que es, solo el Congreso
de la Repulblica estd facultado Para reglamentar todo lo concerniente a
la prestacién de dicho Servicio, en su aspecto funcional, laboral,
tributario y demds; concepto ampliamente esbozado por la Corte
Constitucional en pronunciamientos como los establecidos en |3
Sentencia C- 1508 del 2000.

SEGUNDO: La funcién Fedataria si bien es distinta a la legislativa, a la
ejecutiva y a la judicial, es de su misma estirpe, razoén por la cual de
manera muy clara el articulo 131 de la constitucidn politica establecid,
que es la ley la competente para la reglamentacidn de dicho servicio,
facultad que se cristalizo en el Decreto 960 de 1970, que en su articulo
primero establecié: “el notariado es una funcion pdblica e implica el
ejercicio de la fe notarial *.

Concepto profundizado en la Sentencia de la Corte Constitucional No. C-
181 de 1997.

Por lo anterior las actividades del notario no pueden ser clasificadas
como actos juridicos del orden de artamental y municipal, siendo
Su naturaleza completamente ajena a la de los entes administrativos
territoriales.

TERCERO: Ni en La ley 334 de 1996, ni en la ley 1495 de 29 de
diciembre de 2011 se menciona €Xpresamente a la actividad notarial
Como sujeto pasivo del gravamen.

Fl consejo de estado ha sefialado en reiteradas ocasiones que:

I'..Las entidades territoriales tienen una autonomia tributaria
‘estringida, en l|a medida en que pueden votar los tributos y
tontribuciones locales, pero siempre circunscribiéndose al marco legal.

Ademds expuso, que la facultad de establecer tributos a cargo de las
¢ntidades territoriales se encuentra sometida al principio de legalidad
tributaria, que incluye Ia participacién de 6rganos de representacion
popular para el sefialamiento de los tributos y la predeterminacién de
Ips elementos esenciales de los mismos.

s decir, continGa, es el Congreso a través de la ley quien debe
eterminar el hecho generador del tributo y a partir de ello, podran las
sambleas o los Concejos ejercer su poder de imposicién desarrollando
ps demds elementos de la obligacién, salvo que el legislador los haya

jado y siempre respetando los parémetros que éste establece.” Aiten M
g

P AOm
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NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO DE CARTAGENA
Centro, Calle Roméan, No. 5 - 51 - Teléfax: 6642001
- E-mail: notaria4cartagena@gmail.com

Por otra parte el decreto 188 de 2013 establece el arancel notarial, Yy no
aparece en dicho decreto el cobro de Ia mencionada estampilla
Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos. Los
notarios debemos aplicar estrictamente el arancel notarial so pena de
incurrir en causal de mala conducta.

Entonces a nuestro juicio, frente a una norma superior y especial que
fija las tarifas notariales, como lo es el decreto 188 de 2013 no podemos
los notarios dar aplicacién a la ordenanza 26 del 26 de Julio de 2012
€manada de la Asamblea Departamental de Bolivar, en una clara
extralimitacion a los limites fijados por las leyes 334 de 1996, y 1495 de
29 de diciembre de 2011.

Sin embargo de lo anterior paralelamente con esta comunicacién

estamos consultando el tema a la Superintendencia de Notariado y
Registro.

Atentamente,

EVELIA ROSA DEL C. AYAZO AGUILAR
LA NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO DE CARTAGENA. -

W7
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Al Contestar Cite Este No.: 2013ER0085870 Fol:1
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Asunio: Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de =
Cartqgena, “Siempre a la Altura de los Tiempos.” ; - :

Cordial Saludo,

Mediante el presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los soportes de
las cansignaciones del recaudo de esa contribucion especial realizadas por esa notaria desde la entrada
. en vigencias de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012.

Les recordamos que de acuerdo al articulo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignacion de los
recurgos por parte de las entidades recaudadoras se haran dentro de los primeros 15 dias habiles del
mes siguiente al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla
Universidad de Cartagena.

Atent rflente, \ !? Q(r g’)

' JULIQ SANCHEZ ARRIETA v o\ o«
Secretario Ejecutivo .

&
Junta Especial Estampilla q)
Universidad de Cartagena. B

‘ CC. Contraloria General de la Repiiblica - Gerencia Departamental Bolivar.
Contraloria Departamental.
erintendencia de Notariado y Registro

E-mail: estampillaudec@unicartagena.edu.co .
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697
Universidad de Cartagena-sede San Agustin
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Cartagena, julio 12 de 2013

Doctor

JULIO SANCHEZ ARRIETA

Secretario Ejecutivo Junta Especial Estampilla
Universidad de Cartagena

Ciudad.-

Ref: Respuesta al oficio SE115-2013, relacionado con la Estampilla de Ia
Universidad de Cartagena,

Respetado doctor:

En respuesta al asunto de la referencia, nos permitimos manifestarle Io siguiente:

Pi bien es cierto que Ia ley 1495 de 2011 establecio en su articulo 3°.el gravamen
e la estampilla de que trata el articulo 1°, de esa ley a todos los actos jurfdicos
el orden departamental Yy municipal, con excepcion de los contratos laborales y
rdenes de servicios Personales y que la Ordenanza 26 de 2012 de Ia Asamblea
epartamental de Bolivar, sefialé como hecho generador |a autenticaciones por

eitero que las actividades notariales no pueden ser clasificadas como actos
idridicos del orden departamental y municipal porque el articulo 1 31dela

Elith Zufiiga Perez. Notariq. Teléfonos:6611142 - 6610523 E-mail: nolarluqulniacartagena@hotmail.com
Direccion: Barrio Santq Lucia Car. 70 N° 31 - 49 Cartagena de indias D.1T. YC.
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SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
& REGISTRO

! L4 guordio de la e Pobico

Constitucién Nacional sefialé que es la ley Ia competente para Ia reglamentacion

de ese servicio. Asj lo desarrolld la H, Corte Constitucional en la sentencia C-216
de 1994, cuando dijo:

“El servicio publico notarial es de carécter nacional, dada /a
Generalidad de Ja ley, y no puede estar atribuido a una autoridad

municipal o regional. a ley esté autorizada por la misma Constitucion
para sefialar los limites de |a autonomia regional, de suerte que la ~
Carta prevé Ia funcién delimitante de/ legislador...... Entonces, como
el servicio pablico notarial es de interés general, Y no particular, no es
consecuente que un Municipio, por efemplo, gestione como interés —
Propio algo que por mandato de la Constitucién es general y apto, por

ende, de ser regulado porlaley...” (Magistrado Ponente Viadimiro

. Naranjo Mesa).

Cabe agregar que, como lo afirmé en su escrito dirigido a ustedes por el Notario Tercero
de Cartagena, doctor Alberto Marenco Mendoza, que nii en La ley 334 de 1996, nij en I3

=l mencionado Notario, citando el Consejo de Estado, agregé:

L

“...Las entidades territoriales tienen una autonomia tributaria restringida, en la medida en

ue pueden votar los tributos y contribuciones locales, pero siempre circunscribiéndose al
arco legal.

demds expuso, que la facultad de establecer tributos a cargo de las entidades
territoriales se encuentra sometida al principio de legalidad tributaria, que incluye la

articipacion de érganos de répresentacion popular para el sefialamiento de los tributos y
predeterminacion de los elementos esenciales de los mismos.

gpnerador del tributo y a partir de ello, podran las Asambleas o los Concejos ejercer su

Elith Zufiiga Perez. Notaria. Teléfonos:6611162 - 6610523 E-mail; notariaquInfacarfagena@hoimail.com
Direccion: Barrio Santa Lucig Car. 70N° 31 - 40 Cartagena de indias D.T. Y C.




poder de imposicién desarrollando los demas elementos de la obligacién, salvo que el
legislador los haya fijado y siempre respetando los parametros que éste establece.”

Como corolario de las anteriores citas jurisprudencias se establece que solo el
Congreso a través de una ley el que puede determinar el hecho generador del
tributo y a partir de alli podran las Asambleas y los Concejos desarrollar sy
restringida autonomia tributaria,

Ademas de lo anterior es pertinente poner de presente que los notarios nos
regimos en el cobro de nuestros servicios por el decreto 188 de 2013 y esta norma
no contempla lo relacionado con Ia citada estampilla, razén por la cual
careceriamos de norma en la que basar el cobro.

Atentamente,
ERs
ELITH Z ﬁmE,RT
Notaria

i

Elith|Zufilga Perez. Notaria. Teléfonos:6611142 - 6610523 E-mail: noiarlaqulnfucartageno@hotmall.com

Direcclon: Barrio Santa Lucia Car. 70 N° 31 - 40 Cartagena de indias D.T. Y C.

SUPERINTENDENCIA
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Asupto: Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de
Caryagena, “Siempre a la Altura de los T iempos.”

Cor(lial Saludo,

Mediante el presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los soportes de
las donsignaciones del recaudo de esa contribucion especial realizadas por esa notaria desde la entrada
en vijgencias de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012,

Les fecordamos que de acuerdo al articulo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignacion de los
recursos por parte de las entidades recaudadoras se haran dentro de los primeros 15 dias hébiles del
mes isiguiente al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla
Universidad de Cartagena.

Atentamente,

=
R iUz
JULID SANCHEZ ARRIETA Q\ '\\;’) .
Secretario Ejecutivo A\ N&/ :
Junta|Especial Estampilla Qﬂ’)})\\ _ 0}}’“
Univgrsidad de Cartagena. @ @3}” A
e
\ @b

CC. Contraloria General de Ia Repiiblica - Gerencia Departamental Bolivar.

Contraloria Departamental.
Sul)a'intmdencia de Notariado y Registro

E-mail: estampillaude unicartagena.edu.co
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697
Universidad de Cartagena-sede San Agustin




Cartagena de Indias D,Ty C, julio 23 de 2013

Doctor
JULIO SANCHEZ ARRIETA
becretario Ejecutivo

DOCUMENTATION,
NOMBRE Y FIRMA;

N

Junta Especial Estampilla Juw.g F%ei:jyll 10207%1;“;\
. . UNIVERSIDAD 115 £ 4757 G.oNA
Universidad de Cartagena RECHE i
FECHA . i e —
HORA et e vt s
ANEXCE! e S ‘:.\:"
REF: Contesta oficio SE116-2013 DOCUMEN T, T

ARTA LUZ MENDEZ DE ORDOSGOITIA, Notaria Sexta del Circulo de
artagena, por medio del presente doy respuesta a su oficio SE116-2013 de
echa 16 de mayo de 2013, por medio del cual realiza solicitud de
umplimiento, ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012 — Estampilla
Universidad de Cartagena Siempre a la Altura de los Tiempos.” para lo cual
manifiesto que de acuerdo a la ley esta servidora no ests obligada a
ecaudar esa contribucién especial, por las siguientes razones:

| servicio publico notarial es de caracter nacional, dada la generalidad de la
Iey, y no puede estar atribuido a una autoridad Municipal o Departamental.

e conformidad con el inciso cuarto del articulo 115 de la Carta Politica, las
uperintendencias hacen parte de la rama Ejecutiva, por lo tanto las notarias
on entidades de creacidn legal, es decir, que el gobierno nacional a través
el Presidente de la RepUblica y el Ministro del Interior y de Justicia disponen
u creacion, las cuales carecen de personeria juridica y su identidad se ejerce
través del Notario, como persona natural.

| articulo 3 de la ley 1495 de 2011, manifiesta “ Establézcase como gravamen de
lg estampilla de que trata el articulo 1 de la presente ley a todos los actos juridicos del
den Departamental y Municipal con excepcién de los contratos laborales y ordenes de
servicios personales................... , subrayado fuera de texto. Y sigue diciendo la

isma ley en su articulo 6 “ £/ recaudo de la estampilla estard a cargo de los entes
territoriales, las entidades publicas descentralizadas del orden Nacional, Departamental,
istrital y Municipai,............

Las notarias no son entidades publicas descentralizadas nacionales,
epartamentales, distritales ni municipales.

=

i en la Ley 334 de 1996 ni en la 1495 de 2011 que la modifica, se menciona
n ninguno de sus articulos a las Notarias como sujeto pasivo del tributo, ni
tampoco se mencionan las autenticaciones de firmas por parte de los
otarios, como hecho generador de la estampilla “universidad de Cartagena
empre a la altura de los tiempos”, como si lo hace la Ordenanza 26 de 2012
n sus articulos 4 y 6.

(1]

w =z

(1))




or mandato constitucional, el Notario se define como un particular que por
elegacion del Estado, presta un servicio publico, el cual se encuentra
eglamentado en la Ley, asi como los empleados de la Notaria son escogidos
or el Notario y el régimen aplicable es el previsto en el Cédigo Laboral, para
as relaciones entre particulares.

anifiesta el Articulo 131 de la constitucién politica “Compete a la ley la
eglamentacion del servicio publico que prestan los notarios y registradores, la definicién
el régimen laboral para sus empleados y lo relativo a los aportes como tributacion
special de las notarias, con destino a la administracién de justicia *,

e conformidad con el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién
olitica, corresponde al Presidente de la Republica, ejercer la potestad
eglamentaria mediante la expedicion de decretos para la cumplida ejecucién
e las leyes y el articulo 218 del Decreto-Ley 960 de 1970, establece que
ompete al Gobierno Nacional revisar periddicamente las tarifas que sefialan
los derechos notariales, teniendo en consideracién los costos del servicio y la
onveniencia publica.

eniendo en cuenta lo anterior se expidi6 el decreto 0188 del 12 de febrero
e 2013 Por el cual se fijan los derechos por concepto del ejercicio de la
ncion notarial, el cual rige en la actualidad para todos los notarios del paisy
n ninguno de sus articulos se menciona la estampilla “universidad de
artagena siempre a la altura de los tiempos”, dicho decreto es de estricto
umplimiento por parte de los notarios, so pretexto de incurrir en causal de
ala conducta. Por lo tanto por ser el decreto 0188 de 2013 una norma
superior y de obligatorio cumplimiento, no podria la suscrita dar acatamiento
la ordenanza 26 de 2012, de orden departamental.

in otro particular me despido de Usted, con cortesia y respeto,

LA ke
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MARTHA LUZ §IENDEZ DE.OR
NOTARIA SEXTA-DE CARTAGENA
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Aszrﬁo: Cumplimiento Ley 1495 de 2011 Y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de
Cartagena, “Siempre a la Altura de los Tiempos. ™

Cordial Saludo,

Medjante el presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los soportes de
las cpnsignaciones del recaudo de esa contribucion especial realizadas por esa notaria desde la entrada
en vigencias de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012,

Les recordamos que de acuerdo al articulo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignacién de los
recursos por parte de las entidades recaudadoras se harin dentro de los primeros 15 dias hébiles del
mes Siguiente al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias la Junta Especial Estampilla

Universidad de Cartagena.

Atentamente,

Junta Especial Estampilla
Universidad de Cartagena.

tralorfa Departamental.
Superintendencia de Notariado ¥ Registro

E-mail: estampillaude icartagena.edu.co
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697
Universidad de Cartagena-sede San Agustin
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MARGARITA ROSA JIMENEZ NAJERA
Notaria

Notpria Séptima De Cartagena

Cartagena de Indias.

Asupto: Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de
Cartagena, “Siempre a la Altura de los Tiempos.”

Cordial Saludo,

Paral dar cumplimiento al asunto en referencia me permito Adjuntar a la Presente la Ley 1495 de
dicigmbre 29 de 2011 y la Ordenanza 26 de julio 26 de 2012.

De acuerdo al Articulo Noveno de 1a Ordenanza 26 de 201 2, la consignacién de los recursos por parte
de 13s entidades recaudadoras se hara dentro de los primeros 15 dias habiles del mes siguiente al
recaydo y debera enviarse copia a la Junta Especial Estampilla.

Atentamente,

- ) %L- { _
< @W «
JULID SANCHEZ ARRIETA

Secrgtario Ejecutivo
JuntalEspecial Estampilla Universidad de Cartagena.

Anexo

-Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de Cartagena, “Siempre a la Altura de los Tiempos.”
-Memgrando donde se relacionan las cuentas Recaudadoras donde deben ser consignados los dineros descontados por
concepfto de Estampilla. :

CC. Sedretaria Junta Especial Estampilla- Personeria Distrital.

Elabordt ILL. /. KQP.

E-mail: scternntourec® minodaceo 0
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697
Universidad de Cartagena-sede San Agustin g),




?"' .- X "M; T COMPLEMENT DEL COD.DE COMERGIO, -
Oy aa sos - s o Soo 7S 3aEd ME Fﬁ%?sﬁﬁmg 2610712012
weorit “L{m.""-ﬂ-mé’:‘w. it

[NAAMARMm A v

PREFIJO E836 41845 AL 50000
e M reemorta a0we e CONTADO 836000045856
3170812012 || 11:38 [ CARTAGENA T DESTINE. CARTAGENA-BOLIVAR ‘ ™
DE: JULIO MARCOS SANCHEZ - U. DE C. 83-004-0000000 PARA: MARGARITA ROSA JIMENES NAJERA
DIRECCION] CENTRO CLL. DE LA UNIVERSIDAD # 36 - 100 DIRECCION: NORIA 7 DE CARTAGENA AV PEDRO HEREDIA # 83-100
T4 — COMNIT. JELEFONO 8612071 CCNIT
UNIDADES | 7 VOLUWEN FESO ACOURAR | FESOGHS  TVAIOR — [NO MECHE AR
1 0:) “ ) DECLARADOLLOS SABADOS D Eﬂ'
. I e - 10000 RECI IasaTsmccnn. NOWBRES ¥ AFELLIOOS
2709 2700 DCECONTENER
| 1 | 1 DOCUMENTO ‘
I { I NOMBREY ARELLIDO .
SECTRO VILUA SANDRA | . ce DA WES ko HORA TTp—,




