TRIBUNAL CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA G ENERAL

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
Art. 176 C.P.A.CA.

HORA: 8:00 A M. JUEVES 12 DE JUNIO DE 2014

Magistrada Ponente: Dra. HIRINA MEZA RHENALS

Radicacién . 13-001-23-33-000-2014-00056-00
ACCIONANTE : PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS
ACCIONADO : DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-UNIVERSIDAD DE
\ CARTAGENA-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
Medio de Control : ACCION PUBLICA DE NULIDAD

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de las excepciones formuladas en el escrito de contestacion de
la demanda presentada el dia 10 de junio de 2014, por el sefior apoderado de
la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, visible a folios 124-217 del
expediente (Cuaderno No. 1).

EMPIEZA EL TRASLADO: 12

JUNIO DE 2014, A LAS 8:00 A M.

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 16 DE JUNIO DE 2014, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIZ BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SECRETARIA G ENERAL

Cartagena de Indias, 25 de abril de 2014.-

Oficio No 0288— HMR

Sefior

GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Barrio de Manga, Centro Empresarial El Iman, Calle 28 No. 24-79
La ciudad

MEDIO DE CONTROL: ACCION PUBLICA DE NULIDAD

MAGISTRADO: DRA. HIRINA MEZA RHENALS

RADICADO: 13001-23-33-000-2014-00056-00

DEMANDANTE: PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS

DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR ~ UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

De conformidad con lo establecido en el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, que
modifica el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), adjunto al presente estoy
enviandole, para los fines pertinentes copia de la demanda y del auto admisorio de la
demanda de la referencia, de fecha 6 de marzo de 2014.

Se adjunta lo anterior en cincuenta y tres (53) folios Utiles y escritos.

Cordialmente,

BUSTILLO SIERRA

.Centro -Avenida Venezuela, Calle 33 No. 825 Edificio Nacional-Primer piso
Email: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 095-664 2718
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ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SECRETARIA G ENERAL

Cartagena de Indias, 25 de abril de 2014.-

Oficio No 0289- HMR

Sefior

PRESIDENTE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
Centro, Calle Gastelbondo No. 2- 39

La Ciudad

MEDIO DE CONTROL: ACCION PUBLICA DE NULIDAD

MAGISTRADO: DRA. HIRINA MEZA RHENALS

RADICADO: 13001-23-33-000-2014-00056-00

DEMANDANTE: PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS

DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR - UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

De conformidad con lo establecido en el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, que
modifica el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), adjunto al presente estoy
enviandole, para los fines pertinentes copia de la demanda y del auto admisorio de la
demanda de la referencia, de fecha 6 de marzo de 2014.

Se adjunta lo anterior en cincuenta y tres (53) folios utiles y escritos.

Cordialmente,

BUSTILLO SIERRA

Centro -Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer piso
Email: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 095-664 2718



63

i‘ti
\

TRIBUNAL CONTENCIOS
ADMINISTRATIVO DE BOLfVAR

SECRETARIA G ENERAL

Cartagena de Indias, 25 de abril de 2014 .-

Oficio No 0290- HMR

Sefior

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Centro, Calle de la Universidad Cra. 6 No. 36 - 100
La Ciudad

MEDIO DE CONTROL: ACCION PUBLICA DE NULIDAD

MAGISTRADO: DRA. HIRINA MEZA RHENALS

RADICADO: 13001-23-33-000-2014-00056-00

DEMANDANTE: PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS

DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR - UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

De conformidad con lo establecido en el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, que
modifica el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), adjunto al presente estoy
enviandole, para los fines pertinentes copia de la demanda y del auto admisorio de la
demanda de la referencia, de fecha 6 de marzo de 2014.

Se adjunta lo anterior en cincuenta y tres (53) folios utiles y escritos.

Cordialmente,

USTILLO SIERRA

bentro -Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer piso
Email: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 095-664 2718
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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SECRETARIA G ENERAL

Cartagena de Indias, 25de abril de 2014.-

Oficio No 0291- HMR

Doctora

DENISE DEL CARMEN MORENO SIERRA

PROCURADOR 130 JUDICIAL || DELEGADO ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Centro, Calle de la Chicheria No. 38 — 68

CARTAGENA DE INDIAS,D.T.YC.

MEDIO DE CONTROL: ACCION PUBLICA DE NULIDAD

MAGISTRADO: DRA. HIRINA MEZA RHENALS

RADICADO: 13001-23-33-000-2014-00056-00

DEMANDANTE: PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS

DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR — UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE PADUA - SIMITI, BOLIVAR

De conformidad con lo establecido en el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, que
modifica el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), adjunto al presente estoy
enviandole, para los fines pertinentes copia de la demanda y del auto admisorio de la
demanda de la referencia, de fecha 6 de marzo de 2014.

Se adjunta lo anterior en cincuenta y tres (53) folios utiles y escritos.

Cordialmente,

USTILLO SIERRA

Centro -Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer piso
Email: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 095-664 2718
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Asambtea Deprartamentad de PBoltvar

NIT. 806.005.597 - 1

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Att: Dra HIRINA MEZA RHENALS

Magistrado Ponente

E. S. D.

Referencia: Proceso Nulidad.

Demandantes: PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS.-
Demandatos: Departamento de Bolivar — Asamblea de Bolivar,
Radicacion No. 13001-23-33-000-2014-00056-00

CARLOS ENRIQUE DE JESUS FELIZ MONSALVE, mayor de edad, con domicilio en
Cartagena, residente en el Barrio Laguito Edificio Cristofono Colombo Apto 207, identificado con
la cédula de ciudadania No. 73.166.683 expedida en Cartagena Bolivar, elegido y juramentado
mediante acta No. 002 de fecha 04 de Octubre de 2013, posesionado el dia 2 de Enero de 2014
mediante acta No. 2387, por medio del presente acudo ante su despacho, con el objeto de
comunicarle que, otorgo poder especial, amplio y suficiente todo cuanto en derecho fuere necesario,
en la persona del Doctor LAUREANO RUYDIAZ GARCIA, mayor de edad, con domicilio y
residencia en esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No. 9.127.001 de Magangue
Bolivar, abogado titulado e inscrito, en ejercicio de la profesion, portador de la tarjeta profesional
No. 10.429 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en cumplimiento de este mandato
represente a la entidad demanda dentro del proceso de Nulidad de la referencia, promovido por la
Doctora PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS, en contra del Departamento de Bolivar -
Asamblea Departamental de Bolivar, y dentro de los términos de ley conteste la demanda
instaurada, de conformidad con los hechos y fundamentos invocados por los demandantes.

Mi apoderado queda ampliamente facultado para conciliar, transigir, sustituir, reasumir, recibir,
desistir, pedir y aportar pruebas y en fin hacer todo lo que estime conveniente en defensa de los

intereses que se le encomienda.

Sirvase sefiora Magistrada, reconocer y aceptar la personeria del Doctor RUYDIAZ GARCIA, en
los términos y fines sefalados, relevo a mi apoderado de costas, gastos, y perjuicios patrimoniales

Renuncio a la notificacion y ejecutoria del auto que admita este mandato.

De la“seiiqra

Atentamer

SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DESTINATARIO: HIRINA MEZA RHENALS
Y 4 CONSECUTIVO: 20140513382
¢ Magangue Bolivar N ROLIOS. 1

@0 del C. S.dela . N° CUADERNOS: |

FECHA Y HORA DE IMPRESION: 8/05/2014 11:26:33 AM

FIRMA: Q‘ '\%& SIS
IsC )

TIPO: PRESENTACION PERSONAL PODER FECHA: 8/03/2014 1
REMITENTE: CARLOS ENRIQUE DE JESUS FELIZ MONSALVE

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO I

—

Centro, Calle Gastelbondo No. 2-39 » Telefax: 6642896 « asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com « Cartagena D. T. y C. Colombia
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM 7
i TIPO: CONTESTACION DDA U DE CARTAGENA  FECHA: 290 (Q
Cartagena de Indias D. T. y C., Mayo REMITENTE: ALEXANDER GARCIA VERGARA

DESTINATARIO: CLAUDIA PATRICTA PENUELA
CONSECUTIVO: 20140500800
N° FOLIOS: 38

Seﬁores Ne CUADERNQS: 38 ol
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ¢

TRI BU NAL ADMIN ISTRATIVO DE BO LI\ FECHA Y HORA DE IMPRESION: 29/05/2014 04:32:07 PM

MAGISTRADO PONENTE. HIRINA | C
FIRMA: < '

REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD

RADICACION: 13001-23-33-000-2014-0056-00
DEMANDANTE: PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS
DEMANDADO: UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

En mi calidad de apoderado del demandado UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA, conforme al poder otorgado, domiciliada en Cartagena,
ente universitario auténomo, representada legalmente por el Rector,
German Arturo Sierra Anaya, domiciliado en Cartagena,
respetuosamente, me dirijo a Ud., dentro de la oportunidad de Ley,
para DESCORRER el traslado vy CONTESTAR Ila demanda
correspondiente dentro del proceso de la referencia, lo cual hago en los
siguientes términos:

TEMPORALIDAD DE LA CONTESTACION.

La demanda fue notificada personalmente al Representante Legal de la
Universidad de Cartagena el dia 25 de abril de 2014, mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico de la misma.

Encontrandonos en el término dispuesto en el articulo 172 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para
contestar la demanda, es decir dentro de los 30 dias siguientes a la
notificacion personal, procedo a dar contestacién a la demanda en los
siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

La demandante solicita que se declare la nulidad del aparte
“autenticaciones de firmas por parte de notarios” del numeral 3
del articulo 4 de la Ordenanza 26 de 2012.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones contenido en el libelo
demandatorio porque no le asiste razén juridica ni factica a la
demandante para solicitar la nulidad del aparte mencionado por
encontrarse revestido este acto administrativo del principio de legalidad
y no trasgredir las normas superiores en las que se funda.

Rectoria
Centro - Calle de la Universidad Cra. 6 No. 36-100, Claustro de San Agustin
Teléfonos: 6641068 6600676 Fax: 6600380

E-mail: rectoria@unicartagena.cduco web: www. unicartagena.edu.co
SCCER1SMTO Cartagena de Indias, D.T. y C. — Colombia

150 8001
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CONTESTACION A LOS HECHOS

AL HECHO PRIMEROQO: ES CIERTO. Mediante la Ley 334 de 1996, se cred
y autorizé el cobro de la Estampilla Universidad de Cartagena siempre a
la Altura de los Tiempos. La Ley 1495 de 2011, modificd lo dispuesto en
la Ley 334 de 1996 y deroga solamente lo que contraviene lo contenido
en la misma.

AL HECHO SEGUNDO: NO ES CIERTO. Esta afirmacién es una
interpretacion de la Ley, no un hecho. La Ley 334 de 1996, en el articulo
3, dispuso que la Estampilla se autorizaba obligatoriamente en las
actividades y operaciones que se realizaran en el Departamento de
Bolivar y en los municipios del mismo. De la misma manera el Paragrafo
del articulo 7, identific6 claramente como hecho generador de la
estampilla, Ilas obligaciones que se generen de los actos,
contratos de obra y operaciones administrativas de los institutos
descentralizados y entidades de orden nacional que funcionen en
el Departamento de Bolivar. Por su parte la Ley 1495 de 2011, quien
modificd el articulo 3 de la Ley 334 de 1996, autoriz6 en su articulo 3 a

gravar con la estampilla a_todos los actos juridicos del orden
departamental y distrital.

AL HECHO TERCERO: ES CIERTO. EL articulo 3 de la Ley 334 de 1996,
no solo autoriz6 a la Asamblea del Departamento de Bolivar a
determinar las caracteristicas y tarifas, ademds la autorizd para
determinar todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la
estampilla autorizada en las actividades y operaciones que se deben
realizar en el Departamento de Bolivar y en los municipios del mismo.
La Ley 1495 de 2011, articulo 3 dispuso que la Asamblea esta
autorizada para fijar las caracteristicas y tarifas de los hechos
generadores.

AL HECHO CUARTO. NO ES UN HECHO. Es una interpretacién de la parte
demandante de las leyes que regulan el asunto. La Ley 1495 de 2011
dispone en el articulo 3 que se constituyen en hechos gravados todos los
actos juridicos del orden departamental y municipal, no distingue nada
relacionado con el caracter documental de los mismos y en el mismo
articulo autoriza a la Asamblea Departamental de Bolivar a fijar las
caracteristicas y tarifas de los hechos gravados.

Por ello, en el articulo 4 y 8 de la Ordenanza 26 de 2012, en el marco de
autorizacion legislativa, caracteriza esos hechos y dentro de ellos las
actividades y operaciones tales como las autenticaciones de firmas de
notarios y establece la tarifa sobre los mismos.

AL QUINTO HECHO: ES CIERTO.

Rectorfa
Centro - Calle de la Universidad Cra. 6 No. 36-100, Claustro de San Agustin
Teléfonos: 6641068 6600676 Fax: 6600380

E-mail: rectorig@unicartagena.edu.co web: www,unicartagena.edu.co
SC-CER153470 Cartagena de Indias, D.T. y C. —~ Colombia

150 9001
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AL SEXTO HECHO: NO ES CIERTO. La Ley 1495 de 2011 dispone en el
articulo 3 que se constituyen en hechos gravados todos los actos
juridicos del orden departamental y municipal y en el mismo articulo
autoriza a la Asamblea Departamental de Bolivar a fijar las
caracteristicas y tarifas de los hechos gravados y en sujecién de la
misma, procedidé la Asamblea Departamental de Bolivar a reglamentar lo
relacionado con las caracteristicas de los hechos ya gravados de ante
mano por la Ley mencionada, no hay excesos en estos hechos.

EXCEPCIONES PREVIAS

1. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL.

El articulo 137 que consagra el merdio de control de nulidad simple

dispone que si de la demanda se desprendiera que se persique el
restablecimiento automadtico de un derecho, se deberd tramitar

conforme a las reglas propias del articulo 138 del Cédigo Contencioso
Administrativo, que dispone lo siguiente, asi:

“Igualmente podra pedirse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacion del dafo
causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
(04) meses siguientes a su publicacion.(...) "

La pretensién de nulidad del acto administrativo contenido en la
Ordenanza 026 de 2012, con ocasion a que el hecho gravado
“autenticaciones de notarios”, estd eximido de ser gravado por la
Estampilla Universidad de Cartagena, busca el restablecimiento
automatico del derecho de los mismos y es ser eximidos del pago del
gravamen Estampilla Universidad de Cartagena, de los actos juridicos
del orden departamental o municipal que estos ejecutan o desarrollan.

Por lo que la accion de nulidad simple debe ser encausada acorde con el
tramite del articulo 138 del Cddigo Contencioso Administrativo inciso
segundo y presentarse dentro del término de 4 meses, contados a partir
de la publicacién del acto.

De conformidad con lo anterior, vemos que este acto se publicé en la
Gaceta Departamental de Bolivar el dia 28 de agosto de 2012, término
que fenecid el 29 de diciembre de 2012, superando en exceso el término
para interponer esta demanda, por lo que solicito asi sea declarado.

Para lo anterior, ruego tener en consideracién que el articulo 308 del
Cédigo de lo Contencioso Administrativo, establecié en su régimen de
transicion y vigencia que las normas propias de este cddigo entraran a
regir el 02 de julio de 2012 y que ese cbédigo solo se aplicardn a los
procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como a las

Rectoria
Centro - Calle de la Universidad Cra. 6 No. 36-100, Claustro de San Agustin
Teléfonos: 6641068 6600676 Fax: 6600380

E-mail: rectoria@unicartagena.edu.co web: www.unicartagena edu.co
SC.CER153470 Cartagena de Indias, D.T. y C. — Colombia

150 9001
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demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en
vigencia.

En vista de lo anterior, el acto administrativo contenido en la Ordenanza
026 de 2012, fue precedido de tres debates reglamentarios durante las
sesiones ordinarias realizadas los dias 19, 25 y 26 de julio de afio 2012,
procedimiento administrativo que culmind con la expedicién del acto el
dia veintiséis (26) de julio de dos mil doce (2012) y su correspondiente
publicacién en la gaceta departamental, la cual fue incluida el dia 28 de
agosto de 2012, por lo que tanto el inicio del procedimiento
administrativo de formaciéon del acto, como la publicaciéon del acto,
fueron después de la entrada en vigencia del nuevo Cédigo Contencioso
Administrativo, lo que permite su aplicacidén irrestricta, esto sin contar
con la fecha de la presentacién de la demanda, la cual arribé en el afo
2014, cuando ya estas normas se aplican en su integridad.

2. INDEBIDA REPRESENTACION DE LOS DEMANDANTES

En libelo demandatorio al apoderada sefala que “actuando en la
condicion de apoderada especial de los sefiores notarios de la ciudad de
Cartagena, doctores.....".

No obstante los poderes otorgados no declaran esa condicién los actores
(notario) sino como personas 0 ciudadano. Tampoco la apoderada
demandante acredito probatoriamente la calidad en que actua, es decir,
la vocera judicial no acredita la calidad de notarios de los demandantes
que le confieren poder, manifestando esta la misma actia como
“..apoderada especial de los sefores notarios de la ciudad de
Cartagena...” (ver folio No. 1).

Lo anterior se configura la excepcién previa consagrada en al articulo
100 numeral 6 del Cédigo General del Proceso.

3. FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA

El medio de control incoado por los actores, busca primordialmente la
proteccién integral del orden constitucional del Estado y de la legalidad
en toda su extension. Siguiendo al Doctor Santofimio Gamboa la accién
de nulidad “es una accidon de naturaleza objetiva, publica, popular,
intemporal, general e indesistible a través de la cual cualquier persona
podra solicitar directamente o por medio de su representante, ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, que un acto administrativo,
inclusive no publicitado, incurso en alguna de las causales establecidas
en la ley pierda su fuerza ejecutoria pro declaracion judicial de nulidad
en beneficio del ordenamiento juridico y la legalidad”

El caridcter de este medio que era la antigua accion de nulidad, es
eminentemente publico, tiene como finalidad la preservacion del orden
juridico, mantener la legalidad de manera objetiva, por lo tanto su

Rectoria
Centro - Calle de 1a Universidad Cra. 6 No. 36-100, Claustro de San Agustin
Teléfonos: 6641068 6600676 Fax: 6600380

E-mail: rectoria@unicartagena.edu.co web: www.unicartagena.edu.co
SC-CER15470 Cartagena de Indias, D.T. y C. — Colombia
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de Cartagena
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ejercicio se encuentra condicionado a la satisfaccion del interés general,
gue no es otro que el de tutelar el ordenamiento juridico de manera
abstracta, sin que haya lugar a la satisfaccion de intereses de caracter
particular y concreto.

Es un fin “altruista pues quien la ejercita no puede perseguir ningun otro
interés que el de restaurar el orden juridico vulnerado en el acto™

Sin embargo, en el caso subjudice, los demandantes tienen un interés
particular, real, actual y directo sobre el resultado del proceso, distinto a
la preservacidn del ordenamiento juridico y preservacion de la
legalidad. Lo que pretende los demandante que son sujetos pasivos del
tributo a través del presente proceso es que cese la obligacién legal, el
recaudo y cobro de la Estampilla de la Universidad de Cartagena, para
que sus finanzas, ingresos y en general intereses econdmicos no se
vean afectados por el cobro del tributo dado que reitero son sujetos
pasivos de la estampilla.

EXCEPCIONES DE MERITO

El derecho que se reclama es la exencion del pago de la estampilla a los
actos desarrollados por los notarios, mas especificamente las
autenticaciones que llevan a cabo en las notarias del Departamento de
Bolivar. Ello con fundamento en que j. /a Ordenanza 026 de 2012,
excedié lo dispuesto en la Ley 334 de 1996 y 1495 de 2011, con
relacion a los hechos generadores, sujetos pasivos, agentes de retencion
y responsabilidad fiscal de la estampilla, lo que a su juicio no fue
consagrado en las normas que deberian fundarse. ii. Las autenticaciones
de los notarios no son actos juridicos del orden departamental o
municipal por lo que no pueden ser hechos generadores de la
estampilla. iii. No existe participacion de una autoridad departamental o
distrital en el cobro de la estampilla por parte de los notarios en las
autenticaciones, por lo que no deben ser gravadas. iv. Violacion del
Cédigo de Régimen Departamental. v. Violacién del articulo 131 de la
Constitucion Nacional, porque la Asamblea reglamenté en cuanto a la
imposicién de un gravamen y eso es facultad exclusiva del Congreso. vi.
Violacién de los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica por
la determinacion de los sujetos pasivos de la Estampilla Universidad de
Cartagena. vii. Violacion del articulo 338 de la Constitucion Nacional, por
parte de la Ordenanza 026 de 2012.

De conformidad con lo anterior, me permito proponer las siguientes
excepciones, asi:

Rectorfa
Centro - Calle de la Universidad Cra. 6 No. 36-100, Claustro de San Agustin
Teléfonos: 6641068 6600676 Fax: 6600380

«picontec E-mail: rectoria@unicartagena.edu.co web: www.unicartagena.edu.co
SCCERISUTY Cartagena de Indias, D.T. y C. — Colombia

Universidad
de Cartagena

<y Fundada en 1827

1

(™



VAN

I LA ORDENANZA 26 DE 2012, NO ESTABLECE HECHOS
GENERADORES,  SUJETOS  PASIVOS, AGENTES DE
RETENCION Y RESPONSABILIDAD FISCAL, DISTINTOS DE
LOS AUTORIZADOS POR LA LEY 334 DE 1996 MODIFICADA
POR LA LEY 1495 DE 2011.

La Estampilla Universidad de Cartagena se cre6 mediante la Ley 334 de
1996, en la que se dispuso claramente hecho generador o hecho
gravado - articulo 7 paragrafo- tarifas - articulo 6 paragrafo, sujetos
pasivos y agentes de retencion - articulo 7 paragrafo, destinacién
~ articulo 1. Esta Ley fue modificada por la Ley 1495 de 2011, que
establece los mismos elementos del gravamen en su articulado, el cual
se desarrolla de la siguiente manera, hecho gravado - articulo 3- , tarifa
- articulo 3 paragrafo 1-, sujetos pasivos y agentes retenedores -
articulo 6- y destinacion - articulo 1.

Ahora bien, en cuanto al hecho generador el gravamen Estampilla
Universidad de Cartagena, establece la Ley 334 de 1996 en su articulo 7
paragrafo, establece lo siguiente:

"Las obligaciones que se generen de los actos, contratos de obra y
operaciones de_institutos descentralizados y entidades de orden
nacional que funcionen en el Departamento, seran gravadas con el
uso de la Estampilla Universidad de Cartagena siempre a la altura
de los tiempos.

Por su parte, la Ley 1495 de 2012, en su articulo 3, que maodifica el
articulo 3 de la norma en cita, que el hecho generador serdn todos los
actos juridicos del orden departamental o _municipal _con excepcion de
los contratos laborales y las ordenes de servicios personales.

Ello quiere decir que el Legislador si determind el hecho generador del
gravamen Estampilla Universidad de Cartagena siempre a la altura de
los tiempos, tanto en la normativa inicial como en su modificatoria. Por
ello no puede concluirse que existe trasgresion del principio de legalidad
y de reserva de ley, pues lo que estd reservado para el legislador en
este caso, él no ejecutdé a cabalidad, en ejercicio de su facultad
impositiva, determinando claramente cuéles son los hechos que debian
ser gravados en el Departamento de Bolivar con la Estampilla
Universidad de Cartagena.

Ahora bien, el articulo 3 de la Ley 1495 de 2012, determindé que se
autorizaba a la Asamblea Departamental de Bolivar para lo siguiente,
asi:

“Adicionalmente autoricese a la Asamblea Departamental
de Bolivar para que fije las caracteristicas y tarifas de los
anteriores hechos gravados en la presente ley.

Esto quiere decir que la ley claramente determiné cuales eran los
hechos gravados y que la Ordenanza 026 de 2012, solo caracterizaria
los actos juridicos del orden departamental o municipal que habian sido
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ya identificados como hechos gravados por el legislador, previa %Z
autorizacion legal.

El articulo cuarto de la Ordenanza 026 de 2012, identifica un listado de
actos juridicos que se desarrollan en el Departamento o Municipio y que,
en obedecimiento a lo consagrado por el legislador en la Ley 1495 de
2012, deben ser sometidos al gravamen creado. No incluye un acto
juridico distinto del autorizado por la Ley, todos estos que estan
enunciados en este articulo tienen esa naturaleza, por lo que no es
cierto, tal y como lo afirma el demandante, que se hubiera excedido
este acto administrativo enjuiciado, en su reglamentacion.

Por ello, solicito que se desestime este cargo y se declare legal esta
reglamentaciéon, bien fundamentada en la norma que sustenta su
creacién y reglamentacion.

II. LAS AUTENTICACIONES DE LOS NOTARIOS QUE
DESARROLLAN SUS FUNCIONES EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, SI SON ACTOS JURIDICOS DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL O MUNICIPAL.

La Ley 1495 de 2012, estableci6 en su articulo 3 paragrafo 3 los
lineamientos para identificar si un acto juridico de los que sefiala en el
mismo articulo inciso primero, esta gravado o no con la Estampilla
Universidad de Cartagena.

Este pardgrafo determindé que los actos gravados deben

ejecutarse, realizarse o desarrollarse en el Departamento de
Bolivar. Aplicando esto al caso de las autenticaciones de notarios,

vemos que estas son actos juridicos y que evidentemente son del orden
departamental o distrital porque se ejecutan, realizan o desarrollan en el
Departamento de Bolivar, muy indistintamente de la calidad quienes
intervienen.

Ahora, no es debatible que el Notario es un funcionario publico y que su
labor constituye servicio publico, y menos debatible es que se desarrolla
en el Departamento de Bolivar, por lo que es claro que la misma
aplicabilidad tiene el gravamen para el como para cualquier otro
funcionario publico de una entidad publica descentralizada, asi sea por
colaboracién, atendiendo la labor que desarrolla y el territorio donde lo
hace, criterios que son determinantes para el legislador al momento de
identificar claramente el hecho gravado, tal y como podemos
evidenciarlo en la ley.

Por lo anterior, las autenticaciones de notario si son considerados actos
juridicos del orden departamental o municipal, hecho generador de la
Estampilla Universidad de Cartagena y debe ser desestimado este cargo
de la demanda.

Ahora bien, acto juridico, “constituye una accién que se lleva a cabo de
manera consciente y de forma voluntaria con el propdsito de establecer
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vinculos juridicos entre varias personas para crear, modificar o extinguir
determinados derechos”.

En ese sentido el acto juridico no esta ligado a la condicién de los
intervinientes (si son particulares o servidores publicos, si desarrollan
una actividad publica o privada, si hacen parte o no de la estructura del
estado). Su nocidén esta condiciona a un actuar voluntario de unas
personas destinada a producir efectos juridicos (creandolo,
modificdndolo o extinguiendo los derechos). Aceptar la tesis de la
apoderada de la demandante practicamente es desconocer la funcidn
notarial por que hacen ello es llevar es protocolizar o formalizar actos
juridicos todos los dias como lo son escritura publicas entre particulares
o publicos o mixto llamase venta, hipoteca, sucesiones, liquidaciones,
declaraciones extra juicios etc.

III. LA ACTIVIDAD NOTARIAL ES SERVICIO PUBLICO. LOS NOTARIOS
SON SERVIDORES PUBLICOS Y SU ACTIVIDAD SE DESARROLLA EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

El Decreto 960 de 1970, en su articulo primero establecid que el
notariado es una funcidén publica e implica el ejercicio de la fe notarial.
Aunado a lo anterior que el desarrollo de la actividad notarial implica la
prestacion de un servicio publico.

Dicha definicion fue modificada por el Decreto Extraordinario 2163 de

1970, en cuyo articulo 1 se consagr6 que “el Notariado es un servicio
publico a cargo de la Nacién, que se presta por funcionarios publicos, en la
forma, para los fines y con los efectos consagrados en las leyes.

Ello quiere decir que la calidad de funcionarios publicos de los mismos
no se discute, ni la de la funcién que desarrollan tampoco, porque esta a
cargo del Estado.

Ahora, esta funcidn se ejecuta, desarrolla y realiza en el Departamento
de Bolivar, para este caso concreto y por ello es claro que debe ser
gravada con la Estampilla Universidad de Cartagena, porque el criterio
que establecido por el legislador para esto fue que el acto juridico sea
del orden departamental o municipal y esto obedece estrictamente al
criterio de la existencia del acto, es decir el lugar donde se origing,
desarrollo o ejecutd este y no se relaciona, tal y como asi lo pretende la
parte demandante, con la naturaleza o la distribucién territorial de Ia
entidad que ejecuta el mismo, 10 que indiscutiblemente tampoco exime
a los notarios del gravamen pues ellos desarrollan en el marco de la
estructura del Estado y su organizacién interna funciones en circuitos de
notarias de circunscripcién departamental, asi como lo establece el
Decreto 960 de 1960 en el articulo 121.

Este argumento tergiversado invita a quien lo revisa a distraer su
atencion de la finalidad contenida en el articulo 3 de la Ley 1495 de
2012 y es que todo acto juridico del orden municipal o departamental,
es decir, que se desarrolle, ejecute o realice en el Departamento de
Boljve vado con la estampilla.
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Por lo anterior, es claro que no existe lesidn o trasgresién del principio
de territorialidad, y a las decisiones del Maximo Tribunal de Ilo
Contencioso Administrativo, sino una limitacién irrestricta a los que ha
establecido el legislador en el articulo 3 de la Ley 1495 de 2012.

III. LA ORDENANZA 026 DE 2012 NO VIOLA EL CODIGO DE
REGIMEN DEPARTAMENTAL EN SU ARTICULO 71.

El articulo 71 del Decreto 1222 de 1986 dispuso que se prohibe a las
Asambleas Departamentales imponer gravdmenes sobre objetos o
industrias gravados por la ley. Esto porque claramente la facultad
impositiva se encuentra en cabeza exclusiva del legislador.

Ahora, debe aclararse que con la Ordenanza 026 de 2012, no se impone
la Estampilla Universidad de Cartagena a los Notarios, esto ocurrid
previamente con la expedicidén de la Ley 1495 de 2012, proferida por el
Congreso de la Republica, autoridad competente para imponer tributos a
las autoridades de todo el territorio, acorde con lo contenido en el
articulo 338 de la Constitucién Politica. Ello quiere decir que la facultad
impositiva para gravar los actos juridicos de orden departamental o
municipal, tales como las autenticaciones de notario, derivé del
Congreso de la Republica y no de la Asamblea Departamental de
Bolivar, quien solo reglamentd el asunto y caracterizé el hecho gravado,
identificando en un listado los actos juridicos del orden departamental y
municipal, tales como el mencionado.

De la mima manera se establece la tarifa, que es impuesta por la Ley y
reglamentada por la Ordenanza 026 de 2012, ello, para la finalidad
establecida en la Ley 1495 de 2012.

Por otra parte, el Cddigo de Régimen Departamental, dispone en su

articulo 62, lo siguiente:
“ARTICULO 62.-Son funciones de las asambleas:
1. Establecer y organizar los impuestos que se necesiten para atender a los gastos
de la administracion publica, con arreglo al sistema tributario nacional, pero sin
gravar articulos que sean materia de impuestos de la Nacién,_ a menos que para
acerl: les dé facul expres rila ley”.

Lo anterior sustenta la actuacién de la Asamblea Departamental de
Bolivar, en la expedicion de la Ordenanza 026 de 2012, quienes por la
previa facultad expresa contenida en el articulo 3 de la Ley 1495 de
2012, se autorizan a reglamentar la Estampilla Universidad de
Cartagena.

Por esto, debe desestimarse este cargo y declararse que el acto
administrativo enjuiciado, se encuentra amparado por la presuncion de
legalidad, que no ha sido desvirtuada con estos argumentos de la parte
demandante.
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IV. LA ORDENANZA 026 DE 2012, NO REGLAMENTA LA
ACTIVIDAD NOTARIAL, SINO LA LEY 1495 DE 2012,
MEDIANTE LA CUAL SE DISPONE QUE TODOS LOS ACTOS
JURIDICOS DEL ORDEN DEPARTAMENTAL O MUNICIPAL
SEAN GRAVADOS CON LA ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA, SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS TIEMPOS.

La Ley 1475 de 2012, en su articulo 3, dispuso lo siguiente:

"Establézcase como gravamen de la estampilla de que trata el
articulo 1 de la presente ley a todos los actos juridicos del orden
departamental y municipal con excepciéon de los contratos de
labores y drdenes de servicios personales. Adicionalmente,

autoricese a la Asamblea Departamental de Bolivar para
gue fije las caracteristicas y tarifas de los anteriores hechos

rava en la presente ley.
Paragrafo 1. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el
2 por ciento del valor del hecho sujeto a gravamen.
Paragrafo 2. Los contratos laborales, de aprendizaje e
interadministrativos, sin cuantia, entre entidades publicas estan
exentos de la presente estampilla.
Paragrafo 3. Los actos gravados deben ejecutarse, desarrollarse o
realizarse en el Departamento de Bolivar.”

La Asamblea Departamental no reglamentd el ejercicio de la funcién
notarial, reglamenté la Ley 1495 de 2012, mediante la expedicién de la
Ordenanza 026 del mismo afo, en la que se caracterizd, tal y cual fue
encomendado por el legislador, el hecho gravado, y se incluyd, en
calidad de acto juridico de orden departamental o municipal, las
autenticaciones hechas por notario dentro del Departamento de Bolivar,
ello, en obedecimiento de lo dispuesto por el legislador, quien tiene en
titularidad su facultad impositiva, de la que se desprende la autorizacién
de reglamentacién que fue conferida a la Asamblea.

La Asamblea Departamental de Bolivar, al expedir la Ordenanza 026 de
2012, no usurpa funciones del legislador, simplemente desarrolla la
facultad reglamentaria, concedida por el Constituyente, el legislador y
autorizada expresamente en el articulo precedente.

Es el legislador quien directamente, tal y como asi lo establece el
articulo 131 superior, ha dispuesto el gravamen de la Estampilla
Universidad de Cartagena a los actos juridicos de orden departamental o
distrital, como es el caso de las autenticaciones que se discuten y no la
Asamblea directamente, como mal lo hace ver el demandante.

Por ello, debe desestimarse este cargo y declararse que el acto
administrativo enjuiciado esta revestido del principio de legalidad y que
se mantiene vigente en el ordenamiento juridico.
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VI. NO EXISTE EXTRALIMITACION EN LA CONSAGRACION DE LOS ;f’é)
SUJETOS PASIVOS ENTRE LA ORDENANZA 026 DE 2011 Y LAS
NORMAS SUPERIORES EN LAS QUE DEBE FUNDARSE, LEY 334 DE

1996 Y LEY 1495 DE 2011.

I—_

La Ordenanza 026 de 2012 de la Asamblea Departamental de Bolivar,
en su articulo 6 dispone que son sujetos pasivos del tributo las personas
naturales y juridicas que suscriban, ejecuten, realicen y desarrollen los
hechos generadores dispuestos en la misma.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley 334 de 1996, modificado por la Ley
1495 de 2011, establece como el gravamen de la estampilla de que
trata el articulo 1 de la ley a los actos juridicos de orden
departamental y municipal, ello refiriéndose a aquellos actos que se
ejecuten, realicen o desarrollen en el Departamento de Bolivar,
indistintamente a quienes desarrollan los mismos.

Sin embargo, como ya se explicd, el cotejo de las normas superiores con
el acto administrativo atacado no puede hacerse de la forma incompleta
como lo analiza el demandante, porque ello evidenciaria conclusiones
equivocadas.

Este cotejo debe efectuarse asi:

Ley 334 de 1996. Ley 1495 de 2011 Ordenanza 26 de
Antes de la 2012
modificacion Ley 1495
de 2011
Articulo 3. Autorizase a la|Articulo 3. Establézcase |Articulo 4. Son hechos
Asamblea del|el gravamen de Ila|generadores de la estampilla

Departamento de Bolivar, |estampilla de que trata|Universidad de Cartagena
para que determine las|el articulo 1 de Ia|siempre a la altura de los
caracteristicas, tarifas Yy | presente ley a todos los |tiempos, los siguientes:

todos los demas asuntos|actos _ juridicos del|(..)

referentes al uso |orden departamental y|2. Las obligaciones que se
obligatorio de la estampilla | municipal ... generen de Ilos actos,
autorizada en las | Adicionalmente contratos de obra y
ctivi e raciones | autoricese a la | operaciones de los
gue se deban realizar en el | Asamblea institutos descentralizados
Departamento de Bolivar y|Departamental de|y entidades de orden
en los municipios del|Bolivar para que fije las | nacional que funcionen en
mismo. caracteristicas y tarifas |el Departamento de

Articulo 7. ElI control del|de los anteriores | Bolivar, que se ejecuten,
recaudo, el traslado de los|hechos gravados en la|realicen o desarrollen en
recursos a la Universidad de|presente Ley. dicho departamento.
Cartagena y la inversién de los | (...) 4. (...) Las autenticaciones
fondos provenientes del | Pardgrafo: Los actos|de firmas por parte de los
cumplimiento de la presente|gravados debe | Notarios. (...)
ley, estaran a cargo de la|ejecutarse, realizarse o|Articulo 6 Sujetos Pasivos.
Contraloria General de |a|desarrollarse en el|Son sujetos pasivos del
Republica. Departamento de | tributo las personas
Pardgrafo: Las obligaciones | Bolivar. naturales y juridicas que
e n los |Articulo 7. Modifiquese |suscriban, ejecuten,
a ntra e obras yiel articulo 7, el cual|realice rr los
operaciones de los | quedara asi: hech nerado d
instit. trali; La presente ley rige a rat. rden .

Y partir de su expedicion
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nacional que funcionen enly deroga todas las

el __Departamento, serdn|disposiciones que Ie
gravadas con el uso de la|sean contrarias.

estampilla "Universidad de
Cartagena siempre a Ia
Altura de los Tiempos”

De acuerdo a las disposiciones antes citadas, vemos que lo que
pretende el acto demandado en los articulos atacados es confluir en
estricto sentido con las normas superiores en las que debié fundarse y
esto porque la consagracion de las entidades de orden nacional se
elaboré especificamente con la finalidad de no excluirlas del ambito de
aplicacidn de la estampilla Universidad de Cartagena, si y

solo si, desarrollan, ejecutan o realizan actividades en el Departamento
de Bolivar. Por esta razén, se incluye la enunciacién de las mismas aun
en la Ordenanza 026 de 2012, pues el criterio diferenciador que se
elaboré para determinar si el hecho es gravado o no con la estampilla es
que se suscribiera, realizara, desarrollara 0 ejecutara en el
Departamento de Bolivar, razén por la cual, nada tiene que ver el orden
de la entidad, sino el lugar donde ésta desarrolla los actos juridicos
sujetos a gravamen.

De la misma manera debe advertirse que el paragrafo del articulo 7 de
la Ley 334 de 1996, fue modificado por el articulo 7 de la Ley 1495 de
2011, y que ello no implica derogatoria de lo contenido en el mismo,
que dispone textualmente que las entidades de orden nacional que
funcionen en el Departamento, serdn gravadas con el uso de la
estampilla, lo que resulta coherente con el criterio que se utilizé a fin de
determinar los hechos gravados con la misma.

En este sentir, debe precisarse que la Ley 1495 de 2011, cuando
dispuso en el articulo 3 gque los actos gravados con la estampilla son
todos los actos juridicos del orden departamental 0 municipal, se refirid
a todos aquellos actos ejecutados dentro del departamento de Bolivar, y
que ello aunado a la habilitacion legal de la Asamblea Departamental
para precisar las caracteristicas de los hechos gravados, permitieron a
esta corporacidon reglamentar a cabalidad la estampilla, de forma
coherente con las disposiciones normativas superiores que le sirven de
fundamento a esta.

Por otra parte, es legal que la Asamblea Departamental de Bolivar,
mediante el acto reglamentario de la Ley 1495 de 2012, Ordenanza 026
de 2012, reglamentara lo relacionado con el sujeto pasivo del
gravamen, porque ello fue habilitado mediante la expresa disposicién de
la Ley a la misma, en este asunto con respecto al cual la Ley de
autorizacioén, guardé silencio.

De la misma manera y para efectos de su aplicacién solo basta a la
entidad publica entender los verbos rectores del articulo 6 de la
7 2012, que son suscribir, ejecutar, realizar y
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desarrollar, para comprender de qué manera se constituird, acorde con
la Ley en sujeto pasivo del mismo. Sin embargo, esto no invalida de
nulidad el acto administrativo enjuiciado.

Por todo lo anterior, solicito que se desestime la pretensién de nulidad
del actor, porque es claro que este acto atacado, se reviste de legalidad
y no se extralimita de las normas de cardcter superior que le sirven de
fundamento.

VII. NO EXISTE DELEGACION DE LA FACULTAD IMPOSITIVA EN
TITULARIDAD DE GOBERNADORES Y ALCALDES.

Existe expresa autorizacion legal para regular las caracteristicas de los
hechos gravados y las tarifas del gravamen, ello no quiere decir que el
legislador autorizé al Gobernador o Alcalde para crear el gravamen, ello
quiere decir que existieron elementos que determiné pero no desarrolié
expresamente o que no reguld y autorizé a los mismos para que, bajo
estrictas directrices, asi lo hicieran.

Por esta razén, no existe lesiéon o violacién de la norma superior en la
gue debid fundarse la Ordenanza 026 de 2012, ni extralimitacién en el
ejercicio de las funciones autorizadas por el legislador.

VIII. LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR ESTA
FACULTADA PARA REGLAMENTAR LOS TRIBUTOS QUE
ESTABLEZCA EN LA LEY.

Sobre el particular, nuestra Constitucion Politica establece en el numeral
4 del articulo 300, lo siguiente:

“ARTICULO 300: Corresponde a las Asambleas Departamentales, por
medio de ordenanzas:

(...)

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones
necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales”.

(..)

Asi mismo, en el articulo 338 consagra:

“"ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
podrédn imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos
y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
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contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participaciéon en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de
hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos”.

De otra parte, la ley 1222 de 1986, Cédigo de Régimen Departamental,
dispone en su articulo 62, lo siguiente:

“"ARTICULO 62.-50n funciones de las asambleas:

1. Establecer y organizar los impuestos que se necesiten para atender a
los gastos de la administracion publica, con arreglo al sistema tributario
nacional, pero sin gravar articulos que sean materia de impuestos de la
Nacién, a menos que para hacerlo se les dé facultad expresa por la ley”.
Nuestra Honorable Corte Constitucional en Sentencia C- 504 de 2002,
sostuvo:

“Ahora bien, la exigencia de los enunciados que componen el precepto
tributario, al tenor del articulo 338 de la Carta, debe aplicarse y hacerse
efectiva en relacion con el nivel del gravamen correspondiente, pues de
la norma constitucional no surge una sola competencia en cuanto al
gjercicio de la potestad impositiva ni tampoco un solo grado de tributos.

"Ante lo afirmado en la demanda, es necesario destacar que el aludido
precepto constitucional no tiene el sentido de concentrar en el Congreso
la competencia exclusiva y excluyente para establecer los elementos de
todo tributo, incluidos Ilos que establezcan las asambleas
departamentales y los concejos municipales y distritales, pues ello
implicaria, ni mas ni menos, el desconocimiento del ambito propio e
inalienable que la Constitucion reconoce a las entidades territoriales en
cuanto al establecimiento de gravdmenes en sus respectivos territorios.
“Al contrario, elemento de primordial importancia en el sistema
tributario colombiano desde la vigencia de la Constituciéon de 1886
(articulo 43), ahora reafirmado, desarrollado y profundizado por la Carta
Politica de 1991, es el de la descentralizacion y autonomia de las
entidades territoriales (articulo 1 C.P.), entre cuyos derechos basicos
esta el de "administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones"” (articulo 287, numeral 3, en
armonia con los articulos 294, 295, 300-4 y 313-4 C.P.).
“Particularmente los articulos 300, numeral 4, y 313, numeral 4,
confieren a asambleas y concejos autoridad suficiente para decretar, de
conformidad con la Constitucion y la ley, los tributos y contribuciones
que su sostenimiento requiere.

“"Cuando la Constitucion estatuye que tales competencias de los cuerpos
de eleccion popular habran de ser ejercidas de acuerdo con la ley no
esta dando lugar a la absorcion de la facultad por parte del Congreso, de
tal manera que las asambleas y los concejos deban ceder absolutamente
su poder de imposicion al legislador. Este, por el contrario, al fijar las
pautas y directrices dentro de las cuales obraran esas corporaciones,
tiene que dejar a ellas el margen que les ha sido asignado

itucjonalmente para disponer, cada una dentro de Ilas
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circunstancias y necesidades especificas de la correspondiente entidad
territorial, lo que concierne a las caracteristicas de los gravdmenes que
vayan a cobrar.

“Por eso, el mismo articulo 338 de la Constitucion, que el demandante
estima violado, dispone con claridad que no solamente la ley sino las
ordenanzas y los acuerdos son los actos que consagraran directamente
los elementos de los tributos. Tal competencia estéd deferida, pues,
segun que el gravamen sea nacional, departamental, distrital o
municipal, al Congreso, a las asambleas y a los concejos.

"Dicho mandato constitucional no se agota, entonces, en la prevision de
los poderes del Congreso en materia tributaria, ni en la consagracion de
los requisitos que deben reunir las leyes mediante las cuales los ejerza,
sino que reconoce la existencia de los distintos niveles tributarios,
dejando el respectivo espacio a las asambleas departamentales y a los
concejos distritales y municipales para percibir, por la via de impuestos,
tasas y contribuciones, las rentas que habran de aplicar para la
realizacion de sus funciones y para la afirmacién de su autonomia.

"Dentro de ese contexto, la referencia a la obligacion de sefalar en el
acto creador del impuesto los elementos esenciales de la obligacion
tributaria ha de entenderse hecha, segun el tipo de gravamen, por el
nivel territorial al que corresponda, de lo cual se infiere que si el
legislador, como puede hacerlo (articulos 295, 300-4 y 313-4), decide
regular o establecer normas generales sobre tributos del orden
departamental, municipal o distrital, no se le puede exigir, ni debe
permitirsele, que en la ley respectiva incluya directamente todos los
componentes del tributo (hecho gravable, base gravable, sujetos
activos, sujetos pasivos y tarifas) o, en los casos de tasas y
contribuciones, el método y el sistema para recuperacion de costos o la
participacion en beneficios -como si estd obligado a hacerlo tratandose
de tributos nacionales-, pues su funcién no es, ni puede ser, segun las
reglas de la descentralizaciéon y la autonomia de las entidades
territoriales, la de sustituir a los 6rganos de éstas en el ejercicio de la
competencia que les ha sido asignada por la Constitucion. “Asi lo puso
de presente esta Corte en la sentencia C-537 del 23 de noviembre de
1995 (M.P.: Dr. Hernando Herrera Vergara), en la cual se sostuvo:

"Conforme a lo anterior, estima la Corte que la regla general en virtud
de lo dispuesto por el articulo 338 superior, es que la ley que crea una
determinada contribucién, debe definir directamente los sujetos activos
y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos. Pero ello no obsta para que dentro de una sana
interpretacion de las normas constitucionales, sean las entidades
territoriales las que con base en los tributos creados por la Ley, puedan
a través de las ordenanzas departamentales y los acuerdos municipales
o distritales, a través de sus corporaciones, fijar los elementos de la
contribucién respectiva, o sea, los sujetos activos y pasivos, los hechos
y las bases gravables, asi como las tarifas de las mismas".
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Conforme a los articulos anteriormente citados, y respecto a la %\
autonomia territorial y financiera consagrada constitucionalmente, la
Corte Constitucional ha manifestado:

"De este modo, se reconoce la autonomia financiera de las entidades
territoriales para decidir sobre el establecimiento o supresion de tributos
territoriales autorizados por la ley. En este sentido, cabe indicar que la
ley que regula la potestad tributaria de los departamentos y municipios
(C.P. arts. 300-4 y 313-4), debe dejar a estas entidades territoriales un
margen de disposicion lo suficientemente importante, que les permita
adecuar los tributos a sus necesidades, a la realizacién de sus fines y a
la afirmacion de su autonomia.”

AUTONOMIA DEPARTAMENTAL- Es compatible con la potestad
reglamentaria que ejerce el Presidente de la republica /
IMPUESTO DE REGISTRO- El Presidente puede reglamentar Ila ley
que regule impuesto departamental

Es indiscutible que los departamentos tienen autonomia para la
adminijstracion de los asuntos seccionales y la planificacién y promocion
del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion y que, corresponde a las asambleas por
medio de ordenanzas, decretar de conformidad con la ley, los tributos y
contribuciones necesarios para el cumplimiento de Jlas funciones
departamentales; sin embargo tal autonomia es compatible y no sufre
mengua en ningudn sentido por el hecho de que el Presidente de la
Republica en ejercicio de su potestad constitucional, reglamente la ley
que regula un impuesto departamental como lo es el de registro. Es
decir, la autonomia de las entidades departamentales es compatible con
la organizacién de la republica unitaria.

(00/02/08, Sala Plena, S-761, Ponente: Dr. JAVIER DIAZ BUENQ, Actor:
DEPARTAMENTO DE RISARALDA

De las disposiciones antes transcritas, podemos inferir claramente, que
las  Asambleas Departamentales se  encuentran  facultadas
constitucionalmente, para establecer tributos, conforme a la ley que los
crea. Asi las cosas, queda claro que ante la omisién de uno de los
elementos o caracteristicas del tributo, resulta admisible que la
Asamblea Departamental, en ejercicio de ese poder tributario derivado y
en aras de garantizar la autonomia territorial reconocida
constitucionalmente, pueda determinar los elementos del tributo.

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION CUARTA. Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE
RODRIGUEZ. Bogota D. C., siete (7) de marzo de dos mil trece (2013).
Ref.: 730012331000200900156 02. Numero Interno: 18579. Actor:
LADY MARIANA AVENDANO RUBIO. Demandado: MUNICIPIO DEL
GUAMO. FALLO sefiala:
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“En el caso de marras la Asamblea Departamental, en ejercicio de las
potestades conferidas constitucional y legalmente lo que busca es el
cumplimiento efectivo del fin para la cual fue creada la estampilla, que
era asegurar los ingresos a mi representada, los cuales estan destinados
a fortalecer la Educacién Superior’.

VIII. LOS DEMANDANTE HAN INCURRIDO EN UNA OMISION POR
NO APLICAR LA LEY 1495 DE 2011 Y LA ORDENANZA 26 DE 2012
Y HAN DEIADO DE RECAUDAR LOS RECURSOS, LO CUAL
CONFIGURA UN PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIA Y UN
DETRIMENTO PATRIMONIAL.

Los demandantes palmariamente viene incumpliendo con el recaudo y
trasferencia de los recursos de la estampilla que cuestiona en este
proceso como asi se lo acredito con pruebas documentales donde se le
solicita procedan a hacer efectivo lo que esta previsto en la ley 1495 de
2011 y la Ordenanza 26 de 2012 de la Asambiea Departamental con el
agravante que conoce del concepto de la Oficina Juridica de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

El hecho de haber demandado el acto administrativo no los releva o
exonerar de darle cumplimiento a las norma citadas, lo que su conducta
desde el ano 2012 genera un presunto detrimento patrimonial para la
Universidad de Cartagena y una supuesta falta disciplinaria, lo cual
desde ya solicito que en la sentencia que se profiera se compulse las
copias a los organos de control (Procuraduria General de la Nacion y
Contraloria General de la Republica) por incumplimiento por parte de
demandantes del recaudo de la estampilla regulada por la ley 1495 de
2011 y la Ordenanza No. 26 de 2012 de la Asamblea de Bolivar.

PRETENSIONES

1. Que desestimen las pretensiones de los accionantes.

2. Compulsen copia a los 6rganos de control (Procuraduria General de la
Nacion y Contraloria General de la Republica) por incumplimiento por
parte de demandantes del recaudo de la estampilla regulada por la ley
1495 de 2011 y la Ordenanza No. 26 de 2012 de la Asamblea de Bolivar.

PRUEBAS
Acompafio a esta contestacion las siguientes pruebas documentales:
DOCUMENTALES:

1. El poder para actuar.
2. Copia del concepto SNR 201333017199 de la Superintendencia de
Notariado y Registro suministrado a esta entidad por el
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demandante, Alberto Marenco Mendoza con oficio N3-0067-DR del %(b
19 de mayo de 2014.

3. Se solicite a la Superintendencia de Notariado y Registro para que
certifique la condicién de notarios DE PIEDAD ROMAN DE ROJAS,
EUDENIS CASAS BERTHEL, ALBERTO MARENCO MENDOZA,
EVELIA AYAZO DE MENDIVIL, ELITH ZUNIGA PEREZ, MARTHA
MANEDEX DE ORDOSGOITIA Y MARGARITA JIMENEZ NAIJERA, en
la ciudad de Cartagena para la fecha del 6 de marzo de 2014, con
el objeto de demostrar su falta legitimacién activa.

4. Copia del Oficio SE 051 de MARZO 19 DE 2014;

. Copia del Oficio SE 190 DE NOVIEMBRE DE 2013 de la Secretario

Ejecutivo.

6. Copia del Oficio SE 191 de agosto de 2012 de la Secretario
Ejecutivo dirigido a la Notaria Séptima de Cartagena.

7. Copia del Oficio SE 116 de mayo 16 de 2013 de la Secretario
Ejecutivo dirigido a la Notaria Sexta de Cartagena.

8. Copia de la respuesta dada por la Notaria Sexta de Cartagena al
oficio SE 116 de mayo 16 de 2013 de la Secretario Ejecutivo.

9. Copia del Oficio SE 115 de mayo 16 de 2013 de la Secretario
Ejecutivo dirigido a la Notaria Quinta de Cartagena.

wn

10. Copia de la respuesta dada por la Notaria Quinta de
Cartagena al oficio SE 115 de mayo 16 de 2013 de la Secretario
Ejecutivo.

11. Copia del Oficio SE 114 de mayo 16 de 2013 de la Secretario
Ejecutivo dirigido a la Notaria Cuarta de Cartagena.

12. Copia de la respuesta dada por la Notaria Cuarta de
Cartagena al oficio SE 115 de mayo 16 de 2013 de la Secretario
Ejecutivo.

13. Copia del Oficio SE 112 de mayo 16 de 2013 de la Secretario
Ejecutivo dirigido a [a Notaria Cuarta de Cartagena.

14, Copia de la respuesta dada por la Notaria Segunda de
Cartagena al oficio SE 112 de mayo 16 de 2013 de la Secretario
Ejecutivo.

15. Copia del Oficio SE 111 de mayo 16 de 2013 de la Secretario
Ejecutivo dirigido a la Notaria Primera de Cartagena.

16. Copia de la respuesta dada por la Notaria Primera de

Cartagena al oficio Oficio SE 112 de mayo 16 de 2013 de la
Secretario Ejecutivo.
17. COPIA DEL OFICIO N3-0056-DR DEL 7 DE JUNIO DE 2013.

OTRAS:

Se solicite a los Contadores de las Notaria 13, 23, 33, 48, 53 63 y 72 del
Circulo de Notarial de Cartagena los siguientes:

Rectoria
Centro - Calle de la Universidad Cra. 6 No. 36-100, Claustro de San Agustin
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A. Total de Recaudado por concepto de autenticaciones del 26 de
julio de 2012 hasta la fecha en que se decrete la prueba.

B. Se exhiba el documento (consignacidn en las cuentas
recaudadoras) de traslado de la aplicacién en los porcentajes
establecidos en la ley 1495 de 2011 y Ordenanza No. 26 de
2012 de la Asamblea departamental de Bolivar a los recursos
recaudados por concepto de autenticaciones del 26 de julio de
2012 hasta la fecha en que se decrete la prueba

C. Se solicite a la Superintendencia de Notariado y Registro
certifique si dentro los reportes contables que les envian
aparecen el pago o traslado de la aplicacion en los porcentajes
establecidos en la ley 1495 de 2011 y Ordenanza No. 26 de
2012 de la Asamblea departamental de Bolivar a los recursos
recaudados por concepto de autenticaciones del 26 de julio de
2012 hasta la fecha en que se decrete la prueba

Los anteriores pruebas es con el objeto de acreditar que existe un
interés econdmico en los actores y un restablecimiento automatico de
declarada la nulidad del acto administrativo demandado.

NOTIFICACIONES.

Podra notificarme personalmente de las decisiones en el Centro Cra 6
No. 36-100, Calle de la Universidad o al correo electrénico
juridica@unicartagena.edu.co.

De usted,

[ —

ANGEL JAVIER CASI1] REY
Apoderado
Jefe Oficina Juritlica

Proyecto: kjv.
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Honorables Magistrados %O

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Dra. HRINA MEZA RHENALS
Magistrada Ponente

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD

ACCIONANTE: PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS

ACCIONADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR — ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR.

RADICADO: 13001-23-33-000-2014-00056-00

Asunto: Otorgamiento de poder

GERMAN ARTURO SIERRA ANAYA, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania

' No. 6.819.814 de Sincelejo (Sucre), domiciliado y residente en Cartagena, actuando en mi
calidad de Rector y Representante Legal de la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, ente
universitario auténomo, con régimen especial, creada por el Decreto del 6 de octubre de
1827 del Libertador Simén Bolivar, con domicilio principal en Cartagena, Centro Carrera 6°.
No. 36-100, Claustro San Agustin, atentamente manifiesto a ustedes, que confiero poder
especial, amplio y suficiente al doctor ANGEL JAVIER CASIJ REY, mayor de edad,
identificado con cédula de ciudadania N° 73106461 de Cartagena, y portador de la tarjeta
profesional N° 51665 del C.S.J., para que represente a la Universidad de Cartagena dentro
del proceso de la referencia.

Nuestro apoderado queda facultado para notificarse, proponer excepciones € incidentes,
aportar y solicitar pruebas, interponer recursos, presentar alegatos, sustituir conciliar,
transigir, desistir, renunciar, reasumir y, en general para realizar todo lo que en derecho sea
necesario para el feliz término de la gestiobn encomendada.

Renuncio a la ngtificacion y ejecutoria de la providencia que resuelva favorablemente la
‘ admision del preente mandato.

Atentamente,

'S

GERMAN ARTURQO SIERRA ANAYA

ANGEL JAVIER CASIJ REY

1S0 9001

Oficina Asesora Juridica

Centro - Cra. 6 No. 36-100, Claustro de San Agustin Telefax: 6645705
Web: www.unicartagena.edu.co

Cartagena de Indias, D.T. y C. - Colombia




RS

DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL
Anta ta Hotaria Cusa sl Ciroulo de Cantagena

fug preserisi ATISRSLE GPOUMEITO PO g

47 rlon? ¥ Vo0
Siana__ Yineyq

B
i entifirn oon X R &

19614 Ginee(yd

Cotagers,___ 129 MAYC 2004 2N

1S o\
- 5
‘ﬁ,i,é %3 gq !
&n
o8 /
IS e




.

o)

N

Unlversidad de Cartagena

Fundada en 1827

4o

OIREGCION Conve, Carror §* No 16-130

TELEFONOS: €600€78 . (841585
TELEFAX; {095) 6400240 |
wawunicstageng.eduey

CARTAGENA COLOMBIA

RESOLUCION No. 06
- 7 de mayo de 2010 ~

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
En ejercicio de sus atribuciones legales y estatutarias

. ARTICULO UNICO,~-

Morte Posso,

RESUELVE:

Designase al doctor GERMAN ARTURC SIERRA
ANAYA, ldentificado con la cédula de cludadania No.

6.819.814 de Sincelejo (Sucre), RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, para un periodo de

cuatro (4) afios de conformidad con el artlculo 249,
literal e) del Acuerdo No, 40 del 5 de diclembre de 1996
(Estatuto General de la Universidad de Cartagena) y el
articulo 20 del Acuerdo No. 07 del 21 de junio de 2005,

Dada en Cartagena, a los siete (7) dias del mes de
mayo del afio dos mil diez (2010),

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RLY CQDINI LLAMAS

S creta ria
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Cartagena de Indias, el dia 5 del mes de junio del aflo dos
mil diez (2010), comparecid al Claustro de San Agustin el doctor GERMAN
ARTURO SIERRA ANAYA, con el objeto de tomar posesion del cargo de
RECTOR de Ja UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, designado de
conformidad con la Resolucion N°,06 del 7 de mayo de 2010, emanada del
Consejo Superior. Seguidamente el sefior Gobernador (e), doctor JORGE
MENDOZA DIAGO, en su calidad de Presldente del Consejo Superior, le
toma el juramento legal de rigor, previo sefialamiento de las disposiciones
legales pertinentes y bajo cuya gravedad el doctor GERMAN ARTURO
SIERRA ANAYA, jura cumplir bien y fielmente, conforme a su leal saber y
entender, con l0s estatutos y reglamentos de la Universidad de Cartagena,
la Ley y la Constitucion. Presentd su cedula de cludadania N°, 6.819.814
expedida en la ciudad de Sincelejo y Libreta Militar N©, E400032 Distrito
Militar N©, 14,-

Para constancia se firma la presente acta de posesion por todos los que en
ella intervinieron.

EL Presidente del Consejo Superior El Posesionado

W k T

O SIERRA ANAYA

La Secretaria del Consejo -Superior

A "
X{AF&Y &Asgﬁfgfﬁ / (W 7

Libro de posesiones N°©,23 i-uiio 230
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LA SECRETARIA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA %%
A solicitud de parte interesada

CERTIFICA

Que la Universidad de Cartagena, con domicilio en la ciudad de Cartagena, es un ente
Universitario autonomo, de caracter académico, con régimen especial, vinculada al
Ministerio de Educacién Nacional, en lo que se refiere a las politicas y la planeacién del
sector educativo; del orden departamental, conforme a los articulos 57 y 64 de la Ley 30
de 1992 y articulos 5 y 26 del Acuerdo N°. 40 de 1996 (Estatuto General), creada por el
Decreto del 6 de octubre de 1827, expedido por el Libertador Simén Bolivar y reconocida
por disposiciones legales posteriores, entre ellas la Ordenanza No. 12 de 1956 del Consejo
Administrativo de Bolivar, el Decreto No. 166 del 24 de febrero de 1983 de la Gobernacién
del Departamento de Bolivar y el Acuerdo No. 40 del 5 de diciembre de 1996 del Consejo
Superior (Estatuto General de la Universidad de Cartagena).

Que la autonomia de la Universidad de Cartagena fue consagrada por la Constitucion
Politica de Colombia y reiterada por la Ley 30 de 1992, que la desarrollé.

Que el codigo de la Universidad de Cartagena ante el Ministerio de Educacién Nacional-
Viceministerio de Educacion Superior es el 1205.-

Que el Rector es el Representante Legal y primera autoridad ejecutiva de la Universidad

de Cartagena, de conformidad a la ley 30 de 1992 y al Estatuto General, Acuerdo No. 40
de 1996 del Consejo Superior.

Que el doctor GERMAN ARTURO SIERRA ANAYA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 6.819.814 de Sincelejo (Sucre), actualmente ejerce el cargo de Rector
designado segln Resolucién No.06 del 7 de mayo del afio 2010 del Consejo Superior, por
lo tanto es su Representante Legal.

5ado en Cartagena, a los tres (03) dias del mes de febrero el afio dos mil catorce (2014).

-

A M INIL
Secretafla General

Diana P,

Secretaria General
Centro Calle de 13 Universidad Cra.6 No. 36-100, Claustro de San Agustin Telfax: 6641585
e-mall: secretariagral@unicartagena.edu.co
web: www.unicartagena.edu.co
Cartagena de Indias, D.T. y C. - Colombia
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Notaria Tercera

Del Circulo de Cartagena

No. NUMERO: N3-0067-DR @b@’

Cartagena de Indias, 19 de mayo de 2014

Senores ‘

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Atte. Dr. ANGEL JAVIER CASIJ REY
Jefe Oficina Asesoria Juridica

Ciudad

" Referencia: Su derecho de peticién — Oficio !

Cordial saludo.

De acuerdo a su requerimiento de la referencia, adj
documento NSR2013EE017199 atinente a la cor
por mi ante la Oficina Juridica de la Superintendencia de:
Registro.

Atentamenigh_‘_:
e %M‘\«
C, i; )
| J
i
nﬁ"ﬁvgﬁy
x‘gﬁﬁww
;:‘:‘ ‘»':I; O <z a
ALBERTO MARENCO MENDOZA
NOTARIO TERCERO
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SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
& REGISTRO

- 1. Ao guorda de ia fe pibica

R R

ﬁD

SNR2013EE017199
Consulta No. 2321 ante la Oficina Asesora Juridica
Superintendencia de Notariado y Registro .
Para: Doctor

ALBERTO MARENCO MENDOZA
Notario Tercero del Circulo Cartagena
Notaria3.cartagena@supernotariado.gov.co

Asunto: Derechos notariales vs Impuestos departamentales
SNR2013ER028782

Respetado Doctor:

Me refiero a la radicacién del asunto, con la cual en ejercicio del
derecho de consulta solicita se le informe:

OBJETO DE LA CONSULTA

Solicita se emita concepto por parte de esta Oficina Asesora Juridica

referido acerca de si los Notarios de Bolivar estan obligados a dar

aplicacién a la ordenanza 26 del 26 de julio del 2012 emanada de la

asamblea departamental de Bolivar, y concretamente a recaudar del ( \
Usuario el 10 % del valor de la autenticacién, con destino a la

estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los

tiempos.
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Criterio Juridico del sefior Notario:

1) La Naturaleza del Notario. EI Notario es un particular que presta
un Servicio Publico y que a su vez desarrolla una funcién del
Estado mediante la figura juridica de la Descentralizaciéon por
colaboracién, como lo es la Fedataria. Como funcién publica que
es, solo el congreso de la republica estda facultado para
reglamentar todo lo concerniente a la prestacion de dicho
servicio, en su aspecto funcional, laboral tributario y demas;
concepto ampliamente esbozado por la corte constitucional en
pronunciamientos como los establecidos en la Sentencia C-1508
del 2000.

2) La funcion fedataria si bien es distinta a la legislativa, a la
ejecutiva y a la judicial, es de su misma estirpe, razén por la cual
de manera muy clara el articulo 131 de la constitucion politica
establecio, gue es la ley la competente para la reglamentacion de
dicho servicio , facultad que se cristalizo en el Decreto 960 de
1970 , que en su articulo primero establecié: “ el notariado es una
funciéon publica e implica el ejercicio de fe notarial”. Concepto
profundizado en la sentencia de la Corte Constitucional n°. C-
181 de 1997.

3) Nienlaley 334 de 1996, ni en la ley 1495 del 2011 se menciona
expresamente a la actividad notarial como sujeto pasivo del
gravamen.

El consejo de Estado ha sefialado en reiteradas ocasiones que:

“las entidades territoriales tienen una autonomia tributaria restringida, _ Q
en la medida, en que pueden votar los tributos y contribuciones
locales, pero siempre circunscribiéndose al marco legal.

Ademas expuso, que la facultad de establecer tributos a cargos de las
entidades territoriales se encuentra sometida al principio de legalidad
tributaria, que incluye la participacion de 6rganos de representacion
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popular, para el sefialamiento de los tributos y la predeterminaciéon de p] Z
los elementos esenciales de los mismos.

Es decir, continua es el congreso a través de la ley quien debe
determinar el hecho generador del tributo y partir de ello, podran las
asambleas o los Concejos ejercer su poder de imposicién
desarrollando los demas elementos de la obligacion, salvo que el
legislador los haya fijado y siempre respetando los parametros que
establece.”

Por ofra parte el Decreto 188 de 2013 establece el arancel notarial, y
no aparece en dicho Decreto el cobro de la mencionada estampilla
Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos. Los
notarios debemos aplicar estrictamente el arancel notarial so pena
de incurrir en causal de mala conducta.

Entonces a nuestro juicio, frente a una norma superior y especial que
fija las tarifas notariales, como lo es el 188 de 2013 no podemos los
notarios dar aplicacién a la ordenanza 26 de julio de 2013, por lo que
emanada de la Asamblea Departamental de Bolivar, en una clara
extralimitacion a los limites fijados por l1a Leyes 334 de 1996 y 1495
del 2011.

CONSIDERACIONES OFICINA ASESORA JURIDICA

La LEY 334 DE 1996 Por la cual se autoriza la emisiéon de la
estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos
modificado por La Ley 1495 Del 29 De Diciembre Del 2011 establece

Modifiquese el articulo 1 de la ley 334 de 1996, el cual quedara asf: a

Articulo 1. Los recursos producto de la estampilla "Universidad de
Cartagena siempre a la altura de los tiempos, seran invertidos asi: 35%
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para la construccion, adecuacién, remodelacion, mantenimiento de la
planta fisica, escenarios deportivos, bibliotecas, tecnologia, bienestar
universitario, educacion virtual y demas bienes, elementos y equipos
que se requieran para el desarrolio de su mision, asf como la ampliacién
de la cobertura tendiente a aumentar el numero de cupos universitarios
y la creacion de programas y ampliacion de los mismos, en todas las
sedes que la Universidad de Cartagena posea en el Departamento de
Bolivar; 25% para invertir en proyecto de investigacion, 10% para la
sede del Municipio de Magangue, 10% para la sede del municipio de El
Carmen de Bolivar y 10 % para la sede del Municipio de Momp6x, 10 %
para otras sedes en municipios del departamento de Bolivar diferentes
a Cartagena.

Paragrafo 1. Los recursos que se invertiran en las sedes de los
municipios distintos a Cartagena a que se refiere el presente articulo se
destinaran asi: 65% para infraestructura, tecnologia y bienes y
servicios, 35% para los programas académicos.

()

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 3 de la ley 334 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 3. Establézcase como el gravamen de la estampilla de que trata

el Articulo 1 de la presente Ley a todos los actos juridicos del orden
departamental y municipal con excepcion de los contratos laborales y

érdenes de servicios personales. Adicionalmente, autoricese a la

Asamblea Departamental de Bolivar para que fije las caracteristicas y

tarifa de los anteriores hechos gravados en la presente ley. La
Ordenanza que expida la Asamblea Departamental de Bolivar en
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serd puesta en O
conocimiento de Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico.

Paragrafo 1. La tarifa contemplada en esta Ley no podra exceder el 2%
del valor del hecho sujeto al gravamen. (...)"
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La ley 334 de 1998 modificado por la ley 1495 del 29 de diciembre del
2011 la cual surtié todo su tramite ante el congreso de la republica la
cual como muy bien usted lo asevera en su posicion es la facultada
para reglamentar todo lo concerniente a la prestacién de dicho servicio,
establece el gravamen de la estampilla de la Universidad de Cartagena
a la altura de los tiempos a todos ios actos juridicos del orden
departamental y municipal; En ese sentido la norma es clara en
estipular que se debe cobrar dicho gravamen y autoriza en su articulo
tercero a la Asamblea Departamental de Bolivar para que fije las
caracteristicas y tarifas de los hechos gravados en dicha ley.

En lo que se refiere a la sentencia C-181 de 1997 dice también que:

“Ahora bien, las atribuciones de las que han sido investidos los notarios
implican su_sometimiento al régimen juridico filado por el leqgislador y
aparejan el control y la vigilancia que ejerce el Estado, encargado por el
Estatuto Fundamental de asegurar la eficiente prestacion de los
servicios publicos, de promover el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion y de garantizar el cumplimiento de
los deberes sociales de los particulares (articulos 365, 366 y 2 de la
C.P.).” (Subrayado fuera de texto) lo que sustenta la obligatoriedad de
la aplicacién de lo establecido en la ley 1495 del 29 de diciembre del
2011,

De igual manera cuando el sefior Notario expresa que “las actividades
del notario no pueden ser clasificadas como actos juridicos del orden
departamental y municipal, siendo su naturaleza completamente ajena a
la de los entes administrativos territoriales.” Para lo que se le manifiesta
que el Notario dentro de su circulo notarial tendra la competencia para
extender, otorgar y autorizar los actos juridicos prescritos en el articulo
12 del Decreto ley 960 de 1970, concordante con los articulo 8 y 9 del
Decreto 960 de 1970 en el sentido que es claro que dicha prestacion
del servicio es a toda la comunidad y teniendo en cuenta la
competencia que tiene las Asambleas Departamentales la cual es
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atribuida por la constitucién nacional en su articulo 299 y subsiguientes
que establecen:

“ARTICULO 289. Modificado por el art. 3, Acto Legislativo 01 de 2007.
El nuevo texto es el siguiente: En cada departamento habra una
corporacién politico-administrativa de eleccion popular que se
denominara asamblea departamental, la cual estara integrada por no
menos de 11 miembros ni mas de 31. Dicha corporacion gozara de
autonomia administrativa y presupuesto propio, y podra ejercer control
politico sobre {a administracion departamental.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera
fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para los
congresistas en lo que corresponda. El periodo de los diputados sera de
cuatro aflos y tendra la calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no
haber sido condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion de
los delitos politicos o culpasos y haber residido en la respectiva
circunscripcion electoral durante el afio inmediatamente anterior a la
fecha de la eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una
remuneracion durante las sesiones correspondientes y estaran
amparados por un régimen de prestaciones y seguridad social, en los
términos que fijen la ley.”

Para el caso concreto de igual manera se aduce a la competencia
atribuida por la ley 1495 del 2011 en su articulo tercero 3° que dice:

“ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 3 de la ley 334 de 1996, el cual
quedara asi:

95
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Articulo 3. Establézcase como el gravamen de la estampilla de que trata
el Articulo 1 de la presente Ley a todos los actos juridicos del orden
departamental y municipal con excepciéon de los contratos laborales y
ordenes de servicios personales. Adicionalmente, autoricese a la
Asamblea Departamental de Bolivar para que fije las
caracteristicas y tarifa de los anteriores hechos gravados en la
presente ley. La Ordenanza que expida la Asamblea Departamental
de Bolivar en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera
puesta en conocimiento de Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 1. La tarifa contempiada en esta Ley no podra exceder el 2%
del valor del hecho sujeto al gravamen. (...)" (negrillas fuera de texto)

Es claro que la funcion notarial dentro de su campo de competencia se
ejerce dentro del territorio en donde se establece el gravamen tema
de discusion vy teniendo en cuenta que acorde a El Decreto 960 de
1970 (junio 20) llamado ESTATUTO DEL NOTARIADO, en su articulo
3° establece lo que COMPETE A LOS NOTARIOS:

“Recibir, extender y autorizar las declaraciones que conforme a las
leyes requieran escritura publica y aquellas a las cuales Ios interesados
quieran revestir de esta solemnidad. (..)" En ese sentido se entiende
aquellas declaraciones como los actos juridicos a que hace alusion la
ordenanza y a su vez la ley 1495 del 2011, por lo que es claro que debe O"/
aplicarse la tarifa establecida en la ordenanza 26 del 2012 la que da '
cumplimiento al articulo 3 de ia ley 1495 del 2011 al fijar el porcentaje
que se debe cobrar por autenticacion, con i0 que se afirma que la
actividad notarial si es sujeto pasivo de dicho gravamen.

Asi las cosas, y como se desprende de io anteriormente esbozado, el
Decreto 1188 del 2013 establece, el arancel Notaria!l que debe ser
cobrado por los Notarios. Es asi que a criterio de esta Oficina Asesora
Juridica, se debe entender que ia misma Ley 1495 del 2011 preceptua
que los actos juridicos, materializados en el Departamento de Bolivar
estan gravados con la estampilla a favor de la Universidad de

e
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Cartagena, especificamente acorde a lo establecido en la Ordenanza
26 del 2012 en su articulo 4° literal b, que se refiere a las
autenticaciones de firmas de Notarios, distinto es que se considere
como se vislumbra de los planteamientos juridicos plasmados, como
sustento de la consulta por usted elevada respetado sefor Notario, que
el hecho generador del tributo, no haya quedado claramente definido
en la ley, 1o cual escapa de las competencias de esta Oficina.

Este concepto se emite de conformidad a 1o estipulado en el articulo 28
del coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en el sentido que los conceptos emitidos por esta Oficina
no son de obligatorio cumplimiento o de ejecucion.

Atentamente.

ICGOMTES

T+

O
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Cartagena, 15 de Julio de 2013

Doctor
JULIO SANCHEZ ARRIETA
Secretario Ejecutivo

JUNTA ESPECIAL ESTMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Ciudad.

REFERENCIA: Su oficio SE111-2013.

Estimado doctor:

En atencién a lo solicitado mediante el oficio de la referencia me permito
manifestarie que a nuestro juicio las notarias no estan obligadas a recaudar la
estampilla de la referencia por las siguientes razones:

Sustento Normativo:
El articulo 3° de la ley 1495 de 2011 establece:

Articulo 3. Establézcase como el gravamen de la estampillia de que trata el

Articulo 1 de la presente Ley a todos los actos juridicos del orden
departamental y municlpal con excepciébn de los contratos laborales y

é6rdenes de servicios personales. Adicionalmente, autoricese a la Asamblea
Departamental de Bolivar para que fije las caracteristicas y tarifa de los
anteriores hechos gravados en la presente ley. La Ordenanza que expida la
Asamblea Departamental de Bolivar en desarrollo de lo dispuesto en la
presente ley, sera puesta en conocimiento de Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 1o. La tarifa contemplada en esta Ley no podra exceder el 2%
del valor del hecho sujeto al gravamen.

PARAGRAFO 20.lLos contratos laborales, de aprendizaje e
interadministrativos, sin cuantia entre entidades publicas quedan exentos de la
presente estampilla.

PARAGRAFO 30.Los actos gravados deben ejecutarse, realizarse o
desarrollarse en el departamento de Bolivar.” (subrayas y negrillas nuestras)

La ordenanza 26 del 26 de Julio de 2012 emanada de la Asamblea
Departamental de Bolivar, dispuso:

JUNTA ESPECIAL f:fsm.n@
UNIVERSIDAD DE ¢ F*Tm.r

R Notaria 01 de Cartagena

FECHA ECIBING Notaria Piedad Roman de Rojas.
. - Direccion: Centro, Calle del Arzobispado No 34-63
?3?20;"‘3"‘ 2 “ =D 7 Teléfones: 6644894 /6600650
MO IMPLICA A o - Email:notarial.cartagena@supernotariado.gov.co
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ARTICULO CUARTO: Hecho Generador. Son hechos generadores de la
“Estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos® los

..........

A su vez el articulo “Octavo” que establece la tarifa aplicable sefiala “b)
Autenticaciones de firmas de notarios. 10% sobre el valor de la autenticacién.”

Nuestro concepto:

PRIMERO. La naturaleza del Notario. EI Notario es un particular que presta un
Servicio Publico y que a vez desarrolla una funcién del Estado mediante la
figura juridica de la descentralizacién por colaboracién, como lo es la
Fedataria. Como funcién Publica que es, solo el Congreso de la Republica esta
facultado para reglamentar todo lo concemiente a la prestacion de dicho
servicio, en su aspecto funcional, laboral, tributario y demas; concepto
ampliamente esbozado por la Corte Constitucional en pronunciamientos como
los establecidos en la Sentencia C- 1508 del 2000.

SEGUNDO: La funcién Fedataria si bien es distinta a la legislativa, a la
ejecutiva y a la judicial, es de su misma estirpe, razén por la cual de manera
muy clara el articulo 131 de la constitucién politica estableci6, que es la ley la
competente para la reglamentacion de dicho servicio, facultad que se cristalizo
en el Decreto. 960 de 1970, que en su articulo primero establecié: “el notariado
es una funcién publica e implica el ejercicio de la fe notarial “.

Concepto profundizado en la Sentencia de la Corte Constitucional No. C- 181
de 1997.

Por lo anterior las actividades del notario no pueden ser clasificadas como

actos juridicos del orden departamental y municipal, siendo su naturaleza
completamente ajena a la de los entes administrativos territoriales.

TERCERO: Ni en La ley 334 de 1996, ni en la ley 1495 de 29 de diciembre de
2011 se menciona expresamente a la actividad notarial como sujeto pasivo del
gravamen.

El consejo de estado ha sefialado en reiteradas ocasiones que:
«...Las entidades territoriales tienen una autonomia tributaria restringida, en la

medida en que pueden votar los tributos y contribuciones locales, pero siempre
circunscribiéndose al marco legal.

o

Notaria 01 de Cartagena

Noteria Piedad Roman de Rojas.

Direccién: Centro, Calle del Arzobispado No 34-63
Teléfonos: 6644894 /6600650
Email:notarial.cartagena@supernotariado.gov.co
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Ademas expuso, que la facultad de establecer tributos a cargo de las entidades
territoriales se encuentra sometida al principio de legalidad tributaria, que

incluye la participacién de 6rganos de representacién popular para el

seflalamiento de los tributos y la predeterminacion de los elementos esenciales
de los mismos.

Es decir, continua, es el Congreso a través de la ley quien debe determinar el
hecho generador del tributo y a partir de ello, podran las Asambleas o los
Concejos ejercer su poder de imposicion desarrollando los deméas elementos
de la obligacién, salvo que el legislador los haya fijado y siempre respetando
los parametros que éste establece.”

Por otra parte el decreto 188 de 2013 establece el arancel notarial, y no
aparece en dicho decreto el cobro de la mencionada estampilla Universidad de
Cartagena, siempre a la altura de los tiempos. Los notarios debemos aplicar
estrictamente el arancel notarial so pena de incurrir en causal de mala

‘ conducta. -

Entonces a nuestro juicio, frente a una norma superfor y especial que fija las
tarifas notariales, como lo es el decreto 188 013 no podemos los notarios
dar aplicacion a la ordenanza 26 del 2§e Julio de 2012 emanada de la
Asamblea Departamental de Bolivar, una clara extralimitacién a los limites
fijados por las leyes 334 de 1996, y 4495 de 29 de diciembre de 2011.

embargo de lo anterior faralelamente con esta comunicacion estamos
consultando el tema a la Superintendencia de Notariado y Registro.

Atentamente,

Notaria 01 de Cartagena

Noteria Piedad Roman de Rojas.

Drreccion: Centro, Calle del Arzobispado No 34-63
Teléfonos: 6644894 /6600650
Emailnoterial.cartagena@supernotariado.gov.co
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Remitente
- Nombre UNIVERSlDADmr& . A

Dirigido a QOSCAR FELIPE PARDO RAMOS

Hermes - Gestion Documental - Versién 2012.1.1.Net

Cartagena de Indias D. T. y C., 16 de mayo de 2013 \D\

SE111-2013

- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 06-06-2013 16:55
Sefiora Al Contestar Cite Este No.: 201 3ER0085857 Fol:1 Anex:0 FA:0
ORIGEN JUNTA ESPECIAL ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
ANA PIEDAD ROMAN DE ROJAS DESTINO 80131-DESPACHO DEL GERENTE DEPARTAMENTAL BOLIVAR / SERGIO ENRIQUE
. BORGE TRUGCO
Notaria . ASUNTO CUMPLIMIENTO LEY 1485 DE 2011 Y ORDENANZA 26/12. ESTAMPILLA UNICARTAGENA
OBS  COPIA CONTRALORIA GENERAL DEL OFICIO OIR. A LA SRA. ANA PIEDAD ROMAN DE

gl"lfg;‘; Primera de Cartagena. 2013ER0055857 T

Asunto: Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de
Cartagena, “Siempre a la Altura de los Tiempos.”

Cordial Saludo,

Mediante el presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los soportes de
las consignaciones del recaudo de esa contribucion especial realizadas por esa notaria desde la entrada
en vigencias de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012. -~

Les recordamos que de acuerdo al articulo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignacion de los
recursos por parte de las entidades recaudadoras se haran dentro de los primeros 15 dias habiles del
mes siguiente al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla
Universidad de Cartagena.

Atentamente,

=774

JULIO SANCHEZ ARRIETA
Secretario Ejecutivo

Junta Especial Estampilla
Universidad de Cartagena

7\ WU o
9
CC. Contraloria General de la Repiiblica - Gerencia Departamental Bolivar, BIWRS  Javs (f N~
Contraloria Departamental. & ~Wd | 3
Superintendencia de Notariado y Registro W ~—~ 9~

mmlw

g Circulo de Cat tageng.,

E-mail: estampillaudec@unicartagena.edu.co
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6648697
Universidad de Cartagena-sede San Agustin

36
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Sefiora ‘
EUDENIS DEL CARMEN CASAS BERTEL ,5 -
Notaria . é /2 0 /
Notaria Segunda de Cartagena.
Ciudad

Asunto: Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de
Cartagena, “Siempre a la Altura de los Tiempos.”

Cordial Saludo,

Mediante el presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los soportes de
las consignaciones del recaudo de esa contribucion especial realizadas por esa notaria desde la entrada
en vigencias de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012.

Les recordamos que de acuerdo al articulo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignacion de los
recursos por parte de las entidades recaudadoras se haran dentro de los primeros 15 dias hébiles del
mes siguiente al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla
Universidad de Cartagena.

CA 06-06-2013 16:69
GENERAL DE LA REPUBLI 8 ; \
i e S oo o
GEN JULIO SANCHEZ ARRIETA
Atentamente’ - CARTAGENPAACHO DEL GERENTE DEPARTAMENTAL BOLIVAR ! SERGIO ENRIQUE
v‘ ’ DT s ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE

BORGE TRUCCO ORDENANZA 26/12. PRMEN
CUMPLIMIENTO LEY 1495 OE 2011 ¥ NANZA 20 oA, EUDENIS DEL G
/ - a0 GOPIA CONTRALORIA GENERAL DEL oﬁfl““ll annmm (I T

- 2013ER0055863

p——— B i
JULIO SANCHEZ ARRIETA
Secretario Ejecutivo

Junta Especial Estampilla
Universidad de Cartagena.

CC. Contraloria General de la Republica - Gerencia Departamental Bolivar,
Contraloria Departamental.
Superintendencia de Notariado y Registro.

E-mail: estampillaudec@unicartagena.edu.co
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697
Universidad de Cartagena-sede San Agustin
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Cartagena 17 de julio de 2013 BOCU
Sefior
JULIO SANCHEZ ARRIETA
-~ Secretario Ejecutivo Junta Especial Estampilla Universidad de Cartagena

Barrio Centro Calle de la Universidad, No 36 — 100, Teléfono 6649697
Cartagena Colombia

EUDENIS CASAS BERTEL, Notaria Segunda del Circulo de Cartagena, por
la presente doy respuesta a su solicitud, mediante la cual, pide se aporten

. los soportes de las consignaciones del recaudo de la contribucidn especial
realizada por concepto de la Estampilla Universidad de Cartagena “Siempre
a la Altura de los Tiempos” generada mediante la ordenanza 26 del 26 de
julio de 2012.

Sobre la anterior solicitud debe manifestar, la suscrita funcionaria que el
notario es un particular que presta un servicio publico y que a su vez
desarrolla una funcién del Estado, mediante la figura juridica de
descentralizacién por colaboracién, como lo es la federativa. Como Funcién
Publica que es, solo el congreso de la republica estd facultado para
- reglamentar todo lo concerniente a la prestacién de dicho servicio, en su
aspecto funcional, laboral, tributario, v demas, concepto ampliamente
esbozado en la sentencia C-158- del 2000 de la Corte Constitucional.

La funcidn Federativa, si bien es distinta a la legislativa, ejecutiva y judicial
es de la misma estirpe, razén por la cual, de manera muy clara el articulo
. 131 de la Constitucion Politica establecié que es la ley la competente para
la reglamentacién de dicho servicio, facultad que se cristalizé con el
Decreto 960 de 1970, que en su articulo primero establecid: El notariado es
una funcién publica e implica el ejercicio de la fe notarial, Concepto
profundizado en la sentencia de la Corte Constitucional No C 181 de 1997.

Por lo anterior, las actividades del notario no pueden ser clasificadas como
actos juridicos del orden departamental y municipal, siendo su naturaleza
completamente ajena a la de los entes administrativos territoriales.

Centro, Calle Vélez Danies No. 4-17 y 4-21 Tels: 6643126 - 6646405 Cartagena de Indias, Colombia (b%
www.notaria2cartagena.com
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Ni en la ley 334 de 1996, ni en la ley 1495 del 29 de diciembre de 2011 se
menciona, expresamente, a la actividad notarial como sujeto pasivo del
gravamen.

El consejo de estado ha sefialado en reiteradas ocasiones que:

Las entidades territoriales tienen una autonomia tributaria restringida en la
medida en que pueden votar los tributos y contribuciones locales, pero
siempre circunscribiéndose al marco legal.

Ademads expuso, que las facultades de establecer tributos a cargo de de las
entidades territoriales se encuentra sometida al principio de la legalidad
tributaria, que incluye las participacion de o6rganos de representacion
popular para el sefialamiento de los tributos y la predeterminacién de los
elementos esenciales de los mismos.

Es decir, continua, es el congreso a través de la ley, quien debe determinar
el hecho generador del tributo y a partir de ello, podran las asambleas o los
concejos ejercer su poder de imposicion desarrollando los demas elementos
de la obligacién, salvo que el legislador los haya fijado y siempre
respetando los parametros que este establece.

Por otra parte, el Decreto 188 de 2013 establece el arancel notarial, y no
aparece en dicho Decreto el cobro de la mencionada estampilla. Los
notarios debemos aplicar estrictamente el arancel notarial so pena de
incurrir en causal de mala conducta.

Por todo lo anterior, frente a una norma superior y especial que fija las
tarifas notariales, como lo es el Decreto 188 de 2013, no podemos los
notarios dar aplicacién a la ordenanza 26 del 26 de julio de 2012 emanada
de la Asamblea Departamental de Bolivar, en una clara extralimitacién de
los limites fijados por las leyes 334 de 1996 y 1495 del 29 de diciembre de
2011.

En estos términos dejo rendida la respuesta ante su solicitud, no sin antes
manifestarle que la suscrita se encuentra en toda la disponibilidad de
colaborarle en lo que se encuentre al alcance para satisfacer sus
inquietudes.

Centro, Calle Vélez Danies No. 4-17 y 4-21 Tels: 6643126 - 6646405 Cartagena de Indias, Colombia %q
www.notaria2cartagena.com
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Se suscribe atentamente,

,;Z s &
EUDENIS CASAS BERTEL
Notaria Segunda del Circulo de Cartagena

l‘D6

Centro, Calle Vélez Danies No. 4-17 y 4-21 Tels: 6643126 - 6646405 Cartagena de Indias, Colombia Aé)

www.notaria2cartagena.com




} SIEMPRE A LA ALTURA DR LOS TIEMPOS

LEY 332 DF 1996 - 1493 DE 2011
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“zrragena de Indias D. T. y C., 13 de noviembre de 2013
SE190-2013

T

BERTO VICTOR MARENCO MENDOZA
Migano

- Marana Tercera de Cartagena.

dmermo; Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de
~rwagena, “Siempre a la Altura de los Tiempos.”

ardial Saludo,

.%ﬁmmando el memorando que contiene las cuentas bancarias recaudadoras que la Universidad de
{mrtagena tiene habilitadas para el recaudo del tributo Estampilla Universidad de Cartagena.

7 scuerdo al articulo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignacion de los recursos por parte de
~@s emtidades recaudadoras se haran dentro de los primeros 15 dias habiles del mes siguiente al recaudo
. sehe enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla Universidad de Cartagena.

e anotar que la vigencia de la Ordenanza No. 26 del 2012 de acuerdo a lo establecido en la Ley

de 2011 es a partir del 26 de Julio fecha de su promulgacion, por lo tanto el cobro y recaudo de la
wempilla es a partir de esa fecha.

L¥0 SANCHEZ ARRIETA
etario Ejecutivo

$mmea Especial Estampilla
Wmrversidad de Cartagena.

E-mail:
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teiéfono: 6649697
Universidad de Cartagena-sede San Agustin
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AL BERTO MARENCO MENDOZA

artagena, “Siempre a la Altura de los Tiempos.”

ordial Saludo,

wediante el presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los soportes de
s consignaciones del recaudo de esa contribucion especial realizadas por esa notaria desde la entrada
we vigencias de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012.

es recordamos que de acuerdo al articulo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignacion de los
mecursos por parte de las entidades recaudadoras se haran dentro de los primeros 15 dias habiles del
mes siguiente al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla

mversidad de Cartagena.

Azentamente,

Secretario Ejecutivo
ta Especial Estampilla
miversidad de Cartagena

E-mail: 1o it e AR s ey
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697
Universidad de Cartagena-sede San Agustin
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Cartagena de Indias, 07 de junio de 2013 S,Q;;T\f“ }i!*{ BCIAL b
RECIBIDG
FECHA gy o,
Doctor ‘ HORA: e FOP e
JULIO SANCHEZ ARRIETA ‘ NO IMPLIGA 70 1o 51t DR EOTA
Secretario Fjecutivo - DOCUMENTACION,

JUNTA ESPECIAL ESTMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA No:-..-.gammm.m-,ég,{.wm
Ciudad.

REFERENCIA: Su oficio SE113-2013.

Est&mado doctor:

cia.me_permito manifestarle
stampilla de la

En atencuon a lo solicitado mediante-el-oficio de la re
que a nuestro juicio las notarias no estadn obligadas a recaudar |
referencia por las siguientes razones

Sustento Normativo:
El articulo 3° de la ley 1495 de 2011 establece:

Articulo 3. Establézcase como el gravamen de la estampilla ‘
1 de la _presente Ley a todos los actos juridicos del orden departamental y
municipal con excepcién de los contratos laborales y 6rdenes de servicios personales.
Adicionalmente, autoricese a la Asamblea Departamental de Bolivar para que file las
caracteristicas y tarifa de los anteriores hechos gravados en la presente fey. La
Ordenanza que expida la Asamblea Departamental de Bolivar en desarrollo de io
dispuesto en la presente ley, sera puesta en conocimiento de Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

PARAGRAFO 1o. La tarifa contemplada en esta Ley no podra exceder el 2% del valor
del hecho sujeto al gravamen.

PARAGRAFO 20. Los contratos laborales, de aprendizaje e interadministrativos, sin
cuantia entre entidades publicas quedan exentos de la presente estampilla.
PARAGRAFO 3o0. Los actos gravados deben ejecutarse, realizarse o desarrollarse en el
departamento de Bolivar.” (subrayas y negrillas nuestras)

La ordenanza 26 del 26 de Julio de 2012 emanada de la Asamblea Departamental de
Bolivar, dispuso:

Centro Calle Vélez Danies No. 4-28
Teléfonos: 6642823 — 6645558 6643508-6601521
notariaterceractg@hotmail.com
Cartagena de Indias — Colombia
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Notaria Tercera

ARTICULO CUARTO: Hecho Gene
Universidad de Cartagena, siempre ira de los tiempos” los s:guxentes ..............

A su vez el articulo “Octavo” que establec
de firmas de notarios. 10% sobre el valor

“tarifa aplicable sefiala “b) Autenticaciones
a autenticacion.”

Nuestro congepto:

PRIMERO. La naturaleza del Notario. Ei Notario-es un particular que presta un Servicio
Publico y que a vez desarrolla una funcién del Estado mediante la figura juridica de la
descentralizacion por colaboraciéon, como lo es la Fedataria. Como funcién Puablica
que es, solo el Congreso de la Republica esta facultado para reglamentar todo lo
concermente ala prestacnon de dicho servicio, en su aspecto funcional, laboral,

: : la Corte Constitucional en

judicial, es de su misma estirpe, r
de la constitucion politica esta
reglamentacion de dicho servicio, facultad®
que en su articulo primero establecio: “el not
ejercicio de la fe notarial “.

Concepto profundizado en la Sentencia de la Corte Cons fttic e 1997.

Por lo anterior las actividades del notario no pueden ser clasificadas ‘como actos
juridicos del orden departamental y municipal, siendo su naturaleza completamente
ajena a la de los entes administrativos territoriales.

TERCERQO: Ni en La ley 334 de 1996, ni en la ley 1495 de 29 de diciembre de 2011 se
menciona expresamente a la actividad notarial como sujeto pasivo del gravamen.

El consejo de estado ha sefialado en reiteradas ocasiones que:

“...Las entidades territoriales tienen una autonomia tributaria restringida, en la medida
en que pueden votar los tributos y contribuciones locales, pero siempre
circunscribiéndose al marco legal.

Ademas expuso, que la facultad de establecer tributos a cargo de las entidades
territoriales se encuentra sometida al principio de legalidad tributaria, que incluye la
participacion de érganos de representacion popular para el sefialamiento de los tributos
y la predeterminacion de los elementos esenciales de los mismos.

Centro Calle Vélez Danies No. 4-28
Teléfonos: 6642823 — 6645558- 6643508-6601521
notariaterceractg@hotmail.com
Cartagena de Indias — Colombia
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Notaria Tercem
Del Circule oo
és.de la ley quien debe determinar el hecho
s Asambleas o los Concejos ejercer su
ementos de la obligacion, salvo que el
o los parametros que éste establece.”

Es decir, continda, es el Congreso
generador del tributo y a partir de ello, po
poder de imposicién desarrollando los dem
legislador los haya fijado y siempre respet

a la altura de lo ”‘iempos Los notarios debemos aplicar estrictamente ei arancel
notarial so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Entonces a nuestro juicio, frente a una norma superior y especial que fija las tarifas
notariales, como lo es el decreto 188 de 2013 no podemos los notarios dar aplicacién a
la ordenanza 26 del 26 de Julio de 2012 emanada de la Asamblea Departamental de
Bolivar, en una clara extralimitacion a los limites fijados por las leyes 334 de 1996, y

Sin embargo de lo anterior-paralelamente con esta co

acign estamos consultando
el tema a la Superintendencia de Notariado y Registro. :

Atentamente,

Centro Calle Vélez Danies No. 4-28
Teléfonos: 6642823 — 6645558~ 6643508-6601521
notariaterceractg@hotmail.com (5(
Cartagena de Indias — Colombia

|
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-  NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO DE CARTAGENA
Centro, Calle Roman, No. 5 - 51 - Teléfax: 6642001
E-mail: notariadcartagena@gmail.com

Doctor
JULIO SANCHEZ ARRIETA
Secretario Ejecutivo

JUNTA ESPECIAL ESTMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Ciudad.

REFERENCIA: Su oficio SE114-2013.

Estimado doctor:

En atencidon a lo solicitado mediante el oficio de la referencia me permito
manifestarle que a nuestro juicio las notarias no estan obligadas a
recaudar la estampilla de la referencia por las siguientes razones:

Sustento Normativo:
El articulo 3° de la ley 1495 de 2011 establece:

Articulo 3. Establézcase como el gravamen de la estampilla de que
trata el Articulo 1 de la presente Ley a todos los actos juridicos
del orden departamental y municipal con excepcidn de los contratos
laborales y 6rdenes de servicios personales. Adicionalmente, autoricese
a la Asamblea Departamental de Bolivar para que fije las caracteristicas
y tarifa de los anteriores hechos gravados en la presente ley. La
Ordenanza que expida la Asamblea Departamental de Bolivar en
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serd puesta en
conocimiento de Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

PARAGRAFO 1o0. La tarifa contemplada en esta Ley no podrd exceder el
2% del valor del hecho sujeto al gravamen.

PARAGRAFO 20. Los contratos laborales, de aprendizaje e
interadministrativos, sin cuantia entre entidades publicas quedan
exentos de la presente estampilla.

PARAGRAFO 30. Los actos gravados deben ejecutarse, realizarse o
desarrollarse en el departamento de Bolivar.” (subrayas y negrillas
nuestras)

La ordenanza 26 del 26 de Julio de 2012 emanada de la Asamblea
Departamental de Bolivar, dispuso:

ARTICULO CUARTO: Hecho Generador. Son hechos generadores de la
“Estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los
tiempos” los siguientes:............ Autenticaciones de firmas por parte de

los notarios:......... 4 Ltter

)




NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO DE CARTAGENA \/I/
Centro, Calle Roman, No. 5 - 51 - Teléfax: 6642001 \\
E-mail: notaria4cartagena@gmail.com

A su vez el articulo “Octavo” que establece la tarifa aplicable sefiala “b)
Autenticaciones de firmas de notarios. 10% sobre el valor de la
autenticacion.”

Nuestro concepto:

PRIMERO. La naturaleza del Notario. EIl Notario es un particular que
presta un Servicio Publico y que a vez desarrolla una funcién del Estado
mediante la figura juridica de la descentralizaciéon por colaboracion,
como lo es la Fedataria. Como funcién Publica que es, solo el Congreso
de la Republica esta facultado para reglamentar todo lo concerniente a
la prestacién de dicho servicio, en su aspecto funcional, laboral,
tributario y demads; concepto ampliamente esbozado por la Corte
Constitucional en pronunciamientos como los establecidos en la
Sentencia C- 1508 del 2000.

SEGUNDO: La funcidn Fedataria si bien es distinta a la legislativa, a la
ejecutiva y a la judicial, es de su misma estirpe, razén por la cual de
manera muy clara el articulo 131 de la constitucién politica establecio,
gue es la ley la competente para la reglamentacién de dicho servicio,
facultad que se cristalizo en el Decreto 960 de 1970, que en su articulo
primero establecid: “el notariado es una funcién publica e implica el
ejercicio de la fe notarial “.

Concepto profundizado en la Sentencia de la Corte Constitucional No. C-
181 de 1997.

Por lo anterior las actividades del notario no pueden ser clasificadas

como actos juridicos del orden departamental y municipal, siendo
su naturaleza completamente ajena a la de los entes administrativos
territoriales.

TERCERO: Ni en La ley 334 de 1996, ni en la ley 1495 de 29 de
diciembre de 2011 se menciona expresamente a la actividad notarial
como sujeto pasivo del gravamen.

El consejo de estado ha seiialado en reiteradas ocasiones que:

“..Las entidades territoriales tienen wuna autonomia tributaria
restringida, en la medida en que pueden votar los tributos vy
contribuciones locales, pero siempre circunscribiéndose al marco legal.

Ademas expuso, que la facultad de establecer tributos a cargo de las
entidades territoriales se encuentra sometida al principio de legalidad
tributaria, que incluye la participacién de drganos de representacién
popular para el sefalamiento de los tributos y la predeterminacién de
los elementos esenciales de los mismos.

Es decir, continlla, es el Congreso a través de la ley quien debe
determinar el hecho generador del tributo y a partir de ello, podran las
Asambleas o los Concejos ejercer su poder de imposiciébn desarrollando
los demds elementos de la obligacién, salvo que el legislador los haya
fijado y siempre respetando los pardmetros que éste establece.” 7 D(’)f

/



NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO DE CARTAGENA
Centro, Calle Roman, No. 5 ~ 51 - Teléfax: 6642001
E-mail: notaria4cartagena@gmail.com

Por otra parte el decreto 188 de 2013 establece el arancel notarial, y no
aparece en dicho decreto el cobro de la mencionada estampilla
Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos. Los
notarios debemos aplicar estrictamente el arancel notarial so pena de
incurrir en causal de mala conducta.

Entonces a nuestro juicio, frente a una norma superior y especial que
fija las tarifas notariales, como lo es el decreto 188 de 2013 no podemos
los notarios dar aplicacién a la ordenanza 26 del 26 de Julio de 2012
emanada de la Asamblea Departamental de Bolivar, en una clara
extralimitacion a los limites fijados por las leyes 334 de 1996, y 1495 de
29 de diciembre de 2011.

Sin embargo de lo anterior paralelamente con esta comunicacién

estamos consultando el tema a la Superintendencia de Notariado y
Registro.

Atentamente,

EVELIA ROSA DEL C. AYAZO AGUILAR
LA NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO DE CARTAGENA.-

¥



~ ca ) #.Folios: 1
4 PE il
FechalHora 06/06/2013 02:41:35 p.m.

b}'}’r .. g{ W OB T - Grin orcIC ot 20 A OTR,ENTI
9

[
by
et
Ly S
!i,:‘
44
{*’i
us...
'{2
§

Remitente & ‘

Nombre umvmsmﬁdﬁ&ﬁ)] PN

Dirigido a OSCAR FELIPE PARDO RAMCS

Hermes - Gestion Documental - Version 2012.1.1 Nal
Cartagena de Indias D. T. y C., 16 de mayo de 2013 \+
SE114-2013 \ \

Sefiora
EVEI.:IA ROSA DEL CARMEN AYAZO AGUI A® CogTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 06-06-2013 16:05
Notaria ORIGEN JULIOQ'AN?;I?ZH;;S;}ETE: ﬁﬁﬂri?sa-f?gﬁs:?rm&ﬂ Grgl\’/:éROSIDAD DE
Notaria Cuarta de Cartagena. DESTINO §o131A§§sQ\CHo DEL GERENTE DEPARTAMENTAL BOLIVAR ! SERGIO ENRIQUE
Ciudad ASUNTO 285‘35&2‘&?% LEY 14950E

2011 Y ORDENANZA 2
COPIA CONTRALORIA GENERAL DEL OFICIO Do e DE 2012 ESTAMPILLA

201 3ER0055870 e TR Illlllllllllll i

Asunto: Cumpllmzento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampzlla Umverszdau’ de
Cartagena, “Siempre a la Altura de los Tiempos.™

Cordial Saludo,

Mediante el presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los soportes de
las consignaciones del recaudo de esa contribucion especial realizadas por esa notaria desde la entrada
en vigencias de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012.

Les recordamos que de acuerdo al articulo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignacion de los
recursos por parte de las entidades recaudadoras se haran dentro de los primeros 15 dias habiles del
mes siguiente al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla
Universidad de Cartagena.

N
N
Atentamente, p? (r
\ R

%CM o\i’pm

JULIO SANCHEZ ARRIETA
Secretario Ejecutivo . ’0

Junta Especial Estampilla ) CD
Universidad de Cartagena. B

CC. Contraloria General de la Reptiblica - Gerencia Departamental Bolivar.
Contraloria Departamental.
Superintendencia de Notariado y Registro

)

Y

;

E-mail: estampillaudec@unicatagena.edu.co
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697
Universidad de Cartagena -sede San Agustin
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Cartagena, juiio 12 de 2013

Doctor

JULIO SANCHEZ ARRIETA

Secretario Ejecutivo Junta Especial Estampilla
Universidad de Cartagena

Ciudad.-

Ref: Respuesta al oficio SE115-2013, relacionado con la Estampilla de la
Universidad de Cartagena.

Respetado doctor:

En respuesta al asunto de la referencia, nos permitimos manifestarle lo siguiente:

Si bien es cierto que la ley 1495 de 2011 establecié en su articulo 3°.el gravamen
de la estampilla de que trata el articulo 1°,, de esa ley a todos los actos juridicos
del orden departamental y municipal, con excepcion de los contratos laborales y
6rdenes de servicios personales y que la Ordenanza 26 de 2012 de la Asamblea
Departamental de Bolivar, sefialé6 como hecho generador la autenticaciones por
parte de los notarios, no es menos cierto que las notarfa estan socmetidas a una
reglamentacion legal contenida en el decreto 960 de 1970 y su naturaleza es
distinta de la legislativa, de la ejecutiva y de la judicial.

Reitero que las actividades notariales no pueden ser clasificadas como actos
juridicos del orden departamental y municipal porque el articulo 131 de la

Elith Zuiliga Perez. Notaria. Teléfonos:6611182 - 6610523 E-mail: notarlaquintacarlagena@hotmail.com
Direccion: Barrio Santa Lucia Car. 70 N° 31 - 40 Cartagena de indias D.T. Y C.
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Constitucion Nacional sefialdé que es la ley la competente para la reglamentacion

de ese servicio. Asi lo desarroll6 la H. Corte Constitucional en la sentencia C-216
de 1994, cuando dijo:

“El servicio publico notarial es de carécter nacional, dada la
Generalidad de la ley, y no puede estar atribuido a una autoridad

municipal o regional. La ley esté autorizada por la misma Constitucion
para sefialar los limites de la autonomia regional, de suerte que la —
Carta prevé la funcién delimitante del legislador...... Entonces, como
el servicio publico notarial es de interés general, y no particular, no es
consecuente que un Municipio, por ejemplo, gestione como interés —
propio algo que por mandato de la Constitucion es general y apto, por
ende, de ser regulado porla ley...” (Magistrado Ponente Vladimiro

. Naranjo Mesa).

Cabe agregar que, como lo afirmé en su escrito dirigido a ustedes por el Notario Tercero
de Cartagena, doctor Alberto Marenco Mendoza, que nii en La ley 334 de 1996, ni en la
ley 1495 de 29 de diciembre de 2011 se menciona expresamente a la actividad notarial
como sujeto pasivo del gravamen.

El mencionado Notario, citando el Consejo de Estado, agregé:

“_ .Las entidades territoriales tienen una autonomia tributaria restringida, en la medida en
que pueden votar los tributos y contribuciones locales, pero siempre circunscribiéndose al
marco legal.

Ademas expuso, que la facultad de establecer tributos a cargo de las entidades
territoriales se encuentra sometida al principio de legalidad tributaria, que incluye Ila
participacion de 6rganos de representacion popular para el sefialamiento de los tributos y
la predeterminacion de los elementos esenciales de los mismos.

Es decir, continua, es el Congreso a través de la ley quien debe determinar el hecho
generador del tributo y a partir de ello, podran las Asambleas o los Concejos ejercer su

Elith Zufiiga Perez. Notaria. Teléfonos:6611162 - 6410523 E-mail: notariaquintacartagena@hotmail.com
Direcclon: Barrio Santa Lucia Car. 70 N° 31 - 40 Cartagena de indias D.T. Y C.
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poder de imposicion desarrollando los demés elementos de la obligacidn, salvo que el \\j(
legislador los haya fijado y siempre respetando los parametros que éste establece.”

Como corolario de las anteriores citas jurisprudencias se establece que solo el
Congreso a través de una ley el que puede determinar el hecho generador del
tributo y a partir de alii podran las Asambleas y los Concejos desarrollar su
restringida autonomia tributaria.

Ademas de lo anterior es pertinente poner de presente que los notarios nos
regimos en el cobro de nuestros servicios por el decreto 188 de 2013 y esta norma
no contempla lo relacionado con la citada estampilla, razén por la cual
carecerfamos de norma en la que basar el cobro.

Atentamente,
‘e

({ —

ELITH ZURIGA PER

Notaria

Elith Zuiiiga Perez. Notaria. Teléfonos:6611162 - 6410523 E-mail: notarlaquintacartagena@hotmaii.com
Direccion: Barrio Santa Lucia Car. 70 N° 31 - 40 Cartagena de indias D.1. Y C.
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N ORIGEN JULIO SANCHEZ ARRIETA / JUNTA ESPECIAL ESTAMPILLA U A
ELITH ISABEL ZUNIGA PEREZ CARTAGENA
: DESTINO 80131-DESPACHO DEL GERENTE DEPARTAMENTAL BOLIVAR / SERGIO ENRIQUE
Notania BORGE TRUCCO
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Asunto: Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de
Cartagena, “Siempre a la Altura de los Tiempos.”

Cordial Saludo,

Mediante el presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los soportes de
las consignaciones del recaudo de esa contribucion especial realizadas por esa notaria desde la entrada
en vigencias de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012.

Les recordamos que de acuerdo al articulo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignacion de los
recursos por parte de las entidades recaudadoras se haran dentro de los primeros 15 dias habiles del
mes siguiente al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla
Universidad de Cartagena.

Atentamente,
\7/
JULIO SANCHEZ ARRIETA O\ \\4) .
Secretario Ejecutivo n \}&/ 0
Junta Especial Estampilla (‘{\ \ y 0})»
Universidad de Cartagena. 66%)'/ 0} %)
\ V

CC. Contraloria General de la Repiiblica - Gerencia Departamental Bolivar.
Contraloria Departamental.
Superintendencia de Notariado y Registro

E-mail: estampillaudec@unicartagena.edu.co
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697
Universidad de Cartagena-sede San Agustin
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Cartagena de Indias D, Ty C, julio 23 de 2013

Doctor

JULIO SANCHEZ ARRIETA
Secretario Ejecutivo
Junta Especial Estampilla

Universidad de Cartagena JHVERS, i GENA

FECHA ...
HORA: ...
ANEXCE:

REF: Contesta oficio SE116-2013 NO LLIPLICS

BOCURENTACION,

NONMBRE Y FiRMA:

MARTA LUZ MENDEZ DE ORDOSGOITIA, Notaria Sexta del Circulo de
Cartagena, por medio del presente doy respuesta a su oficio SE116-2013 de
fecha 16 de mayo de 2013, por medio del cual realiza solicitud de
cumplimiento, ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012 — Estampilla
“Universidad de Cartagena Siempre a la Altura de los Tiempos.” para lo cual
le manifiesto que de acuerdo a la ley esta servidora no estd obligada a
recaudar esa contribucidn especial, por las siguientes razones:

El servicio publico notarial es de caracter nacional, dada la generalidad de la
ley, y no puede estar atribuido a una autoridad Municipal o Departamental.

De conformidad con el inciso cuarto del articulo 115 de la Carta Politica, las
Superintendencias hacen parte de la rama Ejecutiva, por lo tanto las notarias
son entidades de creaciodn legal, es decir, que el gobierno nacional a través
del Presidente de la Republica y el Ministro del Interior y de Justicia disponen
su creacidn, las cuales carecen de personeria juridica y su identidad se ejerce
a través del Notario, como persona natural.

El articulo 3 de la ley 1495 de 2011, manifiesta “ Establézcase como gravamen de
la estampilla de que trata el articulo 1 de la presente ley a todos los actos juridicos del
orden Departamental y Municipal con excepcion de los contratos laborales y ordenes de

servicios personales................... , subrayado fuera de texto. Y sigue diciendo la

misma ley en su articulo 6 “ E/ recaudo de la estampilla estard a cargo de los entes

territoriales, las entidades publicas descentralizadas del orden Nacional, Departamental,
Distrital y Municipal,............

Las notarias no son entidades publicas descentralizadas nacionales,
departamentales, distritales ni municipales.

Nien la Ley 334 de 1996 ni en la 1495 de 2011 que la modifica, se menciona
en ninguno de sus articulos a las Notarias como sujeto pasivo del tributo, ni
tampoco se mencionan las autenticaciones de firmas por parte de los
Notarios, como hecho generador de la estampilla “universidad de Cartagena
siempre a la altura de los tiempos”, como si lo hace la Ordenanza 26 de 2012
en sus articulos 4 y 6.



Por mandato constitucional, el Notario se define como un particular que por
delegacion del Estado, presta un servicio publico, el cual se encuentra
reglamentado en la Ley, asi como los empleados de la Notaria son escogidos
por el Notario y el régimen aplicable es el previsto en el Cédigo Laboral, para
las relaciones entre particulares.

Manifiesta el Articulo 131 de la constitucién politica “Compete a la ley la
reglamentacién del servicio publico que prestan los notarios y registradores, la definicion
del régimen laboral para sus empleados y lo relativo a los aportes como tributacion
especial de las notarias, con destino a la administracion de justicia “,

De conformidad con el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidn
Politica, corresponde al Presidente de la Republica, ejercer la potestad
reglamentaria mediante la expedicion de decretos para la cumplida ejecucion
de las leyes y el articulo 218 del Decreto-Ley 960 de 1970, establece que
compete al Gobierno Nacional revisar periddicamente las tarifas que sefialan
los derechos notariales, teniendo en consideracion los costos del servicio y la
conveniencia publica.

Teniendo en cuenta lo anterior se expidid el decreto 0188 del 12 de febrero
de 2013 Por el cual se fijan los derechos por concepto del ejercicio de la
funcidn notarial, el cual rige en la actualidad para todos los notarios del pais y
en ninguno de sus articulos se menciona la estampilla “universidad de
Cartagena siempre a la altura de los tiempos”, dicho decreto es de estricto
cumplimiento por parte de los notarios, so pretexto de incurrir en causal de
mala conducta. Por lo tanto por ser el decreto 0188 de 2013 una norma
superior y de obligatorio cumplimiento, no podria la suscrita dar acatamiento
a la ordenanza 26 de 2012, de orden departamental.

Sin otro particular me despido de Usted, con cortesia y respeto,

MARTHA LUZENDEZ*DEOR o(sGomA
NOTARIA SEXTA-DE CARTAGENA
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ORIGEN JULIO SANCHEZ ARRIETA f JUNTA ESPE
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ASUNTO CUMPLIMIENTO LEY 1485 OF 2011 Y ORDENANZA 28 DE 2012, ESTAMPILLA

DEL OFICIO DIR. A LA SRA. MARTHA LUZ MENOEZ DE
B TERINNN DU e

Notaria Sexta de Cartagena.

Asunto: Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de
Cartagena, “Siempre a la Altura de los Tiempos. "

Cordial Saludo,

Mediante el presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los soportes de
las consignaciones del recaudo de esa contribucion especial realizadas por esa notaria desde la entrada
en vigencias de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012.

Les recordamos que de acuerdo al articulo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignacion de los
recursos por parte de las entidades recaudadoras se haran dentro de los primeros 15 dias habiles del
mes siguiente al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias la Junta Especial Estampilla
Universidad de Cartagena.

Atentamente,

v .
JULIO SANCHEZ ARRIETA
Secretario Ejecutivo

Junta Especial Estampilla
Universidad de Cartagena.

CC. Contraloria General de la Republica - Gerencia Departamental Bolivar.
Contraloria Departamental.
Superintendencia de Notariado y Registro

E-mail: estampillaudec@unicartagena.edu.co
Centro, calle de ia universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697

Universidad de Cartagena-sede San Agustin
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MARGARITA ROSA JIMENEZ NAJERA

Notaria

Notaria Séptima De Cartagena

Cartagena de Indias.

Asunto: Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de
Cartagena, “Siempre a la Altura de los Tiempos.™

Cordial Saludo,

Para dar cumplimiento al asunto en referencia me permito Adjuntar a la Presente la Ley 1495 de
diciembre 29 de 2011 y la Ordenanza 26 de julio 26 de 2012.

De acuerdo al Articulo Noveno de l1a Ordenanza 26 de 2012, la consignacién de los recursos por parte
de las entidades recaudadoras se hara dentro de los primeros 15 dias habiles del mes siguiente al
recaudo y deber4 enviarse copia a la Junta Especial Estampilla.

Atentamentc _
JULIO SANCI—IEZ ARRIETA

Secretario Ejecutivo
Junta Especial Estampilla Universidad de Cartagena.

Anexo:

-Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de Cartagena, “Siempre a la Altura de los Tiempos.”
-Memorando donde se relacionan las cuentas Recaudadoras donde deben ser consignados los dineros descontados por
concepto de Estampilla.

CC. Secretaria Junta Especial Estampilla- Personeria Distrital.

Elaboré: ILL. /. KQP.

E-mail: covorninurs s uningriznens
Centro, calle de la umversudad No 36-100 Telefono 6649697
Universidad de Cartagena-sede San Agustin ga,
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TRIBUNAL CONTENCIOSO \
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SECRETARIA G ENERAL

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
Art. 175 C.P.ACA.

HORA: 8:00 A.M. MARTES 3 DE JUNIO DE 2014

Magistrada Ponente: Dra. HIRINA MEZA RHENALS

Radicacién : 13-001-23-33-000-2014-00056-00

ACCIONANTE : PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS

ACCIONADO : DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA- ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

Medio de Control : ACCION PUBLICA DE NULIDAD

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de las excepciones formuladas en el escrito de contestacion de
la demanda presentada el dia 29 de mayo de 2014, por el sefior apoderado de
la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, visible a folios 66-123 del expediente
(Cuaderno No. 1).

EMPIEZA EL TRASLADO: 3 DE JUNID DE 2014,] A LAS 8:00 A.M.
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Cartagena de Indias, D. T., y C., 10 de Junio de! ~

™
o
Sefiores ' ‘@\“‘%‘@ \q
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLI St
Att. Dra HIRINA Meza RHENALS o

Magistrada Ponente
E. S. D.

Referencia: Proceso Nulidad.
Demandantes: PIEDAD ROMAN DE ROJAS y OTR¢ /

Demandados: Departamento de Bolivar — Asamblea Departamental de Bolivar
Radicacion No. 13001-23-33-000-2014-00056-00

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECORRE EL TRASLADO DE LA DEMANDA DE LA
REFERENCIA.

LAUREANO RUYDIAZ GARCIA, abogado titulado e inscrito, en ejercicio de la
profesion, tenedor de la cedula de ciudadania No 9.127.001 de Magangue Bolivar y Tarjeta
Profesional No 10.429 del C.S. de la J.,en uso del poder a mi conferido por el Presidente de
la Honorable Asamblea Departamental de Bolivar Doctor CARLOS ENRIQUE DE
JESUS FELIZ MONSALVE, quien es mayor de edad y vecino de esta ciudad en donde
tiene su domicilio en la dependencias de la mencionada Asamblea Departamental de
Bolivar, ubicada en la Calle Gastelbondo en el inmueble distinguido en su puerta de entrada
con el No 2 - 39 de la nomenclatura existente en esta ciudad, por medio del presente
escrito, y estando dentro del término legal del traslado de la demanda, procedo a contestar
.+ esta, de conformidad al contenido del articulo 172 del CPACA, en armonia con lo

-+ establecido en el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, lo cual hago en los

',i sigulentes términos:

"' SOBRE LAS PRETENSIONES:
fundamentos de hecho y de derecho que sefialo en cada uno de los hechos en que se
fundamenté la presente demanda. '

Tales razones tienden a demostrar ante usted Honorable Magistrada, la falta de derecho de
~ la actora en que finca esta demanda. :

#; A LOS HECHOS, RESPONDO:
' Al Primero: es cierto.

iy ~Al Segundo: Es cierto parcialmente, porque “los actos grabados deben ejecutarse,
i1 realizarse o desarrollarse en el Departamento de Bolivar.”

Al Tercero: es cierto.-
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1495 de 2011 y las Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012, podemos afirmar que estas
¢ eﬁt un alcance muy exacto y taxativo, en ellas de manera evidente se determina: La

¥

10 anterior, no es dable afirmar como lo hace la Actora cuando manifiesta que, “la

blea Departamental de Bolivar, al expedir la Ordenanza 26 de 2012, excedid sus
y potestades, asi como los principios constitucionales a los cuales se deben acoger
oridades departamentales en materia tributaria, al gravar las autenticaciones de
por parte de los Notarios......”. Pues bien, la Asamblea Departamental de Bolivar, al
las Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012, no hizo otra cosa que cumplir los
jatos trazados por el Congreso de la Republica al conferirle una facultad derivada en
leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, y por ello procedié la Duma Departamental de-
OHV?r a darle una base legal a estos actos administrativos cumpliéndose igualmente con "

ESY FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA.
CONSIDERACIONES DE ORDEN FACTICO Y LEGAL :

En obedecimiento a los mandatos sagrados en la Ley 334 de 1996, la Honorable
Asamblea Departamental de Bolivar, tramit6é y aprobd el proyecto de Ordenanza
“Por medio de la cual se faculta al Gobernador del Departamento de Bolivar
para la emision de la estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura
de los tiempos”. El cual se convirtié en la Ordenanza 12 de 1997.

' Posteriormente el Congreso de la Republica, aprueba la ley 1495 de 2011 “Por
| " medio de la cual se modifica la Ley 334 de 1996, situacion esta que obligé a la
. Asamblea Departamental de Bolivar, a estudiar el proyecto de ordenanza sometido a
su estudio y consideracion por el Ejecutivo Departamental, “Por medio de la cual
se reglamenta la estampilla Universidad Cartagena siempre a la altura de los
. tiempos y se dictan otras disposicién”, el que posteriormente se convirtié en la
" Ordenanza 26 de 2012.
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i Mediante la normatividad consagrada en las leyes 334 de 1996, 1495 de 2011 y las
Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012, podemos afirmar que estas tienen un alcance
muy exacto y taxativo, en ellas de manera evidente se determina: La autorizacion
para emitir la estampilla “Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los
Mitiempos”. ‘

Estos principios facticos y legal que me he permitido relacionar obedecen que
(Colombia como Estado Social de Derecho, se caracteriza porque todas sus
ompetencias son regladas, asi lo entendid el constituyente de 1991, y por ello en el
articulo 29 Constitucional, se hace una clara determinacién del debido proceso a
oda clase de actuaciones administrativas, que debera ser el resultado de un proceso
‘fen el que exista plena observancia de las disposiciones constitucionales y legales
3 que regulan el acto administrativo que se expida o se apruebe como es el caso de las
Ordenanzas aprobadas por la Asamblea Departamental de Bolivar.

La Constituciéon Nacional sefiala que el Legislativo tiene atribuciéon de crear y
suprimir gravamenes, al igual que el Ejecutivo puede crear y suprimir empleos, pero
‘de manera regulada por la Constitucién y la Ley, también la Constitucion y la Ley
facultan a las Asambleas Departamentales a decretar tributos a objeto de dar
umplimiento a las funciones departamentales. Observamos por ejemplo:

;Que por mandato del numeral 14 del articulo 189 de la Constitucion Nacional y con
Lfarme a la Ley, el Presidente de la Repuiblica puede crear y suprimir cargos, el
bernado con sujecion a la Ley y a las Ordenanzas y de conformidad con el
fmmeral séptimo del articulo 305 de la Constitucion Nacional, puede igualmente
crear y suprimir los empleos de sus dependencia, sefialando sus funciones especiales .
Yy fijar sus emolumentos. El Alcalde con arreglo a los acuerdo correspondientes tal
como lo preceptia el numeral séptimo del articulo 315 de la Constitucional
Nacional, puede crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias y las
Asambleas Departamentales le corresponde decretar tributos en obedecimiento a lo
estatuido en el numeral cuarto del articulo 300 de la Constitucién Nacional y de
conformidad con la ley.

De acuerdo con lo anterior, es oportuno precisar cudl es el alcance de estas
onsideraciones de tipo factico y legal. Pues bien, al aprobar la Asamblea
epartamental de Bolivar, las Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012, no hizo otra
cosa que cumplir los mandatos trazados por el Congreso de la Republica al-
onferirle una facultad derivada en las leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, y por ello
fyocedié la Duma Departamental de Bolivar a darle una base legal a estos actos
administrativos, cumpliéndose igualmente con este proceder el debido proceso, por
ser Colombia un estado de derecho, donde los actos administrativos deben expedirse
‘con la observancia plena de las disposiciones legales y constitucionales.

| FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LAS ASAMBLEAS
DEPARTAMENTALES PARA CREAR TRIBUTOS:

| i
| 394

ndo No. 2-39 « Telefax: 6642896 * asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com « Cartagena D. T. y C. Colombia

Es oportuno precisar en este punto, que el articulo 287 de nuestra Constitucién -
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Politica, sefiala que, las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses dentro de los limites determinados por la Constitucion y la Ley, y por
esta razén tiene derecho a “administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones”. Derecho este que hay que
contextualizarlo con las facultades que de manera exacta y taxativa le otorga la
misma Constitucion a las Asambleas Departamentales, cuando en su articulo 300,
numeral cuarto estatuye que pueden “Decretar, de conformidad con la ley, los
tributos y contribuciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones
departamentales”.

El articulo 338 Constitucional, en materia relativa con las contribuciones, sujetos.
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables de los tributos, determiné lo
siguiente: “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las Asamblcas
Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales, los sujetos activos y pasivos, los hechos
gravables y la tarifa de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos -
pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tazas y contribuciones
que cobren a los contribuyentes como recuperacion de los costos de los
servicios que les presten o participacion que les proporecionen; pero el sistema y
el método para definir tales costes y beneficios, y la forma de hacer sus reparto
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse si no a partir del periodo que comience después de iniciar la
vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

A su vez el articulo 150 de la Constitucion Nacional, establece que: “corresponde
al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejercer las siguientes funciones:

5: “conferir atribuciones especiales a las Asambleas Departamentales.”

[gualmente la Constitucion Nacional en su articulo 300 de manera expresa dispone:
“Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de ordenanzas:

R

4: “Decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones
necesarias para el cumplimiento de las funciones departamentales.

Normas estas que en concordancia con lo estatuido en el numeral primero del
articulo 6 del Decreto Ley 1222 de 1996, nos ensefia lo siguiente:

“Numeral primero del articulo 6, Decreto Ley 1222 de 1986: Son funciones de
las Asambleas:

4fa4
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Establecer y organizar los impuestos que se necesiten para atender a los
gastos de la administracion publica, con arreglo al sistema tributario
nacional, pero sin gravar articulos que sean materia de impuestos de la
nacion, a menos que para hacerlo se les dé facultad expresa por la ley”.

No obstante lo anterior debemos tener muy presente que las Asambleas
Departamentales, también fueron autorizadas para la emisidn de estampillas pro-
hospitales universitarios, asi lo preceptda el articulo 1 de la ley 645 de 2001,
cuando textualmente estatuye lo siguiente: “autorizase a las Asambleas:
Departamentales, en cuyo territorio funcionen Hospitales Universitarios
para que ordenen la emision de la estampilla pro-hospitales Universitarios
Publicos”.

La situacion descrita en este numeral, nos conduce irremediablemente a aceptar
que la Asamblea Departamental de Bolivar, al aprobar las ordenanzas mediante
las cuales autorizé al Gobernador del Departamento de Bolivar, para la emision
de la estampilla “Universidad de Cartagena siempre a la altura de los
tiempos” y reglamentar su uso, su recaudo, su destinacién y traslado de estos
fondos, actudé con fundamento Constitucional, Legal y sin excederse en sus
limites y potestades, como tampoco viol6 los principios constitucionales, pues la
Duma Departamental de Bolivar, conocia plenamente las normas en que
soportaba su proceder por existir un nexo causal entre el accionar de la
Asamblea Departamental de Bolivar con los principios constitucionales y la
normatividad establecida en las leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, las cuales
crearon una relacion necesaria, responsable y eficiente, para determinar de
manera clara, determinante e inequivoca en las Ordenanzas aprobadas por la
Asamblea Departamental de Bolivar, el hecho generador de causacion del uso de
la estampilla para aquellas entidades que suscriban, ejecuten, desarrollen o
realicen en el Departamento de Bolivar, contratos celebrados por el
Departamento de Bolivar, Asamblea Departamental de Bolivar, Entidades
Descentralizadas, Unidades Administrativas Especiales y demas Instituciones’
del Orden Departamental.

Igualmente constituyen acto de causacion del uso de la estampilla “Universidad
de Cartagena siempre a la altura de los tiempos”, todas aquellas
“obligaciones que se generen de los actos, contratos de obra y operaciones .
de los Institutos Descentralizados y Entidades del Orden Nacional que
funcionen en el Departamento de Bolivar, que se ejecuten, realicen o
desarrollen en dicho Departamento”.

En este mismo sentido la Asamblea Departamental de Bolivar sefialo otras
actividades y operaciones que se ejecuten en el Departamento y a las cuales de
manera clara y evidente hace referencia el articulo 4° de la Ordenanza 26 de
2012, los cuales quedan obligados a pagar el gravamen o uso de la estampilla
“Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos”.

Todo el anterior razonamiento, tiende a demostrar en primero lugar, que la
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samblea Departamental de Bolivar, si se encuentra revestida de facultades

Gobernador del Departamento de Bolivar para la emision de la estampilla y para

la leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, en las ordenanzas 12 de 1997 y 26 de
2012, lo que indica sin ningin esfuerzo mental que el proceder de la Duma
Departamental de Bolivar tiene como base legal las leyes antes mencionadas.

‘Asi las cosas y a pesar de las modificaciones introducidas por la ley 1495 de
011, y la Ordenanza 26 de 2012, la obligacién de cobrar el gravamen se

que modificod el articulo 3° de la ley 334 de 1996, textualmente estatuye:
“pardgrafo 3.- los actos gravados deben ejecutarse o desarrollarse en el
epartamento de Bolivar.

- Asi mismo el numeral 2° del articulo 4° de la Ordenanza 26 de 2012, nos ensefla
lo siguiente: “las obligaciones que se generen del acto, contratos de obras y
“operaciones de los Institutos Descentralizados y entidades del Orden
Nacional que funcionen en el Departamento de Bolivar, que se ejecuten,

cuando de manera inequivoca nos hace saber lo siguiente: “causacién.- el
tributo se causa a partir del momento de la suscripcion de los contratos o
iconvenios que se ejecuten, realicen o desarrollen en el Departamento de
/'Bolivar o al momento de realizar actividades y operaciones contempladas

Significa lo anterior que interpretando en contexto los articulos trascritos en el
presente numeral, es irrelevante afirmar como lo hace la actora de esta demanda,

que en materia tributaria estdn obligadas acogerse las autoridades
sidepartamentales por haber esta Corporacion grabado las autenticaciones de
firmas por parte de los Notarios con una tarifa del 10% sobre el valor de la
utenticacion, y es irrelevante esta afirmacion porque la demandante borra de un
plumazo lo establecido en el articulo 287 de la Constitucion Nacional que de
manera muy expresa nos ensefia que, las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus interese, dentro de los limites determinados por
la Constitucidn y la Ley, y por esta razon tienen derecha a “a administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones”, en armonia con lo estatuido en el articulo 338 de nuestra carta
agna cuando preceptia: “en tiempo de paz solamente el Congreso, las
sambleas Departamentales y los Concejos Departamentales y Municipales
podran imponer contribuciones fiscales o para fiscales, lo sujetos activos y

) () Decng gravanle ) e 10 QANLLE a8’

especiales, no solo para haber aprobado las ordenanzas que faculto al

impone de derecho, pues el pardgrafo 3° del articulo 3° de la ley 1495 de 2011,

excedio sus limites y potestades, desconociendo los principios constitucionales -

6/94
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Territoriales en materia tributaria y més concretamente a la facultad que le
Asamblea Departamental de Bolivar, las Leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, se
nhposicic’m de solicitarle a su sefioria no acceder a las peticiones de la actora de
da, toda vez, que de la lectura del articulo 338 de la Constitucidon Politica de

s y Municipios; pues es de conocimiento publico que para establecer un
:8ea Departamental o Municipal, se requiere siempre de una Ley que autorice
en el caso presente la Asamblea Departamental de Bolivar, expidio las
de 1997 y 26 de 2012, por tener soporte legal para ello, ya que las Leyes
5.ty 1495 de 2011, autorizaron la emisién de la estampilla “Universidad de
sn%mpre a la altura de los tiempos”, que no es otra cosa que un impuesto que
‘todas aquellas personas o entidades que suscriban contratos de obras y
n los Institutos Descentralizados de orden Nacional que funciones en el
ntg de Bolivar o que ejecuten o realicen actos en dicho Departamento.

esarrolla el Estado mediante la figura DE LA DESCENTRALIZACION
ORACION, y para la prestacion de estos las notarias se dividen en circulos
den al territorio de uno o mas municipios de un Departamento, es logico
os actos de los Notarios y en especial la autenticacion de firmas por parte de
ficado como hecho de causacion del uso de la estampilla “Universidad de
jiempre a la altura de los tiempos”, por encontrarse ubicados los Notarios
en un circulo notarial cuya cabecera es Cartagena, que forma parte del
rense y que de acuerdo con la Ley y las Ordenanzas el acto de autenticar las
e realiza , desarrolla o ejecuta es en el Departamento de Bolivar, que es el territorio
jlica las Leyes y Ordenanza que crearon y reglamentaron el uso de la estampilla

»'iji‘nicial en el sentido que el Despacho a su digno cargo no acceda a las
’s de la Demandante.

,pgﬂal del poder para actuar en el presente caso (Un Folio).-
"(gpia autenticada del Acta de Eleccidn del Presidente (Veinticuatro Folios).-
’é opia autenticada del posesion del Presidente (Un Folio).-

‘iﬁéaciones en la Secretaria de su despacho y en las oficinas de las Asamblea
al de Rolivar
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nandante recibe notificaciones en la direccién relacionada en el libelo

I¢ Magistrada con todo respeto.

/, a AZ GARCIA
’, 01 de Cartagena Bolivar.-
/0?429°del C. S. delal.
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Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Att. Dra HIRINA Meza RHENALS

Magistrada Ponente

E. S. D.

Referencia: Proceso Nulidad.

Demandantes: PIEDAD ROMAN DE ROJAS y OTROS.

Demandados: Departamento de Bolivar — Asamblea Departamental de Bolivar
Radicacion No. 13001-23-33-000-2014-00056-00

4+ POR MEDIO DE LA CUAL SE DECORRE EL TRASLADO DE LA DEMANDA DE LA
- REFERENCIA.

LAUREANO RUYDIAZ GARCIA, abogado titulado e inscrito, en ejercicio de la
profesion, tenedor de la cedula de ciudadania No 9.127.001 de Magangue Bolivar y Tarjeta
Profesional No 10.429 del C.S. de la J.,en uso del poder a mi conferido por el Presidente de
la Honorable Asamblea Departamental de Bolivar Doctor CARLOS ENRIQUE DE
JESUS FELIZ MONSALVE, quien es mayor de edad y vecino de esta ciudad en donde
tiene su domicilio en la dependencias de la mencionada Asamblea Departamental de
Bolivar, ubicada en la Calle Gastelbondo en el inmueble distinguido en su puerta de entrada
con el No 2 - 39 de la nomenclatura existente en esta ciudad, por medio del presente
escrito, y estando dentro del término legal del traslado de la demanda, procedo a contestar
. esta, de conformidad al contenido del articulo 172 del CPACA, en armonia con lo
establecido en el articulo 612 del Cddigo General del Proceso, lo cual hago en los
siguientes términos:

SOBRE LAS PRETENSIONES:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la actora, por las razones y
fundamentos de hecho y de derecho que sefialo en cada uno de los hechos en que se.
. fundament6 la presente demanda.

Tales razones tienden a demostrar ante usted Honorable Magistrada, la falta de derecho de
la actora en que finca esta demanda.

' A LOS HECHOS, RESPONDO:

' Al Primero: es cierto.

| Al Segundo: Es cierto parcialmente, porque “los actos grabados deben ejecutarse,
realizarse o desarrollarse en el Departamento de Bolivar.”

j 't Al Tercero: es cierto.- o
9 194
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‘#fimportante se sefialan las entidades tanto del Orden Departamental como Nacional que
\f{?;uscriban, desarrollen o realicen contratos en el Departamento de Bolivar, la obligacion que
enen de cobrar el tributo por el uso de la estampilla” Universidad de Cartagena siempre a
altura de los tiempos”.

"j,\or lo anterior, no es dable afirmar como lo hace la Actora cuando manifiesta que, “la

'iAsamblea Departamental de Bolivar, al expedir la Ordenanza 26 de 2012, excedid sus

gi;mas por parte de los Notarios......”. Pues bien, la Asamblea Departamental de Bolivar, al
gprobar las Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012, no hizo otra cosa que cumplir los

'_andatos trazados por el Congreso de la Republica al conferirle una facultad derivada en
as leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, y por ello procedié la Duma Departamental de
ivar a darle una base legal a estos actos administrativos cumpliéndose igualmente con
proceder el debido proceso, por ser Colombia un estado de derecho, donde los actos
inistrativos deben expedirse con la observancia plena de las disposiciones legales y

tconstitucionales.

1. CONSIDERACIONES DE ORDEN FACTICO Y LEGAL :

En obedecimiento a los mandatos sagrados en la Ley 334 de 1996, la Honorable
Asamblea Departamental de Bolivar, tramitd y aprobd el proyecto de Ordenanza
“Por medio de la cual se faculta al Gobernador del Departamento de Bolivar
para la emisién de la estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura
de los tiempos”. El cual se convirtio en la Ordenanza 12 de 1997.

Posteriormente el Congreso de la Republica, aprueba ia ley 1495 de 2011 “Por
medio de la cual se modifica la Ley 334 de 1996, situacion esta que obligd a la
Asamblea Departamental de Bolivar, a estudiar el proyecto de ordenanza sometido a
su estudio y consideracidn por el Ejecutivo Departamental, “Por medio de la cual
se reglamenta la estampilla Universidad Cartagena siempre a la altura de los
tiempos y se dictan otras disposicién”, el que posteriormente se convirtio en la
Ordenanza 26 de 2012.

L 10
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' Mediante la normatividad consagrada en las leyes 334 de 1996, 1495 de 2011 y las
© Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012, podemos afirmar que estas tienen un alcance
muy exacto y taxativo, en ellas de manera evidente se determina: La autorizacion
para emitir la estampilla “Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los
“tiempos”.

Estos principios facticos y legal que me he permitido relacionar obedecen que
i Colombia como Estado Social de Derecho, se caracteriza porque todas sus
¥ competencias son regladas, asi lo entendi6 el constituyente de 1991, y por ello en el
articulo 29 Constitucional, se hace una clara determinacién del debido proceso a
| toda clase de actuaciones administrativas, que debera ser el resultado de un proceso
en el que exista plena observancia de las disposiciones constitucionales y legales
que regulan el acto administrativo que se expida o se apruebe como es el caso de las
: Ordenanzas aprobadas por la Asamblea Departamental de Bolivar.

- La Constituciéon Nacional sefiala que el Legislativo tiene atribucion de crear y -
| suprimir gravamenes, al igual que el Ejecutivo puede crear y suprimir empleos, pero
..* de manera regulada por la Constitucién y la Ley, también la Constitucién y la Ley
| facultan a las Asambleas Departamentales a decretar tributos a objeto de dar
. cumplimiento a las funciones departamentales. Observamos por ejemplo:

Bl Que por mandato del numeral 14 del articulo 189 de la Constitucion Nacional y con -
i forme a la Ley, el Presidente de la Republica puede crear y suprimir cargos, el
il Gobernado con sujecién a la Ley y a las Ordenanzas y de conformidad con el
numeral séptimo del articulo 305 de la Constitucion Nacional, puede igualmente
crear y suprimir los empleos de sus dependencia, sefialando sus funciones especiales
y fijar sus emolumentos. El Alcalde con arreglo a los acuerdo correspondientes tal
como lo preceptia el numeral séptimo del articulo 315 de la Constitucional
acional, puede crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias y las
Asambleas Departamentales le corresponde decretar tributos en obedecimiento a lo

estatuido en el numeral cuarto del articulo 300 de la Constituciéon Nacional y de
" conformidad con la ley. '

| De acuerdo con lo anterior, es oportuno precisar cual es el alcance de estas
1'consideraciones de tipo factico y legal. Pues bien, al aprobar la Asamblea
Departamental de Bolivar, las Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012, no hizo otra
cosa que cumplir los mandatos trazados por el Congreso de la Republica al
conferirle una facultad derivada en las leyes 334 de 1996y 1495 de 2011, y porello’
procedio la Duma Departamental de Bolivar a darle una base legal a estos actos
administrativos, cumpliéndose igualmente con este proceder el debido proceso, por

Es oportuno precisar en este punto, que el articulo 287 de nuestra Constitucion
E
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Politica, sefiala que, las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses dentro de los limites determinados por la Constitucion y la Ley, y por
esta razon tiene derecho a “administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones”. Derecho este que hay que
contextualizarlo con las facultades que de manera exacta y taxativa le otorga la
misma Constituciéon a las Asambleas Departamentales, cuando en su articulo 300,
numeral cuarto estatuye que pueden “Decretar, de conformidad con la ley, los
tributos y contribuciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones
departamentales”.

El articulo 338 Constitucional, en materia relativa con las contribuciones, sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables de los tributos, determind lo
siguiente: “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales podrian imponer
contribuciones fiscales o parafiscales, los sujetos activos y pasivos, los hechos
gravables y la tarifa de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tazas y contribuciones
que cobren a los contribuyentes como recuperacion de los costos de los
servicios que les presten o participacion que les proporcionen; pero el sistema y
el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer sus reparto
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse si no a partir del periodo que comience después de iniciar la
vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

A su vez el articulo 150 de la Constitucidon Nacional, establece que: “corresponde
al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejercer las siguientes funciones:

5: “conferir atribuciones especiales a las Asambleas Departamentales.”

[gualmente la Constitucion Nacional en su articulo 300 de manera expresa dispone:
“Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de ordenanzas:

4: “Decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones
necesarias para el cumplimiento de las funciones departamentales.

Normas estas que en concordancia con lo estatuido en el numeral primero del
articulo 6 del Decreto Ley 1222 de 1996, nos enseifia lo siguiente:
“Numeral primero del articulo 6, Decreto Ley 1222 de 1986: Son funciones de

las Asambleas: ’2 orq
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1. Establecer y organizar los impuestos que se necesiten para atender a los

gastos de la administracion piblica, con arreglo al sistema tributario
nacional, pero sin gravar articulos que sean materia de impuestos de la
nacién, a menos que para hacerlo se les dé facultad expresa por la ley”.

No obstante lo anterior debemos tener muy presente que las Asambleas
Departamentales, también fueron autorizadas para la emision de estampillas pro-
hospitales universitarios, asi lo preceptia el articulo 1 de la ley 645 de 2001,

cuando textualmente estatuye lo siguiente: “autorizase a las Asambleas

Departamentales, en cuyo territorio funcionen Hospitales Universitarios
para que ordenen la emision de la estampilla pro-hospitales Universitarios
Puablicos”.

La situacidn descrita en este numeral, nos conduce irremediablemente a aceptar
que la Asamblea Departamental de Bolivar, al aprobar las ordenanzas mediante
las cuales autoriz6 al Gobernador del Departamento de Bolivar, para la emision
de la estampilla “Universidad de Cartagena siempre a la altura de los
tiempos” y reglamentar su uso, su recaudo, su destinacion y traslado de estos
fondos, actué con fundamento Constitucional, Legal y sin excederse en sus
limites y potestades, como tampoco viold los principios constitucionales, pues la

Duma Departamental de Bolivar, conocia plenamente las normas en que’

soportaba su proceder por existir un nexo causal entre el accionar de la
Asamblea Departamental de Bolivar con los principios constitucionales y la
normatividad establecida en las leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, las cuales

crearon una relacion necesaria, . responsable y eficiente, para determinar de

manera clara, determinante e inequivoca en las Ordenanzas aprobadas por la
Asamblea Departamental de Bolivar, el hecho generador de causacion del uso de
la estampilla para aquellas entidades que suscriban, ejecuten, desarrollen o
realicen en el Departamento de Bolivar, contratos celebrados por el
Departamento de Bolivar, Asamblea Departamental de Bolivar, Entidades
Descentralizadas, Unidades Administrativas Especiales y demas Instituciones
del Orden Departamental.

Igualmente constituyen acto de causacién del uso de la estampilla “Universidad
de Cartagena siempre a la altura de los tiempos”, todas aquellas
“obligaciones que se generen de los actos, contratos de obra y operaciones
de los Institutos Descentralizados y Entidades del Orden Nacional que
funcionen en el Departamento de Bolivar, que se ejecuten, realicen o
desarrollen en dicho Departamento”.

En este mismo sentido la Asamblea Departamental de Bolivar sefialo otras
actividades y operaciones que se ejecuten en el Departamento y a las cuales de
manera clara y evidente hace referencia el articulo 4° de la Ordenanza 26 de
2012, los cuales quedan obligados a pagar el gravamen o uso de la estampilla
“Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos”.

Todo el anterior razonamiento, tiende a demostrar en primero lugar, que la ]3 %
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Asamblea Departamental de Bolivar, si se encuentra revestida de facultades
especiales, no solo para haber aprobado las ordenanzas que faculto al
Gobernador del Departamento de Bolivar para la emision de la estampilla y para
reglamentar el uso de estd, sino que estas facultades llevan implicitas también
atribuciones de determinar las caracteristicas y tarifas de los hechos gravados, en
la leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, en las ordenanzas 12 de 1997 y 26 de
2012, lo que indica sin ningun esfuerzo mental que el proceder de la Duma
Departamental de Bolivar tiene como base legal las leyes antes mencionadas.

Asi las cosas y a pesar de las modificaciones introducidas por la ley 1495 de
2011, y la Ordenanza 26 de 2012, la obligacién de cobrar el gravamen se
impone de derecho, pues el pardgrafo 3° del articulo 3° de la ley 1495 de 2011,
que modifico el articulo 3° de la ley 334 de 1996, textualmente estatuye:
“paragrafo 3.- los actos gravados deben ejecutarse o desarrollarse en el
Departamento de Bolivar.

Asi mismo el numeral 2° del articulo 4° de la Ordenanza 26 de 2012, nos ensefia
lo siguiente: “las obligaciones que se generen del acto, contratos de obrasy
'~ operaciones de los Institutos Descentralizados y entidades del Orden
Nacional que funcionen en el Departamento de Bolivar, que se ejecuten,
i realizaren o desarrollen en dicho Departamento.

En este mismo sentido se pronuncia el articulo 5° de la Ordenanza 26 de 2012,
cuando de manera inequivoca nos hace saber lo siguiente: “causacion.- el
tributo se causa a partir del momento de la suscripcion de los contratos o
convenios que se ejecuten, realicen o desarrollen en el Departamento de
Bolivar o al momento de realizar actividades y operaciones contempladas
en esta Ordenanza o de cumplirse las obligaciones emanadas de tales
contratos.”

Significa lo anterior que interpretando en contexto los articulos trascritos en el
presente numeral, es irrelevante afirmar como lo hace la actora de esta demanda,
que la Asamblea Departamental de Bolivar, al expedir la Ordenanza 26 de 2012,
excedid sus limites y potestades, desconociendo los principios constitucionales
que en materia tributaria estdn obligadas acogerse las autoridades

departamentales por haber esta Corporacién grabado las autenticaciones de
- firmas por parte de los Notarios con una tarifa del 10% sobre el valor de la
' autenticacion, y es irrelevante esta afirmacion porque la demandante borra de un
" plumazo lo establecido en el articulo 287 de la Constitucién Nacional que de
manera muy expresa nos ensefia que, las entidades territoriales gozan de
- autonomia para la gestion de sus interese, dentro de los limites determinados por
- la Constitucion y la Ley, y por esta razon tienen derecha a “a administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
| funciones”, en armonia con lo estatuido en el articulo 338 de nuestra carta
magna cuando preceptua: “en tiempo de paz solamente el Congreso, las
Asambleas Departamentales y los Concejos Departamentales y Municipales ,
podrin imponer contribuciones fiscales o para fiscales, lo sujetos activos y lﬂ %
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fiteriores consideraciones y refiriéendome nuevamente a la autonomia de las
+Territoriales en materia tributaria y mds concretamente a la facultad que le
t Asamblea Departamental de Bolivar, las Leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, se
& imposicion de solicitarle a su sefioria no acceder a las peticiones de la actora de
da, toda vez, que de la lectura del articulo 338 de la Constitucién Politica de
se deduce sin ningin esfuerzo mental la total autonomia impositiva de los
*ntos y Municipios; pues es de conocimiento publico que para establecer un
a sea Departamental o Municipal, se requiere siempre de una Ley que autorice
y en el caso presente la Asamblea Departamental de Bolivar, expidié las
$ 12 de 1997 y 26 de 2012, por tener soporte legal para ello, ya que las Leyes
26 y 1495 de 2011, autorizaron la emisién de la estampilla “Universidad de
‘siempre a la altura de los tiempos”, que no es otra cosa que un impuesto que
ar todas aquellas personas o entidades que suscriban contratos de obras y
en los Instltutos Descentrallzados de orden Nacnonal que funciones en el

desarrolla el Estado mediante la figura DE LA DESCENTRALIZACION
BORACION, y para la prestacion de estos las notarias se dividen en circulos

¢ los actos de los Notarios y en especial la autenticacién de firmas por parte de
lificado como hecho de causacién del uso de la estampilla “Universidad de
a ‘s1empre a la altura de los tiempos”, por encontrarse ubicados los Notarios
' es en un circulo notarial cuya cabecera es Cartagena, que forma parte del
bblivarense y que de acuerdo con la Ley y las Ordenanzas el acto de autenticar las
liza , desarrolla o ejecuta es en el Departamento de Bolivar, que es el territorio
ica las Leyes y Ordenanza que crearon y reglamentaron el uso de la estampilla
de Cartagena siempre a la altura de los tiempos”. Por ello es como reitero

icopia autenticada de los expedientes administrativos contentivos de los
edente de las Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012 (Cincuenta y Dos). —
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\.demandante recibe notificaciones en la direccién relacionada en el libelo

g7 001 de Cartagena Bolivar.-
110529 del C. S. delaJ.
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Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Att: Dra HIRINA MEZA RHENALS

Magistrado Ponente

E. S. D.

Referencia: Proceso Nulidad.

Demandantes: PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS .-
Demandatos: Departamento de Bolivar — Asamblea de Bolivar.
Radicacion No. 13001-23-33-000-2014-00056-00

CARLOS ENRIQUE DE JESUS FELIZ MONSALVE, mayor de edad, con domicilio en
Cartagena, residente en el Barrio Laguito Edificio Cristofono Colombo Apto 207, identificado con
. la cédula de ciudadania No. 73.166.683 expedida en Cartagena Bolivar, elegido y juramentado
mediante acta No. 002 de fecha 04 de Octubre de 2013, posesionado el dia 2 de Enero de 2014
mediante acta No. 2387, por medio del presente acudo ante su despacho. con el objeto de
comunicarle que, otorgo poder especial, amplio y suficiente todo cuanto en derecho fuere necesario.
en la persona del Doctor LAUREANO RUYDIAZ GARCIA. mayor de edad, con domigcilio y
residencia en esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No. 9.127.001 de Magangue
Bolivar, abogado titulado e inscrito, en ejercicio de la profesion. portador de la tarjeta profesional
No. 10.429 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en cumplimiento de este mandato
represente a la entidad demanda dentro del proceso de Nulidad de la referencia, promovido por la
Doctora PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS, en contra del Departamento de Bolivar -
Asamblea Departamental de Bolivar, y dentro de los términos de ley conteste la demanda
instaurada, de conformidad con los hechos y fundamentos invocados por los demandantes.

Mi apoderado queda ampliamente facultado para conciliar, transigir, sustituir, reasumir, recibir,
desistir, pedir y aportar pruebas y en fin hacer todo lo que estime conveniente en defensa de los

intereses que se le encomienda.

Sirvase sefiora Magistrada, reconocer y aceptar la personeria del Doctor RUYDIAZ GARCIA, en
‘ los términos y fines sefalados, relevo a mi apoderado de costas, gastos, y perjuicios patrimoniales

Renuncio a la notificacion y ejecutoria del auto que admita este mandato.

AY

agistrada con to§p respeto.

1Z MONSALVE

SECRETARIA TRIBUNAIL ADMINISTRATIVO

TIPO: PRESENTACION PERSONAL PODER  FECHA: 8/03/2014 1
REMITENTE: CARLOS ENRIQUE DE JESUS FELIZ MONSALVE
DESTINATARIO: HIRINA MEZA RHENALS

CONSECUTIVO: 20140513382

N° FOLIOS: 1

N° CUADERNOS: 1

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO [
FECHA Y HORA DE IMPRESION: 8052014 11:26:33 AM

FIRMA: c\\ \SR&Q SOLN

.
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ACTA No. 002

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY VIERNES (04)

DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M.

Preside el Honorable Diputado JOSE FELIX GARCIA TURBAY.

Siendo las 9:00 A.M. del dia de 04 de Octubre de 2013, el Honorable Diputado Doctor
JOSE FELIX GARCIA TURBAY, en su condicién de Presidente, ordena que por
Secretaria se pase a lista a la que responden los siguientes Honorables Diputados: ADUEN
BRAY COLOMBIA ESPERANZA, FELIZ MONSALVE CARLOS ENRIQUE,
PADILLA SIERRA LUIS BIENVENIDO, RODRIGUEZ SOSA JORGE, TAPIA
BUENDIA SIGIFREDO ENRIQUE, MENDOZA SALEME VICTOR HUGO, UTRIA
MONSALVE JOSE, LOPEZ ROMERO EMILIA ROSA VASQUEZ HERNANDEZ
ORIETA ELVIRA, GARCIA TURBAY JOSE FELIX, RICAURTE ARMESTO
ANDRES, MONTES CELEDON ANDRES GUILLERMO, CUETER JERESATY
MIGUEL ROBERTO, TORRES RICO NORBEY.

Presentaron excusas los honorables diputados: TORRES RICO NORBEY, MONTES
CELEDON ANDRES

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO

Si hay quérum sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Por favor dele lectura al orden del dia.

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO

ORDEN DEL DIA

1.- LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

2.- NOTAS DEL HIMNO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

3.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA 001 DE FECHA 1 DE OCTUBRE DE 2013

4- COMUNICACIONES.

i p——
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ACTA No. 002

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY VIERNES (04)
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M., '

a.- Eleccion de Presidente.

b.. Eleccion de Primer Vicepresidente.
c.- Eleccion del Segundo Vicepresidente.
d.- Eleccion de Secretarjo General.

6.- PROPOSICIONES Y VARIOS.
EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
En consideracion el orden del dia leido, japrueba la plenaria el orden del dia?
LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO
Si o Aprueba.
EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Contintie con el orden del dia

|

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO
Ya fue verificado.

H
NOTAS DEL HIMNO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Contintie con el orden del dia.

v
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SECRETARIA GENERAL

ACTA No. 002

MBI CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE
I ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY VIERNES (04)
¢ DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.

il 2-39, HORA 9:00 A.-M.

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO

I

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA 001 DE FECHA 1 DE OCTUBRE DE 2013

Le informo sefior presidente que el Acta estéa en los correos de los diferentes Diputados.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

En consideracion el Acta 001 de 01 de Octubre que esta en cada uno de los correos de los
. Diputados ;aprueba la Corporacion esta Acta?

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO

Si lo Aprueba sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Continve con.el orden del dia.
LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO
v

COMUNICACIONES
EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
(Hay comunicaciones sefiora Secretaria?
LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO
Si sefior Presidente tengo dos comunicaciones en Secretaria.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Deles lectura.

_ - B - /6/20}9
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ACTA No. 002

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORARLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY VIERNES (04)
DE CCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M.

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO

Comunicaciéon remitida por el doctor Andrés Montes Celedon, Ref: Excusa por
inasistencia, la cual se anexa a la presente acta formando parte integral de la misma.

Comunicacion remitida por el doctor Norbey Torres Rico, Ref: Excusa por inasistencia, la
cual se anexa a la presente acta formando parte integral de la misma.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Contintie con el orden del dia.

TIENE LA PALABRA LA HONORABLE DIPUTADA COLOMBIA ADUEN BRAY
Gracias muy buenos dias a todos los Honorables Diputados.

Quiero dar lectura de este oficio para que quede insertado en el Acta del dia de hoy vy

ademas sefiora Secretaria General solicitarle después de aprobado el Acta en la proxima
sesion me regale copia de esa Acta certificada.

Procede a dar lectura al oficio el cual se anexa a la presente acta formando parte integral de

la misma.

Le estoy enviando copia de éste oficio con todos los anexos que he enunciado en él a la
doctora Sandra Morelli Rico Contralora General de la Nacion, al doctor Alejandro Ordofiez
Maldonado Procurador General de la Nacién, a la doctora Aura Esperanza Torres Pardo
Procuradora Regional de Bolivar y al doctor Oscar Pardo Ramos Contralor Départamental
de Bolivar.

Sefiora Secretaria quiero que se reciba esto para que quede insertado en el acta.
Mil gracias sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Con mucho gusto y recibo con beneplacito su inquietud sefiora Diputada, la informacion y
todos los actos de mi como Presidente, estdn a la vista del publico y toda la
documentacion que aqui se haya firmado por parte mia, estd bajo mi absoluta
responsabilidad, mi conducta esta a disposicién de toda la ciudadania antes que de los entes
de control.

5
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ACTA No. 002

RRESPONDIENTE A LAS SESIONES ~ ORDINARIAS DE LA HONORABLE
AMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOL[VAR, EN EL DIA DE HOY VIERNES (04)

E OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
39, HORA 9:00 A. M. :

SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

ontinde con el orden del dia sefiora Secretaria.

\'

CCION DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

E-BOLIVAR PARA EL PERIODO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE
CIEMBRER DE 2014,

leccién de Presidente.

pcedamos entonces a la eleccion del Presidente, se abre el momento de las postulaciones.

NE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO JORGE RODRIGUEZ

racias Presidente.

Un sndo 2 1o ammiges dr 1ot medios de comumeativn, 2 \os amigos e \a bama, a \os
- compatieros Diputados y funcionarios silos hay presentes.

Presidente dos proposiciones, una teniendo en cuenta las proposiciones para el cambio de

la modalidad del voto para la eleccion de los dignatarios de la Mesa Directiva y del
. Secretario General.

Primero: En consideracion a que la Corte Constitucional mediante Sentencia 1070 de 2012
en relacion al estudio de la Ley 1431 de 2011 que hace obligatorio y que esta Ley
desarrolla el Acto Legislativo N° 1 de 2009, mediante la cual este Acto Legislativo y esta
“ Ley impone o determina que el voto nominal y publico es de caracter general para todas las
decisiones que tome el Congreso y las Corporaciones Puiblicas cuyos miembros se elijan
popularmente, es necesario aplicar la excepcidn de constitucionalidad en relacion con los

reglamentos de esta Corporacién, en el sentido de que en su articulo en relacién a la

eleccion de Presidente dignatario reclama una votacién secreta. Ha dicho la Corte

Constitucional que el voto secreto no aplica en los casos en que por mandato de la
Constitucion y la Ley se impone a los Partidos y Movimientos Politicos o ciudadano la
obligacion de postular candidatos en cuyo caso el voto sera nominal y publico.

49
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| ACTA No. 002

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY VIERNES (04)
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M.

Asi las cosas Presidente, teniendo en cuenta la inconstitucionalidad sobreviviente con la
Ley 1421 sobre el reglamento que rige a esta Corporacidn, pido que apliquemos la
excepcion de constitucionalidad y hagamos el voto nominal y publico teniendo igualmente
en cuenta, que recientemente hace dos meses el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Departamento del Magdalena decret6 la nulidad de la eleccion de la Mesa Directiva de
la Corporacion o de la Asamblea Departamental del Magdalena por no haberse llevado a
cabo la votacién nominal y publica, que garantiza que el cumplimiento de la verificacion de
coOmo votan las bancadas de cada uno de sus miembros, pero igualmente garantiza la
transparencia de la votacion por tal motivo y por esta motivacion solicito a la Corporacion,
que el voto para Presidente, Primer Vicepresidente, Segundo Vicepresidente y Secretario
General de la Asamblea se haga nominal.

(Gracias Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Con gusto Diputado pero que no sea como Proposicion, porque es una Ley la que ordena
que todas las votaciones de eleccion de Corporaciones Publicas se haga por medio de voto
nominal, entonces no se hace necesario que se lleve a una Proposicion sino que la Mesa
Directiva toma la decisién de que la votacion sea nominal.

TIENE LA PALABRA ELL HONORABLE DIPUTADO JORGE RODRIGUEZ
Estoy haciendo una Proposicion, tiene que ponerla a consideracion por favor.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

~ Entonces haga la Proposicion claramente, usted lo que ha hecho es el desarrollo de un
4 comentario que usted quiere que se haga '

TIENE LA PALABRA EL. HONORABLE DIPUTADO JORGE RODRIGUEZ
Ya la hice, yo no hice ningiin comentario arranqué diciendo dos Proposiciones

Lo repito nuevamente que la votacion para Presidente, Primer Vicepresidente, Segundo
- Vicepresidente y Secretario General, se haga poi voto nominal y pablico.

, V23
_ /6y

a Calle Gastelbondo No. 2-39 - Telefax: 6642896 « asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com « Cartagena D. T. y C. Colombia




Tiel Copia de su Orir;inal
» YA DEPARTAMENTAL OE BULIVAR

Alamblea Departameontad do Boltvarr et
ACTA No. 002

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DiA DE HOY VIERNES (04)
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Aunque no es necesario que se haga como Proposicién voy a complacer a mi colega Jorge
Rodriguez.

En consideracién la Proposicion hecha por el Diputado Joirge Rodriguez ;Aprueba la
Plenaria la Proposicion hecha?

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO
Si la aprueba Sefior Presidente

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Se abren las postulaciones.

f TIENE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO JORGE RODRIGUEZ
f Gracias sefior Presidente.
; En mi condicién de Vocero de la bancada del Partido de Unidad Nacional, Partido de Las U

Social de Unidad Nacional, postulamos como candidato para la Presidencia de esta
Corporacién para el periodo del 1 de Enero al 31 de diciembre del 2014, a nuestro
Diputado Doctor Carlos Feliz Monsalve, quien es ampliamente conocido por todos
nosotros, un Diputado que sin ir nosotros a amplificar su comportamiento aqui en la
Asamb]ea sus conocimientos, porque ya son muy conocidos y que de seguro representara
con mucho honor y con mucha responsabilidad a esta Corporacion y al Partido toda vez que
en su trayectoria aqui como Diputado ha demostrado el Doctor Carlos Feliz Monsalve, por
ello este Partid, esta bancada lo postula como Presidente para el periodo 2014, ’

Gracias Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Contintian abiertas las postulaciones.

TIENE LA PALABRA LA HONORABLE DIPUTADA COLOMBIA ADUEN BRAY.

Gracias Sefior Presidente.

24|
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ACTA No. 002

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DiA DE HOY VIERNES (04)
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M.

Yo quiero de pronto, la lectura que voy a hacer de la carta, es como para ser un poquito
coherente con mi participacion en la Sesion anterior en el tema de la llamada de la funcién,
u organizacion, o acciones o actuaciones de bancadas.

Le voy un hacer un poco de recorderis del porqué voy a leer esta carta, yo recuerdo que
cuando empez6 ocho Diputados amigos en esta Corporacién a tratar de organizar una Mesa
Directiva y que como nunca hemos trabajado por bancadas, por lo menos respondo por el
Partido La U, que nunca lo hemos hecho, varios Diputados me lograron decir, que varios
Diputados de otros Partidos, el Partido Liberal, el Partido Conservador, el Partido Cambio
Radical, se les acercaban mucho en donde la inica forma en donde me iban a trabar o no
me iban a dejar participar como aspirante a Presidencia era de que los tres mayoritarios que
siempre han estado juntos en el Partido de La U iban a trabajar bancada, razén por la que la
Congresista Sandra Villadiego y Colombia Aduen, le enviaron una carta y precisamente en
ese momento y le mandamos copia por una proposicién que habian firmado ocho
Diputados, donde se iba a elegir esa Mesa Directiva vy donde estaba firmada por la Doctora
Orietta Vasquez, el Doctor Norbey Torres, la Doctora Emilia Lépez, el Doctor Miguel
Cueter, el Doctor Victor Mendoza, el Doctor Jose Utria Monsalve, el Doctor Andrés
Montes y Colombia Aduen. Le hicimos ver al Partido que no habia razén para que perdiera
una Presidencia del Partido donde simplemente por una jugarreta de bancadas de la cual
nunca hemos actuado.

Hoy me da satisfaccién que aunque la mayoria, porque yo tengo madurez politica, aunque
las mayorias se voltearon y se fueron hacia Carlos Feliz, el cual también es miembro del
Partido, tengo que reconocer, un excelente profesional, hizo su labor, jaloné los votos y eso
hay que respetarlo. '

Pero entonces yo si quiero, para que haya constancia de que no son pataletas o cuestiones
diferentes, que el Partido si estd consciente de que no hay bancada y que hoy en dia
tenemos la libertad de votar como lo dice esta carta y este oficio.

Procede con la lectura del Oficio remitido por el Partido de la U el cual se anexa a la
presente Acta formando parte integral de la misma.

Yo quiero de pronto darle participacion al Vocero de La U, si estd consciente bajo toda
dindmica y toda la informacion que se le ha dado, que el Partido de La U no tiene bancadas

y no actuamos como bancada.
. 25/94
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ACTA No. 002

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES,' ORDINARIAS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DiA DE HOY VIERNES (04)

DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M.

Gracias Sefior Presidente.

TIENE EL USO DE LA PALABRA ELL HONORABLE DIPUTADO JORGE
RODRIHUEZ SOSA.

Gracias Presidente.

Sin necesidad de entrar a controvertir a la Diputada Colombia Aduen, la Ley es clara,
cualquier nimero de Diputados elegidos para esta Corporacion constituyen una bancada,
asi lo dice la Ley, y el Directorio Nacional puede decir Misa, ademas dice: Recomienda, la
bancada es la que decide, y ahi dice Recomienda, entonces el Directorio Nacional sin
convocar a la bancada no puede tomar unilateralmente ninguna decisiéon. Aqui la bancada
democraticamente, hemos decidido postular al Doctor Carlos Feliz, y como tal debe votarse
por todos los miembros de la Corporacién, porque asi lo obliga la Ley, si algiin miembro no
lo quiere eso ya queda a su simple voluntad. pero igualmente la Ley tiene sus correctivos o
su régimen disciplinario para lo cual, con esto no estoy queriendo decir que se le vaya a
aplicar a la Doctora Colombia lo siguiente, ademas, quiero aclarar que a nosotros nunca la
Direccion del Partido a nivel nacional nos ha pedido, 6igame bien, nos ha pedido, las
actuaciones aqui en la Asamblea o por lo menos en los archivos para ver si actuamos o no
en bancada, pero si hay hechos contundentes y evidentes que hemos actuado en bancada
como cuando la Doctora Colombia Diputada del Partido de La U, postuld a la Doctora
Kattya Rojas Secretaria General a nombre del Partido de La U y la elegimos por
postulacion que hizo el Partido, los cuatro Diputados. Presidente queria hacer esa claridad
sin entrar a controvertir.

‘‘‘‘‘

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA
TURBAY.

Estan abiertas las postulaciones.

No habiendo mds postulaciones procedemos a la Eleccion del Presidente para el periodo
comprendido entre el 1 de Enero al 31 de Diciembre del afio 2014,

Vamos a crear de Comision Escrutadora al Diputado Doctor Victor Mendoza.

4 Vamos a hacer la nominacién nominal y como es nominal Secretaria, por favor con el
. orden de llamado a lista, usted proceda a solicitar el voto de cada Diputado y que por favor --
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CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ~ ORDINARIAS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY VIERNES (04)

DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M. '

se abran los micréfonos para expresar el voto de cada uno de los Diputados, asi que
proceda Doctora Kattya. '

CARLOS FELIZ MONSALVE............ VOTO POR CARLOS FELIZ MONSALVE

COLOMBIA ESPERANZA ADUEN BRAY.

TIENE EL USO DE LA PALABRA LA HONORABLE DIPUTADA COLOMBIA
ADUEN BRAY. .

Sefiora Secretaria, por favor con toda y la libertad que me dio el Partido para tomar la
decision que yo quisiera, no voy a votar en blanco porque soy una persona de madurez y
estructuracion politica, le entrego mi voto de confianza a el Doctor Carlos Feliz, como’
Partido de La U, pero con la tranquilidad de que nunca me pidié el voto, nunca se senté a
hablar conmigo, nunca lo hizo como bancada y le entrego mi voto a favor de él.

Gracias Sefior Presidente.
LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO.

Contintia con el llamado a lista para votacién.

JORGE RODRIGUEZ SOSA.................... POR CARLOS FELIZ MONSALVE.
LUIS BIENVENIDO PADILLA................POR CARLOS FELIZ MONSALVE.
SIGIFREDO TAPIA BUENDIA................ POR CARLOS F}ELIZ MONSALVE.
JOSE UTRIA MONéALVE ..................... POR CARLOS FELIZ MONSALVE.
VICTOR MENDOZA SALEME................ POR CARLOS FELIZ MONSALVE.
JOSE FELIX GARCIA TURBAY........“...‘.POR CARLOS FELIZ MONSALVE.
ANDRES RICAURTE ARMESTO............. POR CARLOS FELIZ MONSALVE.
MIGUEL R. CUETER JERSATY............... POR‘ CARLOS FELIZ MONSALVE,

ORIETTA VASQUEZ HERNANDEZ.

11 ;&F/‘Vl
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TIENE EL USO DE LA PALABRA LA HONORABLE DIPUTADA ORIETTA
VASQUEZ HERNANDEZ.

Seffor Presidente por ser vocera de esta bancada me permito anunciar nuestro voto
tavorable al Doctor Carlos Feliz. Doctor Carlos Feliz confio en su equilibrio y ecuanimidad
para manejar esta Corporacion que sabemos que de la mano del Gobernador Juan Carlos
Gossain, vamos avanzando para un Bolivar Gdnador

Gracias Sefior Presidente.

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO.
Continia con el l]amado a lista para votacion.

EMILIA ROSA LOPEZ ROMERO............. POR CARLOS FELIZ MONSALVE.

LA SENORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KATTYA ROJAS
PUELLO.

Doce votos a favor del Diputado Carlos Feliz Monsalve, Sefior Presidente.

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA
TURBAY. '

Declara esta Corporacion legalmente elegido al Doctor Carlos Feliz Monsalve como
Presidente de la Asamblea Departamental de Bolivar.

LA SENORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KATTYA ROJAS
PUELLO.

Si lo declara Sefior Presidente.

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA
TURBAY.

Continuemos con la eleccion de Primer Vicepresidente y al final de la eleccion de toda la
Mesa Directiva tomamos el Juramento.

12
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Cartagena de Indias, DTy C, 04 de Octubre de 2.013

Doctor

JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Presidente

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
E.S.D.

Cordial saludo

Por medio de esta comunicacién presento excusas a la plenaria por no poder asistir a la Sesion
Ordinaria de la Asamblea Departamental de Bolivar programada para el dia de hoy (04} de Octubre
de 2.013, motivos de fuerza mayor me lo impiden.

tentamente,

ANDRES MONT CELED
Diputado

/2©
SIGIFREDO TAPIA BUENDIA............ VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA. /J
791
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CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY VIERNES (04)
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M.

LA SENORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KATTYA ROJAS
PUELLO.

b.- Eleccion de Primer Vicepresidente.

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA
TURBAY.

Se abren las postulaciones.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO VICTOR
MENDOZA SALEME.

Gracias Sefior Presidente.

Sefior Presidente muy buenos dias, Honorables Diputados, amigos de la barra, medios de
comunicacion.

Sefior Presidente, a nombre de la bancada del Partido Cambio Radical, postulamos para el
cargo de Primer Vicepresidente para el periodo comprendido entre el 1 de Enero a 31 de
Diciembre de 2014 al Diputado e Ingeniero Civil Doctor Sigifredo Tapia Buendia.

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA
TURBAY.

Cantintian abierta las postulaciones.

No habiendo mas postulaciones procedemos a la eleccion del cargo de Primer
Vicepresidente bajo la misma modalidad, por favor Sefiora Secretaria proceda a la eleccién.

o R A

CARLOS FELIZ MONSALVE............. VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA.
COLOMBIA ADUEN BRAY ............... VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA.
JORGE RODRIGUEZ SOSA................ VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA.
LUIS BIENVENIDO PADILLA............ VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA.,
SIGIFREDO TAPIA BUENDIA............ VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA.
13 30/ 61/4
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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOL{VAR, EN EL DiA DE HOY VIERNES (04)
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M.

JOSE UTRIA MONSALVE.................. VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA.
VICTOR MENDOZA SALEME............ VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA.
JOSE FELIX GARCIA TURBAY........... VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA.
ANDRES RICAURTE ARMESTO.......... VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA.
MGUEL CUETER JERESATY............... VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA.

ORIETTA VASQUEZ HERNANDEZ. ....... VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA.
EMILIA ROSA LOPEZ ROMERO........... VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA.

LA SENORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KATTYA ROJAS
PUELLO. ‘

Doce votos a favor del Diputado Sigifredo Tapia Buendia.

LA SENORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KATTYA ROJAS
PUELLO.

Nueve votos a favor.

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA
TURBAY.

Continue con la eleccién de Segundo Vicepresidente.
Se abren las postulaciones.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO ANDRES
RICAURTE ARMESTO.

Sefior Presidente, para postular al Colega Miguel Cueter Jeresaty para la Segunda
Vicepresidencia de la Corporacion para el periodo que se inicia el 1 de Enero y termina el
31 de Diciembre de 2014
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CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DiA DE HOY VIERNES (04)
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M.

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA
TURBAY. :

Continvan abierta las postulaciones.

No habiendo mas postulaciones Sefiora Secretaria, por favor proceda a la eleccion del cargo

de Segundo Vicepresidente con la misma modalidad que ya se ha hecho con las otras dos
dignidades.
CARLOS FELIZ MONSALVE.......... VOTO POR MIGUEL R. CUETER JERESATY.

COLOMBIA ESPERANZA ADUEN BRAY.

TIENE EL USO DE LA PALABRA LA HONORABLE DIPUTADA COLOMBIA
ADUEN BRAY.

Seflora Secretaria mis dos votos anteriores eran positivos que no hemos dejado de decirlo.
este voto por mi es negativo para el Doctor Miguel Cueter porque es una persona con la
cual no le tengo confianza, la linea de confianza no esta construida.

Gracias Sefior Presidente.
LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO.
Continna con el llamado a lista para votacion.

JORGE RODRIGUEZ SOSA.

Desde luego que mi voto es de plena confianza por su comportamiento en la Corporacién
por el Doctor VOTO POR MIGUEL R. CUETER JERESATY.

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO.

Continua con el llamado a lista para votacién.

LUIS BIENVENIDO PADILLA.......... VOTO POR MIGUEL R. CUETER JERESATY.
SIGIFREDO TAPIA BUENDIA ......... VOTO POR MIGUEL R. CUETER JERESATY.
JOSE UTRIA MONSALVE............... VQTO POR MIGUEL R. CUETER JERESATY. ﬂ
| s 1 g
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DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M.

VICTOR MENDOZA SALEME.......... VOTO POR MIGUEL R. CUETER JERESATY.
JOSE FELIX GARCIA TURBAY........VOTO POR MIGUEL R. CUETER JERESATY.

ANDRES RICAURTE ARMESTO

TIENE EL USO DE LA PALABRA ELL HONORABLE DIPUTADO ANDRES
RICAURTE ARMESNTO

Como postulante que fui de su nombre légicamente VOTO POR EL DOCTOR MIGUEL
CUETER JERESATY, quien es merecedor de toda mi confianza.

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO.
Contintia con el [famado a lista para votacion.
MIGUEL R. CUETER JERESATY.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO MIGUEL
CUETER JERESATY.

Gracias Seflora Secretaria, obviamente ¢l voto va dirigido a respaldar mi nombre, pero_
también a manifestarle a la Doctora Colombia Esperanza Aduen Bray que mi sentimiento
para ella es mutuo.

Muchisimas gracias.

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO.
Continua con el llamado a lista para votacion.

ORIETTA V’ASQUEZ HERNADEZ.

TIENE EL USO DE LA PALABRA LA HONORABLE DIPUTADA ORIETTA
VASQUEZ HERNANDEZ.

Mi voto por el Doctor MIGUEL ROBERTO CUETER JERESATY, espere un moment/c:-)

Sefora Secretaria. no he dicho todavia st es Negativo o es Positivo. Es Negativo. /
Gracias Sefiora Secretaria;
16 23 }‘H
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-39, HORA 9:00 A. M.

A SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO.
ontintia con el llamado a lista para votacion

'MILIA LOPEZ ROMERO.

[TENE EL USO DE LA PALABRA LA HONORABLE DIPUTADA EMILIA
JOPEZ ROMERO.

i voto por el Diputado MIGUEL R. CUETER JERESATY, es NEGATIVO.

‘ SENORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KATTYA ROJAS
'UELLO. :

ki

L. PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA
'URBAY.

leve votos a favor del Diputado Miguel Cueter Jeresaty.

lene el rechazo femenino Usted Doctor Cueter. -

clara esta Corporacion legalmente elegido al Doctor Miguel Cueter para ser Segundo
Nicepresidente de \a Yonorable Asamblea Departamental para @) perniodo comprendido
entie &4 | de Taero ¥ 31 de Diciembore de 2014

LA SENORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KATTYA ROJAS
PUELLO.

Silo declara Sefior Presidente.

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA
TURBAY. '

Por favor todos los elegidos, la nueva Mesa Directiva elegida.
Procedamos a la eleccion de Secretario General.

Se abren las postulaciones. v\)
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CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY VIERNES (04)
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M. '

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO ANDRES
RICAURTE ARMESTO.

Gracias Presidente.

Le solicito la palabra Presidente para postular a la Doctora Gina Paola Beltran Pérez, para
el cargo de Secretaria General de la Asamblea Departamental para el perfodo 1 de Enero a
1 de Diciembre de 2014,

Como quiera que la Doctora Gina no es miembro de esta Corporacion, nos toca elegirla,
l6gicamente debemos leer los rasgos mas importantes de su Hoja de Vida, no obstante de
que a cada uno de los Honorables Diputados el dia dos de Octubre se le envié a su correo, a
sus respectivos correos, se le envié la Hoja de Vida de la Doctora Gina.

Pues bien, la Doctora Gina es Abogada Especialista en Derecho Contencioso
Administrativo con amplio conocimiento y ejercicio en Contratacion Estatal con mds de
seis aflos de experiencia. Es casada, tiene 34 afos de edad, como experiencia, ella me lo
dijo, tengo que ponerlo aqui, tiene como experiencia, fue Asesora de Control Disciplinario
b, de la Alcaldia de Cartagena al igual que Abogada Externa de la misma Institucion en
‘i Procesos Administrativos, fue Asesora en materia de Contratacién también en la Alcaldia
de Turbaco y en la Asociacion Multiactiva AINCO de Barranquilla.

A juicio de postulante, la Doctora Gina llena todos los requisitos establecidos no solamente
en el Replamento Sefior l‘)residente) nuestro Reglamento, sino también en el Decreto Ley
1222 de 1986, el Articulo 299 de la Constitucion y el Articulo 1 del Acto Legislativo 01 del
96. Es pues, Sehor Presidente a grandes rasgos los datos de la Hoja de Vida de la Doctora
Gina, y desde luego yo como postulante estoy solicitandole a la Corporécién, que su Hoja
de Vida, su nombre llena todos los requisitos establecidos en la Norma antes citada.

Gracias Sefior Presidente.
EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Contintan abierta las postulaciones.

No habiendo mas postulaciones Se}jra Secretaria, haga el mismo procedimiento para la

eleccion de Secretaria General. \I\h
18 56/?
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CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY VIERNES (04)
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M., ’

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO.

CARLOS ENRIQUE FELIZ MONSALVE...... Ml VOTO POR LA DOCTORA GINA

7 . PAOLA BELTRAN PEREZ.

COLOMBIA ESPERANZA ADUEN BRAY.

TIENE EL USO DE LA PALABRA LA HONORABLE DIPUTADA COLOMBIA

- ADUEN BRAY.

Sefiora Secretaria, mi voto por la Doctora GINA PAOLA, por ser la esposa de quien dé es,
no por quien representa politicamente la Corporacién, el cual me veria obligada a votar en
contra, pero debido a que conozco a su familia, a su esposo, a su suegra, me veo en la
obligacion de un voto de confianza y como ser humano, pero la politica Doctor Mendoza,

me hubitera gustado negarle y hacerlo negativo porque tamblen es una persona el cual no
me representa contianza.

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO.
Continua con el llamado a lista para votacién.

JORGE RODRIGUEZ SOSA.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO JORGE
RODRIGUEZ SOSA.

[gualmente como en los casos anteriores para Presidente y Primer Vicepresidente y

-~ Segundo Vicepresidente, en mi condicidén de Vocero del Partido de La U, dentro de los

consensos politicos para eleccion de Mesa Directiva y de Secretario General, se acordé con
el Partido Cambio Radical y la bancada aprob6 apoyarle el candidato al Partido Cambio
Radical en cabeza de la Doctora Gina Paola Beltrdn, de las condiciones ya referidas por el
Diputado Andrés Ricaurte y que desde luego van a redundar en mejoramiento de esta
Corporacion, por lo cual mi voto es para la Doctora Gina Paola Beltran para Secretaria
General del periodo 2014,

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO.

Continta con el llamado a lista para votacion.
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CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY VIERNES (04)
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M.

LUIS BIENVENIDO PADILLA...... VOTO POR GINA PAOLA BELTRAN.
SIGIFREDO TAPIA BUENDIA.

TIENE EL USO DE LA PALABRA ELL. HONORABLE DIPUTADO SIGIFREDO
TAPIA BUENDIA.

Como miembro y vocero del Partido Cambio Radical. se tom¢ la decision conjunta de votar
por la Doctora Gina Paola Beltran para la Secretaria General del periodo 2014.

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO.

Continua con el llamado a lista para votacion.
JOSE UTRIA MONSALVE.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO JOSE UTRIA
MONSALVE,

Antes de dar mi voto yo quiero decirle a la Doctora Kattya que estamos complacidos con el
trabajo que ha hecho, la verdad es que nos sentimos orgullosos, ha aportado mucho de
usted para esta Asamblea, a estos amigos que mas que Diputados nos consideramos sus
amigos y para quien este Departamento que de verdad necesita gente buena, con todos los
principios con que usted ha llegado aqui, y todas esas buenas voluntades.

Mi voto es Positivo para la Doctora Gina Paola y también la exhorto a que ese trabajo, ese
empuje que trae la Doctora Kattya lo tome muy en cuenta y también haga sus aportes a esta
Duma que tanto la necesita. '

Muchas gracias Presidente.

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO.

Co‘ntim'la con el llamado a lista para votacion.
= VICTOR HUGO MENDOZA SALEME........... VOTO POR GINA PAOLA BELTRAN.

JOSE FELIX GARCIA TURBAY. VO:BQ POR GINA PAOLA BELTRAN PEREZ.

ANDRES RICAURTE ARMESTO. .
W o 2
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ACTA No. 002

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY VIERNES (04)
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M.

TIENE EL USO DE LA PALABRA ELL HONORABLE DIPUTADO ANDRES
RICAURTE ARMESTO.

Mi voto es por GINA PAOLA BELTRAN.

No sin antes decir que tanto en el nombre de la Doctora Gina como en el de los demas de la
demas Mesa Directiva, fue una decision la bancada del Partido Liberal.

Gracias Presidente.

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO.
Continla con el llamado a lista para votacnon

MIGUEL CUETER JERESATY.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADOMIGUEL
CUETER JERESATY. '

Voto por la Doctora GINA PAOLA BELTRAN, quien conozco de sus cualidades y de sus
capacidades profesionales y el voto de confianza en mi nombre y en el de una parte que
represento del Partido Conservador es Positivo para ella.

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO.

Continta con el llamado a lista para votacién

ORIETTA ELVIRA VASQUEZ HERNANDEZ.

TIENE EL USO DE LA PALABRA LA HONORABLE DIPUTADA ORIETTA
VASQUEZ HERNANDEZ.

Gracias Sefora Secretaria, hoy tenia claro mi votacién al entrar a esta Corporacion, pero
postulando a la Doctora Gina Paola Beltran, familia maganguelefia, he cambiado de opinién
porque conozco de sus cualidades profesionales y personales y no por su recomendacion

politica, quiero decirle a la Doctora Gina que tiene mi voto favorable después de habernos
N reunido antes de entrar a esta Corporag;ién la bancada de mi Partido Opcion Ciudadana.
Gracias Senora Secretaria. |
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ACTA No. 002

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS -DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DiA DE HOY VIERNES (04)

DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M. :

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO.

. Contintia con el llamado a lista para votacién

EMILIA LOPEZ ROMERO...........ooooi VOTO POR GINA PAOLA BELTRAN.

LA SENORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KATTYA ROJAS
PUELLO.

Sefior Presidente doce votos a favor de la Doctora Gina Beltran Pérez.

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA
TURBAY.

Declara esta Corporacién legalmente elegida a la Doctora GINA PAOLA BELTRAN
PEREZ como Secretaria General para el periodo comprendido entre el 1 de Enero y el 31
de Diciembre de 2014

LA SENORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KATTYA ROJAS
PUELLO.

Si lo declara Sefior Presidente.

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA
TURBAY.

Siendo asi entonces procedamos a la Juramentacion de todos los elegidos.

“Tnvocando la proteccion de Dios, juran ustedes cumplir la Constitucién Colombiana, las
eyes de la Republica, las Ordenanzas y desempeiiar fielmente los cargos de Presidente,
Primer Vicepresidente, Segundo Vicepresidente y Secretaria General de esta Corporacion?

“Si asi lo hiciereis Dios y el Pueblo os los premien sino ellos os los demanden”

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA

TURBAY. D
efiora Secretaria por favor continie con el Orden del dia. M
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ACTA No. 002

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY VIERNES (04)
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M.

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO.
VI
PROPOSICIONES Y VARIOS.

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA
TURBAY.

No habiendo Proposiciones ni ninguna intervencién

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO ANDRES
RICAURTE ARMESTO.

Presidente es para dejar constancia que todos los Partidos, por lo menos el Partido Liberal,
el Partido Conservador, el Partido Cambio Radical, dejaron en Secretaria el original de las
Actas de la reunion en donde se traté el tema de la eleccién de Mesa Directiva de esta
Corporacton que acabamos de hacer.

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA
TURBAY.

Sefiora Secretaria por favor tome nota atenta de lo que acaba de decir el Doctor Andrés
Ricaurte.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO JORGE
RODRIGUEZ SOSA.

Gracias Presidente, también para dejar constancia que de acuerdo con la informacion de
Secretaria General, la Doctora Gina Paola Beltran presentd toda la documentacion
requerida para su posesion, decir que reposa en Secretaria, toda vez que se obvio de pronto
en la eleccion, constatar o dar certificado por Secretaria lo dicho. Entonces certificamos eso
Presidente. ‘

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA

TURBAY.
3 401614
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ACTA No. 002

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLiVAR EN EL DiA DE HOY VIERNES (04)

DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GAS FELBONDO No.
2-39, HORA 9:00 A. M.

LA SENORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO.
Agotado el Orden del dia Sefior Presidente.

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCI.
TURBAY.

Se cierra la sesidn y se cita para el proximo Martes 8 de Octubre a las 9 de la mafana.

(2uhr

KAT A ROJASYPUELLO
SEcretaria General

b

CERTIFICACION

La presente Acta fue aprobada en la sesion ordinaria realizada por la Duma
Departamental, el dia Martes ocho (08) de Octubre del afo 2.013, mediante Acta

No.003.-
KATTYA MARINA ROJAS PUELLO
Secretaria General
Proyecto

Julieta Torres Serra.
Maria A Franco Nufiez.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ORABLES DIPUTADOS

sentamos para su estudio y aprobacion, el proyecto de Ordenanza por
io de la cual se faculta al Gobemador del Departamento de Bolivar, para
1sién de la Estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la Altura de
1empos.

¢ proyecto de ordenanza tiene autorizacion que le hiciera el Congreso de la
publica, a la Honorable Asamblea Departamental de Bolivar mediante la
tey 344 del 20 de diciembre de 1996, para emitir la estampilla, determinar
lis caracteristicas, tarifas, y demas asuntos referentes al uso obligatorio. Asi
smo, otorgar facultades al Concejo Distrital de Cartagena de Indias y a los ,
ncejos de los Municipios que integran el Departamento. |
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r medio de la cual se faculta al Gobernador del Departamento de Bolivar
la emision de la Estampilla Universidad de Cartagena, Siempre a la
a de los Tiempos”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
En uso de sus facultades legales y las que le confiere
la Ley 334 de diciembre de 1996,

ORDEN A:

ARTICULO PRIMERO: Autorizase al Gobermador del Departamento
de Bolivar para que emita una estampilla,
enominada “Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los
empos”, cuyo producitdo sera destinado para la construccion, adecuacion,
modelacion y mantenimiento de la planta fisica, escenarios deportivos,
1otecas y demas bienes y elementos, equipos, laboratorios que requieran la
fraestructura de la Universidad de Cartagena.

Parte del recaudo seréd destinado al estimulo y fomento de la investigacion de
las distintas areas cientificas programadas por la Universidad de Cartagena.

el total recaudado, la Universidad de Cartagena destinara hasta un veinte
or ciento (20%) para adelantar los aportes de contrapartidas que deben
umplir la atencion de la seguridad social de sus empleados.

ARTICULO SEGUNDO: La emision de la estampilla cuya creacion se
autoriza, sera hasta por la suma de SESENTA
MIL MILLONES DE PESOS ($60.000.000.000.00).

ARTICULO TERCERO: Autorizase al Gobernador del Departamento
de Bolivar, para que determine por decreto,
s caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla autorizada en las actividades y operaciones que
-se deben realizar en el Departamento de Bolivar y en los municipios del
ismo para el cabal cumplimiento de esta Ordenanza.

‘En cumplimiento del articulo 3° de la Ley 334 de 1996 enviase copia de la
presente ordenanza para conocimiento del Gobierno Nacional, al Ministerio
' de Hacienda y Crédito Pablico.
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¢ ARTICULO CUARTO: Para el ejercicio de las facultades que otorga

la Constitucion Politica de Colombia en el
E articulo 300 numeral cuatro (4) facultase al Concejo Distrital de Cartagena de
¢ Indias y a los Concejos de los Municipios que integran el Departamento de
L Bolivar para que hagan obligatorio el uso de la estampilla “Universidad de
Cartagena, siempre a la altura de los tiempos™, cuya emisién se autoriza
| mediante esta ordenanza con destino exclusivo a la Universidad de
. Cartagena.

ARTICULO QUINTO: La obligacién de adherir y anular la estampilla en
referencia, queda a cargo de los funcionarios
departamentales, distritales y municipales que intervengan en los actos.

ARTICULO SEXTO:  Elrecaudo de los valores que representa la
estampilla se destinara a los objetos establecidos en
el articulo 1° de la presente ordenanza. 7
z

PARAGRAFO: La tarifa contemplada en esta ordenanza sera del
ad valor del hecho sujeto al gravamen.

ARTICULO SEPTIMO: El control del recaudo, del traslado de los recursos a

la Umversidad de Cartagena de la inversion de los
fondos provenientes del cumplimiento de la presente ordenanza, estara a
cargo de la Contraloria General de 1a Republica. y ol lo covrratenR plal.

PARAGRAFO: Las obligaciones que se generen de los actos, contra

tos de obras y operaciones de los institutos
descentralizados y entidades del orden nacional que funcionen en el
Departamento, seran gravadas con el uso de la estampilla “Universidad de
Cartagena, siempre a la altura de los tiempos™.

ARTICULO OCTAVO: El producido de la estampilla “Universidad de Carta

gena, siempre a la altura de los tiempos”, sera
consignado en una cuenta especial denominada “Fondo Estampilla
Universidad de -Cartagena, siempre a la altura de los tiempos”. Esta cuenta
sera manejada por la Tesoreria General del Departamento.

ARTICULO NOVENO: La erogacion que demande la emision de las estam
pillas se hara con cargo al rubro de Estampillas,
Patentes y Recibos Oficiales de la Secretaria de Hacienda - del Présupuesto
Departamental por el primer afio; vencido este término estara a cargo de la
Universidad de Cartagena dicha erogacion por lo que queda autorizado el
Gobernador del Departamento en la presente ordenanza. 4 5/&‘1‘\




%’ARTICULO DECIMO: Los dineros recaudados y entregados a la Universi

dad en cumplimiento de esta Ordenanza, son
Jindependientes de las transferencias para funcionamiento que por ley u

.ordenanza debe realizar el departamento de Bolivar a la Universidad de
‘Cartagena.

ARTICULO ONCE: Las facultades conferidas en esta ordenanza rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Presentada a consideracion de la Honorable Asamblea por el suscrito
Gobernador .

ANTONIO LEQUERICA MARTINEZ
Gobernador de Bolivar (E)

OrdestampillaUnivers/Amira O.




INFORME DE COMISION

PROYECTO DE ORDENANZA No. 084 “POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA
AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR PARA LA EMISION
DE LA ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, SIEMPRE A LA
ALTURA DE LOS TIEMPOS”.

DEBATE : PRIMERO (1o .)

FECHA : 8 DE ABRIL DE 1997

Honorables Diputados :

Nos permitimos rendir Informe de Comisién del Proyecto “POR MEDIO DE LA
CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR PARA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA, SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS TIEMPOS™.

Luego de estudiar la constitucionalidad y legalidad de este proyecto observamos el
.gran alcance social que posee, puesto que el recaudo sera destinado al estimulo 'y
fomento de la investigacion de las areas cientificas programadas por la Universidad de
Cartagena, la Ley 344 de diciembre 20 de 1996 la cual permite emitir la estampilla y

determinar sus caracteristicas, tarifas y demas asuntos referentes al uso obligatorio.

Asi mismo los Concejos de los Municipios que integran el Departamento de Bolivar
contaran con el concurso de la Universidad en el fortalecimiento de las areas de
investigacion cientifica lo que llevaria a la Universidad a un sitial importante dentro del
contexto académico a nivel nacional.

Por todo lo anteriormente expuesto por vuestra comision sugerimos a la Honorable
Corporacion darle Primer Debate favorable al Proyecto de la referencia.

‘Vuestra Comision, 2
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CULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
RA LA EMISION DE LA ESTAMPILLLA UNIVERSIDAD DE
RTAGENA, SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS TIEMPOS”.

SEGUNDO (2°)
24 DE ABRIL DE 1997

Honorables Diputados :

Nos permitimos rendir Informe al Proyecto de Ordenanza de la referencia y de su
studio conceptuamos que es de conveniencia emitir la estampilla en las condiciones y
uantias establecidas en el proyecto en mencion, para lograr importantes recursos para
stimular el fomento de la investigacion en las areas cientificas programadas por la
niversidad de Cartagena.

sta comision a considerado que al proyecto original se le deben introducir
odificaciones las cuales son del siguiente tenor :

. Articulo Primero modificado :

‘ARTICULO PRIMERO : Autorizase al Gobernador del Departamento de Bolivar
~para que en el término de tres (3) meses, emita una estampilla, denominada
“Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos”, cuyo producido
~-sera destinado para la construccion, adecuacion, remodelacion y mantenimiento de la
~planta fisica, escenarios deportivos, bibliotecas y demas bienes y elementos, equipos,
laboratorios que requieran la infraestructura de la Universidad de Cartagena.

: !
El 15% del recaudo sera destinado al estimulo y fomento de la investigacion de las
istintas areas cientificas programadas por la Universidad de Cartagena.

Del total recaudado, la Universidad de Cartagena destinara hasta un veinte por ciento
- (20%) para adelantar los aportes de contrapartidas que deben cumplir la atencion de la
seguridad social de sus empleados.

Adicionase un paragrafo al Articulo Primero :

- PARAGRAFO : El 10% del recaudo de la estampilla se destinara a los objetivos
sefialados en el inciso primero del presente articulo, para las seccionales de El Carmen
de Bolivar y Magangué.

Articulo Segundo modificado :
ARTICULO SEGUNDO : La emision de la estampilla cuya creacion se autoriza, sera

hasta por la suma de SESENTA MIL MILLONES DE PESOS ($60.000.000.000.00)
en valor constante.
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oulo Tercero modificado :

TICULO TERCERO : Autorizase al gobernador del departamento de Bolivar,
ara que determine por decreto las caracteristicas y tarifas de dicha estampilla, la cual
saplicara obligatoriamente a las siguientes y operaciones que se deben realizar en el
artamento de Bolivar y en los municipios del mismo, asi :

Toda clase de contratos

.Certificados :

I Certificaciones y paz y salvo de la Tesoreria y Contraloria Departamental.

) Autenticaciones de firmas de los notarios

i) Solicitudes : Memoriales dirigidas al Gobernador, solicitando carta de naturaleza
Colombiana ; solicitud de publicaciones en la gaceta departamental ;solicitudes de
iexpedicion de personeria juridica

‘Actos y Registro : Cada inscripcion de establecimiento docente ante la Secretaria
de Educacion.

) Actos Relativos a Transporte y Transito

1.) En la expedicion de matriculas, cancelacion de ellas, cambio de servicios,
cambio de motor o color, traspasos, transformacion, chequeo y transito libre de
vehiculos automotores incluidas motocicletas con motor de mas de 125 cc de
cilindraje, debera adherirse a los documentos.

2.) Por la expedicion de pases de chofer.

3.)) Por la expedicion de duplicados de matriculas, autorizacion de cambio de
servicio, motor, color, traspaso o transformacion.

4.) Por cada duplicado de constancia de matricula, pases de chofer o de cualquier
otro documento que corresponde expedir a la Direccion Departamental de
Transporte y las inscripciones.

5.) Por cada certificado de Paz y Salvo o de propiedad de un vehlculo o por cada
acto de revalo, permiso de traslado de vehiculos a otro Departamento, cambio
de registro de matricula, permisos provisionales de chofer, copia de providencias
dictadas por la direccion o juzgado de transito.

6.) Por cada permiso de demarcacion de zonas de cargue y descargue.

7.) Por la autorizacion de cupos para vehiculos de servicios publicos.

8.) Por cada autorizacion de reemplazo de buses.

- Adicionase un Paragrafo al Articulo Tercero : -

- PARAGRAFO : Los actos que se produzcan en varios ejemplares, lo seran gravados
en uno de ellos, dejando constancia expresa en los otros sobre la adherencia y
anulacion de las estampillas ; cuando los varios ejemplares se produzcan por peticion
del interesado, cada uno de ellos llevara la (s) estampilla (s) correspondiente (s).
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En cumplimiento del articulo 3° de la Ley 334 de 1996 enviese copia de la presente
Ordenanza para conocimiento del Gobierno Nacional, al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo Cuarto modificado :

ARTICULO CUARTO : De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la ley
+ 334 de 1996, autorizase al Concejo Distrital de Cartagena de Indias y a los Concejos
de los Municipios que integran el Departamento de Bolivar para que hagan obligatorio
el uso de la estampilla “Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos”,
cuya emision se autoriza mediante esta Ordenanza con destino exclusivo a la
Universidad de Cartagena.

Articulo Quinto modificado :

ARTICULO QUINTO: La obligacién de adherir y anular la estampilla en referencia
y/o los nuevos mecanismos tecnologicos de recaudo, que se implanten, queda a cargo
de los funcionarios departamentales, distritales y municipales que intervengan en los
actos.

Modificacion al Paragrafo del Articulo Sexto :

PARAGRAFO : La tarifa contemplada en esta Ordenanza sera del 1% valor del hecho
sujeto al gravamen.

Articulo Séptimo modificado :

ARTICULO SEPTIMO: El control del .recaudo, del traslado de los recursos a la

Universidad de Cartagena de la inversion de los fondos provenientes del cumplimiento

de la presente Ordenanza, estara a cargo de la Contraloria General de la Republica y la
Contraloria Departamental.
TARMGHATS A°)
Articulo Once Nuevo :

PAGRCAATS .

ARTICULO ONCE : De conformidad con el articulo 8° de la Ley 334 de 1996 crease
una junta especial encargada de manejar los fondos que produzca la estampilla en sus
digritos maneras de recaudos y empleos de ella.

Esta Junta estara integrada :

a.) Por el Gobernador del Departamento de Bolivar o su delegado quien sera su
presidente.

b.) Por un representante del Presidente de la Republica.

¢.) Por el Rector de la Universidad de Cartagena.

d.) Por un representante del Cuerpo Docente de la Universidad de Cartagena elegido
dentro de su seno.

¢.) Por un representante elegido por los estudiantes de la misma universidad.

Articulo Doce modificado :

ARTICULO DOCE: La pfesente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacion.
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PROYECTO DE ORDENANZA No.__

R MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL
ARTAMENTO DE BOLIVAR PARA LA EMISION DE LA
MPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, SIEMPRE A LA ALTURA
LOS TIEMPOS”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
N €58 AL LAS CONFEMRIDAS PON

RTICULO PRIMERO : Autorizase al Gobernador del Departamento de Bolivar
mara que en el término de tres (3) meses, emita una estampilla, denominada
Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos”, cuyo producido
ra destinado para la construccion, adecuacion, remodelacion y mantenimiento de la
anta fisica, escenarios deportivos, bibliotecas y demas bienes y elementos, equipos,
boratorios que requieran la infraestructura de la Universidad de Cartagena.

El 15% del recaudo sera destinado al estimulo y fomento de la investigacion de las
distintas areas cientificas programadas por la Universidad de Cartagena.

Del total recaudado, la Universidad de Cartagena destinard un veinte por ciento (20%)
¥ para adelantar los aportes de contrapartidas que deben cumplir la atenciéon de la
seguridad social de sus empleados.

PARAGRAFO : El 10% del recaudo de la estampilla se destinara a los objetivos
sefialados en el inciso primero del presente articulo, para las seccionales de El Carmen
de Bolivar y Magangué, por partes iguales.

" ARTICULO SEGUNDO : La emision de la estampilla cuya creacién se autoriza,
sera hasta por la suma de SESENTA MIL MILLONES DE PESOS

& ($60.000.000.000.00) en valor constante.

I ARTICULO TERCERO : Autorizase al gobernador del departamento de Bolivar,
para que determine por decreto las caracteristicas y tarifas y denominaciones de dicha
~estampilla, la cual se aplicara obligatoriamente a las siguientes actividades y
. operaciones que se deben realizar en el Departamento de Bolivar y en los municipios
. del mismo, asi :

. a.) Toda clase de contratos

. b)) Certificados :

. Certificaciones y paz y salvo de la Tesoreria y Contraloria Departamental.

c.) Autenticaciones de firmas de los notarios

d.) Solicitudes : Memoriales dirigidos al Gobernador, solicitando carta de naturaleza
Colombiana ; solicitud de publicaciones en la gaceta departamental ;solicitudes de

expedicion de personeria juridica

b e) Actos vy Registro : Cada inscripcion de establecimiento docente ante la Secretaria
de Educacion.

f) Actos Relativos a Transporte y Transito

1.)En la expedicion de matriculas, cancelacion de ellas, cambio de servicios,
cambio de motor o color, traspasos, transformacion, chequeo y transito libre de
vehiculos automotores incluidas motocicletas con motor de mas de 125 cc de
cilindraje, debera adherirse a los documentos.

2.) Por la expedicion de pases de chofer.
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PROYECTO DE ORDENANZA No.

R MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL
ARTAMENTO DE BOLIVAR PARA LA EMISION DE LA
AMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, SIEMPRE A LA ALTURA
} LOS TIEMPOS”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

ORDENA:

3.) Por la expedicion de duplicados de matriculas, autorizacién de cambio de
servicio, motor, color, traspaso o transformacion.

4.) Por cada duplicado de constancia de matricula, pases de chofer o de
cualquier otro documento que corresponde expedir a la Direccion
Departamental de Transporte y las inscripciones.

5.) Por cada certificado de Paz y Salvo o de propiedad de un vehiculo o por
cada acto de revalio, permiso de traslado de vehiculos a otro Departamento,
cambio de registro de matricula, permisos provisionales de chofer, copia de
providencias dictadas por la direccion o juzgado de transito.

6.) Por cada permiso de demarcacion de zonas de cargue y descargue.

7.) Por la autorizacion de cupos para vehiculos de servicios publicos.

8.) Por cada autorizacion de reemplazo de buses.

i

EPARAGRAFO : Los actos que se produzcan en varios ejemplares, lo seran gravados

n uno de ellos, dejando constancia expresa en los otros sobre la adherencia y

nulacion de las estampillas ; cuando los varios ejemplares se produzcan por peticiéon

el interesado, cada uno de ellos llevara la (s) estampilla (s) correspondiente (s).

\RTICULO CUARTO : De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la
gy 334 de 1996, autorizase al Concejo Distrital de Cartagena de Indias y a los
ncejos de los Municipios que integran el Departamento de Bolivar para que hagan
bligatorio el uso de la estampilla “Universidad de Cartagena, siempre a la altura de
ps tiempos”, cuya emision se autoriza mediante esta Ordenanza con destino exclusivo
Universidad de ‘Cartagena.

RTICULO QUINTO: La obligacion de adherir y anular la estampilla en referencia
/o los nuevos mecanismos-tecnologicos de recaudo, que se implanten, queda a cargo
e los funcionarios departamentales, distritales y municipales que intervengan en los
ctos.

ARTICULO SEXTO : El recaudo de los valores que representa la estampilla se
estinara a los objetivos establecidos en el Articulo 1° de la presente Ordenanza.

PARAGRAFO : La tarifa contemplada en esta Ordenanza sera del 1% valor del
echo sujeto al gravamen.

ARTICULO SEPTIMO: El control del recaudo, el traslado de los recursos a la
Iniversidad de Cartagena y la inversion de los fondos provenientes del cumplimiento
e la presente Ordenanza, estara a cargo de la Contraloria General de la Republica y la
ontraloria Departamental.
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PROYECTO DE ORDENANZA No.

R MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL
ARTAMENTO DE BOLIVAR PARA LA EMISION DE 1A
STAMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, SIEMPRE A LA ALTURA
LOS TIEMPOS”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

ORDENA:

RAGRAFO PRIMERO: Las obligaciones que se generen de los actos, contratos
} obras y operaciones de los institutos descentralizados y entidades del orden
onal que funcionen en el Departamento, seran gravadas con el uso de la estampilla
iversidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos”.

ARAGRAFO SEGUNDO : El traslado de los recursos a la Universidad de
artagena por parte de las entidades recaudadoras se hara bimensualmente.

RTICULO OCTAVO : El producido de la estampilla “Universidad de Cartagena,
mpre a la altura de los tiempos”, sera consignado en una cuenta especial
nominada “Fondo Estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los
mpos”. Esta cuenta serd manejada por la Tesoreria General del Departamento.

[ARTICULO NOVENO : La erogacion que demande la emision de las estampillas se
ra con cargo al rubro de Estampillas, Patentes y Recibos Oficiales de la Secretaria
Hacienda del Presupuesto Departamental por el primer afio ; vencido este término
ard a cargo de la Universidad de Cartagena dicha erogacion por lo que queda
autorizado el Gobernador del Departamento en la presente Ordenanza.

RTICULO DECIMO : Los dineros recaudados y entregados a la Universidad en
mplimiento de esta Ordenazna, son independientes de las transferencias para

neionamiento que por Ley u Ordenanza debe realizar el Departamento de Bolivar a
Universidad de Cartagena.

ARTICULO DECIMO PRIMERO : De conformidad con el articulo 8° de la Ley
4 de 1996 crease.una junta especial encargada de manejar los fondos que produzca
la estampilla en sus distintas maneras de recaudos y empleos de ella.

Esta Junta estara integrada :

2.) Por el Gobernador del Departamento de Bolivar o su delegado quien serd su
presidente.

b.) Por un representante del Presidente de la Republica.
¢.) Por el Rector de la Universidad de Cartagena.

d.) Por un representante del Cuerpo Docente de la Universidad de Cartagena elegido
dentro de su seno.

¢.) Por un representante elegido por los estudiantes de la misma universidad.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO : La presente Ordenanza rige a partir de la
fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




el mes de Abril de Mil

Dada en Cartagena de Indias a los Veintinueve (29) dia

Novecientos Noventa y Siete (1997).

ANDRES RICAURTE ARMESTO
Presidente

LUIS ALFREDO ROMANO ASCANIO
Secretario General.
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ORDENANZA No. /Z

OR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR PARA LA EMISION DE LA
ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, STEMPRE A LA ALTURA
DE LOS TIEMPOS”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas
por la Ley 334 de 1996

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO : Autorizase al Gobemador del Departamento de
Bolivar para que en el término de tres (3) meses, emita
- una estampilla, denominada “Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los
tiempos”, cuyo producido sera destinado para la construccién, adecuacion,
emodelacion y mantenimiento de la planta fisica, escenarios deportivos, bibliotecas y
demas bienes y elementos, equipos, laboratorios que requieran la infraestructura de la
Universidad de Cartagena.

El 15% del recaudo sera destinado al estimulo y fomento de la investigacion de las
distintas areas cientificas programadas por la Universidad de Cartagena.

Del total recaudado, la Universidad de Cartagena destinara un veinte por ciento (20%)
para adelantar los aportes de contrapartidas que deben cumplir la atencién de la
seguridad social de sus empleados.

i
L
E

I

e

PARAGRAFO : El 10% del recaudo de la estampilla se destinara a los objetivos
sefialados en el inciso primero del presente articulo, para las
seccionales de El Carmen de Bolivar y Magangué, por partes iguales.

ARTICULO SEGUNDO : La emision de la estampilla cuya creacion se autoriza,
g . sera hasta por la suma de SESENTA MIL MILLONES
DE PESOS ($60.000.000.000.00) en valor constante.

ARTICULO TERCERO : Autorizase al gobernador der departamento de Bolivar,

.para que determine por decreto las caracteristicas y
tarifas y denominaciones de dicha estampilla, la cual se aplicara obligatoriamente a las
siguientes actividades y operaciones que se deben realizar en el Departamento de
Bolivar y en los municipios del mismo, asi : “

:  a.) Toda clase de contratos
b.) Certificados :
Certificaciones y paz y salvo de la Tesoreria y Contraloria Departamental.
¢.) Autenticaciones de firmas de los notarios
d.) Solicitudes : Memoriales dirigidos al Gobernador, solicitando carta de naturaleza
Colombiana ; solicitud de publicaciones en la gaceta departamental ;solicitudes de
expedicion de personeria juridica
e.) Actos y Registro : Cada inscripcion de establecimiento docente ante la Secretaria
de Educacion.
f) Actos Relativos a Transporte y Transito
1.) En la expedicion de matriculas, cancelacion de ellas, cambio de servicios,
. ~ cambio de motor o color, traspasos, transformacion, chequeo y transito libre de
f vehiculos automotores incluidas motocicletas con motor de mas de 125 cc de
; cilindraje, debera adherirse a los documentos.
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ORDENANZA NO_______/Z SECI\E‘:ANA Gir ~eRAL

OR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL ﬂ
PARTAMENTO DE BOLIVAR PARA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA ‘%
IVERSIDAD DE CARTAGENA, SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS TIEMPOS”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas
por la Ley 334 de 1996

ORDENA:

2.) Por la expedicion de pases de chofer.

3.) Por la expedicion de duplicados de matriculas, autorizacion de cambio de
servicio, motor, color, traspaso o transformacion.

4)Por cada duplicado de constancia de matricula, pases de chofer o de
cualquier otro documento que corresponde expedir a la Direccion
Departamental de Transporte y las inscripciones.

5.) Por cada certificado de Paz y Salvo o de propiedad de un vehiculo o por
cada acto de revalio, permiso de traslado de vehiculos a otro Departamento,
cambio de registro de matricula, permisos provisionales de chofer, copia de
providencias dictadas por la direccion o juzgado de transito.

6.) Por cada permiso de demarcacion de zonas de cargue y descargue.

7.) Por la autorizacion de cupos para vehiculos de servicios pablicos.

8.) Por cada autorizacion de reemplazo de buses.

PARAGRAFO : Los actos que se produzcan en varios ejemplares, lo seran gravados

en uno de ellos, dejando constancia expresa en los otros sobre la
adherencia y anulacion de las estampillas ; cuando los varios ejemplares se produzcan
por peticion del interesado, cada uno de ellos llevarda la (s) estampilla (s)
correspondiente (s).

ARTICULO CUARTO : De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la

ley 334 de 1996, autorizase al Concejo Distrital de
Cartagena de Indias y a los Concejos de los Municipios que integran el Departamento
de Bolivar para que hagan obligatorio el uso de la estampilla “Universidad de
Cartagena, siempre a la altura de los tiempos”, cuya emision se autoriza mediante esta
Ordenanza con destino exclusivo a la Universidad de Cartagena.

ARTICULO QUINTO: La obligacion de adherir y anular la estampilla en referencia

y/o los nuevos mecanismos tecnologicos de recaudo, que se
implanten, queda § cargo de los funcionarios departamentales, distritales y municipales
que intervengan en los actos.

ARTICULO SEXTO : El recaudo de los valores que representa la estampilla se
destinara a los objetivos establecidos en el Articulo 1° de la
presente Ordenanza.

PARAGRAFO : La tarifa contemplada en esta Ordenanza sera del 1% valor del
hecho sujeto al gravamen.

ARTICULO SEPTIMO: El control del recaudo, el traslado de los recursos a la

Universidad de Cartagena y la inversion de los fondos
provenientes del cumplimiento de la presente Ordenanza, estara a cargo de la
Contraloria General de la Republica y la Contraloria Departamental.
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“POR MEDIO DE LA CUAL
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S atribuciones constitucion

ales y legales
por la Ley 334 de 1996

en uso de su

de obras Yy operaciones de [og
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ORDENANZA No. T

. MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL

TAMENTO DE BOLIVAR PARA LA EMISION DE LA
MPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, SIEMPRE A LA ALTURA
OS TIEMPOS”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas
por la Ley 334 de 1996 i

ORDENA: o

:li ’

ICULO DECIMO SEGUNDO : La presente Ordenanza rige a partir de la :
fecha de su publicacion. : (.

i

PUBLIQUESE Y CUMPLASE R

; ‘AMv‘Y]‘

ada en Cartagena de Indias a los Veintinueve (29) dias del mes de Abril de Mil ‘ 71

-

%

LUIS ALFREDO ROMANO ASCANIO
Secretario General. j [ 1

.

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

ey

CERTIF ICA: %

Que la presente Ordenanza sufrié los tres (3) debates reglamentarios durante las
£ Sesiones Ordinarias de los dias 8, 24 y 29 de Abril de Mil Novecientos Noventa y
| Siete (1997), siendo aprobada por los votos de los Diputados asistentes a ellas.

J
LUIS ALFREDO ROMANO ASCANIO
Secretario General.
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Bolivar Ganador

DESPACHO DEL GOBERNADOR

PROYECTO DE ORDENANZA No. 2012

"Por medio de la cual se fijan las caracteristicas y tarifas de la estampilla Universidad de
Cartagena siempre a la altura de los tiempos y se dictan otras disposiciones.”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, las contenidas en el
~Ordinal 4° del Articulo 300 de la Constitucién Politica, el Decreto Ley No. 1222 de 1986
y la Ley 1495 de 2011.

ORDENA:

ARTiCULO PRIMERO- Fundamento Legal: Es fundamento legal de la creacién de la
»estampilla “Universidad de Cartagena, siempre a la aitura de los tiempos”, la Ley 334
~del 20 de diciembre de 1996, modificada parcialmente por la Ley 1495 del 29 de
diciembre de 2011.

ARTICULO SEGUNDO- Destinacién: De conformidad con el articulo 1°. de la Ley
334 de 1996, modificado por el articulo 1°. de la Ley 1495 de 2011, los recursos
producto de la estampilla “Universidad de Cartagena siempre a la altura de los
tiempos”, seran invertidos asi:

- Un 35% para la construccién, adecuaciéon, remodelaciéon, mantenimiento de
la planta fisica, escenarios deportivos, bibliotecas, tecnologia, bienestar
universitario, educacion virtual y demas bienes, elementos y equipos que se
requieran para el desarrollo de su misién; asi como, la ampliacion de la
cobertura tendiente a aumentar el niumero de cupos universitarios y la
creacién de programas y ampliacion de los mismos, en todas las sedes que
la Universidad de Cartagena posea en el Departamento de Bolivar.

1

25% para invertir en proyectc de investigacion.

10% para la sede del Municipio de Magangué.

10% para la sede del Municipio de El Carmen de Bolivar.

10% para la sede del Municipio de Mompox.

- 10% para otras sedes en municipios del Departamento de Bolivar, diferentes
a Cartagena de Indias.
PARAGRAFO: Los recursos que se invertirdn en las sedes de los Municipios distintos a
Cartagena de Indias a que se refiere el presente articulo se destinaran ast:

- 65% para infraestructura, tecnologia y bienes y servicios.
- 35% para los programas académicos.

ARTICULO TERCERO. EMISION. De conformidad con el articulo 20. de la Ley 334 de
- 1996, modificado por el articulo 20 de la Ley 1495 de 2011, la emisién de la Estampilla
3 “Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos” se realizard hasta la

"suma de TRESCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS ($300.000.000.000), a precios
constantes del afio 2011. '

_PARAGRAFO. Anualmente, la Junta Especial Estampilla Universidad de Cartagena
Siempre a la altura de los tiempos, hara los ajustes pertinentes para la actualizacién N
Fonetaria del valor total de la emision. @

e
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SECRETARIA GENERAL
%lww Ganador
DESPACHO DEL GOBERNADOR \’f
PROYECTO DE ORDENANZA No. 2012 rb

“Por medio de la cual se fijan las caracteristicas y tarifas de la estampiila Universidad de
Cartagena siempre a la altura de los tiempos y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO CUARTO- Hecho Generador: Son hechos generadores de la estampilla
“Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos”:

1) Los contratos y sus adicionales en dinero, que se ejecuten, realicen o se desarrollen
en el Departamento de Bolivar, suscritos por- el Departamento de Bolivar, por las
entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales y demas entidades del
orden departamental, con o sin personeria juridica, incluidas la Contraloria y la
Asamblea Departamental, en los cuales estos entes actien como contratantes. Para
estos efectos, se entienden incluidas dentro de esta categoria de entidades todas las
sefialadas en el Articulo 38 de la Ley 489 de 1998, referidas al orden departamental.

2) Las obligaciones que se generen de los actos, contratos de obras y operaciones de
los institutos descentralizados y entidades del orden nacnonal que se ejecuten, realicen
o desarrollen en el Departamento de Bolivar.

3) Los contratos y sus adicionales en dinero, que se ejecuten, realicen o se desarrollen
en el Departamento de Bolivar, suscritos por el Distrito de Cartagena, por los
municipios del Departamento de Bolivar; asi como, por todas las entidades
descentralizadas Distritales y Municipales, unidades administrativas especiales del
orden Distrital y municipal, como Concejos y Contralorias del orden Municipal y
Distrital, y demas entidades de estos 6rdenes, con o sin personeria juridica, en las que
dichos entes actiien como contratantes. Para estos efectos, se entienden incluidas
dentro de esta categoria de entidades todas las sefialadas en el Articulo 38 de la Ley
489 de 1998, referidas al orden Municipal y Distrital.

PARAGRAFO: Los contratos laborales, de aprendizaje, de prestacion de servicios

personales; esto es los profesionales y de apoyo a la gestion y los interadministrativos
sin cuantia, quedan exentos de la presente estampilla.

ARTICULO QUINTO - Causacion: El tributo se causa a partir del momento de la

suscripcion de los contratos que se ejecuten, realicen o desarrollen en el Departamento
de Bolivar.

PARAGRAFO: Para los efectos del cobro de la estampilla “Universidad de Cartagena
siempre a la altura de los tiempos” el Departamento de Bolivar, a través de la
Tesoreria Departamental, el Distrito de Cartagena de Indias, a través de la Tesoreria
Distrital, los Municipios del Departamento de Bolivar, a través de las Tesorerias
Municipales, y las entidades del orden nacional por medio de la Tesoreria o la
dependencia que haga sus veces, seran Agentes Retenedores del tributo; en

consencuencia, estan facuitados para hacer la retencién de la tarifa correspondiente a
la Estampilla.

En todo caso, antes de la liquidacion de los contratos de que trata el articulo 40.de la
presente Ordenanza, deberd estar retenido y cancelado el 100% de la “Estampilla
Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos.”

ARTICULO SEXTO- Sujetos pasivos: Son sujetos pasivos del tributo, los contratistas
que suscriban, ejecuten, realicen y desarrollen Ios hechos generadores de que trata el
articulo 49, de la presente Ordenanza.

’

ARTicULO SEPTIMO - Base Gravable: La base gravable estéd constituida por el valor I
cuantia del contrato suscrito, excluido el IVA. @
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ARTICULO OCTAVO - Tarifa: La tarifa aplicable a la base gravable del tributo
sefialado en el articulo anterior sera del 1.0% del valor del contrato que se suscriba
y/o ejecute, realice y desarrolle en el Departamento de Bolivar.

ARTICULO NOVENO - Recaudo y Giro: El recaudo de la estampilla estara a cargo de
los Entes Territoriales, las Entidades Publicas Descentralizadas del Orden Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal. Para lo cual, la entidad territorial creara una
fiducia cuyo titular serd la Universidad de Cartagena donde se consignaran las sumas
recaudadas. El traslado de los recursos a la Fiducia por parte de las entidades
recaudadoras se hara dentro de los primeros quince (15) dias calendario de cada mes.

ARTICULO DECIMO - Adhesiéon y Anulacién de la Estampilla: La adhesion vy
anulacion de la Estampilla “Universidad de Cartagena siempre a la altura de los
tiempos”, estara a cargo de los Agentes Retenedores y se efectuara en el cuerpo del
contrato que se suscriba y/o ejecute, realice o desarrolle en las condiciones sefaladas
en el articulo 4° de la presente Ordenanza.

ARTICULO DECIMO PRIMERO - Control del Recaudo: El control del recaudo, del
traslado de los recursos a la Universidad de Cartagena y la inversion de los fondos
provenientes del cumplimiento de la presente Ordenanza, estard a cargo de la
Contraloria General de la Republica.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO - Junta Especial Estampilla Universidad de
Cartagena siempre a la altura de los tiempos: De conformidad con el articulo 5°
de la Ley 334 de 1996, modificado por el articulo 5° de {a Ley 1495 de 2011, la Junta
Especial Estampilla Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos, sera
la encargada de disefiar y aprobar las politicas de los fondos que produzca la
estampilla, con el fin de asegurar su destinacion, de acuerdo a su propio reglamento.

La Junta a que se refiere el presente articulo estara integrada de la siguiente manera:
- Por el Gobernador del Departamento de Bolivar, que serad su Presidente. .

- Por un representante del Presidente de la Republica.

- Por el Rector de la Universidad de Cartagena.

- Por un representante del Cuerpo Docente de la Universidad de Cartagena elegido
dentro de su seno.

- Por un representante elegido por los estudiantes de la misma Universidad.

PARAGRAFO: E| Rector de la Universidad de Cartagena actuara como Representante
Legal de la Junta, y en tal calidad serd el ordenador del gasto.

ARTICULO DECIMO TERCERO:- Gastos de emisién. La emisién de la Estampilla
numerada la hara la Universidad Cartagena, quien asumird el costo de impresion,
distribucion y entrega material a los Agentes Retenedores.

PARAGRAFO: El Agente Retenedor es el responsable de la custodia, el inventario y
ntrol de las estampillas entregadas y efectivamente recibidas por parte de la
‘Bniversidad de Cartagena. @

6 GOBERN/ kl()'\
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" ARTICULO DECIMO CUARTO - Autorizacién al Distrito y Municipios: De
conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 334 de 1996, modificado por
el articulo 40 de la Ley 1495 de 2011; facultese al Concejo Distrital de Cartagena de
~ Indias y a los Concejos Municipales del Departamento de Bolivar, para que hagan
« obligatorio el uso de la estampilla “"Universidad de Cartagena, siempre a la altura de
los tiempos”, con destino exclusivo a la Universidad de Cartagena.

PARAGRAFO: Esta Ordenanza serd puesta en conocimiento del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO DECIMO QUINTO - Vigencia: La presente Ordenanza rige a partir de su
pyplicacion y deroga la Ordenanza N°12 del 29 de abril de 1997 y demas
/;jsposiciones juridicas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cartagena de Indias D.T, y C a los,

¥

Presentado a la Honorable Asamblea Departafriental por,

ot —C

, /
JUAN CARLOS GOSSAIN RQGNINI
& bernador de Boljs;

W

(;()BH;N. CION
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ORDENANZA
“Por medio de la cual se fijan las caracteristicas y tarifas de la
stampilla Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos
y se dictan otras disposiciones.”

artagena de Indias D.T y C., 06 de junio de 2012

' Doctor
.ANDRES RICAURTE ARMESTO
- Presidente Asamblea Departamental de Bohvar

Asunto: Exposicién de motivos Proyecto de Ordenanza “Por medio de la cual se
fijan las caracteristicas y tarifas de la estampilla Universidad ‘de Cartagena
siempre a la altura de los tiempos y se dictan otras disposiciones.”

Cordial saludo

Presentamos ante usted y los Honorables Diputados, el Proyecto de Ordenanza “Por
medio de la cual se fijan las caracteristicas y tarifas de la estampilla “"Universidad de
Cartagena siempre a la altura de los tiempos” y se dictan otras disposiciones”, para su
estudio y aprobacion.

El Congreso de la Republica de Colombia aprobd la Ley N° 334 del 20 de Diciembre de
1996, “Por el cual se autoriza la emision de la “Estampilla Universidad de Cartagena
siempre a la altura de los tiempos”.

Con fundamento en la citada Ley, se expidid la Ordenanza N° 12 del 29 de Abril de
1997, “Por medio de la cual se faculta al Gobernador del Departamento de Bolivar para
la Emision de la “Estampilla Universidad de Cartagena siempre a la altura de los
tiempos”.

Con los recursos obtenidos por concepto de la “"Estampilla Universidad de Cartagena”,
la Universidad de Cartagena crecid en infraestructura, aumentdé la cobertura
estudiantil, fortalecio la calidad de sus procesos, la investigacion, laboratorios,
bibliotecas, la conectividad, la seguridad social, se fortalecieron las sedes de Magangue
y El Carmen de Bolivar. Todo ello ha contribuido a que la Universidad se proyecte mas
a nivel regional, en lo social, infraestructura y el desarrollo estudiantil a través de sus
programas de bienestar.

El articulo segundo de la LLey y Ordenanza en mencion, contemplaba que la emisién de
la estampilla se autorizaba por la suma de SESENTA MIL MILLONES DE PESOS
($60.000.000.000). Sin embargo, nuestros ciudadanos requieren y demandan una
calidad en la educacién cada dia mejor, y por consiguiente, la necesidad de recursos
para lograrlo es mayor. Por ello, la Universidad de Cartagena, gestioné ante el
~ Honorable Congreso de la Republica la modificacion de la Ley 334 del 20 de Diciembre
e 1996, proponiendo un incremento hasta por la suma de TRESCIENTOS MIL
/&ILLONES DE PESOS ($300.000.000.000) a precios constantes de 2011.

GOBERNACION
)% de BOLIVAR
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“Por medio de la cual se fijan las caracteristicas y tarifas de la
estampilla Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos
y se dictan otras disposiciones.”

~Es asi como se expide la Ley 1495 del 29 de Diciembre de 2011 que modifica la Ley
- 334 de 1996. Generando la necesidad de una nueva reglamentacion de la sefialada
- estampilla, modificando asi la Ordenanza N°12 de 1996.

En ese orden de ideas, tenemos que, la base legal de la “Estampilla Universidad de
Cartagena siempre a la altura de los tiempos” que pretende reglamentar la presente
- Ordenanza es la Ley 334 de 1996, modificada por la Ley 1495 de 2011, cuya
" destinacion sera invertida entre otros aspectos para la construccidn, adecuacion
- remodelacion y mantenimiento de la planta fisica, inversién en proyectos de
investigacion, y modernizacidon de las sedes ubicadas en los Municipios de Magangue,
Mompox, Carmen de Bolivar, y otros Municipios distintos a Cartagena. Cabe anotar que
el articulo cuarto de la Ley 334 de 1996, modificado por el articulo cuarto de la Ley
1495 de 2011; faculta al Concejo Distrital de Cartagena de Indias y a los Concejos
Municipales del Departamento de Bolivar, para que hagan obligatorio el uso de la
estampilla “Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos”, y de
acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional su uso
debe ser obligatorio, toda vez que, la implementacién de sistemas, medios 0 métodos
sustitutivos, diferentes a la estampilla, es violatorio del ordenamiento supremo.

Por las razones anteriormente expuestas, presentamos ante la Honorable Asamblea
Departamental de Bolivar el presente Proyecto de Ordenanza por medio del cual se
modifica la Ordenanza N°12 del 29 de Abril de 1997, con el fin de ajustaria al
mandato legal contenido en la Ley 1495 de 2011, cuya finalidad es generar recursos
necesarios para el desarrollo de la educacidon que brinda la Universidad de Cartagena,
‘en aras de obtener mayor cobertura educativa.
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LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLiVAR,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial tas conferidas en los

articulos 300-4 y 338 de la Constitucidon Politica de Colombia, las Leyes No. 334 de
1996, 1495 de 2011 y el Decreto — Ley 1222 de 1986.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO:- Base legal: La estampilla Universidad de Cartagena,
siempre a la altura de los tiempos, autorizada su emision por la Ordenanza No. 12 de
1997 de ta Asamblea Departamental de Bolivar tiene como fundamentos legales la Ley

334 del 20 de diciembre de 1996, modificada por la Ley 1495 det 29 de diciembre de
2011,

ARTICULO SEGUNDO.- Destinacion: De conformidad con el articulo lo. de la Ley
334 del 20 de diciembre de 1996 maodificado por el articulo primero de la Ley 1495 de
2011, los recursos producto de la estampilla “Universidad de Cartagena siempre a la
altura de los tiempos”, seran invertidos asi:

- 35% para la construccion, adecuaciéon, remodelacion, mantenimiento de la
planta fisica, escenarios deportivos, bibliotecas, tecnologia, bienestar
universitario, educacion virtual y demas bienes, elementos y equipos que
se requieran para el desarrollo de su mision, asi como la ampliacion de la
cobertura tendiente a aumentar el nimerc de cupos universitarios y la
creacién de programas y ampliacion de los mismos, en todas las sedes
que la Universidad de Cartagena posea en el Departamento de Bolivar,

- 25% para invertir en proyecto de investigacion,

- 10% para la sede del Municipio de Magangue,

- 10% para la sede de! municipic de ElI Carmen de Bolivar,
- 10% para la sede del Municipio de Morﬁpox,

- 10% para otras sedes en municipios del departamento de Baolivar diferentes
a Cartagena.

PARAGRAFO: Los recursos que se invertiran en las sedes de los Municipios distintos a
Cartagena a que se refiere el presente articulo se destinaran asi:

- 65% para infraestructura, tecnologia y bienes y servicios.
- 35% para los programas académicos.

ARTICULO TERCERO. EMISION. De conformidad con el articulo sequndo de la Ley
334 de 1996, modificado por el articulo segundo de la Ley 1495 de 2011; ampliese la
emision de la Estampilla “Universidad de Cartagena siempre a la altura de los
tiempos”, hasta la suma de TRESCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS
($300.000.000.000), a precios constantes de 2011.

PARAGRAFO. Anualmente, la Junta Especial de la Estampilla “Universidad de
Cartagena siempre a la altura de los tiempos”, creada por mandato del articule 8° de
la Ley 334 de 1996 y autorizada por el paragrafo del articulo 29 de la Ley 1493 de
2011, hara los ajustes pertinentes para la actualizacion monetaria del valor total de la
emision de la estampilla.

ARTICULO CUARTO. Hecho Generador. Son hechos generadores de la Estampilla
“Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos”, 1os siguientes:

1) Los contratos y sus adicionales en dinerc, que se ejecuten, realicen o se desarroilen
en el Departamento de Bolivar, suscrito por el departamento de Bolivar, por las
entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales y demas entidades de!
orden departamental, con o sin personeria juridica, incluidas la Contraloria y la
Asamblea Departamental, en los cuales estos ontes actiien como contratantes.

Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tigmpos y siECRETAR'AGE"ERAL
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2) Las obligaciones que se generen de los actos, contratos de obras y operaciones de \62
los institutos descentralizados y entidades del orden nacional que funcionen en el

.Departamento de Bolivar, que se ejecuten, realicen o desarrollen en dicho
departamento.

3) Tambien serd obligatorio el uso de la estampilla “Universidad de Cartagena siempre
a la altura de los tiempos”, en las siguientes actividades y operaciones que se
desarrolien, realicen o ejecuten en el departamento de Bolivar, asi:

Certificaciones, paz y salvo de Tesoreria 'y Contraloria Departamental; autenticaciones
de firmas por parte de los Notarios; memoriales dirigidos al Gobernador solicitando
carta de naturaleza colombiana; solicitud de publicaciones en la Gaceta
Departamental; solicitud de expedicion de personeria juridica, inscripcién de
establecimiento educativo en la secretaria de educacion de Bolivar; expediciéon de
matricula de transito y transporte; cancelacion de las mismas; cambio de motor o
color; traspasos, transformaciones, chequeo, transito libre de vehiculos automotores,
incluidas motocicletas con motor de mas de 125 cc. de cilindraje; expediciéon de pases
de conduccidn, expedicion de duplicados de matriculas de automotores; duplicados de
constancia de matriculas, certificados de paz y salvo o de propiedad de un vehiculo;
trastados de matriculas de vehiculos a otros Departamentos; cambio de registros de
matriculas de automotores; permiso de demarcacion de zonas de cargue y descargue;
autorizacion de cupos para vehiculos de servicio pliblico, que corresponde expedir a la
autoridad u oficina departamental de transito o quien haga sus veces.

PARAGRAFO: Quedan exentos del pago de esta estampilla los contratos laborales, de
aprendizaje, de prestacidén de servicios personales y los contratos interadministrativos
sin cuantia entre entidades publicas.

ARTICULO QUINTO.- Causacién. El tributo se causa a partir del momento de ja
suscripcion de los contratos o convenios que se ejecuten, realicen o desarrollen en el
Departamento de Bolivar o al momento de realizar las actividades u operaciones
contempladas en esta Ordenanza o0 de cumplirse las obligaciones emanadas de tales
contratos.

PARAGRAFO: Para los efectos del cobro de la estampilia - "Universidad de Cartagena,
siempre a la altura de los tiempos”, el Departamento de Bolivar a través de i
Tesoreria Departamental, el Distrito de Cartagena, a través de la Tesoreria Distrital,
los municipios del Departamento, a través de las Tesorerias Municipales y las
entidades del orden nacional por medio de las tesorerias o las depandencias que
hagan sus veces, seran agentes retenedores del gravamen, estando facultados, por
tanto, para hacer la retencidon de las tarifas correspondientes a la estampiliia.

£n todo caso, antes de la liquidacion de los contratos de gue trata el articulo cuarlo de
la presente ordenanza, deberd estar retenido y cancelado el valor total de la
estarmnpilla.

ARTICULO SEXTO.- Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos del tributo las personas
naturales y juridicas que suscriban, ejecuten, realicen y desarrollen los hechos
generadores de que trata esta Ordenanza.

ARTICULO SEPTIMO.- Base Gravable. La base gravable estard constituida por el
valor o cuantia del hecho generador, excluido el IVA,

ARTICULO OCTAVO - Tarifas. La tarifa aplicable a la base gravable del tributo sera
el 1.0% para los hechos generadores contemplados en los numerales 1 y 2 del

articulo 40 de esta Ordenanza. . 6\?%

Para los hechos generadores contemplados en el numeral 3° del articule 4°, flijasen las
siguientes tarifas: ' /

a) Certificados, Certificaciones de Paz y Salvo de las diferentes Tesorerias g
Departamentales, Municipales, Distrital ¢ Institutos Descentralizados en sus
diferentes ordenes, asi como las Contralorias Departamental, Municipal. y
Distrital, 10% sobre el valor del certificados de Paz .y Salvo.
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b) Autenticaciones de firmas de Notarios, 10% sobre el valor de la \el
autenticacion.
c) Solicitudes:
« Memoriales dirigidos al Gobernador, solicitando carta de naturaleza
colombiana.- '
o Actos y Registros: Carta inscripcion de establecimiento Docente ante las
respectivas Secretarias de Educacion.-
+ Solicitud de publicaciones en las Gacetas Departamental, Distrital vy
Municipal.
s Solicitudes de expedicién de Personeria Juridica.-
1 x 1.000 del salario minimo mensuat legal vigente.-
d) Actos relativos a Transportes y Transito
1° En {a expedicién de matriculas
« Cancelacidén de Matricula.-
« Cambio de servicios.-
+« Cambio de motor y color.-
2.5 x 1.000 del salario minimo mensual legal vigente.-
» Traspasos.-
« Transformacién.-
¢« Revisién.-
« Transito libre de vehiculos automotores incluidos Motocicletas con motor
de mas de 125 cc de cilindraje de su valor 0.5 x 1.000 del valor
comercial.-

2° Por la expedicion de Pases de Conductor, 2.5 x 1,000 del salario minimo
mensual legal vigente.- :
3° Por la expedicion de duplicados de Matricula, Autorizacion de Cambio de
Servicios, Motor, Color, Traspaso y Transformacion, 2.5 x 1.000 del salario
minimo mensual legal vigente.-
4° Por cada duplicado de Matricula expedida por las Direcciones de Transito
Departamental, Distrital y Municipal, 2.5 x 1.000 del salario minimo
mensual legal vigente.-
5° Por cada Certificado de Paz y Salvo de Propiedad de su Vehiculo

« Por cada acto de reevaltio.-

» Permiso de traslado de vehiculo a otro Departamento.-

« Permisos provisionales de Conductor.-

« Cambio de registro de Matricula.-

» Copia de providencias dictados por la Direccion o Juzgado de Transito,

2.5 x 1.000 de!l salario minimo mensual legal vigente.-

6° Por cada Permiso de demarcacion de zonas de cargue y descargue, 2.5 x
1.000 del salario minimo mensual legal vigente.-
7° Por la autorizacidén de cupos para vehiculos de Servicio PlUblico, 2.5 x 1.000
del salarioc minimo mensual legal vigente.-

Los actos que se produzcan en varios ejemplares, lo seran gravados en unuw de eilos,
dejando constancia expresa en los actos sobre la adherencia y anulacion de la (s)
estampilla (s). Cuando varios ejemplares se produzcan por peticion del interesado,
cada uno de ellos tlevara la (s) estampilla (s) correspondiente (s), se liquidaran con
base en el 5% del salario minimo mensual legal vigente.-

Los actos y documentos a que se refiere la presente Ordenanza, se ajustaran
anualmente al 1.P.C. expedido por el DANE.

ARTICULO NOVENO- . Recaudo y Giro. El recaudo de la estampilla estard a cargo

de los entes territoriales, las entidades plblicas descentralizadas del orden nacional,
departamental, distrital y municipa! y, su producto serd consignado a favor de una

fiducia que constituya la Universidad de Cartagena para este efecto. La consignacion

de los recursos por parte de las entidades recaudadora se hard doentro de los

primeros quince (15) dias habiles del mes siguiente al recaudo. Mientras se hace el 68 %
traslado a la Universidad de Cartagena, el producido de la estarnpilla seré consignado

en una cuenta exclusiva denominada “"Fondo Estampilla Universidad de¢ Cartagena,
siempre a la altura de los tiempos”- g .
ARTICULO DECIMO.- Adhesién y Anulacidn de la Estampilla. La obligacion de 4?
adherir y anular la estampilla estard a cargo del agente retenedor o funcionario

competente.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Control de! Recaudo. El control del recaudo, del
frastado de los recursos a la Universidad de Cartagena y la inversion de los fondos
provenientes del cumplimiento de la presente Ordenanza, estara a cargo de la
“Contraloria Departamental de Bolivar y la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Junta especial para el manejo de los fondos:
De conformidad con el articulo Octavo de la Ley 334 de 1996, modificado por el
articulo quinto de la Ley 1495 de 2011, la Junta Especial Estampilia Universidad de
Cartagena siempre a la altura de los tiempos, sera la encargada de disefar y aprobar
las politicas de los fondos que produzca la estampilla, con el fin de asegurar su
destinacion, de acuerdo a su propio reglamento.

La Junta a que se refiere el presente articulo estard integrada de la siguiente manera:

- Por el Gobernador del Departamerto de Bolivar, que serd su Presidente;
- Por un representante del Presidente de la Republica;
- Por el Rector de la Universidad de Cartagena;
-Por un representante del Cuerpo Docente de la Umvetadad de Cartagena elegido
dentro de su seno;

- Por un representante elegido por los estudiantes de la misma universidad.

PARAGRAFO: E| Rector de la Universidad de Cartagena actuard como Repreéentante
‘Legal de ta Junta, y en tal calidad sera el ordenacdor del gasto.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Gastos de emision. La emision de la estam pilla
numerada la hara la Universidad de Cartdgena quien asumira los gastos de impresion,

distribucién y entrega material de las estampillas a los agentes retenedores vy
funcionarios competentes. ‘

PARAGRAFO: £l agente retenedor es el responsable de la custodia, el inventario y
control de las Estampillas recibidas de la Universidad de Cartagena.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Facultades. De conformidad con el articulo cuarto de
la Ley 334 de 1996, modificado por el articulo cuarto de la Ley 1495 de 2011,
quedan facultados el Concejo Distrital de Cartagena de Indias y los Concejos
Municipales del Departamento de Bolivar, para que hagan obligatorio el uso de la
estampilla “Universidad de Cartagena, siempre a la attura de los tiempoes” con destino
exclusivo a esa Institucidn.

ARTICULO DECIMO QUINTO—De conformidad con el articulo tercero de la ley 3198
de 2011, esta ordenanza sera puesta en conocimiento del Gobierno Nacional a traves
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. ’

ARTICULO DECIMO SEXTO- Facultase al Gobernador del Departamento de Bolivar,
para que en un término de Sesenta - 60 - dias contados a‘pa‘rtir de la vigencia de la
presente Ordenanza, establezca mediante acto administrativo las caracteristicas de 1a
Estampilla “Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos”.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO - Vigencia. La pfesenm Ordenanza rige a partir de su
sancién y publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cartagena de Indias D.T, y C a {os,
£9j
13Y

ANDRES RICAURTE ARMESTO MONICA PAYARES ALMANZA
Presidente Secretaria General
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- Por medio de_ la cual se reglamenta la _l:stampl | SECRETARIA GENERAL
Brsidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos W\se dictan otras
disposiciones.”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLiVAR, 1/673
de sus atribuciones constitucionales v leaales. en esoecial las conferidas en los

A
S

S

e

g~

%lww &anadgw

na de Indias D.T y C, 06 de agosto de 2012

Oficio: D.A.J____
ONICA PAYARES ALMANZA m 1
mblea Departamental de Bolivar 2
secretaria ——— ' ‘“‘” o
o T
Asunto: Ordenanza N°26. /f@ QM /?_
20 - Q& 2O

Cordial saludo So (@

Por medio del presente, le envio la Ordenani“a'N° 26 del 31 de julio de 2012
> “Por medio de la cual se reglamenta la estampilla Universidad de Cartagena
siempre a la altura de los tiempos y se dictan otras disposiciones”

i A
SALTAREN
ifectgfa Depaftamentg Administrativo Juridico

oyectd y elaborg:))gD. Miguel David Criz Garcia
nidad de Actos Administrativos

Atentamente,
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Bolivor Ganadoy \

Departamento Administrativo Juridico
artagena de Indias D.T.y C. 31 de Julio de 2012
or estar conforme a la Constituciéon y la Ley, y con fundamento en el articulo

162 del reglamento de la Asamblea Departamental de Bolivar. Sanciénese en
todas sus partes la Ordenanza:

“Por medio de la cual se reglamenta la Estampilla Universidad de Cartagena
siempre a la altura de los tiempos y se dictan otras disposiciones”.

26

La cual se identifica con el numero

Publiquese, comuniquese y cumplase 31 JuL, 2012

ernador de Bolivar

GOBERNACION
2o BOL VAR

)



2 6 Es Fiel Copia de su Oriqina
ORDENANZA No. ASAMBLEATIEPARTAMENTAL DE BOLIVA

<\ - 20 MAY 2014
“Por medio de la cual se reglamenta la Estampil a___nD\

idad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos y se dictanSEERETARIA GENERAL
' disposiciones.”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLiVAR,
de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en !os
0$:300-4 vy 338 de la Constitucién Politica de Colombia, las Leyes No. 324 de
; 1996, 1495 de 2011 vy el Decreto - Ley 1222 de 1586, (ﬁ ”)

ORDENA;

*ULO PRIMERO:- Base legal: La estampilla Universidad de Cartagena,
‘a la altura de los tiempos, autorizada su emisidén por la Ordenanza
de 1997 de la Asamblea Departamental de Bolivar tiene como
ntos legales la Ley 334 del 20 de diciembre de 1996, modificada por
495 del 29 de diciembre de 2011,

O SEGUNDO.- Destinacidn: De conformidad con el articulo 1o. de
34 del 20 de diciembre de 1996 modificado por el articulo primero de
495 de 2011, los recursos producto de la estampilla "Universidad de
na siempre a la altura de los tiempos”, seran invertidos asi:

35% para la construccion, adecuacion, remodelacion, mantenimicnto
‘de fa

. planta fisica, escenarios depcrtives, Dbibliotecas, tecnolugis,
bienestar universitario, educacion  virtual vy dends  pioao

14
elementos y equipos que se reqguieran para el desarrolo dn s
mision, asi como la ampliacion de la cobertura wndiente o

aumentar el numero de cupos universitarios vy la creacion ac
programas y ampliacion de los mismos, en todas fas sedes aue i
Universidad de Cartagena posea on el Departamento de Dolivar,
25% para invertir on proyecte de nvaestdaacion,

0% para la sede del Municipio de Magangué,

10% para la sede del municiplo de B Carmen de Bolivar,

- 10% paraia sede del Muniapio de Hoampox,

- 10% para otras sedes en mumcinios del departamonto o Soo.
diferentes

a Cariagena.

PARAGRAFO: Los recursos gue se inverfiran en 1as sedes ae los Mo i
distintos a Cartagena a que se refiere al presenle articulo se destinsria o

- 65% para infraestructura, tecnologia y bienes y servicios.
- 35% para los programas academicos.

ARTICULDO TERCERO. EMISION. De conforimidad con el articulo scuoumitc do
la Ley 334 de 1996; modificado por el articuic segunde de fa Loy v o

2011; amplizse ta emision de la Estampilla “Univarsidad de Cartagena sy
‘a la altura de los tiempos”, hasta la suma de TRESCIENT s MEn i b

'DE PESGS (£300.000.000.000), & nroecios constantes de 20
PARAGRAFG. Anualmente, ta Junt, Sspoedal

Cartagena. siempre a la altura de 1os Dempos” crenda por aaraate der a0 ol
80°de la Ley 334 de 1996 y autorizads por e paradinfo delame alo 7

1495 de 2011, hard los ajustes peranentes Hart TS 15 P 2/ T

Ao e Perarooila MUhnvoeraidaa oo
i

TN T T,

Cvalor totat de e emision de ta estampilia,
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“Por medio de la cual se reglamenta {a Estampjlia=—v SECRETARIA GENERAL
Unlver31dad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos y se dictan otras
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i
)
disposiciones.” ;)é I
ARTICULO CUARTO. Hecho Generador. Son hechos generadores de la
:Estampilla “Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos”, 10s _
. Siguientes: ‘ ;
a
1) Los contratos y sus adicionales en dinero, que se ejecuten, realicen o se
desarrolien en el Departamento de Bolivar, suscrito por el departamento de
Bolivar, por las entidades descentralizadas, unidades administrativas
especiales y demas entidades del orden departamental, con o sin personeria
juridica, incluidas la Contraloria y la Asamblea Departamental, en los cuales
~ estos entes actuen como contratantes.
2) Las obligaciones, que se generen de los actos, contratos de obras vy L
operaciones de los institutos descentralizados y entidades del orden nacional g
que funcionen en el Departamento de Bolivar, que se ejecuten, realicen o ’_
desarrollen en dicho departamento. !
3) También serd obligatorio el usd de la estampilla “"Universidad de Cartagena |
siempre a la altura de los tiempos”, en las siguientes actividades y operaciones
que se desarrolien, realicen o ejecuten en el departamento de Bolivar, asi: |
: 4 . ' P
Certificaciones, paz vy salvo de Tescreria y Contraloria  Departamental, i
autenticaciones de firrnas por parte de los Notarios; memortales dirigidos al R

Gobernador solicitando carta de naturaleza colombiana; solicitud de
publicaciones en la Gaceta Departamental; solicitud de expedicion do
personeria juridica; inscripcion de establecimiento educativo en la secretaria de
educacion de Bolivar; expedicion de matricula de transito y transporte;
cancelacion de las mismas;, cambio dc  motor o color;  raspasos, |
transformaciones, chequeo, transito libre de vehiculos automotores, muhuidas o
motocicletas con motor de mas de 125 cc. de cilindraje; expedicion de pases
de conduccion, expedicién de duplicados de matriculas de automotores; X
duplicados de constancia de matriculas, certificados de paz y salve ¢ ae i
propiedad de un vehiculo; traslados de matriculas de vehiculus
Departamentos; cambio de registros de matriculas de automotores: norinisn
de demarcacion de zonas de cargue y descargue,; autorizacion de cupGs Datw
vehiculos de servicio publico, que corresponde expedir a la autordad
departarnental de transito o quien haga sus veces.

I ers E

(SR T TR

PARAGRAFO: Quedan exentos del pago de esta estampilia oo contrates
laborales, de aprendizaje, de prestacion de servicios personales y lcs contratos
interadministrativos sin cuantia entre entidades publicas.

HE

_ 'JE!.:}E

ARTICULO QUINTO.- Causacién. El tributo se causa a partic del moniento s

de la suscripcion de los contratos o convenios que se ejecuten, realicen o

desarrolien en el Departamento de Bolivar o al momentc de realiziar tas .
actividades u operaciones conternpladas en esta Ordenanza o de cumplirse fae

1
obligaciones emanadas de tales contratos.

PARAGRAFO: Para los efectos del cobro de la estampilla  “Universidad de
Cartagena, siempre a la altura de los tiempos”, el Departamento de Bolivar o
través de la Tesoreria Departamental, el Distrito do Cartagena, a traves de ta

Tesoreria Distrital, los municipios del Departamento, a traves de fas Tesorcrac

Municipales y las entidades del orden nacional por medio de fas tesorerias o 7 o
las dependencias que hagan sus veces, seran agentes retencdores el i::;;
gravamen, estando facultados, por tanto, para hacer 1a retencion de las taritos L

correspondientes a la estampiila

T2/
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En todo caso, antes de la liquidacién de los contratos de que trata el articulo

cuarto de la presente ordenanza, debera estar retenido y cancelado el valor \ﬁ/q/
total de la estampilia.

ARTICULO SEXTO.- Sujetos pasivos. Son sujelos pasivos del tributo las
personas naturales y juridicas que suscriban, ejecuten, realicen y desarrollen
los hechos generadores de que trata esta Ordenanza.

ARTICULO SEPTIMO.- Base Gravable. La base gravable estara constituida
por el valor o cuantia del hecho generador, excluido el IVA.

ARTICULO OCYAVO - Tarifas. La tarifa aplicable a la base gravable del

tributo sera el 1.0% para los hechos generadores contemplados en los
numerales 1 y 2 del articulo 49 de esta Ordenanza.

Para los hechos generadmes contomplados en el numeral 3° del articulo 49,
fijasen las siguientes tarifas: ,

a) Certificados, Certificaciones de Paz y Salvo de las diferentes Tesorerias
Departamemales Municipales, Distrital e Institutos Descentralizados en
sus diferentes oOrdenes, asi como las Contralorias Departamental,
Municipal y Distrital, 10% saobre el vaior del certificado
Salvo.

b) Autenticaciones de firmas de Notarios,
autenticacion.

c) Solicitudes:

« Memoriales dirigidos al Gobernador, solicitando carta de
colombiana.-

Actos y Registros: Carta inscripcion de establecimiento Docentc

las respectivas Secrelarias de Educacion.-

Solicitud de publicaciones en las Gacetas Departamental, Distrital y

Municipal.

»  Solicitudes de expedicion de Perscneria Juridica.-
1 % 1.000 de!l salario minimo mensual legal vigente.-

d) Actos relativos a Transportes y Transito
1° En la expedicién de matriculas

« Cancelacion de Matricula.-

« Cambio de servicios.-

» Cambio de mator y color.-

2.5 x 1.000 del salario minimo mensual legal vigente.-

« Traspasos.-

« Transformacion.-

+ Revision.-

» Transito libre de vehiculos automotores incluidos Motociclelas con
motor de mas de 125 cc de cilindraje de su valor ¢.5 »x 1.000
del valor comercial.-

° Por la expedicion de Pases de Conductor, 2.5 x 1.600 del
minimao mensual legal vigente.-

3° Por la expedicidon de duplicados de Matricula, Autorizacion de
Cambio de Servicios, Motor, Color, Traspaso vy "l'ranffForman.:ion’w, 3.5 ¥
1.000 del satario minimo mensuatl iegal vigente
4° Por cada duplicado de Matricula expedida por las Dirceacion de ‘
Transito Departamental, Distrital y Municipal, 2.5 x 1.000 del me‘iu 103
minimo mensual legal vigente.-
5° Por cada Certificado de Paz v Salvo de Propiedad de

¢ Por cada acto de rezvaiuo.-
«  Permiso de traslado de vehiculo o otro Departs

5 oae Par oy

10% sobre el valor de s

<4

natliraiaza

“«

anfe

silaria

s Mehiogin

ymnento.-

«  Permisos provisionales de Conducio §>< ﬂ qA‘
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disposiciones.”

¢ Cambio de registro de Matricula.- | \ﬂ% |

¢« Copia de providencias dictados por la Direccion o Juzgado de
Transito,

2.5 x 1.000 de! salario minimo mensual legal
vigente.- : ’

6° Por cada Permiso de demarcacion de zonas de cargue y descargue,
2.5 x 1.000 del salario minimo mensual legal vigente.-

7° Por la autorizacién de cupos para vehiculos de Servicio Publico, 2.5
x 1.000 del salario minimo mensual legal vigente.-

Los actos que se produzcan en varios ejernplares, lo serdn gravados en uno de
ellos, dejando constancia expresa en {os actos sobre la adherencia y anulacion
de la (s) estampilla (s). Cuando varios ejemplares se produzcan por peticion
del interesado, cada uno de ellos llevara la (s) estampilla (s) correspondiente

(s), se liquidaran con base en el 5% del salario minimo mensual legal
vigente.-

Los actos y documentos a que se refiere la presente Ordenanza, se ajustaran
anualmente al I.P.C. expedido por el DANE.

ARTICULO NOVENO- . Recaudo y Giro. El recaudo de la estampilla estard o
cargo de los entes territoriales, las entidades publicas descentralizadas da!
orden nacional, departamental, distrital y municipal y, su producto scra
consignado a favor de una fiducia que constituya la Universidad dc Cartagens
para este efecto. La consignacion de los recursos por parte de las entidacics
recaudadora se hard dentro de los primeros quince (15) dias hébiles dei mes
siguiente al recaudo. Mientras se hace el traslado a la Universidad de
Cartagena, el producido de la estampilla sera consignado en tma Cucete
exclusiva denominada “Fondo Estampilla Universidad de Cartagena, sicmpre
la altura de los tiempos”-

ARTICULO DECIMO.- Adhesién y Anulacidén de iz Estampitia. Lo
obligacion de adherir y anular la estampilla estard & cargo del agente
retenedor o funcionario competente. '

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Control del Recaudo. El control dei
recaudo, del traslado de los recursos a la Universidad de Cartagena vy la
inversion de los fondos provenientes del cumplimiento de la presonte
Ordenanza, estara a cargo de la Contraloria Departamental de totivar o 1
Contraloria General de la Republica.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Junta especial para el manejo de los
fondos: De conformidad con el articulo Octavo de la Ley 334 doe 1996
modificado por el articulo quinto de la Ley 1495 de 2011, fa Junta Espocial
Estampilla Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos, sera la
encargada de disefar y aprobar las politicas de los fondos que producca la
estampilla, con el fin de asegurar su destinaciéon, de acuerdo &

S Propio
reglamento.

La Junta a que se refiere el presente articulo cstard integrada de la siuuicnte
manera:

- Por el Gobernador del Departamento de Bolivar, qua sera su Presideniy;
- Por un representante del Presidente de la Republica;

- Por el Rector de la Universidad de Cartagena;

-Por un representante del Cuerpo Docente de la Universidad de
elegido dentro de su seno;

- Por un representante elegido por los estudiantes de la nusima univ.ersidagg

Catragana
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disposiciones.”

a SECRETARIA GENERAL

se dictan otras

PARAGRAFO: El Rector de la Universidad de Cartagena‘ actuara como \ﬂﬁ
< Representante Legal de la Junta, y en tal calidad sera el ordenador del gasto.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Gastos de emision. La emision de la
estampilla numerada la hara la Universidad de Cartagena, quien:asumira 10s
gastos de impresion, distribucion y entrega material de las estampillas a los
agentes retenedores y funcionarios competentes.

PARAGRAFO: El agente retenedor es el responsable de la custodia, ¢l

inventario y control de las Estampillas recibidas de la Universidad de
Cartagena.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Facultades. De conformidad con el articulo

cuarto de la Ley 334 de 1996, modificado por el articulo cuarto de la Ley
1495 de 2011, quedan facultados el Concejo Distrital de Cartagena de Indias v
los Concejos Municipales del Departamento de Bolivar, para que hagan
obligatorio el uso de la estampilla “Universidad de Cartagena, siemipre a o
altura de los tiempos” con destino exclusivo a esa Institucion.

ARTICULO DECIMO QUINTO—De conformidad con el articulo terceru de to
ley 1495 de 2011, esta ordenanza sera puesta en conocimiento del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

ARTICULO DECIMO SEXTO- Facultase al Gobernador del De epattamentc do
Bolivar, para que en un término de Sesenta - 60 - dias contados a partin de L
vigencia de la presente Ordenanza, establezca mediante acto administrative
las caracteristicas de la Estampilla "Universidad de Cartagena siempro 1 la
altura de fos tiempos”.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO - Vigencia.

La presente Ordenansa niGe
partir de su sancion y publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i
Dada en Cartagena de Indias D.T, v C a los Veintiscis (26) dias del e e !
julio del affo Dos mil Doce (2012).

TESTO MONICA P
Secretart:

ECRETARIA GENERAL DE LA HONORABLE ASAMDLFK\
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

Que la Ordenanza “Por medio de la cual se regiamenta  la Sstampilta
Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tie'-wnw'" Yy 5
dictan otras disposiciones.” Sufrio los tres debates reglamentarics duar
las sesiones Ordinarias realizadas los dias Diccinueve (19),

V(,.\HUUL_(J (- ”»\ \,«‘
Veintiséis (26) de julio del ano Dos mil Dociz (2012).

MONICA PATI NPAYARTS ALMANRZA

ARES ALMANZA 1

CERTIFICA |

Genersl :Fgl q4 1B
S ’ i
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‘REFERENCIA: PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE LA O
UAL SE FIJAN LAS CARACTERISTICAS Y TARIFAS DE LA ®)
STAMPILLA UNIVERDIAD DE CARTAGENA SIEMPRE A LA (L
LTURA DE LOS TIEMPOS Y SE DICTAN OTRAS
ISPOSICIONES”

EBATE: PRIMERO (1°)
ECHA: JULIO DE 2012
“SEROR PRESIDENTE Y HONORABLES DIPUTADOS!

~ Por designacion de la Presidencia de la Asamblea, nos corresponde rendir ponencia

- para Primer Debate al Proyecto referenciado.

En los términos del articulo 140° de nuestro reglamento, solo nos limitaremos a
~informar a la Plenaria, sobre nuestra opinidon en lo que respecta a la

constitucionalidad, legalidad y conveniencia del Proyecto.

En este orden de ideas, la Comisidn procedio a analizar el Proyecto en el siguiente
orden:

1° ASPECTO DE CONSTITUCIONALIDAD: Son fundamentos constitucionales deu\
f; este Proyecto ordenanzal, l0s siguientes: \\\Q)
N

A° Articulo 305°: Son atribuciones del Gobernador:

1° Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y
las ordenanzas de las Asambleas Departamentales. ;
2° Dirigir y coordinar la accién administrativa del Departamento y actuar en su
-nombre como gestor y promotor del desarfol_lo integral de su territorio, de

conformidad con la Constitucion vy las leyes.

11° Velar por la exacta recaudacion de las rentas Departamentales, de las

entidades descentralizadas vy las que sean objeto de transferencias por la Nacion.

B° Articulo 300°: Corresponde a las Asambleas Deparfamentales, por medio de

N
ordenanzas: Qfk@;;§\) |

1° Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicigs.a cargo

,\ )
/i i

del Departamento. 0// <)u’ .
| 7 tﬁ/% 3
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. REFERENCIA: PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE LA
- CUAL SE FIJAN LAS CARACTERISTICAS Y TARIFAS DE LA _ \
ESTAMPILLA UNIVERDIAD DE CARTAGENA SIEMPRE A LA ﬂ)

ALTURA DE LOS TIEMPOS Y SE DICTAN OTRAS
.. DISPOSICIONES”

4° Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarias
para el cumplimiento de las funciones Departamentales.

* 9° Autorizar el Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar

empréstitos, enajenar bienes y ejercer pro tempores, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas Departamentales.

C° Articulo 150°: Corresponde al Congreso hacer las Leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones: '

L4

5° conferir atribuciones especiales a las Asamblea Departamentales. ' &j\

12° . Establecer contribuciones fiscales vy, excepcicnalmente, contribuciones

parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la Ley.

De la lectura de los literales A, B y C., de esta ponencia, es facil concluir las
atribuciones constitucionales que: para los efectos de este Proyecto de
QOredenanza, tienen:
é.) El Congreso de la Republica no solo para establecer este impuesto o ;
- contribucién en favor de la Universidad de Cartagena, sino la atribucion
constitucional para autorizar a la Asamblea Departamental ordenar emitir
dicha estampilla y hacerle las modificaciones sefialadas en la Ley.

b.) El Gobernador para someter a consideracion de la Duma Departamental el
Proyecto referenciado.

c.) La Asamblea Departamental para tramitarlo.

En estas circunstancias, la Comision estima que visto el Proyecto desde esa

perspectiva, se cumple en él el requisito de Constitucionalidad.

- 2° ASPECTO DE LEGALIDAD: Son fundamentos de legalidad en este Proyecto, los i
siguientes: |

A° Articulos 94° y 95° del Decreto-Ley 1222 de 1986: Son atribuciones del

&  Gobernador: % EE?}%‘\
. 1° Cumplir y hacer que se cumplan en el Departamento ios decretos y gxdenes del

. Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas. - W\

R

i»j A
R - g . il
N ) i
W .l
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° Coordinar las actividades y servicios de los Establecimientos Pablicos,

Sociedades de Economia Mixta y Empresas Industriales y Comerciales del orden ;
Departamental. é

22° Cuidar de la buena marcha de los establecimientos publicos que existan en el
Departamento.

B° Articulo 60° del Decreto-Ley 1222 de 1986: corresponde a las Asambleas
por medio de ordenanzas:

1° Reglamentar de acuerdo con los preceptos constitucionales y legales, la
10° Autorizar al Gobernador para celebrar contratos, negociar empreéstitos, Q)

enajenar bienes departamentales y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las X i
que corresponden a las Asambleas. 0

prestacion de los servicios a cargo del Departamento.

C° Articulo 62 de Decreto-Ley 1222 de 1986: Son funciones de las
Asambleas:

1° Establecer y organizar los impuesto que se necesiten para atender a los gastos

de la administracion puablica, con arreglo al sistema tributario nacional, pero sin

gravar articulos que sean materia de impuesto de la Nacién, a menos que para
hacerlo se les de facultad expresa por la Ley.

¥ Como corolario de la transcripcion de las normas legales anteriores, la Comision
B considera que se surten los requisitos de legalidad en esta iniciativg
gubernamental.

3° ASPECTO DE CONVENIENCIA: Para analizar las bondades de esta iniciativa, la
Comision procedid a mirar en primer fugar los objetivos del mismo, cual es el de
obtener recursos por valor de 300.000 millones de pesos a valor constante de

2011., con destino a financiar en la Universidad de Cartagena, sede Principal y en

\ la subsedes de Magangue, EI Carmen de Bolivary Mompox Id y&lativo 3
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nvestigacion, construccion, adecuacion, remodelacion, mantenimiento de la planta
fisica, escenarios deportivos, bibliotecas, tecnologias, bienestar universitario,
educacion virtual y demas bienes, elementos y equipos que se requie}an para el
desarrollo de su misidon, asi como la ampliacion de la cobertura del numero de
estudiantes y la creacion de programas y ampliaciones de los mismos en todas lag

sedes que la Universidad de Cartagena, posea en el Departamento.

inversiones realizas en todas las sedes de la Universidad en [os rubros antes
descritos, con el producido de la anterior estampillas, podriamos concluir que con
cinco (5) veces mas recursos, es posible quintuplicar la inversion en dichas sedes y

mejorar la cobertura en investigacion y en cupos universitarios.

“ Asi las cosas, la Comision cree que el Proyecto és benéfico para nuestra Alma
Matter y merece que esta Corporacion le dé un nuevo voto de confianza a la
- Universidad de Cartagena como Id hiciera con la Ordenanza No. 12 de 1997, sin
perjuicio de algunas modificaciones, que a nuestro juicio, deben hacerse al

Proyecto en el segundo debate.

Con las consideraciones anteriormente expuestas, esta Comisién habiendo
declarado cumplidos los requisitos de Constitucionalidad, Legalidad y Conveniencia,
se permite, con todo respeto, proponerle a la Plenaria de la Corporacion: Dese

primer debate favorable a este Proyecto de Ordenanza.

B Vuestra Comision

COMISION DE LA MESA: L

ot AT
UETER JERESATY

Ll Pt

MIGUEL ROBERAO

‘\;\
Los objetivos resefnados en el articulo Primero de este Proyecto, serian suﬁcient&

para decretar la conveniencia del mismo, pero si a ello le agregamos las

' SAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
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COMISION PRIMERA:

ANDRES RICAURTE ARMESTO

SA LOPEZ ROMERO -

~ OTRAS COMISIONES

RN

LdIS BIE&EN DO PADILLA STERRA

ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON
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DEBATE: SEGUNDO (2°)
FECHA: JULIO 25 DE 2012

SENOR PRESIDENTE Y HONORABLES DIPUTADOS:

-

Superado ya el debate de legalidad y conveniencia del Proyecto de Ordenanza
referenciado, se dispone la Comision de Estudio informar a la Plenaria su opinidn

. sobre esta iniciativa gubernamental para que ésta sea discutida en el Segundo
* Debate.

En desarrollo de este propodsito, procedio la Comigion a analizar los tres elementos
constitutivos del Proyecto, asi: E
.

1° TITULO: Al cotejar el titulo del Proyecto con i_o que plasmo el legislador en las

Leyes 334 de 1.996 y 1495 de 2.011 y que dan jOl’ian a esta norma ordenanzal,

no es dificil concluir que este no corresponde a Z’lo tratado en la parte dispasitiva

del mismo, lo cual condujo a la Comision a su"ger‘xr un titulo del Proyecto mas
acorde con la materia tratada en el articulado, elicual es del siguiente tenor: Hur (_,\
medio de la cual se reglamenta la Estamph‘jla “Universidad de Cartagena

siempre a la altura de los tiempos” y se dictan otras disposiciones”, .

2° PREAMBULO: En relacion con este cos'w'\poghente del Proyecto, ta Comision
sugiere a la Plenaria el siguiente preambulo: La Asamblea Departamental de

Bolivar, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en é
especial las conferida por los articulos 300-4 y 338 de la Constitucion
Politica de Colombia, las Leyes 334 de 1,996 y 1495 de 2.011 y el

Decreto — Ley 1222 de 1.986 ordenn,

20 ARTICULADO: Para el estudio de este componente ordenanzal, la Comisicn
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modificaciones, a fin de armonizarllo de la mejor manera con las Leyes 3‘34 de
1.996 y 1495 de 2.011, quedéndo plasmadas estas moaodificaciones en un anexo .
que denominamos Pliego de Modificaciones, el cual forma parte integral de esta
ponencia. Las modificaciones fueron las siguientes:

1° EL_ARTICULQ PRIMERO: Fue modificado, su texto se encuentra en el
ANEXO. |

2° EL ARTICULO SEGUNDO: No sufrid ninguna modificacion.

3° EL ARTICULO TERCERO Y SU PARAGRAFO: Fue modificado, su texto se
encuentra en el ANEXO.

4° FL ARTICULO CUARTO Y SU PARAGRAFO: Fue modificado, su texto se
encuentra en el ANEXO. ‘

5° EL ARTICULO QUINTO Y SU PARAGRAFO: Fue modificado, su lexto se
encuentra en el ANEXO.

6° EL ARTICULO SEXTO: Fue modificaclo, su texto se encuentra en el ANEXO.

7° EL _ARTICULO SEPTIMO: Fue modificado, su texto se encuentra en el ¢ ;.
ANEXO. k/\t |
8° EL ARTICULO OCTAVO: Fue maodificado, su texto se encuentra en el ANEXO.
9° EL ARTICULO NOVENO: Fue modificado, su texto se encuentra en el ANEXO. S
10° EL ARTICULO DECIMO: Fue modificado, su texto se encuentra en el -
ANEXO.

11° £L ARTICULO DECIMO PRIMERO: Fue modificado, su texto se encuentra
. en el ANEXO. '

12° FL ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Fue modificaco, su texto se encuentra
en el ANEXO. '
13° EL ARTICULO DECIMO TERCERO Y SU PARAGRAFO: Fue modificado, su

texto se encuentra en el ANEXO.

14° EL ARTICULO DECIMO CUARTO: Fue modificado, su texto se encuentra en

el ANEXO. El Paragrafo de este articulo para a ser el articulo Décimo Quinto del N

Proyecto.-

15° EL ARTICULC DECIMO QUINTO: Fue modificado v pasa a ser el artj€u

Décimo Séptimo clel Proyecto. Su texto se encuentra en el ANEXO.




. T
sl Copia de su Origina
- fs ::Ble.A EIS\RTAMENTAL DE BOLi\ﬁ\{'l4
INFORME DE COMISION _,2 0 MAY 2

SECRETARIA GENERAL

EFERENCIA: PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE LA :\'
'CUAL SE FIJAN LAS CARACTERISTICAS Y TARIFAS DE LA ’LO
STAMPILLA UNIVERDIAD DE CARTAGENA SIEMPRE A LA

LTURA DE LOS TIEMPOS Y SE DICTAN OTRAS
ISPOSICIONES” '

& 16° se incorpora un nuevo inciso en el articulo 8 del proyecto, dél siguiente tenor.
b Para los hechos generadores contemplados en el numeral 3 del articulo 4 del
"prayedo, fllanse las siguientes tarifas .

t' . '

'16° EL ARTICULO DECIMO SEXTQ: El texto del ARTICULO DECIMO

" SEXTO del presente Proyecto, serd del siguiente tenor: Facuitase al Gobernador

» del Departamento de Bolivar, para que en un término de Sesentda — 60 - dias
t contados a partir de fa sancion y publicacion de la presente Ordenanza, establezca

. mediante acto administrativo las caracteristicas de la Estampilla “Universidad de

« Cartagena siempre a la altura de los tiempos”, b\

18° El articulo Décimo Quinto del proyecto del Gobierno para a ser el articulo

¢+ Decimo Séptimo y cuyo texto esta en el anexo.

Con las modificaciones introducidas al Proyecto presentado por la Administracion
R Departamental y consignadas en esta ponencia, la Comision estima concluida 1a
mision encomendada por la Presidencia de la Corporacion y en consecuencia se
permite proponer a la Plenaria: Dar segundo debate favorable a este importante

Proyecto de Ordenanza, con las modificaciones sugeridas por ésta.

Vuestra Comisién ' /
COMISION DF LA MEQD - \

ANDRES &Fﬁmym O © MIGUEL ROBE @/CTJ%‘E%ER,
L

SIGIFREDO ENRIQUE TAPIA BUEND

ATY

-f"/~

COMISION PRIMERA: /

D
COLOMBIA ESPERANZA A BRAY VICTOR HUGO MENDOZA SALEME

g4) QA
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ANEXQO

“Por medio de la cual se reglamenta la
Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tie
disposiciones.”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, f

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial fas conferidas en los
articulos 300-4 y 338 de la Constitucidén Politica de Colombia, las Leyes No. 334 de
1996, 1495 de 2011 y el Decreto - Ley 1222 de 1986.

ORDENA:

_ARTICULO PRIMERO:- Base legal: La estampilia Universidad de Cartagena,
L siempre a la altura de los tiempos, autorizada su emision por la Ordenanza No. 12 de
1997 de la Asamblea Departamental de Bolivar tiene como fundamentos legales la Ley
334 del 20 de diciembre de 1996, modificada por la Ley 1495 del 29 de diciembre de
2011.

ARTICULO SEGUNDO.- Destinacién: De conformidad con el articulo lo. de la Ley
334 del 20 de diciembre de 1996 modificado por el articulo primero de la Ley 1495 de
2011, los recursos producto de la estampilla "Universidad de Cartagena siempre a la
altura de los tiempos”, seran invertidos asi:

- 35% para la construccion, adecuacion, remodelaciéon, mantenimiento de la
planta fisica, escenarios deportivos, bibliotecas, tecnologia, bienestar
universitario, educacion virtual y demas bienes, elementos y equipos que
se requieran para el desarrollo de su misidn, asi como la ampliacion de la
cobertura tendiente a aumentar el nimero de cupos universitarios v la .
creacion de programas y ampliacion de los mismos, en todas las sedes Q)\
que la Universidad de Cartagena posea en el Departamento de Bolivar,

- 25% para invertir en proyecto de investigacion,

- 10% para la sede del Municipio de Mag‘angué,

- 10% para la sede del municipio de El Carmen de Bolivar,
- 10% para la sede de!l Municipio de Mompox,

- 10% para otras sedes en municipios de! departamento de Bolivar diferentes
a Cartagena.

PARAGRAFOQ: Los recursos que se invertirdn en las sedes de los Municipios distintos a
Cartagena a que se refiere el presente articulo se destinaran asi:

- 65% para infraestructura, tecnologia y bienes y servicios.
- 35% para los programas académicos. ) \%
ARTICULO TERCERO. EMISION. De conformidad con el articulo sequndo de la Ley
334 de 1997, modificado por el articulo segundo de la Ley 1495 de 2011; ampliese la
emision de la Estampilla “Universidad de Cartagena siempre a la altura de los

tiempos”, haslta la suma de TRESCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS
($300.000.000.000), a precios constantes de 2011.

PARAGRAFO. Anualmente, la Junta Eépecial de la Estampilla “Universidad de
Cartagena siempre a la altura de los tiempos”, creada por mandato del articulo 8° de
la Ley 334 de 1996 y autorizada por el pardgrafo del articulo 2° de la Ley 1495 de
2011, hard los ajustes pertinentes para la actualizacion monetaria del valer total de la
emision de la estampilla.

ARTICULO CUARTO. Hecho Generador. Son hechos generadores de la Estampilla
“Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos”, los siguientes:

1) Los contratos y sus adicionales en dinero, que se ejecuten, realicen o se desarrolien
en el Departamento de Bolivar, suscritc por el departamento de Bolivar, por lac
entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales y demas (*ntid}des del

gs/a4
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artamental, con o sin personeria juridica, incluidas la Contraloria y la
Pepartamental, en los cuales estos entes actuen como contratantes.

) ‘ligqciones que se generen de los actos, contratos de cbras y operaciones de
tos descentralizados y entidades del orden nacional que funcionen en el
em‘l:;o de Bolivar, que se ejecuten, realicen o desarrollen en dicho

raide los tiempos”, en las siguientes actividades y operaciones que se
nirealicen o ejecuten en el departamento de Bolivar, asi:

s, paz y salvo de Tesoreria y Contraloria Departamental; autenticaciones
pr parte de los Notarios; memoriales dirigidos al Gobernador solicitando
naturaleza colombiana; solicitud de publicaciones en fa Gaceta
al; solicitud de expedicion de personeria juridica; inscripcion de
nto- educativo en la secretaria de educacién de Bolivar; expediciéon de
transito y transporte; cancelacién de las mismas; cambio de motor o
®spasos, transformaciones, chequeo, transito libre de vehiculos automotores,
fotocicletas con motor de mas de 125 cc. de cilindraje; expedicidon de pases
n, expedicion de duplicados de matriculas de automotores; duplicados de
de maticulas, certificados de paz y sawo o de propiedad de un vehicwo;
de mariiculas de venlauwlos a otros Depariamentos, camoe de \QQ\S\\ 0% de
‘,cu\as de automaotores; permisd de damarcadion de 7onas de cargue y descargue’
\forizacion de cupos para vehiculos de servicio publico, que corresponde expediv a\a
utoridad u oficina departamental de transito o quien haga sus veces,

PARAGRAFO: Quedan exentos del pago de esta estampilla los contratos laborales, de
aprendizaje, de prestacidn de servicios personales y los contratos interadministrativos
sin cuantia entre entidades publicas.

ARTICULO QUINTO.- Causacion. El tributo se causa a partir del momento de la | ;
suscripcion de los contratos o convenios que se ejecuten, realicen o desarrollen en el E
Departamento de Bolivar o al momento de realizar las actividades u operaciones i
contempladas en esta Ordenanza o de cumplirse las obligaciones emanadas de tales '
contratos. 11

‘PARAGRAFO: Para los efectos del cobro de la estampilla “Universidad de Cartagena, :
siempre a la altura de los tiempos”, el Departamento de Bolivar a través de la
" Tesoreria Departamental, el Distrito de Cartagena, a través de la Tesorcria Distrital, o
los municipios del Departamento, a traves de las Tesorerias Municipales y las ’
entidades del orden nacional por medio de las tesorerias o las dependencias que
hagan sus veces, seran agentes retenedores del gravamen, estando facultados, por

tanto, para hacer la retencion de las tarifas correspondientes a la estampilla. g

En todo caso, antes de la liquidacion de los contratos de que trata el articulo cuarto de
la presente ordenanza, debera estar retenido vy cancelado el valor total de la NMW

estampilla. /\q I"*) ’\ﬂc‘;l}dﬁﬂ)‘hw :

ARTICULO SEXTO.- Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos del tributo les~<ouiatislas
gue suscriban, ejecuten, realicen y desarrollen los hechos generadores de que trata

esta Ordenanza.

ARTICULO SEPTIMO.- Base Gravable. La base gravable estara constituida por el
valor o cuantia del hecho generador, excluido el IVA,

ARTICULO OCTAVO - Tarifas. La tarifa aplicable a la base gravable del tnbuto  ser
£ el 1.0% para los hechos generadores contermptados @i los  numerales 1y 2 de
. articulo 40 de esta Ordenanza.

¢ Para los hechos genceradores contemnplados en el numeral 3" det articulo 49, Hiasen 1ayg
i siguientes tarifas:

T
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a) Certificados, Certificaciones de Paz y Salvo de las diferentes Tesorerias p
Departamentales, Municipales, Distrital e Institutos Descentralizados en sus @\
diferentes ordenes, asi como las Contralorias Departamental, Municipal y ’
Distrital, 10% sobre el valor del certificados de Paz y Salvo.

b) Autenticaciones de firmas de Notarios, 10% sobre el valor de la
autenticacion.

¢) Solicitudes:

« Memoriales dirigidos al Gobernador, solicitando carta de naturaleza
colombiana.-

 Actos y Registros: Carta inscripcion de establecimiento Docente ante las
respectivas Secretarias de Educacion.-

¢« Solicitud de publicaciones en las Gacetas Departamental, Distrital y
Municipat.

« Solicitudes de expedicion de Personeria Juridica.-

1 x 1.000 del salario minimo mensual legal vigente.-

d) Actos relativos a Transportes y Transito 4
1° En la expedicion de matriculas \ /

+ Cancelacion de Matricula.-

« Cambio de servicios.-

+ Cambio de motor y color.-

2.5 x 1.000 del salario minimo mensual legal vngente -

« Traspasos.- : ' !

+  Transformacion.-

+«  Revisidn.-

« Transito libre de vehiculos automotores incluidos Motocicletas con motor
de mas de 125 cc de cilindraje de su valor 0.5 x 1.000 del valor
comercial.-

2° Por fa expedicién de Pases de Conductor, 2.5 x 1.000 del salario minimo
mensual legal vigente.-

3° Por la expedicién de duplicados de Matrlcula, Autorizacion de Cambio de
Servicios, Motor, Color, Traspaso y Transformacion, 2.5 x 1.000 del salario
minimo mensual legal vigente.-

4° Por cada duplicado de Matricula expedida por las Direcciones de Transilo
Departamental, Distrital y Municipal, 2.5 x 1.000 del salario minimo
mensual legal vigente.-

5° Por cada Certificado de Paz y Salvo de Propiedad de su Vehiculo

« Por cada acto de reevallo.-

+ Permiso de traslado de vehiculo a otro Departamento.-

+ Permisos provisionales de Conduclor.-

« Cambio de registro de Matricula.-

+ Copia de providencias dictados por la Direccion o Juzgado de Transilo, é :

2.5 x 1.000 del salario minimo mensual legal vigente.-
6° Por cada Permiso de demarcacion de zonas de cargue y descargue, 2.5 x
1.000 del salario minimo mensual legal vigente.-
7° Por la autorizacion de cupos para vehiculos de Servicio Publico, 2.5 x 1.000
de! salario minimo mensual legal vigente.-

Los actos que no tienen valor y que no se encuentran cobijados en esta Ordenanza, se
liquidaran con base en el 2.5 x 1.000 de! salario minimo mensua! legal vigente.- :

Los actos que se produzcan en varios ejemplares, lo seran gravados en uno de ellos, ‘ !
dejando constancia expresa en los actos sobre la adherencia y anulacién de la (s) g
estampilla (s). Cuando varios ejemplares se produzcan por pelicion del interesado, /4
cada uno de ellos flevara la (s) estampilla (s) correspondiente (s), se liguidaran con

base en el 5% del salario minimo mensual legal vigente.- i
!

. . . \ i

Los actos y documentes a que se refiere la presente Ordenanza, se ajustaran \ ;

anualmente al 1.P.C. expedido por el DANE.

ARTICULO NOVENO- . Recaudo y Giro. El recaudo de la estampilla estara a cargo
de los entes territoriales, las entidades publicas descentralizadas del orden nacicnal,
departamental, distrital y municipal y, su productc sera consignade a favor de ing
fiducia que constituya la Universidad de Cartagena para este efecto. La ~onsifnac

e%‘
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de los recursos por parte de las entidades recaudadora se hara dentro de los A Y\
primeros quince (15) dias habiles del mes siguiente al recaudo. Mientras se hace el ’L
traslado a la Universidad de Cartagena, el producido de la estampilla sera consignado

en una cuenta exclusiva denominada “Fondo Estampilla Universidad de Cartagena,

siempre a la altura de los tiempos”-

, , , iy . o i
ARTICULO DECIMO.- Adhesion y Anulacion de la Estampilla. La obligacion de i
adherir y anular la estampilla estard a cargo del agente retenedor o  funcionario

competente,

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Control del Recaudo. El control del recaudo, del
traslado de los recursos a la Universidad de Cartagena y la inversidon de los fondos
provenientes del cumplimiento de la presente Ordenanza, estard a cargo de la
Contraloria Departamental de Bolivar y la Contraloria General de la Reptiblica.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Junta especial para el. manejo de los fondos:

De conformidad con el articulo Octavo de la Ley 334 de 1996, modificado por el

articulo quinto de la Ley 1495 de 2011, la Junta Especial Estampilla Universidad de
Cartagena siempre a la altura de los tiempos, sera la encargada de disenar y aprobar ( .
las politicas de los fondos que produzca la estampilla, con el fin de asegurar su U\
destinacion, de acuerdo a su propio reglamento.

La Junta a que se refiere el presente articulo estara integrada de la siguiente manera:

- Por el Gobernador del Departamento de Balivar, que sera su Presidente;

- Por un representante del Presidente de la Republica;

- Por e} Rector de la Universidad de Cartagena; ;
-Por un representante del Cuerpo Docente de la Universidad de Cartagena elegido !
dentro de su seno;

- Por un representante elegido por los estudiantes de la misma universidad.

PARAGRAFO: E] Rector de la Universidad de Cartagena actuard como Representante
Legal de la Junta, y en tal calidad sera el ordenador del gasto.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Gastos de emision. La emision de ta estampilla

numerada la hara la Universidad de Cartagena, quien asumira los gastos de my;re sion,
distribucion y entrega material de las estampillas a los agenles retenedores ‘3*‘“““"“% \))

| QoL le)

PARAGRAFO: EI agente retenedor es el responsable de la custodia, el inventario vy

control de las Estampillas recibidas de la Universidad de Cartagena.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Facultades. De conformidad con el articulo cuarto de
la Ley 334 de 1996, modificado por el articulo cuarto de la Ley 1495 de 2011,
guedan facultados el Concejo Distrital de Cartagena de Indias y los Concejos
Municipales del Departamento de Bolivar, para que hagan obligatorio el uso de la
estampilla “Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos” con destino
exclusivo a esa Institucion.

ARTICULO DECIMO QUINTO—De conformidad con el articulo tercero de la ley 1495
de 2011, esta ordenanza sera puesta en conocirmiento del Gobiernc Nacional a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO DECIMO SEXTO- Facultase al Gobernador del Departamento de Bolivar,
para que en un término de Sesenta - 60 - dias contados a partir de—te—sarcker—y \)\%ul‘
pubkeattor—de la presente Ordenanza, establezca mediante d(_tO administrative las
caracteristicas de la Estampilla “"Universidad de Cartagena siempre a la altura dc lo~

tiempos”.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO - Vigencia. La presente Ordenanzci rige a partir de su
sancion y publicacion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE ' ’
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ANEXO

, “Por medio de la cual se reglamenta la Estampilla
nlversrdad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos y se dictan otras

d.sposiciones.’ .

165 en Cartagena de Indias D.T, y C a los,

esentado a la Honorable Asamblea Departamental por,

UESTRA COMISION

OMISION DE LA ME;

A
JERESATY

MIGUYEL CUEAE

SIGIFREDO TAPIAS BUENDIA

COMISION PRIMERA

VICTO O MENDOZA SALEME
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JORGE RODRIGUEZ SOSA
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 6, en el numeral segundo del articulo cuarto del proyecto puesto a .
onsideracion y en discusién para segundo debate, por las siguienies o

e esta forma. No se requiere ninguna interpretacién para determinan i

| se presenta cuando la nueva norma nc manifiesta expresamente la
e una norma anterior, pero que al comparar la norma nueva con la

jarte que no sea posible conciliar. La derogatoria tacita deja vigente en la
o gue no rifa directamente con la nueva norma. :

ue se da el caso en que una norma puede seguir parcialmente '
rma, la anterior o
o sucede con la L
veda derogada.
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cuello que ne pugna con las disposicones de \a nueva \ey' .

Pl iy didenie sdote Ya Wgenda padd de und \ey cue no ha sdo
rogada expresamente, es el caso de la Ley 2334 de 1928, que sigue vigente en
gunos aspectcs, perc los ofros por entrar e

la ley posterior como
la Ley 1495 de 2012, ya no
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stan vigentes, tal es el caso del paragrafo del articulo 7° de la ley 334 de 1996
gue grava las obligaciones que se generen de los actos, contratos de obras y
foperaciones de las institutos descentralizados y entidades de orden Nacional que
incionen en el Departamento, contrariando ostensiblemente el articulo tercero de
fla ley 1495, cuando establece el gravamen de la estampilla de que trata el articulo
jprimero de la presente ley a todos los actos juridicos del orden Departamental y
unicipal , es decir, que es restrictiva y se circunscribe a lo meramente territorial y
cal, excluyendo lo Nacional.

iste un principio constitucional muy antiguo (articulos 20. y 30. de la ley 153 de
.887), que establece el principio de la prevalencia de la ley posterior, y viene a
i ser el principio que da sustento a la derogatoria tacita, toda vez que cuando se
Eexpide una nueva norma, esta derogara toda norma antenor que le sea contraria o
e le oponga.

Esto supone la necesidad de confrontar, comparar la totalidad, el 100% de la
orma anterior con la nueva para determinar que aspectos o contenidos siguen
fvigentes y cuales han sido derogados tacitamente. Se debe- hacer una

n el estudio que nos ocupa, de calle se infiere que el paragrafo segundo
 delarticuio cuario dei proyecio que se debate, no lo autoriza la ley habilitante, ley
1495 de 2012, por la derogatoria tacita que hizo este del paragrafo dei articulo
éptimo de la ley 334 de 1996, por lo tanto no procede su aprobacion.

or lo anterior los abajo firmantes, proponen no aprobar el numerai segundo dei
‘articulo cuarto del proyecto referenciado.

Presentada a consideracion de la asamblea{por la Bancgda del partido de la U. el
-dia 25 de Julio de 2012.

- N— %'?“
:GE ROD Z

Relator

S PA&L?@%&K ; COLOMBIA ADUEN BRAY

S Re=dn Tavin

SECRr-TARiA GENERAL

U4

2! ‘F
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~ INFORME DE COMISION

REFERENCIA: PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE LA .
CUAL SE REGLAMENTA LA ESTAMPILLA UNIVERDIAD DE 6
RTAGENA SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS TIEMPOS Y SE

CTAN OTRAS DISPOSICIONES”

DEBATE: TERCER (3°)
FECHA: JULIO DE 2012

SEIOR PRESIDENTE Y HONORABLES DIPUTADOS:

Aprobado como fue el Proyecto de la'referencia en primero y segundo debates,
corresponde a la Comision rendir a la Plenaria de la Asamblea ponencia para tercer
§ ‘debate a fin de que esta se pronuncie sobre la “conveniencia o inconveniencia de

fue este proyecto de ordenanza sea adoptado tal como se aprobo en el segund
Debate”.

En tales circunstancias, la Comisidn se permite decirle a la Duma Departamental,
que el texto del Proyecto traido a consideracion de los colegas en este tercer

tebate, responde a lo que esta Corporacion discutid y finalmente “aprobo en
gundo Debate. |

Por lo expuesto anteriormente y habiendo cumplido la Comision con su cometido,

propone al Plenum de la Asamblea: Dése tercer debate favorable al Proyecto o
de Ordenanza de la referencia. o o

Vuestra Comision /ﬁ

OMISION DE LA MESA:

AESTO MIGUEL ROBERTO CUETER JERESATY -

| SIGIFREDO ENRIQUE TAPIA BUENCIA

2
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‘REFERENCIA: PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE LA i
CUAL SE REGLAMENTA LA ESTAMPILLA UNIVERDIAD DE /Z\Q
CARTAGENA SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS TIEMPOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

.COMISION PRIMERA:

S,

0 ES A ADUEN BRAY

;ANDRES RICAURTE ARMESTO

R@SA LOPEZ ROMERO

TRAS COMISIONES

=

RIETA ELVIRA VASQUEZ HERNANDEZ JOSE UTRIA MONSALVE

UIS BIENVENIDO PADILLA FRRA CARLOS ENRIQUE FE 0 SALVE

=2 65

NDRES GUILLERMO/MONTES CELEDON FELIX GARGIA TURBY

JORGE RODRIGUEZ SOSA

123
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bor medio de la cual se faculta al Gobernador del Departamento de
livar para culminar el proceso de liquidacion del Fondo de Vivienda /Z/\:‘/

de Interés Social en Liquidacion “FONVIBOLIVAR, Fondo de
icroempresas de Bolivar "FONDEMIC”, y Empresa Promotora de
Bolivar "PROBOLIVAR”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

ORDENA:

] TICULO PRIMERO: Facultase al Gobernador del Departamento de Bolivar
éra' gue proceda a culminar la liquidacién del Fondo de vivienda de interés
f cial, "FONVIBOLIVAR", en liquidacion, en los términos establecidos por la
sy 1105 del 2006, la ordenanza No 02 de 2003, los Decretos Departamentalés
Jo 494 y 801 del 2003, y demas normas aplicables y a asumir los gastos
dministrativos que demande el proceso.

ultase al Gobernador para realizar los movimientos presupuestales que
mande el cumplimiento de lo ordenado en este articulo.

RTICULO SEGUNDO: Facultase al Gobernador de Bolivar para que proceda
Iminar el proceso de liquidacion del Fondo de Micro empresas de Bolivar
ONDEMIC” en liquidacion, en los términos establecidos por la ley 1105 de
6, la ordenanza 07 de 2005, el Decreto 430 de 2005, y demas normas
k‘ables y @ asumir los gastos administrativos que demande el proceso.

TICULO TERCERO: Facultase al Gobernador de Bolivar para que proceda a
minar el proceso de liquidacion de la empresa promotora de Bolivar,
ROBOLIVAR™ en liquidacién, en los términos establecidos por ta ley 1105
2006, {a ordenanza 03 de 2005, el Decreto 357 de 2005, y demas normas
icables y a asumir los gastos administrativos que demande el proceso. %

LRTiCULO CUARTYO: ElI Gobierno Departamental cada dos (02) meses
3 presentar a la Asamblea Departamental, informes sobre las

uaciones adelantadas en el ejercicio de las facultades conferidas en la
sente ordenanza. '

TiCULO QUINTO: Las Facultades otorgadas en la presente ordenanza se
_;eren por un ano a partir de la vigencia de la presente ordenanza

dd en Cartagena de Indias D. T. y C a los treinta y un (31) dias de! mes de
lio}de 2012.

g

ANDRES RI

| ARES ALMANZA
Presidente

el MONICA P
e Secretari




