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CONTESTACION DE LA DEMANDA é)}

Honorables Magistrados

Tribunal Administrativo de Bolivar
M.P. HIRINA MEZA RHENALS
Cartagena '

REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2014-0007 1-00
Medio de
Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Demandante: SOCIEDAD ROYAL & SUN ALLIANCE
SEGUROS COLOMBIA S.A.

Demandado: DIAN

N¢ Interno: 1810

MARIA ANGELICA BARRIOS ACEVEDO, identificada civil y profesionalmente como aparece al
pie de mi firma, actuando como apoderada especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL — DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
conforme al poder otorgado por el Jefe de la Division de Gestién Juridica de la Direcciéon
Seccional de Aduanas de Cartagena, dentro de la oportunidad legal y de acuerdo con con el
articulo 172 y 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA en el proceso de la
referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda, la accion se dirige contra la Unidad Administrativa Especial,
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segun el Decreto 1071
del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra representada para todos los efectos de ley
por su Director, quien delegé de acuerdo con la resolucion 090 de 2012, en los Jefes de las
Divisiones de Gestion Juridica de las Direcciones Seccionales de Aduanas la facultad de
otorgar poder para representar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en los
procesos en que sea demandada, tal como sucedié en el presente evento.

El Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor JUAN
RICARDO ORTEGA y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, de la ciudad de
Bogota DC.

El delegado del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, y el doctor IVETTE URQUIJO
BURGOS es la Jefe de la Divisién de Gestiéon Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, designado como tal mediante Resolucion No. 9209 del 28 de octubre de 2013, y
quien se encuentra domiciliado en Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN de
la ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder adjunto y me
encuentro domiciliada en el Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la Aduana de la
ciudad de Cartagena.
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EN RELACION CON LAS DECLARACIONES DE LA DEMANDA

Solicita el accionante se declare la nulidad de las Resoluciones Nros. 1113 del 19 de julio de
2013, expedida por la Divisién de Gestion de Liquidacién de la Direccién Seccional de Aduanas
de Cartagena, y la 1554 del 9 de octubre de 2013, expedida por la Division de Gestién Juridica
de la misma Direccién Seccional, mediante las cuales se declara y confirma respectivamente, el
incumplimiento de la obligacion adquirida por el afianzado o tomador LEASING
CORFICOLOMBIANA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, obligacion consistente en
finalizar la importacion temporal a largo plazo dentro del plazo sefalado y autorizado en la
Declaracién de Importacion Inicial No. 23831013255367 del 10 de noviembre de 2008.

Solicita a titulo de restablecimiento se determine que en el presente asunto no hay lugar a
ejecutar la Poliza No. 38273 del 12 de noviembre de 2008 emitida por ROYAL & SUN
ALLIANCE SEGUROS COLOMBIA S.A. al considerar que esta demostrado que no hay lugar al
pago de tributos aduaneros por cuanto no ha existido modificacién de la modalidad de
importacién temporal a largo plazo a importacién ordinaria, y no existié una indebida tasacién de
la sancién por extemporaneidad en la terminacién de la importaciéon temporal. Asi mismo,
solicita se condene en costas a la DIAN en el evento de que las pretensiones sean favorables
para el demandante.

A LOS HECHOS RESPONDO:
HECHO PRIMERO: Cierto.
HECHO SEGUNDO: Cierto.
HECHO TERCERO: Cierto.
HECHO CUARTO: Cierto.
HECHO QUINTO: Parcialmente Cierto. Si bien sefiala algunas declaraciones realizadas en el
REA por la DIAN, el demandante las relata realizando apreciaciones subjetivas respecto a la
veracidad de las mismas al utilizar el término “Supuestamente”, lo cual debe ser probado en el
proceso, motivo por el cual no me referiré a las mismas.
HECHO SEXTO: Cierto.
HECHO SEPTIMO: Cierto.
HECHO OCTAVO: Cierto.
HECHO NOVENO: Cierto.

HECHO DECIMO: Cierto.

ANTECEDENTES PROCESALES Y DE HECHO

De acuerdo con los antecedentes recogidos en el expediente administrativo numero
CU2011201201172 a nombre de LEASING CORFICOLOMBIANA S.A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO se pueden resumir los antecedentes de la actuacién administrativa, asi:
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LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, identificada con NIT
800.024.702-8, en calidad de importador e INTER STAFF SIA S EN C. S, identificada con NIT 830.078.940-
5, en calidad de declarante presentd declaracion de importacién temporal a Largo Plazo para reexportacion
en el mismo estado, modalidad $120, con tiempo de permanencia en el territorio aduanero nacional de 36
meses (tres afos), la cual obtuvo levante como se relaciona en el siguiente cuadro:

DECLARACION INICIAL / DE CARGA/ LEVANTE /

No MANIFIESTO FECHA

FINALIZACION MERCANCIA

FECHA FECHA FECHA

1. PLANTA ELECTRICA
COM MOTOR QSV91G
TRIFASICO EN Y, PLANTA:
MODELO NO. 1750GQPB,
SERIAL NO. C06K771910,
EQUIPO NUEVO ARO DE
FABRICACION 2006;
23831013255367 / 062008100006058 / | 48200800000 1750KW, POWER FACTOR

10/11/2008 26/10/2008 2828 / 0.8; CORRIENTE 92A;
19/11/2008 13800V, 60HZ, 1800RP M;
BATERIA 24V, MARCA
CUMMINS POWER
GENERATION. PAIS DE
ORIGEN:REINO UNIDO;
PANEL DE CONTROL
MODELO NO.
1750GQPB;SERIE NO.
19/11/2011 CO6K771910, ANO
FABRICACION 2006;
MARCA: CUMMINS POWER
GENERATIONPAIS DE
ORIGEN REINO UNIDO.
MOTOR NO. 66300693 S.
NO. 75941-6; MODELO
QSV-91G; CONT  NO.
067302GX03, NUEVO ANO
DE FABRICACION
2006;,DISPL 91 FAMILY
D67;RATING CODE COP;
1514RPM, 1860KWB;LOAD
FACTOR  100%;TIMMING
CODE 5.3;M.M. 14;,DEG EC-
880C;VALVE LASH CODE
0.4 INT 1.0 EXH;MARCA:
CUMMINS

La Declaracion de Importacion inicial autoadhesivo No. 23831013255367 del 10 de noviembre de 2008, fue
corregida con declaracién de importacion No. 23831013604184 del 09 de mayo de 2009, con levante No
482009000098684 del 12 de mayo de 2009.

Con escrito radicado No. 000750 del 06 de enero de 2012 (folio 1 Expediente Administrativo Aduanero)
presentado en esta Direccion Seccional suscrito por JORGE MORENO, identificado con C.C. No 19.351.690
en calidad de representante legal de la AGENCIA DE ADUANAS PANADUANAS LTDA. NIVEL 1,
manifiesta:

“... realizamos la cancelacion de la multa prevista en el numeral 1.3 del articulo 482-1 del decreto 2685 de
1.999 que ampara la declaracion correspondiente a la importacién temporal a largo plazo pero no se realizé
la modificacién del cambio de régimen de importacién temporal a largo plazo a importacién ordinaria dentro
del tiempo estipulado...”

Adjunta el representante legal de la Agencia de Aduanas copia del recibo oficial de pago de tributos
aduaneros y sanciones cambiarias autoadhesivo No. 07789260148379 del 03 de enero de 2012 por valor de
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS ($794.000) (folio 2 E.AA).

Con requerimientos ordinarios radicados Nos. 00452 y 0449 del 30 de marzo de 2012, el Jefe de la Division
dé Gestion de Fiscalizacion solicitd al importador LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO vy al declarante INTER STAFF S.LA. S. EN C. S. respectivamente, copia de los recibos
oficiales de pago de tributos aduaneros, copia de los documentos soporte de la importacién y finalizacién del
régimen de importacion temporal (folios 6 y 7).
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El 18 de abril de 2012 fue radicado en esta Direccion Seccional de Aduanas escrito No. 014353 suscrito por
LILIANA MARCELA RICO SALAZAR en calidad de Representante Legal de AGENCIA DE ADUANAS
INTER STAFF SIA S EN C S NIVEL 1, (folios 10 y 11), adjuntando entre otros copia de los siguientes
documentos:

e Copia de los recibos de pago No 7085300270041, fecha 15/05/2009 por valor $94.069.414;
07500280282110, fecha 19/11/2009 por valor $83.391.650, 07500280343303, fecha 18/05/2010
por valor $83.450.418, 01204101353926 fecha 17/11/2010 por valor $79.123.356,
01204101488360 fecha 18/05/2011 por valor $76.987.718 (folios 13 a 22).

e Copia de la Resolucion No 001784 del 11 de noviembre de 2011 por medio de la cual se profiere
liquidacién oficial de correccion para devolucion (folios 15 a 35).

Copia de la factura No 2700 del 16/10/2008 (folio 42).
Copia del BL SMLUCAR526A16511 del 21 de octubre de 2008 (folio 43).
Copia de la pdliza No 38273 con vigencia 10/11/2088 al 20/11/2011 (folios 44 a 48).

El 24 de abril de 2012 fue radicado en esta Direccion Seccional de Aduanas escrito radicado con el No.
015189 suscrito por el Doctor CARLOS AUGUSTO SANCHEZ ROMAN en calidad de apoderado de
LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, manifestando que hace entrega
de los documentos solicitados y que en relacion con la finalizaciéon del régimen estara dando alcance a ese
documento en el menor tiempo posible (folios 49 y 50), adjuntando entre otros copia de los siguientes
documentos:

Copia del poder

Copia del BL SMLUCAR526A16511 del 21 de octubre de 2008 (folio 56).

Copia de la factura No 2700 del 16/10/2008 (folio 57).

Copia de los recibos de pago No 07085300270041, fecha 15/05/2009 por valor 94.069.414;
07500280282110, fecha 19/11/2009 por valor 83.391.650, 07500280343303, fecha 18/05/2010 por
valor 83.450.418, 01204101353926 fecha 17/11/2010 por valor 79.123.356, 01204101488360
fecha 18/05/2011 por valor 76.987.718 (folios 58 a 67).

El 07 de mayo de 2012 fue radicado en esta Direccion Seccional de Aduanas escrito con No. 016693
suscrito por el Doctor CARLOS AUGUSTO SANCHEZ ROMAN en calidad de apoderado de LEASING
CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO manifestando que anexa declaracion de
importacién temporal de finalizacion de régimen de importacién temporal a largo plazo No. 14204012515301
del 03 de mayo de 2012 (folios 8 y 9).

Los recibos oficiales de pago de tributos aduaneros 07085300270041, fecha 15/05/2009 por valor
94.069.414; 07500280282110, fecha 19/11/2009 por valor 83.391.650, 07500280343303, fecha 18/05/2010
por valor 83.450.418, 01204101353926 fecha 17/11/2010 por valor 79.123.356, 01204101488360 fecha
18/05/2011 por valor 76.987.718 y el recibo No 07789260148379 del 03 de enero de 2012 por valor de
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS ($794.000) fueron verificados en el sistema informatico
aduanero (folios 70 a 75).

Con Auto No. 01172 del 02/11/2012 la jefe GIT de Secretaria de la Division de Gestion de Fiscalizacion
apertura investigaciébn con el expediente No. CU2011201201172 a nombre de LEASING
CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, identificada con NIT 800.024.702-8, por el
presunto incumplimiento al Régimen de Importacion Temporal a Largo Plazo, segun el Articulo 150 del
Decreto 2685 de 1999, de la mercancia descrita en la Declaracion de Importacion Inicial No.
23831013255367 del 10 de noviembre de 2008 y de correccion No. 23831013604184 del 09 de mayo de
2009 (folio 76).

Con oficio No. 0148 del 16/01/2013, el Jefe de la Division de Gestion de la Operacién Aduanera de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, envia insumo No. 0032 de la misma fecha, a la Divisiéon de
Gestion de Fiscalizacion, con documentos preliminares a nombre del importador LEASING
CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, identificado con NIT 800.024.702-8 por
la posible infraccion administrativa aduanera relacionada con el incumplimiento en la finalizacion del
Régimen de Importacién Temporal a Largo Plazo, segun el Articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, y para
las mercancias descritas en las Declaraciones de Importacion Iniciales autoadhesivos Nos.
23831013255367 / 10/11/2008, 01204100850847 / 21/11/2008, 01204100852241 / 24/11/2008,
23831013255351 / 10/11/2008, 01204100852234 / 24/11/2008, 01204100852227 / 24/11/2008 (folios 82 y
83).

Informa el Jefe de la Divisidén de Gestion de la Operacién Aduanera lo siguiente: “mediante las declaraciones
de importacion Nos 23831013255367 / 10/11/2008, 01204100850847 / 21/11/2008, 01204100852241 /
24/11/2008, 23831013255351 / 10/11/2008, 01204100852234 / 24/11/2008, 01204100852227 / 24/11/2008,

4o
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los sefiores LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, importaron
temporalmente a largo plazo mercancias, de las cuales pagaron Jlas cuotas correspondientes,
poslerionnente se advirtieron que estas mercancias estaban exentas de gravamen arancelario e IVA de
acuerdo con el art. 428 literal e) del Estatuto Trnbutario en la modalidad de importacion temporal,
procediendo a solicitar la devolucion de los tributos aduaneros pagados, mediante Resoluciones de
Devolucién Nos. 010, 011 de enero de 2012, 442 del 04 de octubre de 2012, 448, 449 y 450 del 5 de
octubre de 2012, se reconocieron las devoluciones a favor de LEASING CORFICOLOMBIANA S. A
COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, por conceplto de pago en exceso sobre las declaraciones antes
mencionadas, beneficio éste para las importaciones temporales. Luego al vencerse el termino para la
finalizacién del régimen, el importador decidié modificar las declaraciones a importacién ordinaria mediante
las declaraciones Nos 14204012515301 del 03/05/2012, 13303090169671 del 02/05/2012,
13303090169704 del 02/05/2012, 14204012515319 del 03/05/2012, 13303090196696 del 02/05/2012,
13303090169711 del 02/11/2012, describiendo en la casilla 127 de éstas los pagos (ya devueltos) que antes
habia realizado...”. (Negrillas y Subrayado Propios)

A folio 84 obra oficio No. 5277 radicado 011418 del 27/11/2012, de la Divisién de Gestién de la Operaciéon
Aduanera, informando a LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, que se
encontraron inconsistencias en las declaraciones de legalizacion frente al diligenciamiento de la casilla 127
de los correspondientes formularios, teniendo en cuenta que los pagos anteriores fueron devueltos como lo
certifica el oficio No 106-242-437-970 del 21 de noviembre de 2012 del Grupo de Devoluciones de la
Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, se sefiala que mediante Resoluciones de Devolucion No
010 del 11 de enero de 2012, 442 del 4 de octubre de 2012, 448, 449 y 450 del 5 de octubre de 2012 se
reconocieron las devoluciones a favor de LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO, por concepto de pago en exceso sobre las declaraciones iniciales antes relacionadas,
beneficio éste consagrado en la norma para las importaciones temporales y no para las importaciones
ordinarias.

Con oficio No. 1-48-201-245-5117 del 19/11/2012 la Divisidon de Gestién de la Operacién Aduanera, solicita
al Grupo de Recaudacion de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena, certificacién de devolucion
de tributos aduaneros realizada al importador LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO y en respuesta con oficio No 106-242-437-370 del 21 de noviembre de 2012 (folio 85) el
Grupo de Devoluciones de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, informa que el importador
LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, presento solicitud de
devolucién, por concepto de pago en exceso para las declaraciones No. 23831013517847 del 7/03/2009,
23831013604184 (con D.l. 23831013255367) del 10/11/2008, 01204100850847 del 21/11/2008,
01204100852241 del 24/11/2008, 23831013255351 del 10/11/2008, 01204100852234 del 24/11/2008,
23831013604191 (con D.. 01204100852227) del 24/11/2008; adjuntando copia de la resoluciéon de
devolucién que se sefiala a continuacion:

RESOLUCION DE | RESOLUCION VALOR
DECLARACION INICIAL / FECHA LIQUIDACION PAGO EN | DEVOLUCION DEVUELTO
EXCESO
23831013255367 / 10/11/2008 001783 del 11/11/2011 (folio | 011 del 11/01/2012 | 417.022.000,00
95)  (folio 87)

15.

16.

Obran en el expediente a folios 91 al 94 copia de las siguientes declaraciones y actas de inspeccion:

e Declaracion inicial autoadhesivo No. 23831013255367 del 10/11/2008, declaracion de correccion
No. 23831013604184 del 09/05/2009, declaracion de modificacion a ordinaria No.
14204012515301 del 03/05/2012, fevante No. 872012M3000000032 del 04/05/2012, Acta de
Inspeccion No. 1114 del 04/05/2012 en la cual el inspector registrd: “... Documentalmente
presenta recibos de pago de tnbutos: 07085300270041 del 15/05/2009 por valor 94.069.414,
07500280282110 del 19/11/2009 por valor 83.391.650, 07500280343303 del 18/05/2010 por valor
83.450.418, 01204101353926 del 17/11/2010 por valor 79.123.356, 01204101488360 del
18/05/2011 por valor 76.987.718. Levante inicial No. 482008000098684 del 12/05/2009 por lo cual
las cuotas no generan pagos de intereses de mora. Recibo oficial No. 07789260148379 del
03/02/2012 cancela la sancién del numeral 1.3 del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999 y sus
modificaciones por no finalizar el régimen. Se pregunté por correo electronico a la administracion
de Cartagena en 2 oportunidades por el proceso sin obtener respuesta. Se presenta liquidacion
oficial de correccién para devolucion No. 1 48 201 241 661 1783 del 11/11/2011 por lo cual no
cancela la dltima cuota. Presenta licencia No LIC-20599832 — 19042010 con Vo. Bo. del Ministerio
de Minas No 0017112. Se otorga levente de conformidad con el numeral 3 del articulo 128 del
decreto 2685 y sus modificaciones”.

Con oficio No. 0091 radicado 00538 del 28/01/2013, el Jefe de la Division de Gestion de Fiscalizacion
solicitd a la Direccion Seccional de Aduanas de Barranquilla anulacion del levante otorgado a las
declaraciones de modificacién de modalidad temporal a ordinaria Nos. 14204012515301, 13303090169671,
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13303090169704, 14204012515319, 13303090169696, 13303090169711, en atencién a que el importador
no realiz6 el tramite establecido por la DIAN para la terminacion del régimen de importacion temporal de
mercancias en arrendamiento financiero, debiendo efectuar el pago correspondiente al IVA causado, razén
por la cual esa Direccidon Seccional debia cancelar el levante otorgado con el fin de adelantar el
procedimiento tendiente a decretar el incumplimiento del régimen y proceder a hacer efectiva la garantia por
los tributos aduaneros que se causaron mas los intereses a que haya lugar (folios 221 y 222).

Con oficio recibido en esta Direccién Seccional de Aduanas con radicado No. 009754 del 18/03/2013, la
Jefe del GIT de Importaciones de la Direccién Seccional de Aduanas de Barranquilla informa: “En cuanto a
los levantes correspondientes a las declaraciones de importacion tipo modificacion con nimero de
aceptacion 872012M0000848 (declaracién inicial aceptacion No 062008100281560) y 872012M0000849
(declaracién inicial con aceptacion No 062008100281565) correccién con aceptacién No 482009000097929
que fueron autorizados el dia 04/05/2012 y cuyas Resoluciones de Devolucién son las Nos 009 y 010 del
11/01/2012 le agradezco remita constancia de ejecutona de las mismas (sic)...” (folios 231y 232).

A folio 122 obra copia de la Resolucion No. 0391 del 27/03/2013 por medio de la cual la Direccién Seccional
de Aduanas de Barranquilla cancela la autorizacién del levante No 872012M3000000032 otorgado a la
declaracion No. 14204012515301 del 03/05/2012.

A folios 223 a 225 del expediente consta oficio No. 00024 radicado No. 001224 del 21/02/2013, dirigido a la
Directora de Gestion Organizacional de la DIAN, mediante el cual la Directora Seccional de Aduanas de
Cartagena solicita se estudie la viabilidad de unificar criterios con la finalidad de cobrar el IVA pendiente por
cancelar en las importaciones de LEASING CORFICOLOMBIANA S. A.

A folios 236 y 237 del expediente reposa la respuesta enviada por la Directora Seccional de Impuestos de
Cartagena con oficio No. 000118 del 22/03/2013 a la Directora Seccional de Aduanas de Cartagena
pronuncidndose sobre las devoluciones realizadas a la sociedad LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. con
ocasion de las importaciones temporales a largo plazo.

La importacién temporal a largo plazo se encontraba respaldada con la péliza 38273 para la declaracién de
importacion autoadhesivo No. 23831013255367 con vigencia desde el 10/11/2008 hasta el 20/11/2011
expedida por ROYAL & SUN ALLIANCE SEGUROS COLOMBIA S. A., identificada con NIT 860.002.505-7,
garantizando la finalizacién de la importacién temporal a largo plazo dentro de los plazos sefalados, y el
pago de los tributos aduaneros y la sancién a que haya lugar (folio 101).

A folios 190 al 192 del expediente reposa oficio No. radicacion 2-2010-012493 del 17/03/2010 del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, dirigido al Representante legal de la Unién Temporal Generacion
Colombia, donde certifican que: “hasta la fecha NO se tiene registrada produccién nacional de las seis (6)
PLANTAS ELECTRICAS A GAS CUMMINS”, y en el Gltimo parrafo informa que: “Finalmente, es importante
aclarar que le compete a la DIAN determinar el otorgamiento de la exencion del IVA”.

Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 0170 del 21 de mayo de 2013, la Divisién de Gestion de
Fiscalizacion de esta Direccion Seccional de Aduanas, propone a la Division de Gestion de Liquidacion
sancionar a LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, identificada con
NIT 800.024.702-8, por la sancién aplicable al numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999,
modificado por el articulo 15 del Decreto 4136 de 2004, sancion por valor total de $83.983.257, equivalente
a un  monto de $72.271.719,00 correspondiente al cinco por ciento (5%) del valor FOB de ia mercancia
mas un valor de $11.711.538,00 equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de la cuota incumplida; y el
pago de los valores de los tributos dejados de pagar por valor de $234.230.760,00; y también propone
declarar el incumplimiento del Régimen de Importacion Temporal a Largo Plazo de la declaracién de
importacion inicial No. 23831013255367 del 10 de noviembre de 2008 (folios 251 al 263). Con Resolucion
No. 0856 del 04 de junio de 2013, fue modificado el Requerimiento Especial Aduanero No. Requerimiento
Especial Aduanero No. 0170 del 21 de mayo de 2013 (folios 335 al 349)

Dentro del término legal establecido en la norma, el representante legal de LEASING
CORFICOLOMBIANA S. A, COMPANIA DE FINANCIAMIENTOQ, doctor OSCAR CAMPO SAAVEDRA,
identificado con c.c. No. 14.877.476 y Tarjeta Profesional No. 35313 del C. S. de la Judicatura, presentd
escrito ante el Grupo Interno de Trabajo de Documentacion de esta Direccion Seccional de Aduanas en
respuesta al Requerimiento Especial Aduanero No. 0170 del 21 de mayo de 2013 y Resolucion modificatoria
No. 0856 del 04 de junio de 2013, recibido con radicado No. 022714 del 25 de junio de 2013 (folios 268 al
291)

La representante legal de ROYAL & SUN ALLIANCE SEGUROS COLOMBIA S. A., doctora MONICA
TOCARRUNCHO MANTILLA, identificada con c.c. No. 52.888.605, presento escrito dentro del término legal
establecido en la norma ante el Grupo Interno de Trabajo de Documentacion de esta Direcciéon Seccional de
Aduanas en respuesta al Requerimiento Especial Aduanero No. 0170 del 21 de mayo de 2013 y Resolucién
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modificatoria No. 0856 del 04 de junio de 2013, recibido con radicado No. 022819 del 25 de junio de 2013
(folios 292 al 331).

26. Que mediante Resolucion 1113 de julio 19 de 2013, la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena,
mediante la Division de Gestion de Liquidacion, sancioné a LEASING CORFICOLOMBIANA S.A.
COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, como importador, por la suma de $83.983.257, equivalentes al cinco
por ciento (5%) del valor FOB de la mercancia y al cinco por ciento (5%) de la cuota incumplida; y el pago
de los valores de los tributos dejados de pagar por valor de $234.230.760, equivalentes a los tributos
aduaneros dejados de pagar en la declaracién de importaciéon temporal a largo plazo No. 23831013255367
del 10/11/2008.

27. Mediante memoriales, con Diligencia de Reconocimiento ante la Notaria 43 del Circulo de Bogota de 26 de
julio de 2013 y de la Direccién Seccional de Aduanas de Cali de julio 24 de 2013, radicados en la presente
Seccional mediante namero 031053 de agosto 27 de 2013, la sefiora MONICA TOCARRUNCHO
MANTILLA, actuando en calidad de representante legal de ROYAL & SUN ALLIANCE SEGUROS, vy el
doctor OSCAR CAMPO SAAVEDRA, actuando como representante legal judicial de LEASING
CORFICOLOMBIA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, presentaron Recursos de Reconsideracion
en contra la Resolucion 1113 de 19 de julio de 2013, proferida por la Divisién de Gestién de Liquidacion de
ésta Direccion Seccional (380-392 y 419 al 447).

PROBLEMAS QUE SE PLANTEAN EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL

De acuerdo con los hechos anteriores, debe el sefior juez dilucidar si es procedente declarar la
nulidad de las Resoluciones Nros. 1113 del 19 de julio de 2013, y la 1554 del 9 de octubre de
2013 expedidas por la Direcciéon Seccional de Aduanas de Cartagena, por medio de las cuales
la DIAN declaré y confirmo respectivamente el incumplimiento de la obligacion adquirida por el
afianzado o tomador CORFICOLOMBIANA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO,
consistente en finalizar la importacion temporal a largo plazo dentro del plazo sefalado y
autorizado en la Declaracion de Importacion Inicial No. 23831013255367 del 10 de noviembre
de 2008, asi como también ordené el pago de los tributos aduaneros dejados de pagar en la
declaracion citada, y el pago de la sancion establecida en el numeral 1.1 del articulo 482-1 del
Decreto 2685 de 1999.

RAZONES DE LA DEFENSA
SOBRE LA LEGALIDAD DEL ACTO — FUNDAMENTO NORMATIVO

Las normas de caracter aduanero aplicables al caso que nos ocupa se indican a continuacion:

Del Decreto 2685 de 1999:

Articulo 87: “La obligacién aduanera nace por la introduccién de la mercancia de procedencia extranjera
al territorio Aduanero Nacional. La obligacién Aduanera comprende la presentacion de la Declaracién de
Importacién, el pago de los tributos Aduaneros y de las sanciones a que haya lugar, asi como la
obligacién de obtener y conservar los documentos que soportan la operacion, presentarios cuando lo
requieran las autoridades Aduaneras, atender las solicitudes de informacién y pruebas y en general,
cumplir con las exigencias, requisitos y condiciones establecidos en las normas correspondientes”.

Articulo 143:
“Las importaciones temporales para reexportacién en el mismo estado podrén ser:

b) De largo plazo, cuando se trate de bienes de capital, sus piezas y accesorios necesarios para su
normal funcionamiento, que vengan en el mismo embarque. El plazo méximo de esta importacién sera de
cinco (5) afios contados a partir del levante de la mercancfa.

Articulo 145:
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En la Declaracion de Importacién temporal de largo plazo se liquidaran los tributos aduaneros en délares
de los Estados Unidos de Norteamérica a las tarifas vigentes en la fecha de su presentacion y aceptacién
y se seflalara el término de permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional.

Los tributos aduaneros asi liquidados se distribuiran en cuotas semestrales iguales por el término de
permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional. Las cuotas se pagaran por semestres
vencidos, para lo cual se convertiran a pesos colombianos a la tasa de cambio vigente, para efectos
aduaneros en el momento de su pago.

Articulo 146: Modificado por el articulo 5 del Decreto 4136 de 2004.

El pago de las cuotas correspondientes a los tributos aduaneros deberé efectuarse en los términos
sefialados en este decreto, en los bancos o demas entidades financieras autorizadas para recaudar por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Si el pago no se realiza oportunamente, el interesado debera cancelar la cuota atrasada liquidéndose los
intereses moratorios de que trata el articulo 543 de este decreto.

Los bienes deberan ser utilizados o destinados al fin para el cual fueron importados.

Articulo 147: Modificado por el Articulo 6° del Decreto 4136 de 2004, dispone:

La autoridad aduanera exigiré la constituciéon de una garantia a favor de la Nacién, por el ciento cincuenta
por ciento (150%) de los tributos aduaneros, con el objeto de responder, al vencimiento del plazo
sefalado en la declaracién de importacion, por la finalizacién de la modalidad con el pago de los tributos
aduaneros, los intereses moratorios y la sancién a que haya lugar...

En ambos casos, el objeto de la garantia también comprendera los tributos aduaneros, infereses y
sanciones que se generen por el incumplimiento de la obligacién prevista en el inciso segundo del articulo
149 del presente decreto....

PARAGRAFO. La garantia prevista en este articulo también podré hacerse efectiva cuando la autoridad
aduanera determine el incumplimiento en cualquiera de las cuotas que se hayan causado hasta la mitad
del plazo de importacion sefialado en la declaracion.

Articulo 150: Modificado por el Articulo 8 del Decreto 4136 de 2004, establece que:

«

En caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferira acto administrativo declarando el
incumplimiento y ordenando hacer efectiva la garantia en el monto correspondiente a las cuotas
insolutas, més los intereses moratorios y el monto de las sanciones correspondientes previstas en el
articulo 482-1 del presente decreto, dentro del proceso administrativo previsto para imponer sanciones.

Ejecutoriado el acto administrativo, copia del mismo se remitira a la jurisdiccién de la Administracion de
Aduanas o de Impuestos y Aduanas que otorgé6 el levante a la declaracion inicial para que proceda a
proferir de oficio la modificacién a la Declaracion de importacion temporal a importacién ordinaria, a
menos que el importador compruebe que en dicho lapso reexporté la mercancia.

Articulo 156: Modificado por el articulo 11 del Decreto 4136 de 2004, estipula lo siguiente:
“Terminacion de la importacién temporal. La importacion temporal se termina con:

a) La reexportacion de la mercancia;

b) La importacién ordinaria o con franquicia, si a esta ultima hubiere lugar;

¢) La modificacion de la declaracién de importacién temporal a importacién ordinaria realizada por la
Administracion de Aduanas o de Impuestos y Aduanas competente en los términos previstos en el
articulo 150 del presente decreto;

al
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d) La destruccion de la mercancfia por fuerza mayor o caso fortuito demostrados ante la autoridad
aduanera;

e) La legalizacion de la mercancia, cuando a ella hubiere lugar.”

Articulo 555: EFECTOS DE LAS DEVOLUCIONES.

Las devoluciones o compensaciones efectuadas no constituyen un reconocimiento definitivo a favor del
Solicitante, de tal manera que dentro de los cinco (5) afios siguientes contados a partir de la devolucién, la
Administracion de Aduanas o de Impuestos y Aduanas podré revisar su procedencia. Si se determina la
improcedencia de una devolucién deberan reintegrarse las sumas devueltas 0 compensadas en exceso,
con las sanciones e intereses a que haya lugar, de conformidad con lo establecido en el articulo 670 del
Estatuto Tributario.

De la Resolucion 4240 de 2000:
Articulo 511:

“Para efectos de lo dispuesto en el Articulo 147 del Decreto 2685 de 1999, el monto de la garantia en la
modalidad de importacién temporal para reexportacion en el mismo estado sera equivalente al ciento por
ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros del valor de la mercancia...”

Del Estatuto Tributario:
Articulo 258-2:

“Impuesto sobre las ventas en la importacién de maquinaria pesada para industrias basicas. (Adicionado
por la Ley 223 de 1995): El impuesto sobre las ventas que se cause en la importacion de maquinaria
pesada para industrias bésicas, deberd liquidarse y pagarse con la declaracién de importacion.
(Subrayado fuera de texto)

Cuando la maquinaria importada tenga un valor CIF superior a quinientos mil délares (US $500.000.00),
el pago del impuesto sobre las ventas podréa realizarse de la siguiente manera: 40% con la declaracién de
importacién y el saldo en dos (2) cuotas iguales dentro de los dos afios siguientes. Para el pago de dicho
saldo, el importador deberd suscribir acuerdo de pago ante la Administracién de Impuestos y Aduanas
respectiva, en la forma y dentro de los plazos que establezca el Gobierno Nacional.

El valor del impuesto sobre las ventas pagado por el importador, podré descontarse del impuesto sobre la
renta a su cargo, correspondiente al periodo gravable en el que se haya efectuado el pago y en los
periodos siguientes.

Son industrias basicas las de mineria, hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia, metalurgia extractiva,
generacion y transmision de energia eléctrica, y obtencién, purificacién y conduccién de O6xido de
hidrégeno....”

Articulo 428: Modificado por la Ley 223 de 1995

“e)...la importacién temporal de maquinaria pesada para industrias basicas, siempre y cuando dicha
maquinaria no se produzca en el pals. Se consideran industrias basicas las de mineria, hidrocarburos,
quimica pesada, siderurgia, metalurgia extractiva, generacién y transmisién de energia eléctrica y
obtencion, purificacion y conduccién de 6xido de hidrégeno. El concepto de maquinaria pesada incluye
todos los elementos complementarios o accesorios del equipo principal”.

Asi mismo, el capitulo I, Seccién |, articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, adicionado por el
articulo 15 del Decreto 4136 de 2004, norma aplicable y vigente al momento de la ocurrencia de los
hechos, establece que las Infracciones aduaneras de los declarantes en el Régimen de
Importaciéon temporal para reexportacion en el mismo Estado:

1.1. No terminar la modalidad de importacién temporal para reexportacién en el mismo Estado antes del
vencimiento del plazo de la importacién, aun cuando se hubiese pagado oportunamente las cuotas de los
tributos aduaneros correspondientes.
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La sancibn aplicable sera de siete (7) salarios minimos legales mensuales vigentes
Las infracciones y sanciones de que trata este Articulo seran aplicables tinicamente al importador.”

OPOSICION A LOS CARGOS

NULIDAb DE LOS ACTOS DEMANDADOS POR INCURRIR EN FALSA MOTIVACION -
IMPROCEDENCIA DEL PAGO DE LOS TRIBUTOS ADUANEROS.

Indica el demandante que con los actos administrativos demandados la Administracién incurre en una
falsa motivacion, y que hacer efectiva la péliza al no haberse terminado la modalidad de importacion por
causacion de los tributos se constituye en un vicio de nulidad de los mismos.

Expone que mal puede la DIAN afirmar que la importaciéon temporal ha sido modificada a importacién
ordinaria, cuando en el presente caso el importador no realizé tal modificacién o terminacién de la
modalidad y cuando tampoco la DIAN ha realizado esa modificacion de oficio conforme al literal ¢) del
articulo 156 Estatuto Aduanero. Lo que quiere indicar que no se podria afirmar que se generaron los
tributos aduaneros devueltos.

Al respecto nos permitimos indicar, que las normas sustanciales y procedimientales aduaneras que
gobiernan el Régimen de Importacién Temporal, especificamente en la modalidad a largo plazo, son
bastante claras y no permiten una interpretacion diferente a la que el legislador le quiso dar. Es asi como
resulta procedente que frente a la inobservancia de las mismas, la Administracién reaccione declarando
el incumplimiento respectivo con las consecuencias que se derivan del mismo.

En el presente caso observamos lo siguiente:;

- Con Declaracion de Importacién inicial autoadhesivo No. 23831013255367 del 10 de noviembre
de 2008, corregida con Declaracién de Importacion No. 23831013604184 del 09 de mayo de
2009, con levante No. 482009000098684- del 12 de mayo de 2009, LEASING
CORFICOLOMBIANA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO sometié la mercancia al régimen
de importaciéon temporal a largo plazo para reexportacion en el mismo estado, esto es, en la
modalidad S120, con finalizacién para el dia 19 de noviembre de 2011, con el pago de las cuotas
respectivas.

- Advierte el usuario importador LEASING CORFICOLOMBIANA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO
que la importacién temporal por él realizada goza de la exoneracion del pago del Arancel con
fundamento en el Decreto 4743 del 30 de diciembre de 2005 y Decreto 255 de 1992 literal h)
articulo 9, y de exoneracion del IVA de acuerdo con el articulo 428 literal e) del Estatuto
Tributario. Por lo anterior, el usuario importador procedié a solicitar la devolucién de las cuotas
pagadas por concepto de tributos aduaneros en virtud del régimen de importacion temporal a
largo plazo, frente a lo cual la DIAN accedi6é a dicha devolucién mediante Resolucién 1783 de
noviembre 11 de 2011.

- Vencido el término para la finalizacién del régimen el importador “DECIDIO” de manera voluntaria
presentar por la Direccion de Aduanas de Barranquilla, Declaracién de Modificacién de
Importacién Temporal para reexportaciéon en el mismo estado $120 a Importacién
Ordinaria C390 mediante la Declaracién No. 14204012515301 de mayo 3 de 2012 con obtencion
del Levante No. 872012M3000000032 del 4 de mayo de 2012, cuando la importacién temporal
debia finalizar el 19 de noviembre de 2011 (fecha tomada del Levante No. 482008000002828 del
19/11/2008 del La Declaracion de importacion Temporal) , lo cual “NO SUCEDIO”.

Aunado a lo anterior, describi6 en la casilla 127 de la Declaracion de Importacion Ordinaria (para
finalizacioén del régimen) como efectuados los pagos iniciales de las cuotas semestrales de la
importacién temporal y asi los imputé descontandolos del valor a pagar, siendo que frente a
estos ya habia invocado ante la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena la exclusion del
Arancel y el IVA y por supuesto la respectiva DEVOLUCION, la cual repetimos, fue reconocida
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mediante la Resolucién de Devolucion No. 011 del 11 de enero de 2012, y expedida previamente
a la Declaracién de Modificacion a Importacion Ordinaria No. 14204012515301 de mayo 3 de
2012. Es decir, no sélo se realiza por fuera del término determinado para finalizar el régimen de
importacién temporal, sino que ademas no se cancelan concretamente los tributos aduaneros
correspondientes que se deben cancelar para modificar a ordinaria la importacién temporal por
mandato legal, que para el presente caso se trataba del IVA que se genera en la importacion
ordinaria para este tipo de mercancias de conformidad al articulo 258-2 del Estatuto Tributario
aplicado en este caso y denominado “Impuesto sobre las ventas en la importacién de
maquinaria pesada para industrias basicas”. Es necesario tener presente que la exencion
tributaria se justificaba solo en virtud de la importacion temporal segun el articulo 428 del Estatuto
Tributario y que defini6 las importaciones que no causan el impuesto sobre las ventas IVA: “..L.a
importacion temporal de maquinaria pesada para industrias bdsicas, siempre y cuando dichas maquinarias
no se produzcan en el pais.” Lo que significa que al modificar la modalidad de importacién temporal
a ordinaria se debieron cancelar los tributos aduaneros a que hubiere lugar.

- Teniendo claro lo anterior, vemos que el actor en su calidad de usuario importador obligado en
este caso, inobservé el Literal ¢) del articulo 156 del Decreto 2685 de 1999, el cual dispone entre
otras opciones que la Importacién Temporal se termina con: “..La modificacién de la Declaracién de
importacion temporal a importacién ordinaria realizada por la Administracion de Aduanas o de Impuestos
y Aduanas competente en los términos previstos en el articulo 150 del presente decreto...”

- A su vez, el articulo 150 del Decreto 2685 de 1999 establece que cuando en una importacion
temporal se decida dejar la mercancia en el pais, el importador debera, antes del vencimiento del
plazo, modificar la declaraciéon de importacién temporal a importacion ordinaria o con franquicia y
obtener el correspondiente levante o reexportar la mercancia, pagando, cuando fuere del caso, la
totalidad de los tributos aduaneros correspondientes a las cuotas insolutas, los intereses
pertinentes y la sancion a que haya lugar.

En este orden de ideas podemos concluir, que el usuario importador y hoy demandante, presentd
declaracién de modificacién por fuera del plazo sefalado, y sin el pagé los tributos aduaneros que le
correspondian, incumpliendo el régimen de importacion temporal a largo plazo para reexportacion en el
mismo estado al que habia sometido la mercancia por lo que procedia perfectamente la aplicacion del
articulo 150 ibidem. Es asi como acertadamente la Administracion en el presente caso declar6 el
incumplimiento del régimen, ordend pagar los tributos aduaneros correspondientes, impuso las sanciones
procedentes y ordené hacer efectiva la garantia constituida para el efecto.

Ahora bien, argumenta el demandante que mal puede la DIAN afirmar que la importacién temporal ha
sido modificada a importacién ordinaria, ya que el importador no realizé modificacion o terminacion de la
modalidad, y cuando tampoco la DIAN ha realizado de oficio dicha modificacion de conformidad con el
literal ¢) del articulo 156 del Estatuto Aduanero, por lo que no hay lugar a liquidar ni a pagar tributo
aduanero alguno, existiendo una falsa motivacién de los actos demandados.

Esta posicion del demandante lo que demuestra definitivamente es una confirmacién del incumplimiento
de su parte del régimen de importacion temporal a largo plazo para reexportacion en el mismo estado al
que sometié la mercancia, al reconocer que no terminé en debida forma el régimen, pues de acuerdo a la
situacion factica fue la DIAN quien al advertir dicha situacion, esto es, una incorrecta modificacion o
terminacién de la modalidad, aplica las normas respectivas al incumplimiento y a las que ya nos hemos
referido, tal como lo explicamos en renglones anteriores. Vemos como lo hace fuera del término y como
no cancela los tributos generados para la importacién ordinaria, a contrario sensu, pretendia que la DIAN
le reconociera pagos sobre los cuales ya habia pedido devolucién y la misma habia sido ordenada, pagos
que de todas maneras no alcanzaba a cubrir la totalidad del valor que por concepto de tributos debia
cancelar, resultando esta conducta ademas extraia frente a la confianza que la DAN deposita en los
usuarios de la funcién aduanera.

El demandante intenta darle una interpretacion errada al articulo 150 del Decreto 2685 de 1999 cuando
este en el inciso tercero en su parte final indica: “..Ejecutoriado el acto administrativo, copia del mismo se
remitird a la Jurisdiccién de la administracién de aduanas o de impuesto y aduanas que otorgé el levante de la
declaracién inicial para que proceda a proferir de oficio la modificacién a la declaracién de importacién
temporal a importacién ordinaria, a menos que el importador compruebe que en dicho lapso reexporté la
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mercancia...” Fijense honorables Magistrados que esta porcién del inciso citado es aplicable pero como
consecuencia de la expedicién de un acto que declara el incumplimiento del régimen y la imposicién de
las sanciones y pago de tributos a los que hubiere lugar. No podria entonces el demandante sustraerse
del pago de los fributos aduaneros aplicando el texto citado, aisldndolo de todo el contexto dei articulo
150 ibidem, que no es mas que la predicacion de toda una consecuencia causada por el mismo
incumplimiento del régimen que el mismo provocé y que no tiene nada que ver con que la administracién
de manera oficiosa proceda a la modificaciéon del “incumplido régimen”. Es decir, que en virtud del
articulo 150 si son exigibles el pago de los tributos aduaneros pues ante su incumplimiento por la
voluntaria pero incorrecta modificacién del régimen de importacion temporal a ordinaria, surge la
obligacion del pago del IVA respectivo. .

Dicho de otra manera quiere desviar la atenciéon el demandante apoyandose en dicho texto, y como ya
explicamos no aceptamos este argumento ya que estamos plenamente convencidos de que los actos
acusados no incurren en falsa motivacién, pues evidentemente el incumplimiento es claro y su
declaratoria goza de completa legalidad. El hecho de que el literal ¢) indique que la modificacion la
realizara la DIAN en los términos del articulo 150 del Decreto ibidem, no quiere decir que sea solo
competencia de la DIAN la modificacion a ordinaria de una importacién temporal, ya que el literal c) del
articulo 156 del Decreto 2685 de 1999 es una de las tantas formas de terminacién de una importacién
temporal, que para este caso aplicaria, reiteramos, porque se dio un incumplimiento y una modificacién a
ordinaria extemporanea realizada por el importador sin el cumplimiento de los requisitos legaies (sin pago
de tributos aduanero — IVA). Mas sin embargo, para el presente caso el importador también puede optar
por la aplicacion del literal que le corresponda en el articulo 156 del Decreto 2685/99 y realizar la
modificaciébn a ordinaria con el cumplimiento de los requisitos legales para la terminacién de una
importacién temporal. Significa lo anterior que no existe una indebida aplicacién de los articulos 150 y 156
ibidem, y de ninguna manera la modificacién de oficio exime al importador que incumplié una modalidad
de importacion temporal de finalizar el régimen y pagar los tributos aduaneros como lo ordena la ley, tal y
como insistentemente se ha indicado.

Este motivo de inconformidad no tiene vocacién a prosperar.

NULIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS POR INCURRIR EN FALSA MOTIVACION - INDEBIDA
APLICACION DEL NUMERAL 1.1 DEL ARTICULO 482-1. * IMPROCEDENCIA DE LA SANCION POR
EXTEMPORANEIDAD EN LA TERMINACION TEMPORAL A LARGO PLAZO-INDEBIDA APLICACION
DEL NUMERAL 1.3 DEL ARTICULO 482-1.

No estamos de acuerdo con la posicion del demandante cuando indica que el numeral 1.1 del articulo
482-1 no es aplicable en este caso porque no se cumple el supuesto de hecho relacionado con la falta
de pago de las cuotas de los tributos aduaneros, atendiendo a que la demandante no estaba obligada a
dichos pagos en virtud de la exencién de los tributos, que deberia haberse aplicado la 1.3 del citado
articulo.

El texto del articulo 482-1 y que indica las infracciones correspondientes en el régimen de importacién
temporal es el siguiente:

ARTICULO 482-1. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS DECLARANTES EN EL REGIMEN DE IMPORTACION TEMPORAL PARA
REEXPORTACION EN EL MISMO ESTADO. <Articulo adicionado por el articulo 15 del Decreto 4136 de 2004. El nuevo
texto es el siguiente:>

1.1 No terminar la modalidad de Importacion Temporal para reexportacion en el mismo Estado antes del
vencimiento del plazo de la importacion y no pagar oportunamente las cuotas de los tributos aduaneros.

La sancion aplicable sera de multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor FOB de la mercancia
convertido a la tasa de cambio representativa del mercado del dia del vencimiento del plazo para modificar la
modalidad de importaciéon temporal, mds el cinco por ciento (5%) del valor de la cuota incumplida convertido
a la tasa de cambio representativa vigente a la fecha en que debio efectuarse el pago de la cuota incumplida.

1
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1.2 No pagar oportunamente la cuota de los tributos aduaneros, aun cuando se hubiese modificado la
declaracion de importacién o reexportado la mercancia antes del vencimiento del plazo de la importacion
temporal.

La sancidn aplicable serd del cinco por cinco (5%) del valor de la cuota incumplida convertido a la tasa de
cambio representativa vigente a la fecha en que debié efectuarse el pago de la cuota incumplida.

1.3 No terminar la modalidad de importacion temporal para reexportacién en el mismo Estado antes del
vencimiento del plazo de la importacion, aun cuando se hubiese pagado oportunamente las cuotas de los
tributos aduaneros correspondientes.

La sancion aplicable serd de siete (7} salarios minimos legales mensuales vigentes.
Las infracciones y sanciones de que trata este articulo serdn aplicables tnicamente al importador.

(Negrillas Propias)

Notese que ciertamente el numeral 1.1 ibidem es aplicable en los eventos en que no se haya terminado
la modalidad antes del vencimiento del plazo de la importacién y que no se hayan pagado
oportunamente las cuotas de los tributos aduaneros correspondientes. Lo que no es cierto y constituye
una indebida interpretaciéon por parte del demandante es que los supuestos de hecho de la horma no se
apliquen al presente caso, veamos porqué:

1. En cuanto al primer supuesto de hecho consistente en: “No terminar la modalidad de Importacion
Temporal para reexportacion en el mismo Estado antes del vencimiento del plazo de la importacion”,
vemos que se cumple teniendo en cuenta que esta demostrado y reconocido por el demandante que
la modificacién de la modalidad de importacién temporal para reexportaciéon en el mismo estado a
ordinaria fue realizada por fuera del término de previsto para finalizar dicho régimen, esto es, la
importacién temporal debia finalizar el 19 de noviembre de 2011 y el cambio de modalidad se realizd
el 4 de mayo de 2012, fecha en que obtuvo levante la Declaracion de Importacién Ordinaria No.
14204012515301 de mayo 3 de 2012.

2. En cuanto al segundo supuesto de hecho consistente en: “..y no pagar oportunamente las cuotas de
los tributos aduaneros.” Es preciso aclarar que el hecho de que el demandante en su calidad de
usuario importador estuviere exento del pago de los tributos aduaneros no desdibuja la naturaleza de
los mismos, esto debido a que en este tipo de régimen las cuotas son representativas de los tributos
aduaneros debidos pero de manera diferida. Entonces, si bien las cuotas en este caso no se
debieron pagar periodo a periodo por la exencidn de los tributos, en el momento en que él decide
modificar la modalidad pasandose a importacion ordinaria estas cobran vigencia y se acumulan en
un solo pago equivalente al valor de dichos tributos, el cual debe hacerse en la fecha en la cual
debia hacerse el ultimo pago de las cuotas, esto es, hasta el 19 de noviembre de 2011 fecha limite
para terminar con la modalidad. Otra cosa seria que el usuario importador hubiese optado por la
reexportacion de la mercancia en el mismo estado o la haya ingresado a Zona Franca como también
la normatividad aduanera lo permite, caso en el que no hubiese tenido que pagar los tributos
aduaneros.

En este orden de ideas, se encuentran plenamente configurados los supuestos de hecho
correspondientes a la infraccion aduanera contemplada en el numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto
2685 de 1999, por lo que resulta procedente su aplicacion en este caso tal y como procedié la DIAN
mediante los actos administrativos que hoy se demandan. Tampoco resulta viable la propuesta del
demandante de se configuré la infraccion prevista en el numeral 1.3 del articulo 482-1 ibidem, pues
indica que procede la infracciéon cuando se hubiese terminado la modalidad por fuera del término, aun
cuando se hubiese pagado oportunamente las cuotas. Por una parte se contradice el demandante
cuando en sus argumentos anteriores no acepta el hecho de la existencia de unas cuotas durante la
modalidad de importacién temporal al estar exento del pago de tributos, pero al proponer esta infraccién
se le escapa que la misma supone el mismo supuesto de haberse pagado o no de alguna manera unas
cuotas.

Al respecto, se considera que esta infraccién contenida en el nhumeral 1.3 no es aplicable atendiendo a
que en este caso no se aplicaria la ultima parte de la infraccidn que resaltamos, puesto que en el
presente caso las cuotas no fueron pagadas oportunamente bajo el entendido de que no ha habido pago

ral
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de tributos aduaneros ni durante la importacién temporal, pero mucho menos al finalizar la modalidad ya
que no los pagé debidamente en la declaracién de importacién ordinaria con la que pretendié finalizar el
régimen, a contrario sensu, relaciond recibos contentivos de sumas de dinero que ya habian sido
ordenadas su devolucion razén por la que se orden el incumplimiento respectivo.

Finalmente, en cuanto a lo que alega el recurrente consistente en que es improcedente aplicar la sancién
porque la misma ya fue cancelada motu propio por CORFICOLOMBIANA, conforme a escrito radicado
No. 000750 del 6 de enero de 2012, reiteramos los argumentos esgrimidos en el Requerimiento Especial
Aduanero No. 0170 de mayo 21 de 2013 y Resolucién 1113 de julio 19 de 2013, entendiendo que aunque
el sancionado haya pagado el monto de la sancién, supone el articulo 87 del Decreto 2685 de 1999, que
ademas se deben pagar los mayores valores por concepto de tributos aduaneros, quedando obligado,
también, al pago del porcentaje del IVA generado por el cabio de modalidad (Situacién esbozada en los
incisos anteriores).

Po todo lo aclarado, al no haber pagado el importador la ultima cuota de la importacién temporal que
consiste en el pago de los tributos aduaneros al decidir modificar la importacién temporal a ordinaria, no
terminando entonces la modalidad de Importacién Temporal, pero tampoco reexporta la mercancia, todo
antes del vencimiento del plazo de la importacion sefalado en la Declaracién de Importacion
autoadhesivo No. 23831013255367 del 26/10/2008, la descripcion de la conducta anterior se tipifica en
la infraccion aduanera prevista en el numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999,
adicionado por el articulo 15 del Decreto 4136 de 2004

Este motivo de inconformidad no tiene vocacién a prosperar.

NULIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS POR VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO, DERECHO
DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE BUENA FE- LA MOTIVACION DE LA DIAN ES DIFERENTE EN CADA
UNO DE LOS ACTOS DEMADNADOS.

No es de recibo esta afirmacién en la medida en que aisladamente y sin sujetarse a las normas que la
DIAN aplico al momento de declarar el incumplimiento ocurrido del régimen e importacién temporal a
largo plazo, el demandante anuncia contradicciones entre las dos resoluciones alegando ademas que le
impidi6 agotar debidamente la via gubernativa.

Como primera medida la via gubernativa se entiende agotada con la interposicion de los recursos de ley
por parte del interesado, la expedicion de la resolucién que resuelve el recurso de reconsideracion se
realiza por fuera de la posibilidad de seguir intentando discutir administrativamente dicha decision. Es asi
como no entendemos esta errada apreciacion por parte del demandante.

En cuanto a las contradicciones alegadas especificamente Sefiores Magistrado, creemos que hasta este
punto hemos hecho toda una defensa en virtud de la cual hemos explicado la motivacién que la DIAN en
cada etapa del proceso en via administrativa aplico en torno al incumplimiento atribuible a la sociedad
LEASING CORFICOLOMBIANA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO usuario importador en este
caso, asi mismo nos permitimos indicar que por el contrario en la Resolucién 1554 de octubre 9 de 2013
se realiza una extensiva explicacion del tema y de manera didactica se responden interrogantes para
garantizar una mejor comprensién de tema en cuestion demostrando una total coherencia de su
motivacién con la Resolucion 1113 de julio 19 de 2013.

Aqui presentamos lo anunciado en el inciso anterior correspondiente a un extracto de la Resolucion 1554

de octubre 9 de 2013 en sus paginas 14 y 15, y que demuestra una total correspondencia con lo que se
indicé en la Resolucion 1113 de julio 19 de 2013:

En cuanto a los interrogantes formulados:

éCudl es el procedimiento y el tipo de declaracion que debo presentar para terminar una importacion
temporal para reexportacién en el mismo estado en arrendamiento, cuando vencido el plazo no se reexporto
dentro del término de la importacion?

gzD
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El procedimiento es el correspondiente al del inciso 3 del articulo 150 del Decreto 2685 de 1999:

“En caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferird acto administrativo declarando el incumplimiento y
ordenando hacer efectiva la garantia en el monto correspondiente a las cuotas insolutas, mds los intereses moratorios y el
monto de las sanciones correspondientes previstas en el articulo 482-1 del presente decreto, dentro del proceso
administrativo previsto para imponer sanciones. Ejecutoriado el acto administrativo, copia del mismo se remitird a la
jurisdiccion de la Administracion de Aduanas o de Impuestos y Aduanas que otorgd el levante a la declaracion inicial para que
proceda a proferir de oficio la modificacion a la Declaracién de importacién temporal a importacion ordinaria, a menos que el
importador compruebe que en dicho lapso reexporto la mercancia”

¢En qué casos especificos el importador tiene derecho a gozar de la NO causacion del IVA, en la importacion
temporal de largo plazo para reexportacion en el mismo estado en arrendamiento de maquinaria pesada
para las industrias bdsicas?

En los casos que se encuentran estipulados en el literal E del articulo 428 del Estatuto Tributario:

e. <Literal modificado por el articulo 6 de la Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:> La importacion temporal de
magquinaria pesada para industrias bdsicas, siempre y cuando dicha maquinaria no se produzca en el pais. Se consideran
industrias bésicas las de mineria, hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia, metalurgia extractiva, generacion y transmisién de
energia eléctrica y obtencion, purificacion y conduccion de dxido de hidrégeno. El concepto de maquinaria pesada incluye todos
los elementos complementarios o accesorios del equipo principal.

Por lo anterior, la Administracién reconocié el beneficio del IVA, que se extingue con la modificaciéon de la
importacién a ordinaria.

éCudndo se importa temporalmente a largo plazo para reexportacion en el mismo estado en arrendamiento
magquinaria pesada para las industrias bdsicas, y se vence el plazo de la importacién se pierde el beneficio de
la NO causacion del IVA contemplado en el articulo 428 literal (e) del E.T.?

Si se pierde, de conformidad al concepto 068503 de agosto 24 de 2009:

Al referirse concretamente a las importaciones que se realicen al amparo del literal e) del orticulo 428 del E.T. sefialo:

"Como quiera que el Estatuto Tributario consagra como excluida la importacion temporal de maquinaria pesada para
industrias bdsicas que no se produzca en el pais (E.T. art. 428, lit e), sin importar la modalidad que se utilice, la misma,
sencillamente, no estd sujeta al impuesto. En el evento en que dicha importacion temporal (que puede ser de largo plazo) se
cambie a importacion ordinaria, deja de existir el supuesto que da lugar a la exclusién del IVA y, por lo tanto, se causa el
tributo, conforme a las reglas generales del Estatuto Tributario; es decir, a la tarifa vigente en el momento de la realizacion del
hecho generador que, para el caso, es la importacién ordinaria de los bienes inicialmente introducidos al pais.

En este caso no se aplica la norma sobre liquidacién del IVA a la tarifa vigente en la fecha de presentacion y aceptacién de la
declaracion inicial, pues, aunque esta haya sido de largo plazo, es claro que el gravamen nunco se causé ni se liquidé ni, mucho
menos, se pago por cuotas, condiciones indispensables para que no se oplique la tarifa vigente al momento de la modificacion.
En sintesis, al cambiar la modalidad de importacién de la maquinaria de temporal a ordinaria, la consecuencia tributaria
inmediata es la pérdida de la condicion de excluida de la importacién y el nacimiento de la obligacién de pagar el IVA. El cambio
en la modalidad de importacion determina el momento de causacion del impuesto y, consecuencialmente, la tarifa a aplicar.
Tal conclusion se deriva de la interpretacion arménica de los articulos 420, 428 y 429 del Estatuto Tributario y de los principios
generales que rigen la aplicacion de los tributos."”

De una simple lectura de la doctrina expuesta se desprende que, precisamente en atencion al tenor literal de la norma que
consagra la no causacién del IVA en la importacién temporal de maquinaria pesada para industrias bdsicas cuando dicho
maquinaria no se produzca en el pais, si se cambia la modalidad temporal a ordinaria se causa el IVA o la tarifa vigente en el
momento de lo realizacion del hecho generador esto es, la importacion ordinaria de los bienes que inicialmente fueron
introducidos al pais bajo la modalidad de importacién temporal al amparo del beneficio previsto en el literal e) del articulo 428
del ET.

Por lo anterior consideramos que este cargo no esta llamado a prosperar.

PRUEBAS

Solicito se tenga como prueba copia del Expediente Administrativo Aduanero No.
CU2011201201172 a nombre de LEASING CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO en 331 folios utiles.
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A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y solicito que no se acceda a
las mismas por improcedentes.

NOTIFICACIONES
Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Administracion Especial de

Aduanas de Cartagena Divisién Juridica Aduanera de la U.A.E. Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales ubicadas en Manga 3ra Avenida Calle 28 No 26-75 de esta ciudad.

ANEXOS

1. Poder para actuar y sus soportes.
2. Copia del expediente administrativo CU2011201201172 a nombre de LEASING

CORFICOLOMBIANA S. A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO en 331 folios Utiles.

Del Honorable Magistrado,

ICABARRIO§ ACEVEDD
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PODER

Sefior (a) Magistrado (a):
HIRINA MEZA RHENALS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena

DEMANDANTE ~ | SOCIEDAD ROYAL & SUNALLIANCE
SEGUROS DE COLOMBIA S.A

}f REFERENCIA | EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2014-00071-00

LACCION | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
N jte0 -
 SISTEMA ~ |ORAL

IVETTE URQUIJO BURGOS, identificada con cédula de ciudadania numero
45477 947 expedida en Cartagena, en calidad de Jefe Designada de la Division de
Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena segun
Resolucion 09209 del 28 de Octubre de 2013, y de acuerdo con los articulos 306 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el

‘ articulo 66 del Codigo de Procedimiento Civil, otorgo poder especial amplio vy
suficiente al abogado (a) MARIA ANGELICA BARRIOS ACEVEDO | identificado (a)
como aparece al pie de su firma, con el fin de que represente los intereses de la
Nacion — Unidad Administrativa Especial- Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado (a) para contestar demanda, solicitar y aportar
pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso
oral, asistir a audiencias de conciliacion. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacion y en
general para realizar dentro del proceso 13001-23-33-000-2014-00071-00 todas las
diligencias necesarias en defensade los intereses de la Nacién.

Anexos: Copia de la Resolucion 09209 del 28 de Octubre de 2013, mediante la cual
el Director General me designa las funciones de Jefe de Ia Division de Gestion Juridica
Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena y del Acta de
posesion  de la suscrita de fecha 30 de octubre de 2013 y del apoderado, y de la
Resolycion 00090 del 27 de Septiembre de 2012, mediante la cual el Director General
IAN delega funciones de representacion judicial .

IVETTE URQUIJO B

WY

ACEPTO:
< /7 .
(OO0 y C@ﬁ,ﬂm&A‘

MARIA ANGELIGA/ BARRIOS ACEVEDO

CC:\33103760
TP: 115877 del C.S. de la J.

—
g

e

. Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena

Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 660 7700 |
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ACTA DE POSESION EN CARGO DE LA PLANTA DE EMPLEOS ’
TEMPORALES

No. ©9  FECHA: O ers® 20l & CARTAGENA , BOLIVAR

NOMBRES Y APELLIDOS: MARIA ANGELICA BARRIOS ACEVEDO

CEDULA DE CIUDADANIA: 33103760

NOMBRADO MEDIANTE RESOLUCION 00003 de 2012
CARGO TEMPORAL: GESTOR Il , cédigo 302, grado 02

PERFIL DEL ROL Abogado Gestion Juridica li

UBICACION: DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIRECCION

S~ . SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIVISION DE GESTION
o JURIDICA

Toma posesion ante el(la) Director(a) de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegrfa y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mj
institucion, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando
la proteccién de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes y

desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las
normas tributarias, aduaneras y cambijarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucion que sea
., Soporte del desarrollo economico y social del pais y que dignifique mi condicién de

N

servidor publico *
Si asi no fuere, que la sociedad la institucion y mi conciencia me lo demanden.
i~ En constancia de lo anterior, firman
e Q o )
" "FlrMA DEL PgSESIONADO 7 = FIRWJA DE QUIEN DA POSESION
L_
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ACTA DE DESIGNACION DE FUNCIONES

No. 163  FECHA: 30de Octubrede 2013 Cartagena, Bolivar
NOMBRES Y APELLIDOS: Ibeth del Socorro Urduijo Burgos

CEDULA DE CIUDADANIA: 45.477.947

NOMBRADO MEDIANTE RESOLUCION: 009209 del 28 de Octubre de 2013
CARGO: Gestor Ill CODIGO 303 GRADO 03

Ubicada (o) y Designado {a) como JEFE de Ia Divisién de Gestion Juridica de Ja

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante Resolucién No. 009209 de
octubre 28 de 2013.

Toma posesion ante el (la) Director (a} de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS
DE CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando
la proteccién de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes y
desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las
normas tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucion que sea

soporte del desarrollo econémico y social del pafs y que dignifiqgue mi condicién de
servidor puablico °

Si asi no fuere, que la sociedad la institucién y mi conciencia pisJo demanden.

En qonstancia de lo anterior, firman

FIRMA DE QUIEN SE POSESIONA JAVIER ’V/" OWREINASANCHEZ

[ T Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena [
- Grupo Intemo de Trabajo Personal
Manga 3* Avenlda Calle 28 N° 25-76
PBX 6700111 Ext 42390-42391- 42392
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RESOLUCION NUMERO 000090

(27 SEP 2012)
Diario Oficial No. 48.567 del 28 de septiembre de 2012

"Por la cual se adopta el Modelo de Gerencia Jurfdica Publica para la Unidad . .
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucion Politica, 65 B de Ja Ley 23 de 1991; 75 de la Ley 446 de 1998; 9°, 10° {inciso
segundo), 78°y 82° de la Ley 489 de 1998; el inciso segundo del articulo '45° del Decreto
111 de 1996; el articulo 2° del Decreto Ley 1071 de 1999; articulo 6° numerales 1, 5, 22,
29, 32 y articulo 49 del Dacreto 4048 de 2008, y el articulo 17 del Decreto 1716 de 2009
y .

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2° del Decreto Ley 1071 de 1998 por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomfa administrativa y presupuestal y se
dictan otras disposiciones y, en armonfa con lo dispuesto en los articulos 8°, 10°, 78° y
82° de la Ley 489 de 1998 la representacion legal de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales estara a cargo del Director Generai, quien
podra delegarla de conformidad con las normas legales vigentes.

Que la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN, requiere”la expedicibn de un nuevo marco de delegaciones en materia de
representacion legal, en 10 judicial y exirajudicial, e impartir, de conformidad con el inciso
segundo del articulo 10 de la Ley 489 de 19898, las orientaciones generales sobre el
ejercicio de las funciones delegadas.

- Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere

fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccién de Gestion
Jurfdica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales, para la expedicion
de actos adminisirativos, la representacién judicial y extrajudicial, la expedicion de la
doctrina y la revision de proyectos de normatividad.

Que la corracta, integral y unificada gestion juridica en la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN, contribuye a la consecucién de los
objetivos a ella confiados de garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la

- proteccién del orden publico econémico nacional, mediante la administracion y control al

debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y de control cambiario y la
facilitacion de las operaciones de comercic exterior en condiciones de equidad,

transparencia y legalidad, conforme con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto Ley

1071 de 1999.

Que se hace necesario que las referidas orientaciones se adopten a partir de un modelo
de gerencia juridica propio para la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos
y Aduanas Nacionales, que desde la observancia permanente de los principlos de
legalidad, la defensa de ios intereses publicos, y la prevencion del dafio antijuridico, le
permitan & la entidad fortalecer y mejorar continuamente su gestion de manera integral.
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Continuacién de la Resolucién “Por ¢l cual se adopta el Modelo de Gerencia Jurfdica Piblica para la Unidad

Administrativa Especia! Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN”

Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, para el Nivel
Central, sefalada en el articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1.

Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
de! competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Nacion
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, de
acuerdo con los procedimientos legales y las mstrucc;ones del Comité de
Conciliaciéon y Defensa Judicial

Atender, en nombre de la Nacién Unidad Administrativa Especial Direccién de

" Impuestos y Aduanas Nacionales, requerimientos judiciales o administrativos

relacionados con asuntos derivados de la funcion delegada

. Otorgar poderss especiales con las facultades de ley, para la atencién de los

procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas- de su

: competenCIa

. Atender las solicitudes de informes Juramentados conforme con el articulo 199 del

Cédigo de Procedimiento Civii o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes

. Solicitar y practicar medidas cautelares para garanﬁzar la efectividad de los

derechos de la Nacion Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales, y

. Notiﬂcarse a nombre de la Nacién Unidad Administrativa Especial Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 198 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electronico dispuesto para el efecto y en relacidon con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entldad

ARTICULO 47°, DELEGAGION PARA EL NIVEL LOCAL. Delegar en los Jefes de
Divisién de Gestién Juridica, la representacién, en lo judicial y extrajudicial, de la Nacién -
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas ‘Nacionales, para la

1.

. atencién de los siguientes asuntos:

Los procesos y acciones judiciales de cualquier naturaleza; diligencias judiciales y
extrajudiciales, asl como en cualquier actuacion en la que se esté controvirtiendo
judicial o extrajudicialmente los actos, contratos, hechos, omisiones u operaciones
que expidan, realicen o en que Incurran o participen el (la) Director {(a) Seccional o
funcionarios de la respectiva direccién seccional o que pertenezcan a su
jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi como en los que la Entidad sea victima

. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reaies o

posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccién, y

Los - procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos, hechos,
omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe la Direccién
Seccional o de los servidores publicos de ésta.
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Continuacion de'la Resolucion “Por el cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica Pblica para la Unidad
Administrative Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN”

Paragrafo. La delegacion de la representacién judicial y extrajudicial en el caso de los
asuntos a los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes ralces ubicados en Bogota D.C., y el Departamento de
Cundinamarca, serd de competencia de! (a) Director (a) Secmonal de Impuestos de
Bogota D.C.

ARTICULO 48° FACULTADES DE LA DELEGACION PARA EL NIVEL LOCAL. La

delegacion de la representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Nacidn Unidad’

Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, para el Nivel
Local, sefialada en e} articulo precedente, comprende las siguientes facuitades:

- 1. Actuar; transigir; conciliar judicial y -extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Nacién
‘Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales , de

acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial

2. Atender, en nombre de la Nacion Unidad Administrativa Espéciai Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, requerimientos judiciales 'o administrativos
relacionados con asuntos derivados de su funcion. .

3. Otorgar. poderes especiales con las facultades de ley, para la atencion de los

procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia

4. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los’

derechos de la Entidad, y

5. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 6
del articulo 46 de la presente resolucion dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudmaies de su competencia.

ARTICULO 49°. DELEGACIONES ESPECIALES PARA EL NIVEL LOCAL. Delegar en
el (la) Subdirector (a) de Gestion de Representacién Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales la atencion de las solicitudes de
informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Civil o
la norma que lo adicione, modifique o sustituys, y demds normas procesalss
concordantes, en relacion con los procesos judiciales o trémites extrajudiciales que se

deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que’

incurra o par‘umpen las dependenCIas del Nivel Central, Local y Delegado

PARAGRAFO. La Direccién de Gestién Juridica - Subdireccién. de Gestion de

Representacion Externa- , adoptara un procedimiento para la remisién‘y atencién de los
informes juramentados de manera oportuna.

ARTICULO 50°. COORDINACION DEFENSA JUDICIAL Y DELEGACION ESPECIAL.

La delegacion. de que tratan ios articulos 46 y 48, se atendera conforme con lo previsto
en el siguiente cuadro:




T

RESQLUCION NUMERO 000090 de 27 SEP 2012 Hoja No. 24

Continuaci6n de la Resolucién “Por el cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica Piblica para la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN™

PARAGRAFO, Los funcionarios que tengan a su cargo €l suministro de informacion para
el cumplimiento de las sentencias judiciales obraréan con extrema diligencia y prontitud
para atender los requerimientos respectivos. .

ARTICULO 52°. FALLOS DE TUTELA. Los fallos de tutela deben ser cumplidos de
manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas ' providencias, a efectos de no vuinerar o hacer cesar la vulneracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y ofras sanciones penales,
disciptinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberéan ser objeto de registro en el
sistema de informacién litigiosa que la Nacién adopte para el efecto.

- La Subdireccion de Gestidn de Representacion Externa deberd presentar un informe

semestral al Comité de Conciliacién de los fallos de tutela y de su cumplimiento, con el
propdsito de adoptar politicas de defensa judicial y prevencién del daflo antijuridico.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 53°. IMPLEMENTACION. La Direccion de Gestién Juridica adoptara los
instructivos y directrices para la implementacion y evaluacién del cumphmlento de las

. disposiciones de la presente Resolucion.

ARTICULO 54°, REGIMEN DE TRANSICION. Los asuntos judiciales, arbitrales,
extrajudiciales y administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las
normas de delegacién en materia de representacidn legal, en lo judicial y extrajudicial,
continuarén siendo atendidos por los servidores publicos que actualmente las vienen

. conociendo,

ARTICULO 55° DIFUSION. La Direccién de Gestién Jurfdica comunicara la presente
Resolucién a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

ARTICULO 56°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a partir de
su publicacién y derpga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
Resoluciones 010290 del 28 de septiembre de 2011, 000065 del 03 de agosto de 2012,
010997 del 18 de octubre de 2011y la Resolucion 000073 del 16 de agosto de 2012.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dadaen quoté, D.C.,alos 27 SEP 2012

JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ
Director General

Proy Clom/lcgs/Dahc ,
Rev: Mhe/lde/Hmi/Lfs
Apro; legs :
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