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CONTESTACION DE LA DEMANDA

Sefor Magistrado:
JOSE FRENANDEZ OSORIO
Tribunal Administrativo de Bolivar.

EXPEDIENTE  13001-23-33-000-2013-00658-00
DEMANDANTE ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ

PERNETT
ACCION REPARACION DIRECTA
NI 1837
COoDIGO 1302

ROBERTO ANTONIO CUDRIZ RESTREPO, identificado civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, actuando como apoderado especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, conforme al poder otorgado por el Jefe de la Division de Gestidn
Juridica, de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, dentro de la oportunidad
legal y de acuerdo con el articulo 144 del Codigo Contencioso Administrativo, modificado
por el articulo 46 de la Ley 446 de 1998, me permito presentar CONTESTACION DE LA
DEMANDA en el proceso de la referencia.

1. LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda, la accién se dirige contra la Unidad Administrativa Especial,
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segtn el Decreto
1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra representada para todos los
efectos de ley por su Director, quien delegé de acuerdo con la Resolucién 0148 del 2013,
en los Directores de las Seccionales de Aduanas la facultad de otorgar poder para
representar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos en que
sea demandada, tal como sucedié en el presente evento.

El Director actual de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
SANTIAGO ROJAS ARROYO vy se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6,
de la ciudad de Bogota DC.

El delegado del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es el doctor JAVIER
FRANCISCO REINA SANCHEZ, Director de la Seccional de Aduanas de Cartagena,
quien se encuentra domiciliada en Barrio Manga Avenida 3% No. 25-76 Edificio de la
DIAN de la ciudad de Cartagena.
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El suscrito es el apoderado judicial de la demandada de acuerdo con poder adjunto y me
encuentro domiciliada en el Barrio Manga Avenida 3? No. 25-76 Edificio de la DIAN de
la ciudad de Cartagena.

2. EN RELACION CON LAS DECLARACIONES DE LA DEMANDA

Solicita el accionante se declare Administrativamente responsable a la UAE Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, de los perjuicios causados al demandante con motivo
de haber declarado responsable disciplinariamente y le impuso una sancién principal de
suspension de funciones sin remuneracion, por el término de 40 dias y la accesoria de
inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas por el mismo término, al sefior
ALBERTO RODRIGUEZ PERNETT, a través del Jefe de la Oficina de Investigaciones
Disciplinarias de la DIAN, resoluciéon No. 1773 del 7 de marzo de 2005 y resolucion No.
02789 del 19 de abril de 2005.

Que se condene a la UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, pagar al
demandante el equivalente de $ 377.919.767,00 mcte (TRESCIENTOS SETENTA Y
SIETE MILLONES NOVECIENTOS DIEZCINUEVE MIL SETECIENTOS Y SIETE PESOS
MCTE), por los dafios y perjuicios ocasionados.

3. ANTECEDENTES

1. Dentro del expediente administrativo disciplinario No. 54-14-2000-219, se
expidieron las resoluciones No. 1173 de marzo 7 de 2005 por medio del cual se
emitié un fallo de primera instancia en el cual se le sancionaba al funcionario de la
DIAN ALBERTO RODRIGUEZ PERNETT con 40 dias de salarios y la
INHABILIDAD POR 40 DIAS, la Resolucidon 02519 por medio de la cual se resolvio
un recurso de apelacién confirmando la decision anterior y Resolucién 02789 de
abril 19 de 2005 por medio del cual se hace efectiva una sancién disciplinaria
impuesta a un funcionario.

2. El dia 15 de Noviembre de 2006, se fijé por parte de la Comision Nacional de
Servicio Civil la Convocatoria No. 003 de 2006 para proveer cargos mediante
concurso abierto de méritos empleos de carrera administrativa de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de DIAN
pertenecientes al sistema especifico de Carrera Administrativa.

3. Elfuncionario ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT, demandé mediante
medio de control Nulidad y Restablecimiento, las resoluciones anteriormente
citadas, correspondiendo por reparto al Fiscal Noveno Administrativo de Bolivar, el
expediente se identifica con el radicado No. 002-2005-01618.

4. El Juez Administrativo Noveno mediante Sentencia del 11 de mayo de 2010,
declaré la nulidad de las resoluciones demandadas, y a titulo de restablecimiento
ordené desanotar de la hoja de vida del sefior ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ
PERNETT la sancion disciplinaria, reconocer y pagar debidamente indexada la
suma de dinero dejada de percibir durante los 40 dias de suspension en el cargo
que se le impuso en virtud de las resoluciones acusadas y una inhabilidad por el
mismo término cuarenta dias.

5. La sentencia se apelé y sustenté por parte del apoderado de mi prohijada y
mediante sentencia de fecha 29 de julio de 2011, la Sala de Decision 004 del
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Tribunal Administrativo de Bolivar decidié confirmar la sentencia proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo de Cartagena.

La sentencia se notificé por EDICTO que se fij6 en la mafiana del dia 23 de agosto
de 2011 y se desfijé en la tarde del 25 de agosto de 2011, quedando ejecutoriada
el dia 30 de agosto de 2011.
El dia 22 de octubre de 2013, el doctor EDUARDO HERNANDEZ LAMBIS
apoderado del sefior ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT impetré
medio del control de REPARACION DIRECTA, solicitando la suma de
TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES NOVECINETOS DIECINUEVE
MIL SETECIUEINTOS Y SIETE PESOS, presuntamente por el dafio causado por
una falla en el servicio de la DIAN.
4. OPOSICION A LOS HECHOS

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

No nos consta,

No consta en el proceso, que el proceso disciplinario conllevara a las situaciones
familiares generadas que aduce el demandante.

No nos consta que se demuestre en el tramite del proceso.
No me consta que lo pruebe.

El perjuicio causado fue enmendado, toda vez que la DIAN cancel6 al funcionario
ALBERTO SEUNDO RODRIGUEZ PERNETT todos los emolumentos fijados por el
tribunal administrativo de Bolivar, debidamente indexados y ademas se desanoto el
antecedente disciplinario de su hoja de vida.

No es cierto, si bien se le causé un dafio al funcionario con el fallo disciplinario, este
fue resarcido por la justicia Contenciosa Administrativa.

El dafio que se le causoé al funcionario, consistié en la suma de dinero dejada de
percibir, durante los cuarenta dias de suspension que le fueron impuestos al
funcionario ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT, los cuales fueron
cancelados totalmente y de manera indexada. Y cualquier otro dafio que tenga su
origen en la suspension, debia solicitarse alli en ese proceso inicial, de lo contrario
habria una cadena interminable de dafios.

Para que un dafio, sea indemnizable, debe ser cierto, actual, real es decir que quien
alegue haber sufrido un dafo debe demostrar su existencia, y que no se trate de un
dafio meramente hipotético o eventual, precisamente porque no es cierto y se funda
en suposiciones y aunque puede tratarse de un dafio futuro, deben existir los



REFERENCIA : EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2013-00658-00 4

DEMANDANTE ALBERTO SEGUNDO RODIGUEZ PERNETT
ACCION REPARACION DIRECTA

NI 1837

CcoDIGO 1302

suficientes elementos de juicios que permitan considerar que asi el dafo, no sea
producido, exista sufrientes grados de certeza, de que de todas maneras habra de
producirse”.

El caso sub-lite, el accionante no demuestra suficientemente haber sufrido un dafio,
por tratarse de una mera expectativa, no es un dafio cierto, ni real, tampoco es
actual, porque este dafo, debi®é demandarse con la accion de nulidad y
restablecimiento y no de manera posterior, una vez se produjo el fallo de la accion
de nulidad y restablecimiento para demandar en accién de reparacion directa.

Debemos tener en cuenta entre los requisitos para solicitar la reparacién cuando el
dafio se produce con un acto administrativo, si este acto administrativo es legal o
ilegal. La ilegalidad o legalidad del acto administrativo, también define la accién.

El doctrinante Wilson Ruiz Orejuela, en su libro “Responsabilidad del Estado y sus
Regimenes, citando jurisprudencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de Marzo 8 de 2007, expediente 1997-
03613 CP Ruth Stella Correa Palacio, en su pagina 30 dice: ... Sin embargo, si el
acto es legal pero aun asi lesiona derechos o bienes juridicos, la accion
indemnizatoria _sera la_de reparacion directa bajo el titulo de imputacién del dafio
especial, esto es una responsabilidad objetiva donde el Estado se manifiesta a
través de un acto administrativo siguiendo las prescripciones legales para fundar
una decision, pero aun asi, causa un dafio que supera la igualdad de todo
ciudadano frente a las cargas publicas; ese dafio es antijuridico y debe repararse al
particular afectado. De esta manera se trata de una infraccion legal del Estado en un
actuar que no se reprocha pero provoca perjuicios que el particular no debe
soportar.

Esa misma sentencia es citada por el autor en esa misma obra en la pagina 33
cuando dice: “La misma jurisprudencia ha reconocido que la funcion administrativa,
por ser secundaria de la Ley, pues los actos de la administracién estan ceriidos a
ésta sin estar exentos de no prever los dafios causados, genera una responsabilidad
que ha sido mas facil de concebir que la responsabilidad del Estado Legislador o por
el hecho de las Leyes. Tampoco se ha asimilado el acto ilegal a una falla en el
servicio, pues sin la accién de nulidad que desvirtae la presuncién de leqalidad que
amparaba el acto cuestionado éste sequiria surtiendo efectos juridicos siendo ilegal,
de _manera que siendo necesaria_su_anulacion y procedente la reparacion de

perjuicios via restablecimiento del derecho, no procede la accién de

reparacion directa por el acto administrativo ilegal. Frente al acto
legal se consideraba que el titular de la accion contenciosa en el fondo cuestionaba
de alguna manera el acto, de manera que el medio normal siempre fue la accion de
nulidad y restablecimiento, no siendo en principio procedente la accion de
reparacion contra el acto legal. Asi mismo porque los propios textos legales han
establecido un abismo entre las acciones dispuestas para la reparacion de perjuicios
por hechos, operaciones o actos administrativos que los somete a distinto régimen
de restablecimiento o reparacion”.

El autor cierra este tema, en las paginas 36 y 37 de la obra juridica asi;: “Finalmente,
la evolucién jurisprudencial ha dejado claros los dos caminos de accién contra el
acto administrativo sefalando que, tratandose de acto ilegal, la accidn
correspondiente es la de nulidad y restablecimiento del derecho y, si el
acto es legal, la accion procedente es la de reparacion directa, no siendo éstas
acumulables”.
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Asi las cosas, es claro, que la accién de reparacién directa, no era procedente, y
que el supuesto dafio por no ser tenido en cuenta para concursar en la convocatoria
No. 003 de 2006, debid ser alegado en la demanda de nulidad y restablecimiento de
derecho presentada en el afio 2006.

Ahora, dira el accionante que cuando se presenté la demanda, aun no habia salido
la convocatoria No. 003 de 2006, la cual fue fijada el dia 15 de noviembre de 2006.

No obstante, debemos tener en cuenta que la ley vigente en su momento, el articulo
208 del decreto 001 de 1984 permite corregir la demanda hasta el ultimo dia de
fijacion de lista, fecha en la cual podra aclararse o corregirse la demanda.

La demanda fue fijada en lista el dia 16 de agosto de 2006, por lo que el accionante,
tenia hasta finales del mes de agosto, para adicionar, corregir la demanda.

Por lo tanto, el no corregir las pretensiones de la demanda, es una omision del
accionante, la cual pretende subsanar en estos momentos, convirtiendo Ila
jurisdiccion contenciosa en una interminable receptora de solicitudes, las cuales
como dijimos no fueron presentadas con el medio de control indicado y en el
momento conveniente.

Falso. No existe relacion de causalidad entre la falla del servicio y el supuesto dafio
causado. Ademas las pretensiones que se fundamentan basicamente en que se le
reconozca la diferencia de sueldos entre el cargo actual que ocupa el funcionario, y
el cargo mas alto con que cuenta entidad, al no concursar en la convocatoria No.
003 de 2006, se ha de tener en cuenta que este no es un derecho, sino una MERA
EXPECTATIVA DE DERECHO como lo ha reconocido la Honorable Corte
Constitucional.

El prestigioso doctrinanante, Doctor Juan Carlos Henao en su libro el Dafio, Pagina
38 Editado por el Departamento de publicaciones de la Universidad Externado de
Colombia en abril de 2007, sobre los requisitos de la responsabilidad dice: Esta
regla se encuentra ratificada naturalmente por la jurisprudencia colombiana, la cual
enuncia que el dafio constituye un requisito de la obligacién de indemnizar, y que al
no demostrarse como elemento de la responsabilidad estatal, no permite que esta
se estructure. Como se observa la ausencia del dafio trae consecuencias negativas
para quien intenta una accion en responsabilidad.

En el presente caso, como se vio el dafo sufrido por el funcionario ALBERTO
SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT, consistié en los dias de salarios que dejo de
recibir por concepto de la sancién disciplinaria. Sin embargo, el presunto dafio
causado, por el cual pretende que se le indemnice, es el no haber participado en la
convocatoria No. 003 del 2006, y que al habérsele negado esa oportunidad, debe la
DIAN pagarle la diferencia de salarios dejados de cancelar, desde el momento en
gue debid posesionarse hasta este momento, de acuerdo al peritaje que aporto el
apoderado.

Se debe tener en cuenta que el derecho al trabajo, y un derecho accesorio a este
como es la promocion, con la posibilidad de ascender cuando ya se tiene un trabajo
en esa empresa, es un derecho fundamental, sin embargo, cuando se trata de
empleos sometidos a concurso, mediante convocatoria, y mas tratandose de
empleos promovidos por el Estado, en los cuales desde hace unos afios se viene
promoviendo el mérito como base esencial en los concursos. El cual es una
preceptiva de origen constitucional estatuido en los articulos 125-,217, 218, 253,
256, 268 y 279 de la Carta Magna. Es decir que las personas que quieran acceder a
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un cargo deben presentarse en igualdad de condiciones y aspirar, pero no se puede
acceder de manera automatica a un empleo o ascender sin antes no haberse
sometido a un concurso.

Esta es una practica inconstitucional, que se ha erradicado de las entidades del
Estado. Y este ascenso automatico lo ha declarado insconcitucional Ila Corte
Constitucional en multiples oportunidades, que por ser tan extensas y repetitivas
solo citaremos la Sentencia C-901 del 17 de septiembre de 2008, sobre el ascenso
automatico en la DIAN, por ajustarse al caso planteado:

La Corte ha declarado la inexequibilidad de normas de incorporacién automatica a la
carrera de funcionarios nombrados en provisionalidad, ya que un nombramiento en
provisionalidad, asi sea por un periodo largo de tiempo, no genera expectativas de
estabilidad laboral, pues por su naturaleza se trata de nombramientos de estabilidad
precaria, circunstancia que es conocida por quien es nombrado en esas
condiciones.

Desde esta perspectiva, la Corte ha declarado la inexequibilidad de normas de
incorporacién automatica a la carrera de funcionarios nombrados en provisionalidad,
ya que “‘un nombramiento en provisionalidad, asi sea por un periodo largo de
tiempo, no genera expectativas de estabilidad laboral, pues por su naturaleza se
trata de nombramientos de estabilidad precaria, circunstancia que es conocida por
quien es nombrado en esas condicionea”

Ahora bien, sin perjuicio de que quien ocupa en provisionalidad un cargo de carrera
pueda en condiciones de igualdad participar en un concurso publico para proveer el
empleo correspondiente, la Corte ha sido enfatica al sefialar que las normas que
permiten un acceso automatico a la carrera administrativa, son, en principio,
contrarias a la Carta Politica. Asi lo precisé en la Sentencia C-030 de 1997, reiterada
en Sentencia C-290 de 2007[44]. En ellas se cuestioné la constitucionalidad de las
normas que permitian a empleados que ocupaban un cargo de carrera solicitar su
inscripcion en la carrera administrativa con la acreditacion de los correspondientes
requisitos. A su juicio, con ello de disponia el ingreso automatico de algunas
personas a la carrera administrativa, sin que debieran pasar por un proceso
mediante el cual se pudieran valorar sus capacidades y mérito, con desconocimiento
“no sélo el mandato constitucional contenido en el articulo 125 de la Constitucion,
que exige la convocacion a concursos publicos para proveer los cargos de carrera,
sino los principios generales que este sistema de seleccién tiene implicitos, tales
como la igualdad y la eficacia en la administracion pablica (articulos 13 y 209 de la
Constitucion).”

Regresando al punto principal, que el acceder a un concurso o una convocatoria per
se, no genera un derecho sino una mera expectativa de derecho como lo ha
entendido la Honorable Corte Constitucional y el Consejo de Estado. Vale la pena,
traer a cuento, la sentencia C-242 de abril 1 de 2009 2009, en la cual la Corte
Constitucional establecio:

Las meras expectativas, consisten en probabilidades de adquisicion futura de un derecho que,
por no haberse consolidado, pueden ser reguladas por el Legislador, con sujecién a
parametros de justicia y de equidad. En las meras expectativas, resulta probable que los
presupuestos lleguen a consolidarse en el futuro.
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Como anunciamos, el Consejo de Estado, tampoco ha sido ajeno a esta situaciéon y
en sentencia del 02/02/2012, actor JOHON JAIRO FONTALVO PINO demandado
CNSC, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, expresoé:

DERECHO AL TRABAJO - Participacion en concurso de méritos genera una mera
expectativa / DERECHO AL TRABAJO - Caracter fundamental y alcance. Por ultimo como
se ha sefialado en varias oportunidades con relacion al derecho fundamental al trabajo Ia
Sala considera que en el caso sub examine no existe tal vulneracién, como quiera que la
interpretacion constitucional en torno al mencionado derecho, implica una doble dimension, es
decir, se concibe como derecho y a la vez como deber, con especial proteccion por parte del
Estado, el cual reconoce su importancia dentro de la sociedad. Desde el analisis de los
derechos de libertad, el derecho al trabajo implica el derecho a obtener un empleo, pero en lo
relacionado con la posibilidad de acceder a los cargos publicos, éste se concretiza en la
virtualidad que le presta el acceso a éstos segun el mérito y capacidad de los aspirantes, de
tal manera que en la érbita de derecho fundamental, este derecho no tutela la “aspiracion” de
acceder a un empleo, pues ello desbordaria el legitimo alcance de su proteccion, es decir, que
el _nacimiento del derecho al trabajo en las situaciones de acceso a cargos publicos, se
materializa_cuando_se concreta en cabeza del _titular el derecho subjetivo, dado su
nombramiento y posesién. Por lo anterior, se tiene que concluir que en la presente situacion,
el derecho al trabajo no se encuentra vulnerado si se tiene en cuenta que la presentacion al
concurso de méritos constituye una mera expectativa, la cual solo puede concretarse al
finalizar el mismo.

Asi las cosas queda claro que a el funcionario no se le puede reconocer el ascenso
al concurso por el sélo hecho de no inscribirse en el por el fallo disciplinario que se
profirié su contra y que posteriormente fue declarado nulo.

Dicho lo anterior, entramos a demostrar que no se dan los presupuestos de
responsabilidad del Estado.

4. OPOSICION A LOS CARGOS

El apoderado del funcionario ALBERTO RODRIGUEZ PERNETT, no presentd cargos.

5. OPOSICION A LAS PRETENSIONES

El apoderado no presenta un acapite de pretensiones, sino que aporté un peritazgo como
prueba anticipada en el que se estima la cuantia por supuesto lucro cesante y dafio
emergente, en la suma de $ 377.919.767,00 por concepto de dafio emergente y lucro
cesante.

El lucro cesante lo establece en los cuarenta dias que se le debe pagar al sefior
ALBERTO RODIGUEZ PERNETT como consecuencia del fallo disciplinario sancionatorio,
dinero que ya fueron cancelados en su totalidad y que no deben cobrarse con ocasion de
esta demanda.

La otra pretensién por lucro cesante es que la sancién aplicada por la procuraduria
consistia en impedir aspirar a cargos publicos durante 5 afos, los cuales comenzaron a
durante el afio inicial de la suspension del mes de mayo de 2005, cuartando la posibilidad
para participar en la convocatoria del mes de noviembre de 2006, época en la que
cumplia la sancion, sus resultados aplicaron en el 2008, en la cual la mayoria de sus
companeros ascendieron.
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Sea lo primero aclarar que el fallo disciplinario sancionatorio no lo expidié la procuraduria,
sino el organismo de control interno disciplinario de la DIAN. Y lo segundo que la sancién
de inhabilidad no fue por cinco afos, sino por cuarenta dias tal como se ha dicho en el
escrito de demanda y se encuentra plenamente establecido.

El peritazgo es la prueba anticipada que pretende hacer valer el accionante, para
cuantificar los perjuicios cuantificados, Sobre este peritazgo, nos pronunciaremos sobre
dos (2) aspectos basicos: La forma en que se incorpora el peritazgo como prueba y la
forma como se cuantifican los perjuicios.

Sobre el terma de la prueba entre otros articulo el CPACA establece:
! “ARTICULO 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y

contendra: 5.- La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, éste debera
aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.”

“ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompaiiarse: 1. Copia del acto acusado,
con las constancias de su publicacion, comunicacion, notificacion o ejecucion, segin el caso. Si se alega el
silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago
total de la obligacion (...). 2.- Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandante, asi como los dictamenes periciales necesarios para probar su derecho.

Existen unas condiciones de valides de la prueba como son la pertinencia, la eficacia y la
utilidad de la prueba. E! accionante se limita a aportar la prueba pero no hace ningun
comentario a las condiciones de validez, que seria el propésito que lo llevé a aportar el
pertitazgo. Por lo anterior, ese peritazgo no debe tenerse como una prueba, al no
demostrar las condiciones de validez ya expresada.

En cuanto a la estimacion de los perjuicios, que los obtiene de sacar la diferencia salarial
por el supuesto cargo que no pudo ascender toma el de inspector IV en la actualidad y
resulta que para la convocatoria No. 003 del 2006, no se ofert6 el cargo de Especialista
IV, como se llamaba anteriormente, el cargo mas alto que se ofert6 fue el de especialista
Il el cual debia cumplir unos requisitos que el demandante no cumple.

En toda convocatoria publica del Estado para proveer cargos, debe elaborarse una
OPEC Oferta Publica de Empleos de Carrera. Para la Convocatoria No., 003 de 2006, la
OPEC que se elabord contemplaba los siguientes cargos:

Especialista en Ingresos Publicos |l 41-31
Profesional en Ingresos Publicos Il 30-19
Profesional en Ingresos Publicos Il 31-23
Profesional en Ingresos Publicos Il 32-26
Técnico en ingresos Publicos Il 26-11
Técnico en Ingresos Publicos IV 28-21.

Db LN =

El funcionario para esa época era Profesional | por lo tanto, los cargos de ascenso para
los cuales concursaria serian Especialista en Ingresos Publicos Il 41-31 lo que hoy es
Inspector Il y Profesional en Ingresos Publicos 11l y Profesional en Ingresos Publicos Il lo
que hoy en dia se denomina como Gestor Ill y Gestor |l.

El Nivel de empleo especialista en Ingresos Publicos 1l 41-31 solicitaba un rol de empleo
de ANALISTA DE SISTEMA DE INFORMACION SENIOR, y para las cuales se requiere
haberse graduado en las siguientes disciplinas:
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Ingenieria de Sistema
Ingenieria Electrénica
Ingenieria Industrial
Ingenieria Mecatrénica
Administracion de Empresa

El funcionario ALBERTO RODRIGUEZ PERNETT es Ingeniero Mecanico, cuya disciplina
no aplica para este cargo, por lo tanto no podia aspirar a ANALISTA DE SISTEMA DE
INFORMACION SENIOR. Asi las cosas solamente podian aplicar para los cargos de
Profesional en Ingresos Publicos Il y Il

El funcionario puede aplicar a varios de los cargos de Gestor lll, los cuales son:

Abogado Representacion Externa Administracién.
Administrador de Cartera

Analista Corporativo e Internacional

Analista de Sistema de Informacién Junior
Analista en Recursos Financieros

Analista en Recursos Fisicos

Analista entidades recaudadoras administracién
Asesor de servicio y control extensivo

Auditor de Control Interno

Auditor de Investigador Cambiario

Auditor Tributario fondo

Gestor de desarrollo humano

Gestor de Personal

Inspector

Investigador tributario aduanero y cambiario
Profesional en Técnica Aduanera

Supervisor de disposicion de mercancias
Sustanciador aduanero |

Sustanciador de devoluciones Administracién
Sustanciador Disciplinario.

De acuerdo al Decreto No. 1037 del 21 de mayo de 2013, el sueldo del Gestor il es de
4.364.484 este seria el salario que se debe tomar como base para demandar por el
supuesto lucro cesante y no por la suma de $ 8.219.650. La diferencia mensual seria de $
1.183.756 y no de $ 5.039.372 es decir menos de un 450%, seria el valor de la demanda.

El no tener en cuenta este aspecto, hace nugatorio el pertitazgo invalidandolo, de contera
la cambia la cuantia de la demanda y el juez de conocimiento.

5. EXCEPCIONES

5.1 EXCEPCION DE COSA JUZGADA: El accionante de manera inicial, demando en
accién de nulidad y restablecimiento del derecho, y solicito que se le indemnizaran
los dafos por los cuarenta dias de suspension, los cuales fueron indemnizados.
Por lo tanto, no se puede solicitar una indemnizacién en estos momentos.

5.2 PRECLUSION DE CADUCIDAD DE LA PRETENSION: El dafio pretendido ocurrié
con el acto administrativo, por medio del cual se sancioné al funcionario ALBERTO
RODRIGUEZ PERNETT, por lo que los términos para solicitar la indemnizacién de
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perjuicios por este dafio, iba hasta el término para presentar accién de nulidad y
restablecimiento del derecho.

5.3 INEPTA DEMANDA: Como se expresé en punto once del acapite de la respuesta

a los hechos, el medio de impugnacion utilizado para solicitar las indemnizacién
por un supuesto dafio, no es el correcto autorizado por el legislador para tales
efectos, toda vez que el accionante demando en el medio de control de reparacion
directa un supuesto dafio, el cual debidé incluirse en las pretensiones de la
demanda en la accion de nulidad y restablecimiento.

5.4 INEXISTENCIA DEL DANO ACTUAL. Como se ha dicho de manera anterior, el

dafio que se le causé al sefior ALBERTO RODRIGUEZ PERNETT, consistié en
los 40 dias de sueldo, que de manera posterior le fueron cancelados de manera
indexada.

Como se demostré el no acceder a una convocatoria, no genera un derecho
consolidado, sino una mera expectativa de derecho. Tampoco genera un dafio
actual, tal como se explicé ampliamente con anterioridad. Ahora no es cierto que al
sefior ALBERTO RODRIGUEZ PERNETT.

5.5 FALTA DE COMPETENCIA: Como quiera que los perjuicios estuvieron mal

tasados, y que esta tasacion realmente rebajaria aproximadamente en un 450%, la
competencia, seria de los Juzgados Administrativos del Circulo de Cartagena.

6. PRUEBAS

DOCUMENTALES APORTADAS:

Resolucion No. No. 01773 del 07/03/2005 por medio del cual se sanciona
disciplinariamente al funcionario de la DIAN ALBERTO R'DRIGUEZ PERNETT.
02519 del 07/04/2005 por medio del cual se confirma la resolvié un recurso de
apelacién contra la Resolucion No. 01773 del 07/03/2005, que impuso una sancion
disciplinaria al funcionario ALBERTO RODRIGUEZ PERNETT.

Resolucion No. 02789 del 19/04/2005 por medio del cual se hace una efectiva una
sancion disciplinaria a un funcionario.

Oferta Publica de Empleo de Carera (OPEC)

6. PETICION

Por las consideraciones antes expuestas solicito a los Honorables Magistrados que:

1) Se rechacen las pretensiones de la demanda, conforme a lo que aparezca

probado en el expediente.

7. ANEXOS

Poder debidamente otorgado y sus anexos en copia auténtica
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7. NOTIFICACIONES:

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Direcciéon Seccional de
Aduanas de Cartagena, Divisiéon de Gestién Juridica Aduanera de la U.A.E. Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en Manga 3ra Avenida Calle 28 No 26-75 de
esta ciudad.

De los Honorables Magistrados,

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: CONTESTACION DE DEMANDA
REMITENTE: ROBERTO CUDRIZ RESTREPQ
DESTINATARIO: JOSE FERNANDEZ OSORIQ
CONSECUTIVO: 20141110200

No. FOUOS: 157 --- No. CUADERNOS: 0
RECIBIDO POR: SEC IA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 10/§1/2014\03:58:53 PM

FIRMA: N\

a
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Ltbertad y Orden Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales .
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PODER

Sefior (a) Magistrado (a):
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena
REFERENCIA | EXPEDIENTE 13-001-23-33-000-2013-00658-00
DEMANDANTE ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ
PERNET
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 1837
SISTEMA ORAL

JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ, con cédula de ciudadania numero
91.261.912 de Bucaramanga, en calidad de Director Seccional de Aduanas de
Cartagena designado mediante Resolucion 04535 del 04 de Junio de 2013, y de acuerdo
con los articulos 306 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y el articulo 75 del Cédigo General del Proceso, otorgo poder
especial amplio y suficiente al abogado (a) ROBERTO ANTONIO CUDRIZ RESTRPO |,
identificado (a) como aparece al pie de su firma, con el fin de que represente los
intereses de la Nacion — Unidad Administrativa Especial- Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado (a) para contestar demanda, solicitar pruebas,
interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias de conciliacion, conciliar
de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacidén, presentar acciones
ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del
Proceso y en general para realizar las diligencias necesarias en defensa de los
intereses de la Nacion.

Anexos: Copia de la Resolucion 04535 del 04 de Junio de 2013, mediante la cual el
Director Genefal me des:gna las funciones de Director Seccional de Aduanas de
¥6 posesion del suscrito y del apoderade,.y. d&;la. Resglucion 000448, .
de 2014, mediante la cual el Director General da Ia
Sentacion judicial .

del 17 de A
funciones

cC: 91457
TP: 78351

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena -
Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 660 7700

//

%N glega v~ ik



1l

DIAN

AT CVATIZN 3 S, BT ES hoorch

S$PARA

: PROSPERIDAD
TQDOS

vaww.dian.gov.co |

ACTA DE POSESION NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA

No. 155 FECHA: 15 OCTUBRE DE 2013 Cartagena, Bolivar

NOMBRES Y APELLIDOS: ROBERTO ANTONIO CUDRIZ RESTREPO
CEDULA DE CIUDADANIA; 9142772

NOMBRADO EN PERIODO DE PRUEBA MEDIANTE RESOLUCION: 000199 de 20 de
SEPTIEMBRE de 2013

CARGO GESTOR IV cédigo 304, grado 04.
FERFIL DEL ROL: ABOGADO DE GESTION JURIDICA

UBICACION: DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA, DIVISION DS
GESTION JURIDICA

Tome posesion ante ef Director de ja DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA de fa Unidad Administrativa Especial Dirsccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta ef siguiente juramento:

"Hoy con fa alegria y la decencia que me carscterizen como servidlor publico de ésta, mi
mstitucion, con ef corazén y voluntad de servicio, ante ef pueblo de Colombia e invocando
fa proteccion de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir fa constitucion y las leyes y
desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las
normas tridutanas, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucién que sea

soporte del desarrollo econémico y social del pals ¥ que dignifigue mi condicion de
servidor plibfico

Si asi no fuere, que fa sociedad la institucién Y mi conciencia me 16 demanden.

En constancy

el ny
FirliA DE-GUENSE POSESIONA JAVIER 1870 REINA SANCHEZ
\ \ DIRECTC ONAL

\

L / Direccion Saccional de Aduanas de Cartagenz
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ARTICULO 2°- Comunicar el contenido de la presente Resolucion a MABEL PATRICIA

__SDIAN _

RESOLUCION NUMERO

00
( 20 SEP 201 0199

Por la cual se efectiian unos nombramientos en periodo de prueba, se declaran unas vacancias
temporales y se revocan unas designaciones

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
' IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades conferidas en los articulos 19, 20, 62 y 75 del Decreto 1072
de- 1989, 25, 26 y 36 del Decreto 765 de 2005 y 37, 32 'y 6 del Decreto 3626 de 2005, y

CONSIDERANDO

Que mediante Convocatoria No. 128 de 2009, la Comisién Nacional del Servicio Civil convocd a
concurso abierto de méritos los empleos en vacancia definitiva provistos ¢ no mediante

nombramiento provisional o encargo, en la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Que conforme a lo dispuesto en la resolucién 1245 de 2009 por la Comisién Nacional del Servicio
Civil, cumplidas todas las etapas del proceso de seleccién, procede la conformacién de la lista de
elegibles en estricto orden de merito con los aspirantes que aprobaron la prueba eliminatoria y con
los resultados en firme de cada una de las pruebas del proceso de seleccion.

Que mediante Resolucién No. 1934 del 26 de agosto de 2013 que cobré firmeza a partir del 30 de
agosto de 2013, con la cual se conformé la lista de elegibles para proveer el empleo No. 201177
denominado Abogado en Gestién Juridica, GESTOR IV CODIGO 304 GRADO 04, del Sistema
Especifico de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN — ofertados a través de la Convocatoria No. 128 de 2009.

Que las cincuenta vacantes del empleo a proveer, estan ubicadas en diferentes ciudades, lo que hizo
necesaria la realizacion de audiencia de escogencia de empleo cuyo resultado fue comunicado

formalmente, mediante oficio de fecha 9 de septiembre del 2013, con radicado de salida 2013EE
33058, a la Unidad Administrativa Especial — Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ~ DIAN.

Que dado que algunas de las personas que se nombran en periodo de prueba en la presente
resolucién son funcionarios pertenecientes al sistema de carrera de la DIAN, es procedente declarar
las vacancias temporales de los cargos de los cua[es son titulares.

Que siete de las personas que se nombran en pericdo de prueba en la presente Resolucién, se
encuentran en situacién administrativa de designacion de jefatura, por lo tanto se revocaran las
designaciones al momento de la posesién en periodo de prueba de dichos funcionarios.

Que en virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO 1°- A partir de la fecha de expedicion de la presente Resolucién, nombrar en periodo
de prueba por el término de seis (6) meses, en el cargo de GESTOR IV CODIGO
304 GRADO 04, a MABEL PATRICIA GUERRERO ERASO identificada con

~ la cédula de ciudadania No. 59.813.859 y ubicarla en el Grupo Interno de
Trabajo de Gestion Juridica de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas
de Pasto.

GUERRERO ERASO, quien podra ser localizada en el bloque 4, apto 303

Sumatambo Verdes, de la ciudad de San Juan de Pasto.

] e |
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ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTiCULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

15°.-

16°.-

17°.-

18°.-

19°.-

20°.-

21°.-

22°.-

23°.-

24°-

25°.-

26°.-

Comunicar el contenido de la presente Resolucion a LIZETTE CAROLINA
PEREA PINEDA, quien podra ser localizada en el correo electronico
Ipereap@dian.gov.co.

A partir de la fecha de expedicion de la presente Resolucién, nombrar en periodo
de prueba por el término de seis (6) meses, en el cargo de GESTOR IV CODIGO
304 GRADO 04, a CAMILO CARLOS CABALLERO CORTES identificado
con la cédula de ciudadania No. 93.401.793 y ubicarlo en la Divisién de Gestion
Juridica de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Ibagué.

Comunicar el contenido de la presente Resolucién a CAMILO CARLOS
CABALLERO CORTES, quien podra ser localizado en la MZA 5 CASA 6
Jordan 1A etapa, de la ciudad de Ibagué.

A partir de la fecha de expedicién de la presente Resolucién, nombrar en periodo
de prueba por el término de seis (6) meses, en el cargo de GESTOR IV CODIGO
304 GRADO 04, a ALBA MARINA GARCES SANCHEZ identificada con la
cédula de ciudadania No. 60.308.213 y ubicarla en Ia Divisién de Gestion
Juridica de la Direccién Seccional de Impuestos de Cuicuta.

Comunicar el contenido de la presente Resolucion a ALBA MARINA
GARCES SANCHEZ, quien podra ser localizada en los Parques
Residenciales, bloque B Int K-15, de la ciudad de San José de Cucuta.

A partir de la fecha de expedicién de la presente Resolucién, nombrar en periodo
de prueba por el término de seis (6) meses, en el cargo de GESTOR IV CODIGO
304 GRADO 04, a EDNA MARGARITA LASSO CARDOZO identificada con
la cédula de ciudadania No. 51.958.770 y ubicarla en la Divisién de Gestién
Juridica de la Direccion Seccional Impuestos de Barranquilla.

A partir de la fecha de posesién de EDNA MARGARITA LASSO CARDOQZO,
declarar la vacancia temporal del cargo ANALISTA IV CODIGO 204 GRADO 04
del cual es titular, por las razones expuestas en el considerando.

Como consecuencia del nombramiento en periodo de prueba efectuado en la
presente resolucion, a partir de la fecha de posesién de EDNA MARGARITA
LASSO CARDOZO, revocar la designacién como Jefe Grupo Seccional 11l del
Grupo Interno de Trabajo de Representacién Externa de Cobranzas de la

Divisién de Gestién de Cobranzas de la Direccién Seccional de Impuestos de
Barranquilla.

Comunicar el contenido de la presente Resolucién a EDNA MARGARITA
LASSO CARDOZO, quien podra ser localizada en el Grupo Interno de Trabajo
de Representacién Externa de Cobranzas de la Division de Gestion de
Cobranzas de la Direccién Seccional de Impuestos de Barranquilla.

A partir de la fecha de expedicién de la presente Resolucién, nombrar en periodo
de prueba por el término de seis (6) meses, en el cargo de GESTOR IV CODIGO
304 GRADO 04, a LUIS JAVIER CAICEDO BENAVIDES identificado con la
cedula de ciudadania No. 87.717.604 y ubicarlo en la Divisién de Gestidn
Juridica de la Direccion Seccional Aduanas de Cali.

Comunicar el contenido de la presente Resolucion a LUIS JAVIER CAICEDO

BENAVIDES, quien podré ser localizado en la Divisidn de Gestion de
Liquidacién de la Direcciéon Seccional de Impuestos y Aduanas de Ipiales.

A partir de la fecha de expedicion de la presente Resolucion, nombrar en periodo
de prueba por el término de seis (6) meses, en el cargo de GESTOR IV CODIGO
304 GRADO 04, a ROBERTO ANTONIO CUDRIZ RESTREPO identificado
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con la cedula de ciudadania No. 9.142.772 y ubicarlo en la Division de Gestidn
Juridica de la Direccion Seccional Aduanas de Cartagena.

ARTICULO 27°- A partir de la fecha de posesion de ROBERTO ANTONIO CUDRIZ
RESTREPO, declarar la vacancia temporal del cargo GESTOR 1l CODIGO 302
GRADO 02 del cual es titular, por las razones expuestas en el considerando.

ARTICULO 28°- Como consecuencia del nombramiento en periodo de prueba efectuado en la
presente resolucion, a partir de la fecha de posesién de ROBERTO ANTONIO
CUDRIZ RESTREPO, revocar la designacion como Jefe Divisién Il de la

Divisidbn de Gestién Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena.

ARTICULO 29°.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion a ROBERTO ANTONIO
CUDRIZ RESTREPO, quien podra ser localizado en la Division de Gestion
Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena.

ARTICULO 30°- A partir de la fecha de expedicion de la presente Resolucién, nombrar en periodo
de prueba por el término de seis (6) meses, en el cargo de GESTOR IV CODIGO
304 GRADO 04, a MARTHA LILIANA GANTIVA BERNAL identificada con la
cédula de ciudadania No. 52.069.411 y ubicarla en la Divisién de Gestion
Juridica de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota.

ARTICULO 31°- Comunicar el contenido de la presente Resolucion a MARTHA LILIANA
GANTIVA BERNAL, quien podra ser localizada en la Kr 72 40 31 Sur,
Bloque 6 Interior 7 Apto 102, de la ciudad de Bogota.

ARTICULO 32°- A partir de la fecha de expedicién de la presente Resolucién, nombrar en periodo

de prueba por el término de seis (6) meses, en el cargo de GESTOR IV CODIGO

304 GRADO 04, a IRMA LUZ MARIN CABARCAS identificada con la cédula

- de ciudadania No. 22.792.888 y ubicarla en la Despacho Division de Gestion
Juridica de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena.

ARTICULO 33°- Comunicar el contenido de la presente Resolucion a IRMA LUZ MARIN
CABARCAS, quien podra ser localizada en el Division de Gestion Juridica
de la Direccidon Seccional de Aduanas de Cartagena.

ARTICULO 34°- A partir de la fecha de expedicién de la presente Resolucién, nombrar en periodo
de prueba por el término de seis (6) meses, en el cargo de GESTOR IV CODIGO
304 GRADO 04, a ANYELA GODOY BONILLA identificada con la cédula de

ciudadania No. 34.570.118 y ubicarla en la Divisién de Gestién Juridica de la
Direccidn Seccional Impuestos y Aduanas de Pereira.

ARTICULO 35°%- A partir de la fecha de posesion de ANYELA GODOY BONILLA, declarar la

vacancia temporal del cargo GESTOR 1l CODIGO 302 GRADO 02 del cual es
titular, por las razones expuestas en el considerando.

Y

ARTICULO 36°.- Como consecuencia del nombramiento en periodo de prueba efectuado en la

presente resolucion, a partir de la fecha de posesién de ANYELA GODOY
BONILLA, revocar la designacién como Director Seccional | de la Direccidn
Seccional de Impuestos y Aduanas de Tulua.

ARTICULO 37°- Comunicar el contenido de Ila presente Resolucion a ANYELA GODOY

BONILLA, quien podra ser localizada en la Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas de Tulua.

ARTICULO 38°.- A partir de la fecha de expedicion de la presente Resolucién, nombrar en periodo
de prueba por el término de seis (6) meses, en el cargo de GESTOR IV CODIGO
304 GRADO 04, a WILLIAM CALA CALVETE identificado con la cédula de

(>



RESOLUCION NUMERO 000198 ae 20 SEP 2013 Hoja No.

Continuacién de la Resolucién por la cual se efectiian unos nombramientos en periodo de prueba, se declaran unas
vacancias temporales y se revocan unas designaciones, encabeza MABEL PATRICIA GUERRERO ERASO.

la cédula de ciudadania No. 56.098.408 y ubicarla en el Despacho de la
Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Barrancabermeja.

ARTICULO 120°.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion a LUZ KAROLINA
DANGOND VISCAINO, quien podra ser localizada en Ia calle 18 nimero 4 -
80, apto 501, de la ciudad de Barranquilla.

ARTICULO 121°.- A partir de la fecha de expedicién de la presente Resolucién,_nombrar en periodo
de prueba por el término de seis (6) meses, en el cargo de GESTOR IV CODIGO
304 GRADO 04, a DORIS ALICIA SIERRA PEREZ identificada con la cédula

de ciudadania No. 45.532.063 y ubicarla en el Despacho de la Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas de Leticia.

ARTICULO 122°.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién a DORIS ALICIA SIERRA
‘ -~ PEREZ, quien podra ser localizada en la subida de la Popa, cr 20F No 35-
05, de la ciudad de Cartagena.

ARTICULO 123°.- De conformidad con el numeral 34.7 del articulo 34 del Decreto Ley 765 de 2005,
el periodo de prueba previsto en la presente Resolucion, iniciara el dia habil
siguiente a la fecha de terminacién de la etapa de induccién cuya duracién es de

120 horas que comprenden 80 horas de induccion virtual y 40 de entrenamiento
en el puestq de trabajo.

ARTICULO 124°.- Enviar copia de la presente Resolucidén a las historias laborales
correspondientes, a la Coordinacion de Némina, a la Subdireccion de Procesos
y Competencias Laborales y a la Comisién Nacional de! Servicio Civil.

ARTICULO 125°.- De conformidad con el articulo 65 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, publicar en el Diario Oficial la presente
Resolucién.

ARTICULO 126.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C. a,

‘ / 2.0 SEP 2013

JAN RICARDO ORTEGA LOPEZ
Director General

2. Yo Avvisd: Bortha Xlomara Daza Santaf
,J Aprobd: Ethel Vorgas Rojos

Reglstro: 23108

19-09-2013

- ﬁ}‘/7)
\  Pgoyects. Patricia Hurtado Peldez ({)
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004553

Por la cual se revoca una designacién, se efectia una

ubicacién y se designan funciones

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS ¥ ADUANAS NACIONALES

De conformidad con los articulos 19, 20, 62 y 75 del Decreto 1072 de 1999

P * ARTICULO 1o.-

ARTICULO 20.-

ARTICULO 30.-

ARTICULO 4o0.-

w2 - A
Proyesté Ana C. Gamba Roasero

v lgn . Negretc M. /{/

¥y 6 del Decreto 4050 de 2008

RESUELVE

f

!-

A partix del 17 de j Jumo de 2013, revocar la designacién derfunciones -
como DIRECTOR | SECCIONAL de la Direccién Seccional de
Aduznas de Cali de Ja Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, a JAVIER FRANCISCO REINA
SANCHEZ, identificado con la cédula de cindadania No. 91261912,
actual GESTOR III CODIGO 303 GRADO 03.

A partir del 17 de junio de 2013, ubicat en el Despacho de la Direccién
Seccional de Aduanas .de Cartagena :de la Unidad - Administrativa

Especial Direccién de Tpuestos y Aduanas Nacionales y .designar

ﬁmmones comus DIRECTOR SECCIONAL de la misma, a JAVIER
FRANCISCO ‘REINA -SANCHEZ, - identificado con la cédula de

ciudadania No. 91261912, actual GESTOR I CODIGO 303 GRADO
03.

Enviar copia de la presente resolucién a la historia laboral
correspondiente y a la Coordinacién de Némina.

La presente Resolucién rige a partir de Ja fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLAS
Dada en Bogot§, B7C ﬂ h JUN 21]13

JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ
Dixrector General
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Por la cual se adopta el Modelo de Administracién Juridica del Estado para la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso.de las facuitades legales y en especial las , conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso
segundo), 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; el inciso segundo del articulo 45 del Decreto
ndmero 111 de 1996; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
6 12,19, 20, 21, 22, 28, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto nimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 de! Decreto nimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante 1a Resolucién 090 del 27 de septiembre de 2012, se adopté el Modelo de
Gerencia Juridica Publica para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN.

Que en la evaluacidn de la aplicacion de la Resolucién 080 de 2012, se ha visto Ia
necesidad de actualizar, ajustar y modificar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de
manera mas eficaz los principios de la Funcidn Piblica sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direcciéon de Gestién
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicién de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicién de la doctrina y Ia revisidén de proyectos de normatividad.

Que se hace necesario, modificar la estructura de los Comités de la Unidad
Administrativa Especial Direccidn de Impuesios y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicidon de la doctrina de la
entidad, en la revisién de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa
judicial.

Que mediante sentencia C-473/13 la Corte Constitucional declaré inexequible el Decreto
4171 de 2011 mediante el cual se cred el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa
Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Que se hace necesario hacer mas expedita la elaboracién de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacién interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos 0 que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de la DIAN.
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Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de
la Ley 489 de 1998 |a representacion legal de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara a cargo del Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las nommas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado plbiico que mediante
resolucion designe para tal efecte.

Que es funcion de ia Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direcciéon de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segtn el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacion de la DIAN, directamente o a través de su
organizacién interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributariz,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de Ja Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

Que se hace necesario delegar la facultad de Representacién judicial y extrajudicial del
Director General en cabeza del Director de Gestion Juridica, el Subdirector de Gestién de
Representacion Externa y en los Directores Seccionales.

Que en cumplimiento del Articulo 51 de la Resolucidn 90 de 2012, la Subdireccion de
Gestion de Representacion Externa ha venido proyectando los actos administrativos que
ordenan el cumplimiento de la totalidad de las sentencias judiciales a nivel nacional y de
los mecanismos alternativos de solucion de conflictos para la firma de! Director General.

Que para garantizar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fallos judiciales y de
los mecanismos alternativos de solucién de conflictes, es necesario establecer un
procedimiento expedito para la expedicion de los actos administrativos por medio de los
cuales se ordene el cumplimiento de ios fallos que generen pago en contra de Ia Unidad
Administrativa Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Que teniendo en cuenta que la Resolucion 090 de 2012 ha tenido dos modificaciones, se
hace necesario integrar en una sola resolucion, lo refacionado con la Defensa Juridica y
Prevencion del Dafo Antijuridico para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionaies DIAN.
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

CAPITULO |
Adopcion del Modelo de Administracion Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Administracion Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de
Administracion Juridica del Estado en materia Tributaria, Aduanera, de Control Cambiaria,
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Juridico Penal y Administrativo, para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan la funcién
administrativa previstos en nuestra Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el
Cdédigo Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley
1437 de 2011, articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos
3, 4 y 6, el Modelo de Administracién Juridica Publica de la Entidad, tendra como ejes
rectores los siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.

. Buenafe.
. Legalidad o juridicidad.

. Imparcialidad y objetividad.

. Proteccién del patrimonio e interés publico.

2
3
4
5. Transparencia.
6
7. Defensa integral de los intereses publicos.
8

. Integridad ética del abogado del Estado.

Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccién de Gestién Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacién, la adopcién, la implementacion, el seguimiento, la ejecucion y Ja supervisién
de las politicas publicas que adopte la Entidad en materia de Administraciéon juridica
ptblica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y drdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracion juridica piblica adopte la
Direccién General, la Direccién de Gestidon Juridica y las instancias de coordinacién
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. El Modelo de Administracion Juridica del Estado, Tributario,
Aduanero, de Control Cambiario, Juridico Penal y Administrativo, de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicién de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idoneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

2L
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PARAGRAFO 2. Los procesos judiciales que se deban iniciar en ccmpetencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacion por parte del Comiié de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
perjuicio que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccion asignada por el
Comité de Conciliacidén y Defensa Judicial CCDJ.

PARAGRAFO 3. Toda demanda por actos hechos y operaciones administrativas en
donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccidén de Gestidn de
Representacién Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
deberan ser atendido de manera inmediata por ios responsables de la respectiva
Direccién Seccional o del Area competente de Nive! Central.

Articulo 38. Facultades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacién de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacion
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de !mpuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucion de conflictos, proferidos con posterioridad a la
enirada en vigencia de la presente resclucién.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 198 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 6
del articulo 46 de la presente resolucién dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 39. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de !mpuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencion de las
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solicitudes de informes juramentades, conforme con el articulo 199 dei Cdédigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifigue o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en relacion con ios procesos judiciales o tramites extrajudiciaies
que se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u operaciones gque expida, ©
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegade.

PARAGRAFO. La Direccion de Gestion Juridica ~Subdireccion de Gestion de
Representacion Externa—, adoptara un procedimiento para la remision y atencién de ios
informes juramentados de manera oportuna.

Articulo 40. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de tas facultades de que tratan los articulos 37 y 38 de ésta Resolucién, conforme las
siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacidn, sancién y cobro,
independiente a la Direccion Seccional o Subdireccidn en la que se decida los
recursos interpuestos.

2. Sera compefencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segun lo establece el siguiente cuadro:

Direccion seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunai Consejo de Estadc ©
recurso
axtraordinario Altas
Cortes

T B v v v

Impuestos Bogotéd .\/ \/ ,\l | \‘/

Induanas Bogota \/ \/ \] \/

impuestos Barranquilla \/ ,\/ \/ Nive! Centrai
IAduanas Barranquilla \/ \; \/ Nive! Central
Impuestos Cali .\/ \j \/ Nivel Central
IAduanas Cali .\/ \j .\/ Nivel Central
Impuestos Cartagena \/ \/ \j Nive! Central
BAduanas Cartagena \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos Medeilin \/ \/ \/ Nivel Central
iAduanas Medeliin \/ .\/ .\/ Ni\(el Central
Impuestos Cucuta \j .\/ \/ Nivel Centrai
Aduanas Cicuta ,\/ .\/ \/ Nivel Central
impuestos y Aduanas Arauca \j \] ,\/ Nive! Central
impuestos y Aduanas Armenia \/ \j .\/ Nivel Central
Impuestos y Aduznas \/ \/ ,\/ Nivel Central
l?\:):i:?;:nyg :duanas Ibagué \/ \/ \/ Nivel Central
impuestos y Aduanas Manizales \/ .\j \/ Nivel Central
Iimpuestos y Aduanas Monteria \/ .\{ .\/ Nivel Central
impuestos y Aduanas de Neiva \/ .\j \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pasto .\j \/ .\j Nivel Central
impuestos y Aduanas de Pereira \j ,\j \/ Nivei Central
!n;z:«;;fs y Aduanas de| \j \/ .\/ Nivel Central

Ll
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impuestos y Aduanas de Quibdé \/ \/ \/ Nivet Central
impuestos y Aduanas Riohacha \/ \j \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas San Nivel Central
Andrés \/ ‘\/ .\/
mpuestos vy Aduanas Santa Nivel Central
Marta \/ \/ \/
Impuestos y Aduanas Sincelejo \/ ,\/ .\j Nivel Central
mpLestos y Aduanas Sogamosc .\/ - \/ \/ Nivel Central
impuestos y Aduanas Tunja \/ \/ .\/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Valledupar \/ \/ \/ Nivel Central
iImpuestos y Aduanas Yopal! \/ .\/ ,\/ Nivel Central
impuestos y Aduanas Nivel Central
Villavicencio \/ \/ ‘\/
Impuestos y Aduanas .\/ Impuestos y Aduanas deimpuestos y Aduanas de Nivel Centrai
Bamancabermeja Bucaramanga Bucaramanga
impuestos y Aduanas \/ Aduanas Cali oAduanas Cali o Nivel Central
Buenaventura mpuestos Cali, segun elimpuestos Cali, segln e
lasunto. asunto.
mpuestos y Aduanas Florencia .\/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Girardot \/ mpuestos Bogota mpuestos Bogota Impuestos Bogota
Impuestos y Aduanas ipiales mpuestos ylmpuestos y Aduanas delimpuestos y Aduanas de| Nivel Central
Aduanas de Pasto [Pasto Pasto
Impuestos y Aduanas teticia mpuestos Bogotd oimpuestos Bogota ofmpuestos  Bogotd o Impuestos Bogotd o
IAduanas Bogotdaduanas Bogotd segunjaduanas Bogota segin elAduanas Bogota segun
segun el asunto. el asunto. @asunto. el asunto
(mpuestos y Aduanas Maicao Impuestos yimpuestos y Aduanas deimpuestos y Aduanas de] Nivel Central
IAduanas deRiohacha Richacha
Riohacha
mpuestos y Aduanas Palmira ’ \/ mpuestos de Cali ompuestos de Cali o Nivel Central
Aduanas de Cali, seginAduanas de Cali, segun|
| asunto. [ asunto.
mpuestos y Aduanas Tulud \/ Impuestos de Cali ofmpuestos de Cali o Nivel Central
Aduanas de Cali, seginAduanas de Cali, segin
| asunto. el asunto.
Impuestos y Aduanas Uraba Impuestos Medellinimpuestos Medellin  ollmpuestos Medellin o Nive! Central
o Aduanas MedellinAduanas Medellin seginiAduanas Medellin segun
seqln el asunto. el asunto. el asunto.

3. Sera competente la Direccién Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra
Direccién Seccional.

PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacién en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 41. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (lay apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial 0 mecanismo alternativo de solucién de conflictos, debera
soficitar una copia auténtica con constancia de notificacién y ejecutoria, con el fin de que
proceda a elaborar el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia
judicial o el mecanismo alternativo de solucion de conflictos respectiva, para firma del
Director Seccional o del Subdirector (a) de Gestion de Representacién Externa de
conformidad con las delegaciones y facultades aqui previstas.

El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitira el expediente al
area competente para proceder a realizar las obligaciones de dar, hacer, no hacer, y
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anotacion e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con Ic ordenado en ia
providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere iugar a efectuar el cobro de una suma de dinero.a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(ta} Director (@) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestion de Representacion Exierna
remitira el expediente que contenga una copia auténtica con constancia de notificacién y
ejecutoria a la Direccién Seccional de Impuestos y/o a las Direcciones Seccional de
impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el proceso de cobro segun sea el
caso.

Articulo 42. Remision de Documentos para estudio de Accién de Repeticidn. El (la)
Subdirector (a) de Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total dei capital de una

condena, de una conciliacion o de cualguier otro créditc surgido por concepto de la !

responsabilidad patrimonial de la entidad, deberd remitir el acto administrative,
certificacion de pago total v sus antecedentes a la Subdireccién de Gestion de
Representacion Externa, para que en un término no superior a seis (8) meses se presente
al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial quien decidira mediante decision motivada
ordenar iniciar o no el proceso de repeticion v se presente la correspondiente demanda,

cuando la misma resuite procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes 2 la decisién.

Articuto 43. Cumplimianto de Fallos de Tutela. Los falios de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracion de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y ofras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en ei
sistema de informacion litigiosa que la Nacion adopte para el efecto.

ta Subdireccion de Gestién de Representacidén Externa deberd presentar un informe
semestral al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ de los fallos de {utela y de
su cumplimiento, con el propésito de adoptar politicas de defensa judicial y prevencidn del
dafio antijuridico.

CAPITULO V1.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 44. Implementacion. La Direccion de Gestién Juridica adoptara los
procedimientos para la implementaciéon y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucién.

Articulo 45. Régimen de Transicién. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en ias ncrmas de delegacion
en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siende
atendidos por los servidores publicos que actualmente las vienen conociendo.

Articulo 46. Difusién. La Direccién de Gestidn Juridica comunicara la presente
resolucién a los Directivos del Nivei Central, Secciona! y Delegado quienes deberan
sccializarla al interior de sus areas para su aplicacion.
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Articuio 47. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su

publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias, en especial las

Resoluciocnes numero 0060 del 27 de Septiembre de 2012, 6102 del 1§ de Octubre de

2012 y la Resolucidn 034 del 27 de Febrero de 2013.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogoté, D.C., alos dias del mes de de!

7
/S
4 /)

/

97
JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ

Cirector General
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Direceicn de Inpussins Aguarss Nasionaies

RESbLumon NUMERD- (01773 DE
¢ ©7 MAP 2005 >

Por medio de la cual se enite fallo de primera instancia dentro del proceso
Disciplinarioc No.54-17-2000- 24 9

LA JEFE DE LA OFICINA DE INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS N

En uso de las facultades conferidas por el articulo 76 de Ia Ley 734 de 2002, en
concordancia con &l artigulo 2 de la Resolucién No. 4295 dal 26 de mayo de 2004.

CONSIDERANDO

Que en la presente investigacién se han reunido los requisitos exigidos por el articulo
168 de ia Ley 734 de 2002, por lo cual se procede a expedir ol presente failo de
primera instancia, acorde con lo estipulado en el articulo 170 de Ja misma Ley, dentro
del proceso disciplinario No. 84-17-2000-219.

1.} IDENTIDAD DEL INVESTIGADO.

ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT, identificado con la cédula de
ciudadania No. 8.286.197, estado civil casado, de 39 afios de edad, de profesidn,
ingeniero mecénico e ingeniero de alimentos, quien ingresé a la Entidad en junio 20
de 1994 y para la fecha de [a ocurrencia de los hechos investigados se desemperiaba
¢come inspector en la Rivisidon de Servicio al Comercio Exterior de la Administracion
Especial de Aduanas de Cartagena, en el carge de Profesional en Ingresos PGblicos |
30~19, actual funcionaric de Planta de la Unidad Administrativa Especial DIAN, segln
extracto de hoja de vida y versién libre y espontanea (folios 161 a 162 y 453},

2.} ANTECEDENTES.

lLa presente investigacién se inicia con la Queja No. 54-1-2000-347 de mayo 26 de
2000 (Foiio1), producto de la visita efectuada 2 la Administracién Especial de Aduanas
de Cartagena, el 22 de mayo de 2000 (Folic 2 y 3) por los sernvidores de la
Contribucion de la Oficina de Investigaciones Disciplinarias vy los funcionarios
comisionados a esta Dependencia por el Secretaric General de la Entidad mediante Ja
Resolucidn No. 3857 de mayo 22 de 2000, con el fin de revisar las actuaciones
surtidas por los funcionarios de esa Administracién, en donde se encontraron
presuntas ‘inconsistencias en actuaciones adelantadas, entre otros, por el funcionario f
ALBERTO SEGUNDC RODRIGUEZ PERNETT, las cuales fueron confrontadas aio

i igacion disciplinaria.
largo de fa investigacion disciplina o~ i
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En atencién a los hechos encontrados se profirié por parte de la Jefe de la Divisidn de

Instn:uccién el auto 165 del 25 de mayo de 2000 (Folios 4), ordenando la Indagacién
Preliminar.

Mediante Auto No. 1019-38 de mayo 27 de 2002, se decreta l2 nulidad total de lo

actuado dentro def expedients administrativo disciplinario No. 54-1 7-2000-218, a partir

del Auto de Apertura de Indagacion Preliminar No. 165 de mayo 25 de 2000 (Folios
131 a 133), actuacion que fue notificada personalmente al apoderado del investigado
et 28 de mayo de 2002 (Folic 134 al dorso).

Con Auto No. 9889-006 de enero 17 de 2003, se ordena aperturar investigacién

disciplinaria contra el funcionario Alberto Segundo Rodriguez Pemett, identificado con

cédula de ciudadania nimero 8.286.197 (Folios 138 a 141), providencia notificada al

apoderado del investigade mediante Edicto No. 012 de enero 31 de 2003 (Folio 159),

elapa que fue prorrogada por tres (3) meses mas (Folio 214), mediante &l auto No,

9998-108 del 16 e julio de 2003, actuacion comunicada mediante Oficio No. 540001~
946 de julio 17 de 2003 (Folio218).

Mediante, el Auto No.1018-45 del 04 de octuore de 2004 (folios 345 a 366), la doctora
ESMERALDA ORTEGA BERMUDEZ, Jefa de la Divisién de Instruccién de fa Oficina
de Investigaciones Disciplinarias, al evaluar el material probatorio y demas elementos
de juicio allegados a la investigacién, profirié cargos contra ¢l disciplinado ALBERTO
. SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT, auto que le fue notificado personaimente el 14

de octubre de 2004 (folio 366) y ante el cual se presentd descargos por parte del .

doctor CARLOS ENRIQUE APONTE MORENO (Folios 368 a 420), solicitando Ia
practica de prusbas y nulidad, peticién a la que se dio respuesta mediante auto No.
101944 de noviembre 9 de 2004, negando lo solicitado, (Folic 425 a 430).
Iguaimente mediante Auto No. 1010-37 de noviembre 10 de 2004 se decreta y niega
la practica de pruebas (Folio 431 2 434).

Finalmente a través del Auto No. 9989-342 de diciembre o_e de 2004 se cletra el
periodo probatoric y se da traslado para alegar de conclusidn. (Folios {?9 a 480),
decision que fue notificada por estado el dia 15 de diciembre de 2Q04. (folic 485),

Mediante Auto No. 1018-003 del 27 de enero de 2005 se resuelve una solicitud de
nulidad, negando lo invocado por el apoderado del investigado (folios 508 a 512),
decision que fue natificada el dia 03 de febrerc del 2005 al doctor CARLOS ENRIQUE
APONTE MORENO en su condicién de apoderado de! sefior ALBERTO SE('SUNDO
RODRIGUEZ PERNETT, & cual interpusc ef Recurso de Reposicion, el dia 8 de
febrero de 2005 (folio 518 a 521).Con Auto No. 1014-8 de febrero 21 de 2005 (folios
524 a §30) se decide sobre el Recurso de Reposicion.

3.) ANALISIS DE LAS PRUEBAS BASE DE LA DECISION

Antes de Har inicic al presente andlisis, se aclara que en vimfd aqueala feEha se
encuentran prescritos los hechos relacionados con la Declarac}én de lmportaclor} No.
2933001064254-6 de diciembre 28 de 1999 y su correspondiente levante mediante
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Auto y Acta de Inspeccion No. 0507823 de fecha diciembre 30 de 1999, este
despacho se abstendrs de efectuar pronunciamiento de fondo sobre la misma.

En cuanto al estudio del material probatorio para emitir la presente providencia, es
importante hacer un sefialamiento sobre [os pardmetros y principios de valoracion
probatoria a tener en cuenta, indicados por la ley, la jurisprudencia ¥ la doctrina, bajo
[os cuales el fallador de instancia, en cada caso concreto debe hacero. Al efecto,
encontramos &l articulo 141 de la Ley 734 de 2002, en concordancia con el articulo
187 del Cédigo de Procedimiento Civil, que expresamente sefialan la forma en que el
operador juridico, debe evaluar cada una de elias, y al que tenor literal prascriben:

“ Art. 141.- Las pruebas debersn apreciarse conjuntaments, de acuerdo con
fas reglas de Ia sana critica.

En toda decisién motivada deberé exponerse razonadamente ef mérito de las
prusbas en que ésta se fundamenta.”

*ART. 187.—Apreciacién de las pruebas. Las pruepas debsrén ser apreciadas
en confunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perfjufcio de las
solemnidades prescritas en Ja ley sustancial para la existencia o vafidez de
Ciertos actos.

El juez expondr siempre razonadamente ef mérnito qgue le asigne a cada
prugba.”

Asi mismo, los articulos 13 y 18 de I3 Ley 200 de 1995, frente a la finalidad del
procedimiento disciplinario v los principios rectores, rezan:

“ Articulo 13. Finalidad de! procedimiento.

En la interpretacion de Ia fey procesal, ef funcionario competente debe tener
en cuenta, adermds de la prevalencia de Jos principios rectores, que /a finalidad
de! procedimiento es el logro de los fines ¥ funciones def Estado_ y ¢
cumplimiento de las garantfas debidas a las personas que en él intervienen.

(-}

Articuio 18. Prevalencia de los principios rectores. ‘
En la interpretacién y aplicacion def régimen disciplinario preva!egeran los
phnncipios rectores que determine este Codigo, fa Constitucién Pofftica y las
demds normas de los cédigos Penal, Procedimiento Penal y Contencicso

Administrativo.”

Ahora, en el caso sub-judice el acerve probatorio fue allegado en legal y debia.:la farma,
dandole a la parte disciplinada |a oportunidad de controvertifio; cabe advertr que de -
acuerdo con lo estipulado en el articulo 166 del C.D.U. en el presente caso, una vez
se nolifico el pliege de carges, el apoderado de Ia parte disciplinada presengo escnto
de descargoes, donde enire otros solicitd la practica de algunas pruebas, peticidn que
fue resuelta mediante Auto No.1010-37 de noviembre 10 de 2904, decretando y
negando la practica de algunas de las pruesbas. Por lo anteriormente expuesto

pasamos a analizarlo bajo 10s principios de !a sana critica ast:
Ak
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¢ EXTRACTO CE LA HOJA DE VIDA DEL DISCIPLINADC (folios 161 a 162)
suscritc por ENITH CECILIA CRESPQ, Jefe Divisién Desamollo Humano de
la Administracidén Especial de Aduanas de Cartagena, quien certifica que
para la época de los hechos el disciplinade desempefiaba & carge de
Profesional en Ingresos Plblicos ] 30-19 Y ejercia las funciones de inspector
en la Divisidon de Servicio al Comercio Exterior,

Pe lo anterior se establece, que el disciplinado para la época de la ocurrencia delos §

hechos investigados, esto es, el 10 de abril de 2000, era funcionario de la Entidad ¥
se encontraba ubicado en Ia Division de Senvicio al Comercic Exterior de I3
Administracion Especial de Aduanas de Cartagena con funciones de inspector.

Asi mismo, dentro del plenaric esta probado que el disciplinadoe ALBERTO
SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT, fue quien autorizs el levante de las mercancias
relacionadas en las declaraciones de Importacién Nos. 0649344084793-1 de abril 7
de 2000; 0649344084786-1 de abril 6 de 2000; 0649344094788-4 de abril 6 de 2000.
(folios 42, 47 y 48), segln lo registrado en los autos y actas de inspeccidn
Nos.478487 de abril 10; 478481 de abyil 10; las dos del afio 2000 (Folios 43 y 49). El
anterior analisis se resume asi:

Auto y Acta de | Fecha del | No. Declaracién Subpartida Valor Valor registrado en a
Inspeccibny | Levante |de Impartacion | Arancelaria | Dedlarado en Circular de Precios de
Fecha y Fecha Délares por feferencla No, 150 de
, M2 , 1998 por M2
478487 Abrll 10 de | 064934409479 | 540783000 Us30.52 US40.78
2000 3-1 Abril 7 de 0 ,
1 Abril 10/ 2000. . | {folic 16)
- (rolo 43) 20090. {folic 42) .5
i :
478481 Abril 10 de | 064934409478 | 540761000 |  US$0.51 Us$L21
. o .
Abrii 10/ 2000, | 2900 61 (folio 16)
(folic 49) Abril 6 de 2000,
(ol 47) | 551622000 Us1.86 US$2.24
0 (fokio 16)
|
478481 r Abn] 10 de | 064934409478 | 530122000 Uss1.68 Us$2.01
Abril 10/ 2000, 2000 Zi'gnﬁg,gfiffg) ¢ (folio 16)
(folic 49)

Es mas, las aludidas tres (3) Declaraciones de Importacién, se encuentran firadas vl

con ndmero de cédula del disciplinado y estén respa[dad?s por actas de ipspeocién
tambien suscritas por é), lo cual demuestra sin lugar a equivocos que fue quien olorgd

los [evantes a las respectivas mercancias cuyo valor FOB se reprocha. ﬁ
A3
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Gestidn que fue materia de investigacion y de formulacién de cargos, por no generar
coptmversga de valor y/o exigir a los importadores la constitucion de garantia por los
bajos precios con que fueron declaradas las mercancias. _

Asl la situacién, al d&mbito propio de la conducta en estudio se sustrae a todos los
documentos aportados con posterioridad al mamento dej levante de las mercancias ¥
que ne obren come soporte de Ja actuacién desplegada por el disciplinado, pues Jo
Que se trata de dilucidar, es si ia ctonducta surtida estuvo prevista de los elementos
probatorios y de juicio necesarios para aceptar los valores declarados, o por el

contrario, si los documentos aportados generaban duda sobre tales valores v ers -

procedente llevar al importador a demostrar que el valor declarado era el precia
pagado o por pagar,

Al efecto, se encuentra que el disciplinado facultado con el Auto ¥ Acta de Inspeccion
No. 0478487 del 10 de abril de 2000, otorgd el levante de las mercancias de la
Declaracion de importacion N0.0849344094793-1 del 7 abrit de 2000, consistente en
tejidos clasificados en la subpartida arancelaria 5407830000, aceptando como precio
declarado FOB el de US$0.52 unidad de medida metro cuadrado, vaior que es inferior
a [os USS 0.78 por unidad de medida meftro cuadrado, estipuiados en la Circular de
Precios de Referencia No. 150 de 1988, para la misma Subpartida Y pais de origen,
sin haberse generado la controversia de valor y/o exigido la constitucidn de la
comrespondiente garantia.

Asi mismo, con Auto y Acta ce Inspeccion No.0478481 dei 10 de abril de 2000, otorgd
el levante de las mercancias relacionadas en la Declaracién de Importacién
N0.0648344094786-1 del 6 de abril de 2000, consistente en tejidos clasificados en la
subpartida No. 5407610000, aceptando como valor declarado unitario el de: US$0.51

peor unidad de medida metro cuadrado, valor inferior al estipulado para esa misma

Subpartida y pais de origen, en la Circular de Precios de Referencia 150 de 1998, de
US$1.21; igualmente ocurre con la mercancia descrita en la segunda subpartida, la
No. 5516220000 que fue declarada a un valor unitario de US$1.86 por unidad de
medida metro cuadrado, valor FOB unitario inferior al estipulado para esa misma
Subpartida y pals de origen, en la Circular de Precios de Referencia 150 de 1998, de
US$2.24, por unidad de medida metro cuadradc, omitiendo generar de esta forma la
controversia de valor y fa exigencia de Ia correspondiente garantia, y por ende el pago
de los tributos aduaneros en la suma y valor en que debid haberse ajustado.

De igual manera, segin el Auto y Acta de Inspeccién No.0478481 giel 10 de abri{‘c_ie
2000, oforgd levante de las mercancias amparadas en la Declaracién de Importacion
No. 0649344004788-4 de abril 6 de 2000, pues en la subpartida No. 5801220000,
Que ampara mercancias consistentes en texiiles, aceptd como valor declarado FOB
unitario el de US$1.88 por unidad de medida metro cuadrado, vaior mfernpr a lo
estipulado en la Circular de Precios de Referencia 150 de 1998, para mercancia de la
misma subpartida y pais de origen, de US$2.01 por unidad de medida metro
cuadrado;' lo cual permite concluir que el disciplinado otorgé levante a dicha

Referencia que tenfa la obligacién de observar como dato indicativo de valor.

mercancia, sin controlar el valor declarado pues este resulta inferior a los precips de ‘
é/
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En consecuencia, frente a las mercancias analizadas procedia generar |a confroversia
de valor y/o exigir ka constitucién de garantia legalmente establecida, antes de otorgar
levante, contrario a esto, existe en &l sumariop disciplinario, los Autcs y Actas de
Inspeccion Nos. 478487 Y 478481 de fecha zbril 10 de 2000, dentro de los cuales no
se aobservan ninguna clase de aclaraciones o elementos de juicio de hecho o de
derecho que den fe do g realizacién de tal controversia por parte del disciplinado,
tampoco existen otros medios que demuestren la existencia de la controversia de
valor o que los usuarios aduaneros, en desarrollo de la inspeccion previa al levante,
hayan demostrade que el precio declerado corresponde al valor rea] de la transaccion,

Tales omisiones se encuentran confirmadas mediante el Oficio No 002577 de febrero
14 de 2003 (Folio 172} dirigido al Administrador Especial de Aduanas de Cartagena y

suscrito por el Jefe de la Division de Fiscalizacion Aduanera, donde informa que enla

base de datos de expedientes, no se encontraron investigaciones adelantadas sobre
estudios de valor en aduanas con relacién 2 las declaraciones de importacion
Cuestionadas.

El Despacho observa igualmente, que es evidente la desproporcién de los precios
declarados con los fijados por la circular de precios de referencia, situacién que
conlleve a que el Estado dejara de percibir unos ingresos considerables, para el efecto
se cita el siguiente cuadro:

Sobre los precios de referencia, para las mercancias de las partidas argncelarias
amparadas en las declaraciones de importacion cuyo ‘vargr FCOR $e cuestiona, con
anteroridad al momento de levante de las mismas habia sico proferida la circular de
precios antes citada, para lo cual se requirid de un estudio de valor con el lle_no de los
procedimientos técnicos y formales necesarios para ser aprqbadgs por g! Director de
Aduanas Nacionales, con el fin que fueran utilizadas con caracter :ndlca'gwo durante la
etapa de nacionalizacion y en los casos sub-juice, utjlizados como medida de con}rot
para verificar el valor FOB y determinar la procedencia del levante de las mercancias,
o que convierte a tales precios en una herramienta ooqcreta para confrontar los
precios declarados, puesto que la controversia que se Susclta_, no puede es*ta; ba_zsada
en meros juicios o apreciacionses del funcionario aduanero, sino, en datos‘objetwosly
cuantificables, como son las circulares de precios de referencia prqfef:das por la
Entidad; por lo tanto, tales circulares de referancia ap_orhp un f:lato indicador §e;u
creible sobre el valor de las mercancias en controversia, qrtuamon que las con\ae[ e
para g! funcionario inspector en una herramienta de suma 1r§1portancaa para clontro_ ar
los valores declarados, con el fin obligar, cuando se requiera, a que lqs usuarios
aduaneros demuestren de manera fehaciente el valor real de las mercancias ¢ exigir,

No. Deciaracién| No. | Resolucion?  Valor | Valore Valor No Tasa de Valor NG | Tota) de
da Importacidn ;Folio| ¢ Clrcular | Declarado : Ceclarar USS | Declarado USS | Cambio $ |Declaraclo §| Valor No !
i USS porM2]  Pormz Por M2 Por M2 Dacla;sauu
en
0549344094793 Cire.150/9¢ 0.52 0.78 0,26 1651.56 50740 |2.0494 1385
1 Abril 7 de 2000| 42
DE49344054756- Gire.150/68 0.81 121 : 0.7 1951.56 1.368.082 (7.300.054.1
1 Abrl 8 06 2000( 47 TR 4w X7 538 1981.56 FE188 | 4.816.082.4
0648344004738 Circ.150/98 1.68 207 8.33 1951.56 644,01 11.803.387
4 Abril B da 2000 48 j !
: ' 23.403.661 :
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la constitucién de |a garantia que ampara [z diferencia entre fa suma en discusion y el
valor declarado.

Adgmés, a fglta de _més datos, que mejor que ios precios de referencia emitidos por la
Entidad v asi Ips MISMos sean de fechas que distan un tanto del momento en que se

oonstaqges Auctuaciones siempre tienden 2 la alza de los precios, mas no a la baja;
fortaleciéndose de tal modo toda nquietud sobre e} precio, por cuanto los declarados ¥

cues_tfonados en el proceso en estudio, eran menores a los establecidos con afio 'S

septiembre 1° de ese afio, y las inspecociones donde se debieron observar los
referidos precios, se surtieron en abril de 2000.

Revisados en forma integral y arménica los elementos probatorios y de juicic obrantes
en el plenario, se conciuye sin lugar a equivoco que las inspecciones de las

mercancias cuyos precios se controvierten, se surtieron por el encartado en su calidad -

de inspector de la Division de Comercio Exterior de Ia Entidad; que al momenta de
otorgar tales levantes, existian unos datos objetivos y cuantificables, Circular de
Precios de Referencia, emitida con més de un afio y medio de antelacion para
mercancias de las partidas arancelarias iguales o similares a las declaradas,
suficiente para que hubiera generado ia controversia de valor ¥ desatendido los
documentos soportes presentados para demostrar el valor de transaccion de las
mercancias.

Asi las cosas, cada una de las prusbas en que se fundamenta la decisién a emitir,
fueron analizadas a la luz de la sana critica, criterio respecto al cual, la Honorzble

Corte Constitucional ha dicho:

“La apreciacion razonada de ja prueba, o, lo que es 1o mismo, /a sana critica do
ésta, presupone que ef faflador, teniendo por derrofero nicamente las reglas
de fa légica, de fa clencia y de fa experiencia que, segun su entem_der, sean
aplicables a un determinado caso, goza de libertad para vaforarta, cuidéndose,
claro esta, de exponer razonadamente ef mérito que Je asigne a cada pmei?a. A
1al sistema de valoracion alude ef articulo 187 del Cddigo de Procedimiento

Civil.

La intima conviccion connota, a su vez que “..La lay no pide cuenta a los
juradas de los medios por fos cuales flegan a adquirir ef convencimiento; ni les
prescribe reglas de que deban deducir iz plenitud y suficiencia de !as_ p{uebas;
les ordena sblo inferrogarse a si mismos en sifencio y en el recogimiento, e
investigar en la sinceridad de su conciencia, qué impresiéq han hecho en su
espiritu las pruebas creadas contra ef acusado y las producidas en defensa de
este....", es declr, °..0nicamerts les hace esta pregun{a, que encierra foda la
medida de sus deberes: “; Tenéis vosotros tuna conviceldn intima acerca de fos

hechos sobre los cuales se os interroga?™ (L. §7/87, art. 304).
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Si bien, en una ¥ olra el supuesto comin es ia libertad del juzgador para
apreciar ia prueba, taf casualidad, en fodo caso, no puede Hevar a concluir que
e frala de dos modalidades de un mismo sistema, pues lo cierto es que fas
diferencias entre eflas se encuentran nifidamenta marcadas por st propia
naturafeza. En efecto, af Pase que en la primera la autonomia def Jfuez
encuerra fimife en fos dictados de {2 experisncia, en las reglas de /a ciencia y
de la Iogica, vy en ef principio de la necesidad de Ia prueba; amén de que
siempre debe exponer razonadamente ef meértio que e asigne a cada prueba, a
la segunda solamente le preocupa que e! juzgador, en fa intimidad de su
conclencia, adquiera la conviccitn necesaria para proferir un veredicto, sin
inquirir, por tanto, sobre I forma como ifeg6 a tal persuasicn™.”

4.) SINTESIS Y ANALISIS DE LOS DESCARGOS Y ALEGACIONES
PRESENTADOS:

4.1} DESCARGOS Y DEMAS ALEGACIONES

Dentra del término para presentar descargos el apoderado del disciplinado presenta

escrite el dia 29 de octubre de 2004 (folios 368 a 420), en los siguientes términos:

inicia exponiendo el doctor CARLOS E APONTE MORENO, que va a desvirtuar el
cargo tnico demostrando que el actor disciplinario Incurrié en una falsa motivacion ya
que se apoya en una emdnea e indebida interpretacién de ias normas aduanerzs. En
consecuencia manifiesta le siguiente:

“ No toda diferencia entre el valor declarado en una deciaracion de impor'{acién y fos
precios de referencia establecidos por una Circular de Precios proferidos por ef

Direcfor de Aduanas se dirime con la constitucién de garantia por controversia de

valor.”

Asi mismo, sefiala que la conducta despiegada por su defendido no contiene la ilicitud
sustancial de gue trata el articuio 5 de la Ley 734 de 2002, ya que no comporta el
incumplimiento de! deber funcional que se desprende del cargo de inspector
aduanero, frente al tema de la valoracién aduanera de las mercancias.

Para respaldar lo anterior, se apoya en dos aspectos que fueron desconocidos segun
&l, por el operador disciplinario y que resultan relevantes para valorar la conducta que
asumié su poderdante RODRIGUEZ PERNNET, como inspector aduanerp en rglaqon
con [as declaraciones que constituyen el objeto material de esta investigacion

disciplinana:

a) En.la stapa de inspeccidn previa al levante se aplica soiamentsf- el primer
método de las reglas de valoracidn aduanera aceptadas por Colombia.

1 £8J, Cas. Civil. Sent. Nov. 1699, Exp. 5223 M.P. Jorae Antonio Castillo Rugsles / >ﬁ,
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b) La doctrina . oficial de Ia entidad recogida en ios conceptos Juridicos 057 del 17
de octubre de 1997 y 03 dei § de febrero de 2003, que llenan de contenido ef
deber funcional a su cargo.

Arguye iguaimente que ia existencia de Circulares de Precics de’ Referencia no
conduce necesariamente a que se interrumpa el procesc de nacionalizacién durante |a
inspeccién fisica de Ia mercancia, ya que no obstante se detecte una diferencia entre
los precios declarados Y Ios precios de referencia, esto no significa que
oblligatoriamente Y consecuencialmente se tenga que originar una controversia de
valor. .

Expene que la legislacién colombiana en materia de valoracion, contempla Ia
posibilidad con que cuents e importador para demostrar en el momento de Ia
inspeccién aduaners que ¢l valor que ha declarado corresponde al verdadero valor en
aduanas de la mercancia que introduce al territorio nacional. Lo anterior porque
durante la etapa previa aj levante se debe aplicar el método | de valoracion, de tal
manera que puede demostrar con las prusbas conducentes que el precio declarado
corresponde al precio “pagado o por pagar’, ef cual se refleja en la factura comercial.

Por otra parte, expresa que las prushas a que hacen relacion las normas de
valoracion que fueron desatendidas por el operador disciplinario, van encaminadas a

precisar todos los aspectos de 1a negociacién comercial subyacente a la operacion

aduanera. Igualmente manifiesta que es sumamente importante que se entienda que
las personas que intervienen en la Operacion mercantil son el importador como el
comprador y el proveedor en el extranjero come vendedor, quienes son los (nicos que
en una relacién comercial conocen los téminos en los que se adelanta la transacoidn,
incluyendo daniro de ello, la posibilidad que por cuestiones particulares de la misma,
el proveedor en el extranjero Je otorgue precios que trasciendan negociaciones
inelésticas o con postulados preestablecidos, s decir, ninguna negociacion es igual a
otra. Esta negociacién es ajena a las intensiones de la autoridad aduanera que en
ningln momento puede pretender intervenir en ella. Por e contrario respetaria y por lo
tanto, aceptar la informacion gue al respecto presenta €l importader en el momento en
que le sea solicitada, pues, no es mas que él, quien conoce las particularidades de Ia
negociacion y por tanto cuenta con los instrumentos para demcsirarios cuandc sea

requerida.

Asi las cosas, manifiesta el profesional del derecho que e} precio_ P{&GADO se
comprueba con el documento que acredite el pago efectuado, directa o |nd1re:_:tamente
al vendedor, como- serian por ejemplo, los abonos en cuenta, las declaraciones de

cambios, o carta de crédito; mientras que el precio por pagar se comprueba con ]

docurnentos que demuestren la negociacién efectuada o por efectuar, suscritos por el
comprador al adquirir el compromise de pagar, t_ales como: ordenes de oomp[a,.notas
de pedidos o contratos de compraventa, o suscritos por el vendedor con antgrxpndad a
la expedicién de la factura, que generalmente hacen mencién a ia solf_crtud del
comprador de adquirir la mercancia, como es el caso, de las confirmaciones de

pedidos, facturas preformas ¢ contratos de compraventas.
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Sefala Con sumo respecto [z atencién del operador disciplinario sobre este punto, ya
que ha tenido en cuenta que las normas de valoracién posibikitan que un impertador,

Manifiesta igualmente, que si aplicamos [a tegis sostenida por el actor disciplinario

COmo un criterio general, nos conduciria a situaciones absurdas, porque el hecho de
otorg_ar levante, cuando en una declaracion de importacién se declaren precios por

inspector aduanero, entonces podriamos solicitar que se abra investigacién para
determinar a comisién de una infraccion por parte de dicho funcionario de todas
aquelias declaraciones de importacion que obtuvieron levante sin la existencia de
garantia, pues se estd asegurando en este pliego de cargos, que cuando se presente
controversia indefectiblemente se debe constituir garantia, afitacion absurda v nada
cefiida a la verdad nomativa, pues come se ha demostrado, con base a la legislacion
reinante para el momento Y a través de la jurisprudencia existente, que no existe tal
afirmacién, convirtiendo dicha aseveracion en absoluta, carente de objetividad y no
obedece a las exigencias del caso, negando a todas luces, la posibilidad que tiene el
importador para demostrar al momento de la inspeccién su valor real de transaccion
que conlieva, obligatoriaments, a la obtencién de su levante sin la exigencia de
constifucién de garantia para ello, desconociendo de manera tajante el Acuerdo de
Valoracidn GATT, hoy Acuerdo de la OMC Y las decisiones de origen 378 y 379.

De igual forma se puede citar apartes de la opinidn consultiva de la Subdireccion .

Técnica Aduanera, que se pronuncio con Concepto No.003 de febrero 5 de 2003, que
ain cuando no estaba vigente para la epoca de los hechos encartados, conserva la
filosofia de los principios invariables del Acuerdo de la OMC, anteriormente GATT en
concordancia con la Decisiones Andinas 378 y 379, en ¢l sentido de la opcion que
posee el importador para demostrar al momento de la inspeccion su valor real de

transaccion.

Lo anterior nos indica claramente que la controver_sia se puede diﬁnj[r, no
necesariamente con la constitucion de garantia, sino también con la demostra‘c‘:lon por
parte del importador, que el valor declarado corresponde efectivamente a pracics

pagados o por pagar”.

De lo anterior podernos colegir que, no obstante existan precios de refl_erem_':fa, estos
no son de obligatoric cumplimiento ¥ que, con el fin de crear controversia, sélo tienen
caracter indicativo, que por demds, si al momento de !a inspeoclpn adl..:anera se
aportan por parte del importador los documentos que justlﬁq_uen. la diferenciz entre el
precio declarado y el de referencia, tisne derecho a la autorizacién de levante, por lo

que en ningln memento se encuentra en [a obligacion ajustarios al precio establecido -

en la circular de referencia incluso, si es del caso que constituya garantia, 1a
Administracién con su funcion fiscalizadora ¥ una etapa de “control postgan’, c}eberé
realizar el estudic para la valoracién de ia mercancia vy establecer asi si dgt} de
canceiar iributos aduaneros, por lo que se verd abocada a formular requ pmlento
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especial aduarero proponiendo liquidacién Oficial de Correccién por Valor y ordenar
la efectividad de garantia,

Eor olra parte, sefiala que no exista en la normatividad la posibilidad de que el
Importador por motivo de Ja controversia presente Declaracion de Correccion
gjustandose los precios. Caso distinto que se le compruebe que se deid de liquidar
ciertos gastos que hagan parte de Ia base gravable, ¢ que declard un valor inferior
liquidandose los mayores tributos dejados de cancelar y la respectiva sancion.

lgualmente se refiere 2 los precios de referencia, manifestando que tienen caricter

indicativo y en consecuencia no son de obligatoric cumplimiento, esta condicidn se
confima con lo establecido en Ia Resoiucidon 1016 de 1887, no obstante existan
precios de referencia, estos no son de obligatorio cumpiimiento ¥ que, con el fin de
crear controversia, sélo tienen cardcter indicativo. Por demas, si al momento de la
inspeccidn aduanera se aportan por parte del importador los documentos que
justifiquen la diferencia entre el precio declarado v e de referencia, tiene derecho a la
autorizacidn de levante, por lo que en ningdn momento se encuentra la obligacion
ajustarlos al precio sstablecido en Iz circular de la referencia.

Incluso, si és del caso que el importador opte vor constituir garantia, la Administracién
con su funcién fiscalizadora y en una etapa de “control posterior”, debera realizar el
estudic para la valoracién de la mercancia, debiendo de esta manera establecer si se
dejé de cancelar tributos aduaneros por lo que se verd avocada a formular
requerimiento especial aduanero proponiendo Liquidacidn Oficial de Correccidn por
Valor y ordenar la efectividad de la garantia,

No existe en la normatividad la posibilidad de que el importador por motivo de la

confroversia, presente Declaracién de Correccion ajustandose los precios. Caso

distinto que se le compruebe que se dejé de liquidar ciertos gastos que hagan parte
de la base gravable, o que declaré un valor inferior al facturado. Elc., en donde cuenta
con la posibilidad anterior iquidandose los mayores tributos dejados de cancelar y la
respectiva sancion.

Asi mismo, dando Cumplimiento a lo contemplado en la norma y que claramente se
reafirma con el concepto No.003 de febrero 5 de 2003, que dice: “Mienfra!s el
importador cumpla con una de las exigencias referidas, asi el valor declarado este por
debajo o por encima del pracio de referencia, al inspector no le queda altgmat.l\{a
‘distinta que dar levante de la mercancia impeortada® Al respecto la Subdlrgcclon
Técnica ya se habia pronunciado a través ds del Cancepto 02¢ del 2001, al manifestar
que:"Cuando el importader compruebe mediante documentos, que el precio declaradp
es ¢l reaimente pagado o por pagar, debe otorgarse el levante, aln cuando aquél

resulte ostensiblemente bajo.”

Se cuestidna a su procurado igualmente no haber aplicado los criterics de rmercancias

idénticas o similares en este caso. Para desvirtuar Gue su defendido incumié en

omisién de sus deberes, presents las siguientes consideraciones de oposicién)%sta
parte del cargo Unico: a
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relaqionados en dicl:nas gimu[ares, Pues para confrovertir ¢ precio declarade con
precios de mercancias, éstos deben cumplir con [as exigencias establecidas para
considerarse mercancias idénticas o similares,

§e_ acusa a su poderdante ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT en el cargo
Unico de haber omitido generar una controversia de valor en las declaraciones de

importacion resefiadas, pese a la existencia de la circular de precios de referencia 150 °

de 1988,

Para refutar esta parte del cargo, el defensor pone a consideracion las siguientes
razones técnicas y normativas que lievaron a2 su prohljade a no generar controversia
con base en las citas resolucicnes de precios de referencia.

Teniende en cuenta las premisas contempladas en la Decisién 378 del Acuerdo de
Cartagena, sobre la determinacién del valor en aduana de una mercancia g partir de
mercancias idénticas o similares y haciendo hincapié que es un procedimiento
netamente diseflado para el control posterior, entraremos a interpretar las
consideraciones finales de la Circular 150 Y por consiguiente las de cualquier circular
de precios de referencia existente, para establecer la procedencia de su aplicacion en
las declaraciones objeto de cuestionamiento.

La Circular No. 150 que ya hemos citado en acapites anteriores, se colige que Ia
misma se profirid para ser aplicada tanto en el proceso de inspeccién aduanera como

en &l proceso de control posterior. Pero, en la etapa de desaduanamiento tiene un |

caracter netamente indicativo y que se asimilan come un dato objetivo y cuantificable,
como resultade de un estudio previo por parte de la autoridad competente y gue
podria llevar a generar una controversia.

Mientras que en la etapa de contro) posterior las circuiares de precios sirven para
determinar el valor en aduana de mercancias idénticas o simitares, incluso si con la
aplicacién de los métodos 1 al 6 del GATT de 1994 no han permitido establecer dicho
valor, el acuerdo autoriza la aplicacion de! dlfimo método el 6.

Se hace hincapié en lo preceptuado el Acuerdo del Valor de la OMC, en g,-l sentido de
tener en cuenta para todos los aspectos tendienics a la veriﬁcacion. del valor
declarado. “..Jas condiciones de venta y enirega que haya concu_mdo en la
negociacion de la mercancia objeto de revisién, de acuerdo con las disposiciones
contenidas en las normnas de valoracion vigentes™; Por o que también se concluye que
tanto para la solicitud de ievante en la inspeccidn aduanera, en la cual se det_:e‘tfner
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en cuenta las pruebas documentales aportacas por el inferesado que efectivamente

justifiquen el valor declarade, como en el control Posterior para la determinacion de|
valor en aduana.

Lo que c]ep:ame’nte sugiere la necesidad de consultar a la Division de Valoracion de la
Subdireccién Técnica Aduanera sobre la existencia de estudios de vajoracion gque den
como resultado precios de referencia o datos objetivos y cuantificables diferentes alas

circulares de precios de referencia, en los cases en que los precios declarados no
aparezcan en la circular. :

Asi mismo, la Circular No.150 de 1998, es clara en precisar que para “las subpartidas
cuya descripcidn aparece en la circular, se debera verificar que ef tejide presentado y
declarade cormesponda exactamente con el aqui indicade”, lo que demuestra que al
entrar a comparar la mercancia imporiada con la de los precios de referencia, estas se
deben cotejar con Ia subpartida arancelaria qQue le comresponda y no con cualguiera, v

determinar, al existir la descripcion en la circular, que ésta comesponda “exactamente”

con la Importada y consignada en la Declaracion de Importacién,

Por otra parte, sentadas las anteriores premisas, solicita al actor disciplinario,
confrontar el haz probaterio oportuna y legalmente recaudado, con las explicaciones
pormenorizadas dichas por su defendido en su version ¥ las pruebas que se
acompafiaron en la fase probatoris, para concluir que si era procedente otorgar el
levante al momento de ia inspeccién aduanera por parte del inspector, como en efecio
se hizo.

Ahora, al servir de fundamento a la justificacion de ias omisiones gue supuestamente
se presentaron por parte del inspector dando como resultado el cargo imputado,
retomemos el conceptc No.0055. Precios de Referencia: procedimiento para su
correcta aplicacion; de la subdireccidn Técnica Aduanera, Divisién de Valoracion y
Grigen, que refiiéndose a la necesidad de contar con elementos objet!vos que fje
manera agil y rapida, permitan ejercer el control durante el proceso de importacidn,
manifiesta:"Cumplen estas caracteristicas los precios de referencia que son de
caracter indicativo y permiten en esta etapa de control de inspeccién generar
controversia al valor declarado, pero en el control posterior para determinar la base

gravable de la mercancia objeto de valoracién cuande no sea posible aplicar los -

métodos de valoracién previstos en los articulos 1 a 6 del acuen?o, si_ podrian
utilizarse con flexibilidad para mercancias similares y criginarias c!gz paises diferentes,
con arreglo a lo dispueste por el articulo 7 del Acuerdo de Valoracién”,

Manifiesta que el cardcter indicative que ia legislacién aduanera le otorga a (os
Precios de Referencia, hace imposible que se reproche ia conglucta dt_?l‘ Jnspemr
“aduanere bajo el supuesto que la omisién de la controversia propicit que el
importador dejara de liquidar y pagar sumas mayores por cong:epto de tributos
aduaneros. Cuando un cargo de tipo disciplinario se oonstruyg bajq &l supuesto de
que la conducta del funcionario ha lesionade los intereses patnn]ontales del Estadc_;,
debe no solo encontrar respaido en las pruebas regularmente, sino que debe reunir
las condiciones de CIERTO Y CUANTIFICADO.
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Por consiguiente pregunta:iYa se hizo el estudio de valor comrespondiente que

permita establecer que e! dafic es cierto? ¢Cudl fue el monto de los In

C ? gresos por
conceptos df !;nbutos adt_:anems, que dejd de percibir el Estado?.De igual mangra
expresa que “si no hay dafio no puede existir responsabilidad”

Tpdg l_o apterior le lleva a asegurar al apoderado que para que se inicie un proceso
dlsc_lplmano sancionatorio, s necesario establecer la existencia de un detrimento al
patrimonio del Estado, que més que suponerlo, hay que cuantificardo e
indefectiblemente demostrarlo, para asegurar que es un hecho clerto y como vemos
€n este caso, no s¢ ha determinado de ninguna forma la existencia de un dafio.

Por oiro lado, sefala que la falta discipiiraria estd determinada por la afectacién al
deber funcional y no por el dafic material causado, que es el verdadero interés juridico
qus deben proteger las autoridades pablicas, el incumplimiento de dicho deber
funcional es entonces necesariamente el que orienta la determinacion de la
Antijuridicidad de las conductas que se reprochan por Ia Ley disciplinaria. Cbviamente
no es el desconocimiento formal de dicho deber el que origina la falta disciplinaria,
sine que, como por 1o demds lo sefiala el articulo 5 de la Ley 734 de 2002, es Ia

infraccidn sustancial de dicho deber, es decir el que se atente contra el buen

funcionamiento del Estado y por ende contra sus fines, lo que se encuentra al origen
de la Antijuridicidad de ia congducta.

En el pliego de cargos 1018-45 del 4 de octubre de 2004, enh el capitulo denominado
ANALISIS DEL ACERVQO PROBATORIC, se consiruye o edifica a su procurado un
deber funcional que no se deriva de las normas sobre valoracidn de mercancias
vigentes para la época de los hechos. Es més se concluye que el estudio se basé en
documentacion que no reposaba en la Administracién Especial de Aduanas de
Cartagena y que fue aportada con posterioridad a la fecha de] levante, pero no tiene
en cuenta el actor disciplinario que con esta conclusién ningdn hecho de lesividad
refleja la conducta del disciplinaria.

Manifiesta que se le imputa a su asistido el hecho de haber otorgado levanie a una
serie de declaraciones de importacion sin haber tenido en cuenta ia Circular de
Precios de Referencia 150 de 1898. E! deber de aplicacién de estos precios de
referencia lo construye asi la oficina de Asuntos disciplinarios, se desprende entonces
que las nomas disciplinarias tienen un complementc normative compusesto por

disposiciones que contienen prohibiciones, mandatos y deberes, al cual debe remitirse -

el operador disciplinario para imponer las acciones comespondientes. Ademas, el
actor discipiinario no puede definir el continente por el contenido.

De otra parte, el pliego de cargos construye un deber funcional por fuera de lo previsto
en las normas que regulan tanto la valoracion de las mercancias como el cargo de

inspector aduanero.,
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que, por el contrario, a todo momento se manejo las indicaciones existentes para este
tipo de situaciones, como va lo hemos demostrado, vy de paso delsznar su hindtesis af

asegurar que se faltd al deber de cumplir con diligencia e imparcialidad &l servicio

encomendado que implique abuso o gjercicio indebido del cargo o funcidn,

En consecuencia al exponer las normas especificas infringidas, encontramos que no
80N nada cefiidas a la realidad Y que adolecen de claridad, denotando ser nada
especificas, veamos: No fiene en cuenta, en ningln momento, |a posibilidad
subyacente que existe de sclicitar el importador la autorizacién de levante, al
demestrar su precio efectivamente pagado o por pagar, que Irremediablemente

que en el transcurse de los descargos se ha demostrado, fue fo que sucedid con
algunas de las declaraciones inmersas en esta investigacion.

No indica de manera precisa el acto administrative, por el cual se establece el manuaj
de funciones ni el acto de comunicacién del misme por parte del investigado, v-que su
contenido impusiera un deber funcional a cargo del inspector aduanerc en las
condiciones en que el pliego de cargos lo sefiala,

Iguaimente, explica que la culpabilidad como elemento imegrador de la conducta

objeto de proteccion del régimen ético disciplinario, es un juicio de reproche cuyos

Supuestos son la imputabilidad, la conciencia de I antijuridicidad y la exigibilidad de la
conducta, pues bien, analizadas las circunstancias plasmadas a lo largo de este libelo,
encontramos un aspecto de la conducta de su asistido, que no permite imputar, a
titulo de culpa, el comportamiento omisivo referido por el operador disciplinario,
justamente por las amplias circunstancias referidas en presencia. Podria pensarse,
incluse, en un aspecto negativa del juicio de exigibilidad, referido al emor de
prohibicidn, que se presenta cuando el auto del injusto no ha tenigio la posibilidad de
comprender el cardcter llicito del mismo, todo io cual traduciria la conducta del
endilgado en inculpable, v por Ip tanto, carente de responsabilidad.

El profesional det derecho invoca las causales de nulidad por violacion al debido
proceso, nulidad por falsa motivacion.

Con base en fodo lo anterior, solicita de declare la nulidad del pliego de cargos
No.1018-45 del 4. de octubre de 2004, para subsanar los Verros procésales

comentados en el acéapite correspondiente.

En el evento improbable que se deniegue el pedimento anterior y ]uego[ quebse Iaugg:vj:e
el respectivo periodo probatorio, disponga un fallo de fondo, que envuelva absolucion
de lops cargos formulados al investigado ALBERTO S.E.G.UNDO RODRIGUL—‘:Z
PERNETT, y en consecuencia, el archivo de este diligenciamiento, con los demas

crdenamientos de [a ley. %
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4.1.2.} ANALISIS DE |L.OS DESCARGOS Y ALEGACIONES

Para mejor oomprep_sién ¥ estudic de los planteamientos anunciados, este Despacho
para no ser repetitivos [os responders conjuntamente y teniendo en cuenta la
legislacién aplicable al momenio de los hechos, Jas pruebas obrantes en el expediente

con los mismos, toda vez que permiten al usuatioc aduanero demostrar que & valor
declarado corresponde al valor de la transaccitn o precio pagado o Por pagar, caso en
el cual se otorgarg el levante de ia mercancia, aungue los precios declarados sean
inferiores a los de referencia o 5 i0s previstos en datos objetivos v cuantificables,
igualmente procede el levante, cuando el importader consfituya garantia que ampare
la diferencia de! valor en discusion ¥ la sancién a que hubiere lugar por tal hecho.

Circunstancias estas, que desde fuego no se dieron en los casos debatidos, pues no
existen documentos soportes ni de valeres declarados ni de que se haya otorgado
garantia por la diferencia entre el valor declarado y el valor registrado en la

mencionada Circular 150 de 1998, por lo tanto, procedia generar la respectiva

controversia de valor a fin de que el importador a quien se le traslada por ese hecho ia
carga de la prueba, demostrara de manera fehaciente los motivos de la especial
relacién comercial intermnacional, que le permitia obtener los excepcionales precios
para tejidos clasificados en la subpartidas arancelarias analizadas previaments.

Asimismo, debe aclararse que cuando se afirma en la presente investigacion que se
debi6 generar la controversia de valor ¥ por consiguiente la constitucion de la garantia,
88 porque ya se le dio la oportunidad al importador de demostrar con documentos
idéneos el valor real de las mercancias, perc nunca se pretende desconocer esta
oporiunidad legal que tiene el importador.

Por otre lado, se debe dejar en claro por parte de este Despacho, que los precios de
referencia se utilizan con cardcter indicativa durante el proceso de inspeccion que es
una etapa diferente al control posterior en donde pueden ser utilizados como Gltimo
recurso, luege de agotarse en forma rigurosa los méiodos del 1 al 5, pero para
comprender su verdadero alcance ¢s necesario hacer unas precisionas, las cuales se
realizargn dentro del estudio minucioso que corresponde hacer de! término “momento

aproximado” pues no es dable aplicar al proceso de inspeccion fisica que precede al

levante, los métodos de valoracién previstos para el control postericr, ¢on miras a
tratar de argumentar que el precio de refsrencia es el Gltimo recurso ¥ que el vaior de
fransaccion es el método niimero uno por excelencia, o cual es obvio y en momento
alguno se ha exigido al disciplinado, pues las conductas examinadas son las nrmwias




4z

01773 O7M% s

RESOLUGION NUMERG de 2005____ Hoja N°, 17

Continuacién de iz Resolucién "Por medio de /a cual se emite fallo de primera in i
o stan
dentro del proceso Disciptinario No. 54-17-2000-219. P “a

de }a in_speccién que precede al levante de g mercancia durante el proceso de
nacaoqainzacién: BN consecuencia no es viable como pretende la defensa traer a
colacion los métodos de valoracion para una efapa que en nada se compadece en
este aspecto con la del contro! posterior,

Y la explicacién a esto, tiene que ver con que el proceso de nacionalizagién de la
mercancia y la actuacion de levante deben desarrollarse con agilidad, a fin de no
obstaculizar las operaciones de comercio exterior, pero la agilidad &n la verificacién
por parte del inspector en la etapa de la inspeccion previa al levante de la mercancia,
como una forma de control del valor decfarade, no se contrapone a la que debe

ciertos, no ficticios, dandole opcion al importador para demostrar que el valor
declarado es el real, con el fin de que obtenga el respectivo levante de |a mercancia,
de lo contrario generar la controversia de valor y exigir ia constitucién de una garantia
que ampare el valor en discusién vy la sancién que al efecto comesponda; pues dentro
de la predicada agilidad Y a la luz de la regulacién aduanera vigente al momento de
los hechos investigados, Ia Circular de Precios de Referencia No.150 de 1998,
constituye un dato objetivo v cuantificable que la excluye de la calificacion de
arbitrarios o ficticios, cuando ha quedado establecido que no se ha reprochado a su
prohijado desplegar conductas propias dei contro! posterior, como en forma confusa
expone el sefior apoderado cuande subsume dentro de la etapa de importacidon que
Precede al lavante se debe dar aplicacion a los meétodos de valoracién que son de
control posterior, en donde se dispone de un témino suficiente para surtir Icg
estudios que a la misma pertenecen.

De otra parte, se encuentra que fos precios de referencia y en concreto la Circular 150
de 1998, le es aplicable e! concepto de “momenta aproximade”, mds no por ¢llo se
entiende que los mismos pierdan su poder para contrelar el valor en aduanas a faita
de otro medic que sirva para sustentar cualquier inquietud sobre el valor de la

mercancia, pues el hecho de fijar el Articulo 1 del Decreto 1220 de 1998, un -

“momento aproximado” obedece a que los mismos se expiden teniendo en cuenta
clertas condiciones del mercado y que las constantes fluctuaciones los vuelven
obsoletos, de ahi que el ténmino en comento debe entenderse como el periodo en que
son susceptibles de aplicarse con gran cerfezza, en el senfi_do de que no se haya
producido una varacion considerable de las cuantias establecidas, porque los mismos
se hayan elevade en forma considerable. Pero para comprender el alpance dei tal
termino, es menester realizar un estudio compieto de la fipalidad perseguida con es;e
dentro de la legislacién aduanera y el objeto de la Entidad, lo cual se surfird mas

adelante.

Sobre el tema analizado el Despacho considera oportuno traer a colacion las normas
aduaneras que sustentan las afimaciones efectuadas.

2.- D e [a Jegislacién aplicable. W
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El censor de la Instancia determinard el marco legal y reglamentario existente scbre el
proceso de control y verificacion del valor de las mercancias. Asl, en materia de
valoracién aduanera, mediante |a Ley 170 de 1994 Colombia aprobé el Acuerdo por el
cual se establece la Organizacién Mundiat del Comercio (OMC). suscrito en
Marruecos el 15 de abril de 1894, sus Acuerdos Multilaterales Anexos y el Acuerdo
Plurilateral anexo. De esta forma Colombia pasa a ser parte de Aguerdo refativo a la
aplicacién del Articulo VIl del Acuerdo del Valor GATT de 1994, que es uno de los
Acuerdo Multilaterales anexo al tratado por ei que se establece |g Organizacién
Mundial del Comercio, de los cuales, mediante [a Decision 378 de la Comisién del
Acuerde de Cartagena se adopté un texto Gnico que recoge las disposiciones relativas
a la determinacién del valor de aduana de las mercancias importadas por los paises
miembros, acogiendo el texto del acuerdo concerniente a la aplicacidn del articulo Vil
del Acuerdo del valor del GATT de 1994 y dentro de la legislacion interna en
Colombia, se establecid el Decreto 1220 de 1896, disposicién vigente para la época
de los hechos y que contempla Ia regulacién necesaria para la aplicacidn de fas

normas sobre valoracion aduanera del Acuerdo del Valor del GATT y de las -

Decisiones 278 y 379 de la Comision del Acuerdo de Cartagena. Ei citado Decreto
consagraba en su titulo Ill los métodos de valoracion y su aplicacidn sucesiva en los
articllos 12 y siguientes.

Es de advertir que los acuerdos intemacionales a que se hace alusién fueron
aprchados por Colombla y declarados exequibles dentro del respectivo estudio
Constitucional de ia Corte, al tenor del numeral &° del articulo 241 de la C.N,,
habilitando de tal modo su introduccién al ordenamiento juridico intemo a través de la
Ley 170 de 1994, decreto 1220 de 1996 y la Resojucion 1016 de 1997, siendo
imperativa su aplicacion por parte del funcionario disciplinado, lo cual no ocurmié,
segln lo dicho en el pliego de cargos y que se ha venido confirmando alo largo de los
estudios surtidos en esta actuacion, sin dejarse en ningtn momento, de remitir a la
Circular de Precios de Referencia que establecia los precios para las mercancias
materia de controversia.

3°. De la Circular de precios de referencia No. 150 de 1998,

Respecto de la Circular de Precios de Referencia No. 150 de 1998;_ al efecto_,' este
Despacho ha manifestado en repetidas ocasiones, que tal herramienta dsbid ser
empleada para las declaraciones objeto de estudio, conforme a Jo regulado en ¢l
articule 11 de la Resolucion 1016 de 1897:

‘Los preciog-de_referencia definidos en el articulo 1% def Decreto 1220
de 1996 deben tomarse con cardcter indicativo como una medida de
conirol durante Jla diligencia de_inspeccion aduanera. Para ef efecto
servirdn come fundamento de las confroversias que se generen entre ..-'a
administracion v ef importador; ef mismo precio tomado coma referencia
aplicargd para la_fiquidacion_del monfo de las qarantias gue deban

constituirse. .. ” (subrayado fuera de texto). E %!
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Como se puede observar, los precios de referencia no es oplativo teneros en cuenta
con cardcter indicativo, sino un deber hacerlo por parte de los inspectores en la
diligencia de inspeccion previa al levante, Asi mismo, se ha examinado la actuacion
de levante de las mercancias de las respectivas declaracionas de importacidn
concluyendo, que no es posible s quiera inferirse que se haya generado Ia
controversia de valor por parte del disciplinado, pues no existe observacion o
constancia que asf lo demuestre.

Es més, la misma doctrina expedida por la Oficina Juridica de la Dian ha precisado
que los precios de referencia son elementos objetivos para entrar a generar la
controversia de valor, al respecto el Concepto No. 0029 que trata sobre los precios
ostensiblemente bajos, expone “Asi fos describe el articulo 17 dei Acuerdo de
Valoracion cuando expresa: Ninguna de las disposiciones def presente acuerdo podra
interpretarse en un sentido que restrinja o ponga en duda of derscho de fas
Administraciones de Aduanas de comprobar fa veracidad o la exactitud de toda
informacion, documento ¢ declaracitn presentados a efectos de valoracicn en aduana
{..) En desarolio de estos preceptos, el numeral 5 def arliculo 128 def Decrefo 2685
de 1999, contempla la posibilidad de controvertir ef valor declarado, cuando resufte

inferior al precio de refsrencia, o porque ef inspector, con base en datos objetivos y -

cuantificables (sic), tiene dudas de la veracidad o exactitud de dicho vafor.”

4. Del "MOMENTO APROXIMADO”, los precios de referencia en la etapa de
inspeccién y en el control posterior, vigencia e interpretacién de las normas.

El término "momento aproximado” es el definido en el articula 1° de! Decraeto 1220 de
1996, Término éste, que hace referencia al momento mas cercano de la operacidn
aduanera, més no encuentra este Despacho que &l mismo impida dar aplicacién a la
circular de precios de referencia que nos ocupa. :

En este momento es preciso abordar las normas aduaneras y de la Entidad, pues las
dos constituyen una regulacion arficulada que se complementa y ameniza a fin de
legrar &l objetivo persaguido con su creacidn. En consecuencia, el sentido verdadero y
completo del témino “momento aproximade” debe fluir directamente de las qos
regulaciones y para ¢llo se requiere tener presents, que las normas sobre Valoracidn
Aduanera del Acuerdo del Valor del GATT de 1994 y las Decisiones 378 y 379 de la

Comision del Acuerdo de Cartagena, sl Decreto 1220 de 1996, contempld los

conceptos:

“Articulo 1°. Definiciones. Para efeclos def presente Decreto, ademés de Jas
definicicnies previstas en el articulo 15 dsl Acuerdo del Valor de GATT de 1994 y
sus Notas Interpretativas, se entenderd por:

(o]

DATOS OBJETIVOS Y CUANTIFICABLES: Informacion evidente, comprobable
con elementos fisicos tales como documentos, medios magnéticos u otros
analogos y puede ser susceptible de calculos mateméticos.”

{-)
MOMENTO APROXIMADOQ: Un lapso no superior a noventa (90) dias calendario

anteriores o posteriores a la fecha de ocurrencia del evento que se considere. L /Al |
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PRECIO DE REFERENCIA: EI precio establecido mediante circuiar por of Diractor
de Impuestos y Aduanas Nacienales, fomando con caricter indicativo para
controlar durante ef proceso de inspeccion, ef valor dsciarado para mercancias
idénticas o similares. Este precio podra ser tornado como base de valoracion en ef

- control posterior, Siempre y cuando no existan mejores elementos de juicio para la
valoracion de mercancias, una vez se hayan agotado rigurosamente los Métodos
del 1 al 5, del acuerdo def valor de} GATT.”

Respecto de los precios de referencia, la legisiacidn colombiana regula la aplicabilidad
de los mismos en los articulos 1, 25 ¥y 32 del Decreto 1220 de 1998, 11, 1 2,13y29de
la Resolucién 1016 de 1997 y demas disposiciones concordantes,

Los articulos 1 y 11 citados, fe afribuyen unas funciones especiales, segln la etapa
precesal en la cual se pretendan hacer valer, es decir, segin sea durante l2 etapa de
levante de la mercancia, o si es en el control posterior, etapas que si bien se surten
por funcionarios de la Entidad, cada una tiene sus finalidades y caracteristicas propias
que las diferencian, credndose por tanto una situacion particular en el empleo de los
precios de referencia, asi:

Con caricter indicativo y como elemento de control para confrovertir el valor
declarado durante el proceso de inspeccion, etapa adelantada por el funcionario
ALBERTO SEGUNDC RODRIGUEZ PERNETT, en cuanto autorizé el levante de las
mercancias sin generar controversia de valor o exigir al importador garantia de
conformidad con la regulacion existente.

Como base de valoracion de las mercancias, en el control posterior, en un estudio
de valor realizado después del levante de ia mercancia, ante la ausencia de mejores
elementos de juicio para la valoracién de ia misma, previaments agotados los
métodos del 1 al 5 establecidos por el Acuerdo dei Valor de Gatt de 1994. Es decir,
sdio en el evento de no cumplirse alguna de las circunstancias requeridas para dar
aplicacidn al Método 1 o “Método del Valor de Transaccion” de conformidad con el
articulo 15 de la Resolucion 1016 de 1997, se debe recurrir a los siguientes métodos,
en la forma indicada, hasta llegar finalmente a aplicar el Método 8 o Métado del Ultimo
Recurso. Sirviende para el efecto, también los precios de revistas y fuentes
especializadas, los precios certificados, entre otros.

Nétese. que 2l contrario de fo que sucede en el control pasterior, donde los precios de

referencia y datos objetives y cuantificables constituyen el ﬁltimo_ recurso para
establecer el valor de las mercancias, en el proceso de inspeccidn, que fue el
desplegado por el encartado, los precios de referencia y los dat_os objetives y
cuantificables, son el principal medic con que cuentan los funcuongnos de ia DIAN
coimo herramienta para controlar y controvertir el vaior FOB, y su razén de ser, es por
cuantc en esa etapa las operaciones tienen que adelantarse de; manera agil y s
funcionarios no disponen de tiempo para realizar estudios dispendiosos, por lo tantg fa
regulacién, procedimiento y métodos del 1 al 8, esta prevista para una etapa posterior,

que s |a de control posterior, per cuanto se cuenta con un amplio término de“ dos
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ahos para que quede en firme la Declaracion de Impartacién; ademds, se debe tener
en cuenta que los precios de referencia sdlo se consideran como criterios de
veloracién en |3 elapa posterior al levante, slempre y cuando se ajusten a los
requerimientos que para of efecto consagra el Acuerdo del Valor de| Gait,
principalmente los consignados en su articulo 7.

Ahora, siendo las circulares de precios de referencia un instrumento de dotacidn de
los inspectores para controlar la base gravable de las mercancias declaradas vy los
tributes aduaneros, ei “momento aproximado” pretende fijar un término de vigencia
para los precios de referencia de las circulares, que es &l caso cangcreto de 1a No 150
de 1998, esto con el fin de asegurarle al Estado el recibo complefo y real de los
tributos que le corresponden por las operacionas de comercio exterior; por tanto, el
‘momento aproximado™ es una medida de salvaguarda y alerta constante frente a los
permanentes cambios del mercado para evitar que los precios establecidos por [a
Entidad, se sostengan de manera perenne habilitande a los usuarios dsl comercio
exterior para sustentar en elios precios obsoletos inferiores 2 verdaderamente pagado
C por pagar, impidiendo a la vez que ¢l Estado exija declarar el valor real de
transaccidn y el recaudo de los tributos a que tiene derecho. : :

En consecuencia, a la luz de la sana criica resulta inadmisible que se pretenda
justificar le falta de aplicacién de la cireular de referencia aduciendo que Iz misma no
se& encontraba vigente seglin “el momento aproximado” previsto por el Decreto 1220

de 1996 y explicado por la Divisién de Valoracidn y Origen de la Entidad a través de

fos conceptos emitidos, entre otros, el No. 24 de 2001, pues es innegable que saivo

prueba en contrario los precios tienden a subir, por tanto si se It_:e presento al
disciplinado una mercancia con un precio inferior al admfti_dq en la circular 150 de
1998, el inspector contaba con suficientes elementos c}e juicio para dudar del valor
declarado y por lo tanto ha debide generar la controversia de valor, as} hub_n.ara tenido
que acudir a otros medios como revistas, folletos stc, y en gracia de discusion, no por
un valor igual al establecido en fa circular sino por uno mayor, por cuanto los precios
de la circular ya estaban desactualizados, en la medid.?-: que se hab'ign establecido
para cendiciones de mercado existentes con affo y medlp de antslacion al momento
en que se exige observarlos como datos objetivos y cuantaﬂcgbles, ya que como se ha
venido reiterande el mercado cambia v se presentan fluctuaciones que por naturaleza
tienden a elevar los precios, lo cual es algo tan cierto, que snmpletmente basta
observar en el diario vivir los gastos de sostenimientq para ver la pérdida del. poder
adquisitivo del dinero, lo cual acontece por las fluctuacionas del mercado que siempre

fisnden al alza.

ici o i itui jeti tificable, tal
En esas condiciones, la circular citada constituia un dato objetlyo y cuan )
como o define el articulo 1° del Decreto 1220 de 1996, ya tra_s":nto en esfa actuacion,
donde se exige que los mismos estén contenidos en medios fisicos como documentos

y sea susceptible de calculos matematicos v.gr. ja Circular 150 de 1998, pues como -

se dijo la misma es praducto de un estudip real, seric e idér)eo de va_Ior adeiar&agg
por la Entidad, que proporciona un dato indicador para ser_temd_o como instrumen do
control durante el proceso de inspeccion, por tanio, la exigencia de Su uso nctla pc;,ua;
tenerse como un acte arbitrario, menos agn cuando Qentro gJe la deff_mcnén e eas ?;s
objetives y cuantificables esta comprendida una serie de informacién, como

contenida en revistas, folletos, datos informaticos ete, dando mayor razén para ad:p_i;@_
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dentro de esa definicién los estudios de valor realizados por la Entidad ¥ contenidos
&n circulares de referencia, estén o no dantro del "momento aproximado® o eh una
fecha préxima al momente de la negociacion, PUeS por ser de fechas anteriores a
momento de la operacién aduaners ¥ 8i es aln bastante anterior al momento de
vigencia de las condiciones de mercado para las cuales se expidi6é, mayor razén hay
para decir que tienen que haber generado mas duda al Inspector respecto al valor
declarado sobre las mercancias relacionadas en lag declaraciones de importacion
Cuestionadas, otorgandole al inspector, como tantas veces se ha dicho, mayor
certeza y elementos de juicio para entrar a controvertir ios valores declarados.

Ahora, como ya se anuncié en esta actuacion, ni los precios de referencia ni los
contenidos en los demas datos objetivos v cuantificables, son obligatorios para el
importador, en la medida que si |l demuestra fshaciantemente que el valor declarado,
es el precio pagado o Pagar, se le debe aceptar y autorizar g levante de la mercancia,
aunque el mismo sea inferior al precio- de referencia o al contempiado en ios datos
objetivos y cuantificables que se disponga; ademds, para demostrar la transaccidn el
usuario aduanero dispone de todos los medios de prueba generados con la
negociacion y que sirvan para demostrar el precio; por tanto, esas pruebas no se
encuentran contempladas de manera taxativa, pero es posible anunciar unas cuantas
con fundamento en lo expuesto por [a dependencia de la Enfidad encargadsa de la
interpretacion y aplicacidn de las nomas aduaneras, y sobre el tema en estudio, dice:

“-En relacién con los documentos que puede aportar ef declarante para acreditar
que ef valor declarado representa Ia cantidad efactivamente pagada o por pagar,
con los ajustes correspondientes, enunciados en ef Iteral b}, def Articulo 13 de la
Resolucién 1016 de 1997 no es posible dar una lista que los contenga fodos,
pussio que cada transaccion comercial intemacional reiine (sic) unas condiciones
distintas. Sin embargo, dependiendo, se pueden aportar documentos tales como
contratos, confirmacicn de pedidos, colizaciones, drdenes de compra, registros
contables; carlas de crédito de la entidad financiera que realiza el pago al exterior,
en lodo caso los documeantos deben ser coherentes en fecha, tarifas, direcciones
y demés datos consignados en lz Declaracion de importacién, de valor y
documentos soporte.

Ctras pruebas como fistas de precios def proveedor debidamente legalizadas,
antecedentes de importaciones de distintos importadores, los cuales han
adquindo las mercancias bajo las mismas circunstancias de{ imporfqdor, en las
cusles se demuesira que se ha otorgade ef mismo precio, podrian mostrar
actuacion de buena fe (sic) de ia investigacién pertinente def Precio Pagado o por

pagar. :
()

Respecto al valor probatorio que pueden tener esfos gfocumenfos, durante la
difigencia de inspeccion, frente a ia informacion de precios emanada de fusntes
especializatas, es competencia def funcionarfo encargado de levar a cabo fa
difigencia, analizar si es posible 0 no considerar tales pruebas e indicar af
importador fas razones técnicas y legales, por las cuales no se tendran en cuenta;
pues es ¢laro que fos documentos probatorios deben ser fidedignos y ofrecer toda

credibilidad para ser aceptados.
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De no ser asi, solo se auforizara ef levante, una vez se constituye y aprueba la

garantfg que corresponda de confarmidad con fo previsto en ef articulo 14 de Ia
antes citada Resolucién 1016/97,% 2

De la trascripcion realizada y anunciacién de medios de prugba del precio pagado o
por pagar, ninguno de tales medios, ni otros posibles de contemplar, soportan el
Ie\[ante de la mercancia que se examina. Documentos que se echan de menos, pues
asl como la controversia de valor no puede fundarse enh simples apreciaciones
subjetivas o abstractas del inspector, sus actuaciones frente a la administracién
estaran soportadas en documentos existentes Y presentes al momento de la
operacion de levante de las mercancias, los cuales deben anexarse a la respsctiva *| ---
actuacion como soporte de iz misma, independientemente que asi lo indique ol listado
de soportes de la declaracién de importacién previsto en la regulacién del momento,
pues como se ha expuesto los soportes del valor de fransacciones comerciales
interacionales son de diversa naturaleza, segln las circunstancias que rodean cada
Gaso concreto, por tanto ne es posible una clasificacién taxativa de los mismos.

5. De la factura Comercial.

En conjunto con lo expueste en esta decisién, es de observar que atin en gracia de
discusién de existir factura comercial que soporte las declaraciones examinadas, se
ha de tener en cuenta que el Decreto 1220 de 19986, establecié:

‘Articulo 15. Precio pagade o por pagar. Comprends Yodos fos pagos
realmente efectuados o por efectuarse, como condicién de la venta de jas

mercancias importadas, por ef comprador al vendedor, o por el comprador a un
lercero para satisfacer una obligacion del vendedor. Ef precio que aparece en
factura del vendedor se denomina pago directo y ef pago que hace ef comprador | ---

& un ftercerc para satisfacer una obligacion del vendsdor, se denomina parte
indirecta.

Articulo 16. La Factura Comercial. Ef precio expresade en la factura comercial

podrg_ser fomado como base de valoracidn, siempre ¥ cuando corrgsponda af

efectivamente pagade o por pagar directamente al vendedor y ests soportade en
documento onginal, Este documento debe ser expedido por el proveedor, o el
exporlador de /a mercancia. No debe presentar borrones, enmendaduras o
muestras de alguna adufieracion.

Cuando se tendgan motivos para dudar de la veracidad o exactifud de Jos dafos
._Sse dard

contenidos en fa factura comercial o demés documentos sSopoc

aplicacion a fo previsto en el articulo 3° de fa Decision 378 de la Comisidn def

Acuerdo de Cartagena®. (Subrayas por fuera del texto).

Sobre el particular, la dependencia de la Entidad encargada de la interpretacién y
aplicacién de la norma aduanera, ha manifestado:

2 Momta AT1 Aa 1007 TiivriciAn da Totadiae Thaminne A Snnmacan
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“1.- Probar documentalmente la diferencia def valor, teniendo en cuenta que si
existen dudas frents a los elernentos de la factura comercial, esta no puede ser
e{ medio probatorio documental més idéneo ¥ conducente para aclarar la
diferencia de valor. Por Io tanto se podran aportar otras pruebas documentales
como requisftos previstos en e/ Codigo de Procedimiento Civif v.gr. las notas de
peq‘:do, copias de libros de cortabilidad ¥ én general, todos los documentos que
indiquen el cierre de Ia negociacion y sobre fos cuales se pueda determinar con
claridad ef precio pagado o por pagar que conforme al artictilo 15 def Decreto
1220 de 1936 comprende I9DOS los pagos Gue en forma real se efectuaron 0
se efectuaran.

Por lo anterior, las facturas comerciales, podrian demostrar algunos de los
pagos por la venta de la mercancia, pero no necesanamente prueba /a tolalidad

de los pagos respectivos.

Una vez recibidas fas pruebas documentales por parte del inspector, éste debe
efectuar un estudio minucioso sobre las mismas, pues en forma objetiva debers
vailorar el acervo probatorio presentado con el dnimo de determinar_los
slementos del precio pagado o por pager. {Subrayado y resaltado fuera de

texto)

De lo expueste se concluye, que la factura corersial no es un elemento de juicio
indiscutible del precic pagado o por pagar, el cual por demds debe comprender los
pagos directos e Iindirectos y cuande ofrezca dudas de alguno de sus slementos v.gr.
el valor, corresponde acudir a otros medios de prueba, para el efecto se cita:

“Articulo 13. Controversia de valor. Cuando durante la diligencia de inspeccién en el
procesc de importacion se presente controversia de valor se efectuara asi: {...) b
Cuando la controversia se origine en razén a que el valor declarado es inferior af
precic de referencia o (...)". De donde se infiere que para generar la controversia de
valor, hay casos que solo es suficiente como antecedente que el precio deciarado sea

inferior al precio de referencia.

En amonia con el andlisis del Decreto 1220 de 1896 y el derecho que tiens el Estado
de percibir los tributos aduaneros que le corresponden, se encuentran las
obligaciones a carge del usuaric del comercic exterior consagradas en e! Decrefo

1909 de 1992, el cual prescribe:

“Articulc 2. Obligacién aduanera en la importacidén. La obligapiér_'n adugnera nace por
la introduccion de mercancia de procedencia extranjera al territorio hacionai.

La chligacidn aduanera comprende la presentacion de la declaracion de importacién,
el pago de los tributos aduaneros y de ias sanciones que haya 1ug§r. asi como la
obligacion de conservar los documentos que soportan la operacién, atender las

3 Concento Na. D57 de 1987 Divisién Doctrina Oficina Nacional de Normativa v Doctrina (”ﬁ
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solicitudes de informacion ¥ pruebas, y en general, cumplir las exigencias, requisitos y -

::ondi)ciones establecidos en las normas correspondientes” (Subrayado fuera de
exto).

Es indiscutible, que of usuario del comercio exterior esta obligado a pagar los tributos
aduaneros y las sanciones a que haya lugar. Igualmente, es una realidad que el
Estado tiene derscho a recaudar los tributos aduaneros, pero la efectividad de ese
derecho y el cumplimiento de las obligaciones aduaneras se ha encomendado a la

DIAN dentre de su objeto, segun lo contempla el Decreto 1071 de 1999 que en su
tenor literal, dice:

ARTICULO 4°

Objeto de la Entidad. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Irmpuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN- tlene como objeto coadyuvar e garantizar ia
seguridad fiscal del Estado colombiano Y fa proteccion del orden piblico
econdmico nacional, medianta ta administracion ¥ control al debide cumplimiento
de las obligaciones tributarias, aduaneras ¥ cambianas, y la facilitacion de las
operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia y
legalidad

Ahora, la existencia de las obligaciones aduaneras a carge del importador, el
derecho de! Estado de recibir los tributos que Ie corresponden y la obligacion de
garantizarlos por parte de la DIAN, es algo permanents que se cumple a través de
las diferentes etapas del proceso de importacidn, dentro de las cuales estd la
inspeccién de la mercancia que precede al levante, actuacion que en los ¢asos en
discusion estaba a cargo del funcionario disciplinado, siendo ese el momento para
verificar que el valor FOB declarado correspondiera al precio pagado 0 por pagar.
En esa permanente exigibilidad de las obligaciones del importador y garantia de!
derecho del Estado, es plenamente vélido controvertir el valor declarade con
fundamento en datcs objetivos y cuantificables de diversa indole, dentro de estos
la plurimencionada circular de precios de referencia ajudida en esta actuacién, sin
que la fecha de vigencia de la misma pueda admitirse como excusa para aceptar
menores valores a los alli establecidos, desconaciendo la seriedad y aporte que
prestan tales datos para generar y sustentar la controversia de valor de las
actuaciones de levante analizadas.

La aplicacién a los casos en estudio, de datos objetivos y cuantificables vy dentro de
estos la circular de precios de referencia anunciada, es un aspecto que scbresale
directamente del estudio integral y armdnico del marco legal que cifie [as actuaciones
aduaneras sin que por ello se esté desconociendo los p:rincipios de derecho_sc_}bre
vigencia e interpretacian de 1a ley, pues a todas luces se tiene que !os datos objetivas
y cuantificables mencioriados no son una ley, sino uno de los medios que el Decret_o
- 1220 de 1996 ha esiablecido como herramienta para controia'r y e_stab_i:acer el precio
pagado o por pagar de las mercancias que son materia de nacienalizacion,

6. De los conceptos Nos. 0029 de 2001. y 003 de febrero 05 de 2003. K
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Manifiesta el profesional de Dereche, que si el importador a través de su declarante
autorizado presento las pruebas conducentes Yy pertinentes que justificaban ese precio

declarado o precio de negociacion, seria irelevante entrar a controvertirios con los _

precios de referencia; es claro que €] entendia de antemanc la posibilidad existente
que se le exigiera dichas pruebas, que de no hacero 1o llevariz a la consfitucion de
garantia para obtener el jevante. Al respecto como se ha venido reiterando los
documentos presentados por &l importador para demostrar el valor real de la
mercancia no san la dnica verdad para dirimir el valor declarado, toda vex que ios

inspectores estan faculiados para compararios con otros medios, como (as circulares -

de precios de referencia, es mas, las mismas en un momento dado puede convertirse
en elementes objetivos y cuantificables para entrar a generar la controversia de valor,
de acuerdo con lo regulado en el articulo 13 def la Resclucion No. 1016 de 1997,

“Articulo 13. Controversia de valor. Cuando durante la diligencia de inspeccidn en el
proceso de importacién se presente controversia de valor se efectuara asi: (...) &)
Cuando la confroversia se origine en razén a que ef valor declarado es inferior af
precio de referencia o {...)". De donde se infiere que para generar la controversia de
valor, hay casos que solo es suficiente como antecedente que i precio declarado sea
inferior al precio de referencia.

A continuacién se transcriben los conceptos No.0029 de 2001 y el 003 de febrero 05 ,

de 2003:

Concepto No. 0029 que trata sobre los precios “ostensibiemente bajos® io Gnico que
hace es reforzar nuestros argumentos cuando expone “Asi fos describe ef articulo 17
e Acuerdo de Valoracion cuando expresa: Ninguna de las disposiciones def presente
acuerdc podré interpretarse en urn sentido que restrinfa o ponga en duda ef derecho
de fas Administraciones de Aduanas de comprobar la veracidad o la exactiud de toda
informacion, documento o declaracidn presentados a sfoctos de valoracion en aduana
(...} En desarrollo de estos preceptos, ef numeral 5 def articulo 128 del Decreto 2685
de 1999, contempla la posibifidad de controvertir ¢l valor declarado, cuand? r.esufte
inferior al precio de referencia, o porgue el inspector, con base en objetivos y

cuantificables (sic), tiene dudas de la veracidad o exactitud de dicho valor,”

Concepto No.003 de febrero 5 de 2003 Mientras ef importador cum,o;“a cort una dfs las
exigencias referidas, asi ef valor declarado esté por debajo o por encima def precio de
refergncia, al inspector no le queda affemativa distinta gue dar &f fevante de fa

mercancia importada.”

Ademas, se debe tener en cuenta que los conceptos No.0029 y 003 de febrero 05 Qe
2003, de interés para la parte disciplinada, estos son del afio 2001.5( 20{?3. es decir,
fueron proferidos con posterioridad a la ocurrencia de los hech'os_ investigados, a lo
que se alna el heche que ios mismos disertan sobre el nuevo regimen aduanero, sin
embargo, este Despacho considera que dentro de !os mismos se expone elen:entos
de juicio esenciales para aclarar los hechos materia de controversia, cuando lo que

se pretende, es dilucidar la aplicacién de las normas por parte del disciplinado. % KEA
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' 7. Sobre 1a faita de quebrantamiento al deber funcional, -

En cuanto a o que manifiesta e! profesional del derecho de que la falta disciplinaria
esta determinada por la afectacion al deber funcional Y no por el dafic material
causado, que es el verdadero interés juridico que deben proteger las autoridades

publicas. Se debe precisar, en cada caso cual es o contenido de ese deber funcional -

a cargo del servidor publico ¢uya conducta se investiga; este Despacho no comparte
los argumentos expuestos, por cuanto se ha establecido, primerg, que al disciplinado
como servidor pdblico en ejercicio de la funcidn administrativa, le es exigible en forma
individual y auténoma cumplir y hacer que se cumpla la Constitucion, la ley vy el
reglamento; segundo, que siendo lo anterior un deber intrinseco  al cargo
desemperiado por &l le competia investigar y dotarse de [os elementos de juicio
necesarios para realizar la inspeccion de lag mercancias previa a la autorizacién del
levante.

Dentro del plenario estd plenamente establecido, que a) disciplinado desde el mismo
momento que se asigné mediante los autos No. 478487 y 478481 de! 10 de abril de
2000 la inspeccion previa al levante de las mercancias relacionadas en las
“declaraciones de Importacion  Nos. 0649344084793-1 Abril 7 de 2000,
0649344094786-1 del 6 de abril de 2600 y 0649344094788-4 Abril 6 de 2000, asumid
el deber de ejercer los controies que corresponde a los inspectores en [a inspeccién
previa al levante, como era controlar que los precios declarados por los usuarios no
fueran inferiores comeo minimo a los precios de referencia, lo cual como se ha venido
desarrollando a través de la presente actuacion, ha quedado plenamente probado que

se ha debido generar la controversia de valor y/o hacer constituir a garantia, por parte

(del disciplinado ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT .

Por lo tanta, es inadmisible pretender como el apoderado lo plantea, limitar sl
acatamiento de tales dispesiciones, a interpretaciones equivocas del articulado que se
relaciona con la inspeccion previa al levante, controversia de valor y precios de
referencia, o tratar de excusar en aspectos que no constituyan elemenios eximentes
de responsabilidad disciplinaria aducidos en su oportunidad y que estén debidamente
demostrados, como son la serie de planteamientos expuestos por la defensa,
desnaturalizindose la magnitud de la responsabilidad que Implica el llevar la calidad
de servidor publico de! Estado y acluar a nombre de éste, siendo procedente
remitimos a un aparte de la Jurisprudencia de la Core Constitucional, mediante el
cual se precisa el alcance individual de los deberes que coresponde a cada uno de
los servidores plblicos, al sefialar

*(..) El Estadc establecs un orden juridico y los servidores pablicos $0n {os
principales encargados de que impere en fa vida sqc;'aL Los funcionarios
entonces deben, velar por fa aplicacién y el cumplimiento de las normas

constitucionales y legales. Si elfo es asi, sufre gran mengua la imagen y .

legiimidad del Estado, cuando algdn servidor publico se convierte en un
violador impenitente del orden juridico. Esa conducta atenta contra of bu_en
nombre de la actividad estatal y contra ef interés de todo Estado democratico
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A 8u vez, la doctrina al tratar de los deberes de los servidores piblicos, preve:

“(...) La esencia de /a falta disciptinaria como ilicitud es fa infraceibn a un deber.
Nétese como, en toda la evokicion legisiativa, el unico ingrediente que no falta
os el deber. Pero ademas, si las funciones, los limites a los derechos, las
prohibicionss, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades ¥ conflictos da

Intereses estan consagrados en fa Constitucion, ley y reglamentos, de todos .

modos asi no existiera la previsién de que su desconocimisnto constituye faffta
discipfinaria, también lo serfa, puesto que es deber de fodo servidor piblico
cumplir la Constitucicn, Ia ley y los reglamentos so pena de incurnr en faifa
disciplinaria (art.38 y 40 numeral 1 de la Ley 200 de 1995); esto es, todo se
reconduce a la infraccion a un deber.

Es por ello que el inciso 2° dei articufo 122 de ia Carta Politica sefiala que
ningun servidor pablico entrard a efercer su cargo sin prestar juramento de
“desempeiiar los deberes que le incumben®

Con fos deberes impuestos a los servidores publicos se busca dinigir o
encauzar ia conducta de ésios dentro de los pardmetros dsf bien comin yel
interés general, el sarvicio de! Estado y de Ja comunidad ¥ los infereses
generales (art. 1°, 123 inc 2° y 209 inc. 1° de la Carta Politica).{...)"®

Sobre el mismo aspecto, ¢l articulo 5 de la Ley 734 del 2002, establece:La falta serd
antjjuridica cuando afecte el deber funcional. sin justificacién alguna®, situacidn gue
ha quedado plenamente establecida, toda vez, que con la conducta censurada hubo

una infraccidn sustancial de dicho deber, atentédndose contra el buen funcionamiento .

del Estado y sus fines, encomendados a la DIAN.
8. Sabre la inexistencia de un dafic para la administracién aduanera.

Por otra parte, se desprende del cargo formulado, que en ninglin momento se hace
referencia ni directa e indirecta a un dario ocasiohado a la Administracion, no es
clerto que al final del cargo, se sefialan tributos que supuestamente se dejaron de
pagar, la imputacion se refiere al incumplimientc de deberes, siendo explicita la
descripcion de la conducta endilgada, que se refleja en las normas aduaneras que
establecen ¢l procedimiento a seguir frente a la situacidn motivo de investigacion,
aspecto no acatado por el funcionario y motivo de la formulacion de cargos, quedando
" claro que no existe razén juridica que demuestre la violacién al debido proceso, por
las razones argumeniadas por el abogado defensor.

lgualments, debe precisarse que para que se configure. _Ia rgsponsabilidad
disciplinaria, no es necesatio que se cause un dafio a la Administracion Aduanera,

* Sentencia §-728 de 2000 MP Eduardo Cifuentes Muitoz | % :{i

5 Carlos Arturo Gémez Pavajeau, Dogmética del Derecho Disciplinario
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Sobr_e el caso particular Iz Sala Dis¢iplinaria de! Consejo Superior de la Judicatura, ha
precisadoc:

‘De una atenta lectura de los articuios 26 y 256 numeral 3 de la Constitucidn
Nacional, en armonia con el articulo 47 defl Decreto 196 de 1971, emana de una
forma didfana que ef derecho disciplinario aplicable a fos abogados en ef efercicio
no se fundamenta en /a proteccion de bienes juridicos como ocurre en el derecho
penal segun el articulo 4 del Decreto 100 de 1980, vy por lo tanto ef injusto
disciplinario no Yene como objeto fa lesion de un bien juridico, pues por lo
contrario, la materia de la que se ocupa esta Sala fiene como fundamento la
"fesion de un deber' y por tanto son tipos de "infraccion ds deberes” gue se
caracterizan principalmente ¥ de una manera esencial por ser de sufefos activos

calificados, no admitir la figura de fa tentativa porque no es de su exigencia que sl

tipo disciplinaric comporte un resultado daficso que no afcanza a producirse y,
sobre tedo, por ser tipos de mera conducta, en tanto basta un comportamiento
externo que revele una infraccion a Jos deberes profesionales de abogado (.)"°

En cuanto se alega una falsa motivacion de los actos administrativos, por la supuesta
inadecuada aplicacion de las normas en materia de valoracién, es de anotar que en
desarrollo de! acdpite VI del pliego de Cargos, tituiado “Disposiciones Presuntamente
Violadas®, se hace un analisis de cada una de Jas normas en que se sustenta el cargo,
concluyendo que deniro de los controles que corresponde efectuar a las mercancias
de procedencia extranjera, es imperioso al inspector verificar que los valores de las
mismas correspondan ¢onh los precios de las circulares de precios de referencia,
tomando estas como indicative de valor, dado que son una medida de control, para
verificar que los precios declarados no sean bajos frente a los de referencia, ¢aso en
€l cual, se debia generar la controversia de valor ylo exigir ia constitucién de garantia,
que en el presente casc no se cumplié por parte del funcionario investigado. En
ningun momento afirmd el agente disciplinario, que el importador debe constituir
garantia para que procediera el levante, tal como jo afirma el apoderado, sino que, tal

como textualmente lo consigna el cargo y las normas que o sustentan, como el i

Articulo 13 numeral a y b de Ia resolucién 1016 de 1997, existian elementos de hecho
y de derecho suficientes para que el inspector aduanero generara la controversia de
valor, pero en lugar de ello, autorizd el levante, sin ni siquiera suspender la diligencia
para solicitar los documentos sopories que respaldaran &l valor real de la transaccion
0 para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la practica de la inspeccion se
constituyera garantia, en la forma dispuesta en el literal a) del articulo 14 de ia
Resolucidn mencicnada.,

De otra parte, en el acépite “Pruebas que Fundamentan el cargo”, se analizan todos
los aspectos de hecho que sustentan la conducta reprochada al investigade, asi como
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrié ja conducta descrita.

Como ya se ha reiterado, las Circulares de Precios de Referencia son actos
administrativos, expedidos por el Director General de ia Entidad y cuyos Fiestmatanos
son [os inspectores aduaneros, dado que estas circulares son instrumentos
indispensables para el buen desarrollo de sus funciones, pues su finalidad es proveer

§ Qala Timediamianal Nicainlinaria Aal Onncars Srmatine Ao To Tidicamim Qavwtsannin dal 1£ Aa Aniamibea Aa 1004 b‘

Dy
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de elementos de juicio al inspector, para que los utilice en el control previo; luego si el
inspector no cuenta con otra herramienta para realizar o controf frente a los valores
declarados, debe utilizar los precios de referencia contenidos en las Circulares, asi
sean de periodos anteriores, sin Perjuicio que a su sano juicio pueda ac¢tualizaros o
utilizar otras fuentes de informacion, pues los precios de referencia dada su
naturaleza, tienen plena utilizacién dentro del concepto de datos objetivos v
cuantificables que al efecto contempld la legisiacion aduanera.

Por o tanto vy de acuerdo con lo éxpuesto, no encuentra
motivacion argumentada por el apoderado del disciplinado.

asidero juridico, la falsa

Encuanto altemadela culpabilidad, refiriéndose a la ausencia de responsabilidad en
el actuar del disciplinado, el Despacho se pronunciarg en el acapite relacionado sobre
el tema.

Por dltimo  en relacién con la nulidad planteada, esta Agencia se pronuncic sl
respecto a través del Auto No. 1019-44 de noviembre 9 de 2004. (folios 467 a 472).

Como queda visto, una vez resueltos los argumentos de la defensa el Despacho
concluye, que los cargos endilgados &l investigado ALBERTO SEGUNDO
RODRIGUEZ PERNETT, en el auto No. 1018-45 del 4 de octubre de 2004, nc han
sido desvirtuados y por tal razon lo que procede hacer, es entrar a adecuar, calificar la
conducta censurada y la responsabilidad del mismo en los hechos investigados.

3} ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS

5.1) ANALISIS DEL CARGO endilgado al disciplinade ALBERTO SEGUNDO
RODRIGUEZ PERNETT, identificado con la cédula de ciudadania No. 9.286,197:

Se reprocha a conducta del investigado, en su calidad de Inspector, al otorgar

levante de mercancias declaradas a unos precios ostensiblemente bajos comparades |

con los precios sefialados en la circular Ne. 150 de 1998, sobre precios de referencia,
sin generar controversia de valor y/o sin exigir la comespondiente constitucion _de
garantia, de las mercancias relacionadas en las declaraciones de Importacion
presentadas en el siguiente cuadro:

Auto y Acta de | Fecha del | No. Declaradén de | Subpartida Valor Va[or registrado en
Inspiocidn y | Levante Importaciény | Arancelaria : Dedarado | la Circular de Precios
Fecha Fecha en Dolares | de Referencia No.
por M2 150 de 1998 por

M2

478487 Abril 10 de | 0649344094793-1 | 5407830000 | US$0.52 UsS$0.78

2000 Abril 7 de 2000

Abrii 10/ 2000 _ ~ _ 4%
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|
478481 | Abril 10 de | 0649344094786-L | 5407610000 | USS0.51 US$1.21
[Abrit 1072000 | 2990 | apri 6 de 2000
5526220000 | US$1.85 US§2.24
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Antes de entrar & adecuar la conducta reprochada al disciplinado el BDespacho
considera oportuno precisar que para el momento de la ocumrencia de los hechos,
esto es, el 10 de abril de 2000, el disciplinadc se encontraba prestando los servicios
de inspector en la Divisidn de Servicio al Comercio Exterior de la Administracidn Local
de Aduanas de Cartagena de acuerdo con lo certificado en el exiracto de 1z hoja de
vida (Folio 161 a 162) y registrado en los autos y actas de inspeccién antes
mencionadas. Dependencia para la cual se han establecido los procedimientos y
tramites para la inspeccidn previa al levante de las mercancias y que eran de

obligatorio acatamiento para el disciplinado ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ -~

PERNETT (TIPICIDAD), conforme se expuso en el pliego de cargos, a saber Decreto
1220 de 1996 articulos 1 y 31, Resolucién 1018 de 1997 articulo 11, 12 numeral e),
articulo 13 numerales a) y b), Constitucin Politica articulos & y 208, Normas
Disciplinarias, Numerales 1, 2, y 23 del articulo 40, articulo 38, de la Ley 200 de
1998, en concordancia con el articulo 4 del Decreto 1071 de 1989, los cuales en virtud
a que en el pliego de cargos fueron transcritos en su Integridad, para no ser
repetitivos, en la presente actuacién solo se trascribiran las normas trascendentales
como:;

NORMAS ESPECIFICAS INFRINGIDAS:

Decreto 1220 de 1996 Articulo 1:

“PRECIO DE REFERENCIA: Eif precio establecido mediante circutar por
el Director de Impuestos y Advanas Nacionales, fomado con cardcter
indicativo para conltrolar durante el proceso de inspeccién, el valor
declarado pare mercancfas idénticas o similares. Este precio podra ser
tomado come bass de valoracién, en el control posterior, slempre y
cuando no existan mejores elementos de juicio para Ja valoracién de fas
mercancias, una vez se hayan agotado rigurosamente los Métodos 1 af
5, del acuerdo de valor GATT.

También seran considerados precios de referencia los incon?orados al
‘banco de datos como resuftado de fos estudios de valor, asi como fos
fomados de otras fuentes especializadas...”

De iz norma transcrita se establece claramente, que Io§ precios de refgrencia
plasmados en la Circutar No. 150 de 1998, para las mercancias cuyo valor se discute,
eran susceptibles de tenerse como medic de controversia del valor declarado, pues sg,
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frataba de mercancia amparada en subpartidas arancelarias contempladas en la
Circular mencionada, relacionadas con precios superiores a los declarados, por tanto,
la aceptacién por parte dei disciplinado, de los valores declarados para esa clase de .
mercancias, constituye una trasgresién de la disposicion en referencia.

Resolucién 1016 de 1997 Articulo 11:

‘Los precios de referencia definidos en ef articulo 1° del Decreto 1220
de 1986 deben fomarse con cardcter indicativo como una medida de
control durante la difigencia de inspeccion aduanera. Para ef efecto,
servirén como fundamento de las controversias que se genersn entre Ja
administracion y el importador; & mismo precio  tomado como
referencia, aplicard para Ia liquidacién def monto de jas garantias que
deban constituirse...”

Nuevamente la regulacién aduanera, nos pone de presente el cardcter indicativo
que tienen los precios de referencia como medida de control del valor declarado
durante la diligencia de inspaccién fisica, que en el caso en estudio correspondia
surtir al  disciplinado, pues tal precepto es de imperativa obligacién, nétese en su
contenido la palabra “deben”.

NORMAS INFRINGIDAS EN LA LEY 200 DE 1895.

ARTICULO 40. LOS DEBERES. Son deberes de los senvidores publicos fos
siguientes:

1. Cumplir y hacer que se cumpla la Constitucién, (-..) las leyes{...), fos estatutos
de /a enfidad, los reglamentos, los manuales de funciones, las érdenss
superiores, cuando correspondan a fa naturaleza de sus funciones {.}"
{Negriflas fuera de texto).

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad ef servicic que le sea
encomendado y abstenerse de cualguier acto u omisibn que cause /g
suspension o perturbacién de un servicio esencial 0 que implique abuso o
ejercicio indebide del cargo de funcion. (Negrilias fuera de texto).

(-}
23. Vigitar y salvaguardar los intereses del Estado.

Adicional a lo expuesto, se encuentra que frente 2 los precios de referencig los
mismos deben aplicarse con cardcter indicativo, pero se acia{a. que ese cardcter
indicative no implica que puedan ser utilizados en forma discrecional por :el inspector
durante el proceso de importacién, ya que son herramier_mtas que los msp_ectores
deben tener a su disposicion para ser utilizadas en cualquuer momento d_ebld_z_) ala
premura y agilidad con que se debe actuar en los tramites de nacnonallzaclqn‘ c!e
mercancias, pues el inspector con base en ellos puede obtener elementos de ]LHC;EO
esenciales sobre los precios declarados para generar la controversia de valgr, a fin

de que e! importador demuestre cudl es ¢l precic pagado o por pagar, es decir, [ag—s]
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cendiciones en que se desarrolid la negociacidn comercial internacional entre el
proveedor y el importador y, de demostrarse que el vaior declarado corresponde al
precio pagadc o por pagar, procede el levante. Por o fanto, el disciplinado bien
podia sustentar cualquier controversia que generara sobre el valor declarado.

Pero la regulacién comentada, no es la Unica que exige observar los precics de
referencia, sino que en forma directa el legislador calificd como improcedente «l
levante, cuando se descorocieran los precios de referencia. De ahi, que en el Articulo
31 del Decreto 1220 de 1996, prescriba:

"Impr_bcgdencia del levarite de la mercancia. El levante no proceders en
los siguieries casos:

a) Cuando no se entregue el original del formulario de Declaracién
Andina def Valor estando obfigado a hacerlo.

b} Cuando el valor declarado es infetior al precio oficial,

c) Cuando el vajor declarado es inferior al precio de referencia o
cuando el inspector con base en datos objetivos y cuantificables
tuviere dudas de la veracidad o exactitud del valor declarado, y el
declarante durante la difigencia de inspeccion no justifica dicha
situacion anfe el inspector, 0 no constituye una garantia en los
terminos, condiciones y modalidades sefalados por el Director de
impuestos y Aduanas Nacionales”. (Resaltado fuera del texto)

Por lo tanto, una vez cotejados los valores declarados de las mercancias en
estudio y los establecidos mediante precios de referencia, se presume que el
disciplinade vulner la disposicidn en andlisis, toda vez que la misma le exigia ne
otorgar levante a tales mercancias, por cuanto los valores declarados eran
inferiores a los precios de referencia y dentro de los soportes de las declaraciones
de importaciones de mercancia con precios de referencia, no obran los
documentos que demuestran que el valor declarade correspondia al precio pagado
0 por pagar y/o que el usuario aduanero haya constituido garantia de conformidad
con las formalidades legales para acceder al levante. En consecuencia, el mismo
era improcedente y era obligacion del funcicnaro investigade generar la
confroversia de valor.

Resolucion 1016 de 1997 Articulo 13 numeraiayb

CONTROVERSIA DE VALOR. ~Cuando durante la diligencia de
inspeccidn en ef proceso de importacion se presenie controversia de valor

se actuars asi:
a. Si la controversia se origina en razén de que ef valor declarado es

inferior af precio oficial, se autorizara el levante si una vez formutado ef
requerimiento Especial Aduanero, el declarante corrige y cancela las

sanciones y los mayores valores propuestos en dicho requenimiento,
de conformidad con las disposiciones vigentes.
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b. Cuando la controversia se origine en razén de que el valor
declarado es inferior af precio de referencia, o ef inspector con
base en datos objetivos y cuantificables tuviere dudas sobre el
valor declarado, solc auforizara el levante, si dentro de os dos (2)
dias habiles siguientes a la suspension de fa ditigencia, el declarante
aporta los documentos que acrediten que ef valor declarado
representa la cantidad efectivaments pagada o por pagar, con los
afustes correspondientss, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
practica de Jla inspsccibn constituye una garantfa, en la forma
dispuesta en el lferal a) del articulo 14 de esta resolucion. ..*
(Resaltado fuera de! texto)

Ahora, el disciplinade no generd la controversia de valor en los casos que son motivo
de la imputacidn de cargos, es esa conducta la qus se echa de menos dentro de las
actuaciones materia del reproche disciplinario, en razén z que las disposiciones en
comentd le exigian observara; Configurdndose ia trasgresién de las mismas, por
desplegar una actuacion contraria a ia alli prevists, pues el literal b) de la disposicion
transcrita, consagra la figura de la controversia de valor, dentro de la cual tienen
amplio espacio, los casos en discusién, toda vez que, se debia generar la aludida
controversia y exigir al usuario aduanerc demostrar el precio pagado ¢ por pagar yfo
constituir garantia para obiener el levante de la mercancia, tratandose de precios de
referencia.

Igualmente se encuentra que, para generar la controversia de valor se requiere de

precios de referencia o de datos objetives vy cuantificables; pero dentro de 1a definician .

que se tiene de ésios Ultimos, se ohserva gue ios estudios de valor contenides en las
Circulares de Precios de Referencia y dentro de éstas la Circular No. 150 de 1988,
tiene amplia aplicacién como datos objetives y cuantificables, segun definicién que de
ellos contemplé el Articulo 1° del Decreto 1220, que en su tencr literal dice:

"Articulo 1°. Definiciones. Para jos efectos def presente Decreto,
ademéas de las definiciones previstas en el articulo 15 del Acuerdo def
Valor de GATT de 1994 y su Nota Inferpretativa, se entendera por:

DATCS OBJETIVOS Y CUANTIFICABLES: Informacion evidents,
comprobable con elemenios fisicos tales como documentos, medios
magnéticos U ofros andlogos y puede ser susceplible de céiculos
matematicos.”

Nétese, que !as normas transcritas no admitian conceder levante a la merg:ar"tcia
cuando el valor declarado es inferior al precio de referencia 0 frente a dat_os objetivos
y cuantificables, convirtiéndose éstos, en elementos de juicio para el inspecior, a

efectos de controvertir el valor declarado, facultad que ostentaba el discipiinado al _

momento de surtir ia actuacion en estudio.

Dentro de las amplias posibilidades que tenia el discigljnadg para generar la
controversia de valor, est& como Gnica limitante, ia falta de utilizacion de datos ficticios

o arbitrarios, por tal razdn, tratdndose. de mercancias como aquellas donde la fal%

c( /T
Z
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aplicacion de los precios establecidos en la Circular No. 150 de 1898, es censurada,
los mismos eran aplicables o blen como precio de referencia o bien como dato
objetivo y cuantificable, por cuanto son datos reales no ficticios, producto de un

funcionarios mas versados en la materia.

En consecuencia, es innegable el aporte que la Circular de Precios de Referencia No.
150 de 1998, ofrecia como medio de confrontacién del valor declarado, méxime que
la controversia de valor, en el caso sub-judice, no obliga al importador durante el
proceso de inspeccidn a determinar con fundamento eén ellos ia base gravable y
exigirle la correccidn de la deciaracién, sino que simplemente constituye una
herramienta para obligario a demostrar fehacientemente ¢ precio pagade o por pagar

Y sl los documentos aportados cumplen con ello, proceder a otorgar el levante a la -

mercancia. Cabe anotar que si el inspector tisne a la vista los soportes suficientes
para llegar al convencimiento del valor rea| pagado o por pagar aunque los mismos
resulten bajos frente a la informacisn que posee el inspector, se debe dsjar
constancia de los mismos y quedar estos como soportes de la transaccién, pues de
modo confrario no tendria la Administracion manera alguna para confirar que los
soportes apropiados fueron presentados en desarrclio de Ia diligencia de inspeccién
previa, pero en casc contraro, de no ser posible demostrar el precio pagado o por
pagar, sdlo se otorga el levante cuando se constituya garantia por la suma en
discusidn, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion No. 1016 de 1897, la
cual prescribe:

CONSTITUCION Y OBJETO DE LA GARANTIA.- B importador debera

constituirse ante la Divisién Operativa de la Administracion respeciiva,

una garantia bancaria o de compafila de sequros a favor de fa Nacion —

UAE Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales, por el termino de

un (1) afio:

&) Por ef cien por cien (100%) de los tributos aduanerocs que pudiasen
causarse, por la diferencia entre el valor declarado por el importador
y e/ precio de referencia o of gue e! inspector establezca con base en
datos objetivos y cuantificables.

b) Por el cien por cien (100%) de los tributos _ aduaneros
correspondientes, aun cuando no haya lugar al pago de éstos.

Tales garantias tienen por objeto asegurar el valor q’e fo_s fd@utos
aduaneros y, en todos fos casos, ef monfo a garantizar m_cfg:ra el
valor de fas sanciones que pudieran ocasionarse por comision de
faltas administrativas, de conformidad con los articulos 28 y 29 def
Decreto 1220 de 1996.

Circular 150 de septiembre 1 de 1988, por medio de la cual se establecen Precios de
Referencia para textiles originarios de diferentes paises.

Una vez transcritas las anteriores normas para este Despacr}o no existe duda que con
la conducta reprochada al disciplinado, éstas se desqonocieron, ya que ol operacllor
disciplingrio al realizar una comparacién entre los precics a que fueron declaradas las

0, responsable, evidente y comprabable, per parte de los
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mercancias y los datos objetivos ¥ cuantificables exi

referencia, obtuvo 1z siguiente informacién-

Auto y Acta de : |
L | e
i ns';z;':" ¥ | Fecha del No. ~ Subpartida ;| valor | Valor registrado
Levante | Dedaracién | Arancelaria - Declarad : an la Circular
de oen de Precios de
Importadién Délares | Referencia No.
¥ Fecha por M2 150 de 1998
por M2
{ '
478487 Abrif 10 de | 0649344094 . 5407830000 | US$0.52 Us$0.78
Abril 10/ 2000, | 2000 | 793-1 Abril | (folio 16)
(folic 43) 7 de 2000.
(folic 42)
478481 Abril 10 de | 0549344094 | 5407510000 Us$0.51 uss1.21
Abl 10/ 2000, | 2000 | 7861 (folio 16
{folic 49) Abril 6 de
2000,
(folio 47) 5516220000 | US31.86 Us$2.24
{folio 16)
478431 Abtil 10 de | 0645344094 | 5801220000 Us$1.63 Uss$2.01
Abril 10/ 2000, | 2000 | 7884 Abr (folio 16)
follo 49) ,
( i (folio 48)

stentes, como son los precios de

De la que se determina, conforme a lo registrado en los Autos y Actas de inspeccién
descritos, que el investigado realizé las inspecciones fisicas de ia§ mer_‘cancias,
estableciendo por escrito en dichas actas lo cbservado por él en tales diligencias.

Por otra parfe, del andiisis de las Declaraciones de Importacién relacicnadas en el
cuadro anterior, se establece que a las mismas se autorizé el levante cuando habJ:a
precios declarados muy inferiores a los fijados en lz ciroular de precios de referencia
150 de 1998, segun la siguiente tabla:

No. Peclaracion [ Resclucién Valor Valora Valer No Tasahde | Valor NO | Totalde
de Importacién [ No. | o Circular | Declarado | Declarar 13§ | Declarado USS | Cambie$ jDeclarado $| Valor No 1
Folio US$ por M2 Paor M2 Por M2 Por M2 Deir:r:do ,

0649344094763~ Circ, 150/98 052 i Q.72 .26 195158 50740 | 29841 33,5.

1 Abrll 7 da 2000} 42 : e

0649344094758~ Cire. 18098 0.51 1.21 0.7 1851.56 1.386.092 !7.300.054.1

1 Abril 6 de 2000) 47 FETTEnGg | .86 2.24 .38 185186 | 74156 |1.316.0824

0649344004758~ Cire. 15098 1.68 2.1 . 0.33 1951.56 644.01 11.803.387

4 Abril § de 2000| 48 : ; YT
TOTALES 'I | 23403,

En este orden de ideas, este Despacho procede a dejar en_claro que a los_servidores
de la contribucién les compete observar en el desempefic de sus funcicnes, una
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conducta acorde con los postulados legales v reglamentarios que cifien la gestién
plblica encomendada, sin embargo el disciplinado, no obstante haber observado la
inferioridad de los precios declarados con respecto a los de la circular de precios de
referencla, sin ninguna justificacién autorizé el levants de las mercancias

cuestionadas (ANTIJURIDICIDAD), SIN GENERAR LA CONTROVERSIA DE VALOR

¥/o constituir garantia por Ia diferencia del valor que ameritaba discusion respecto de
los precios de referencia.

Y si bien es cierto, los datos objetivos y cuanfificables propuestos como medio de
verificacidn de los valores declarados son de fechas bastante anteriores al momento
€n que se pretenden aplicar, tal situacidn como se ha venido reiterando e
proeporcionaba al disciplinado mayor confianza para su uso, pues las condiciones
cambiantes del mercado por naturaleza hacen que los precios tiendan a subir, mas no
a bajar, situacidn contraria a la prevista en el paralelo que se presenta en el cuadro
visto antericrmente, donde se Pone de manifiesto como por el transcurso del tiempo
$é presenta una baja de los precios de fas mercancias declaradas frente a los precios
contemplados en la circular de referencia, para mercancias clasificadas en las mismas
partidas arancelarias de las declaradas, y no al contrario como lo ensefan las leyes
de la légica y la experiencia.

Sobre lo que se ha venido desarrollando esta prabado que el disciplinado no atendié
los procedimientos que el desempefio de su cargo le imponia previd levante de ias

mercancias sub-examen, segin se desprende del material probatoric y elementos -

jurisprudenciales y doctrinales ya vistos y los que a continuacion se tienen:

*(...) EI Estado establece un orden juridico v los servidores publicos son {as
principales encargados de que impere en la vida soclal, Los funcionarios
entonces deben, velar por /a apficacién y ef cumplimiento de fas_ normas
constitucionales y legales. Si ello es asi, sufre gran mengua fa imagen y
fegitimidad del Estado, cuando algun servidor pablico se convierte en un violador
impeniterite del orden juridico, Esa conducta atenta contra ef byen nor_n_brs _de
la actividad estatal y contra ef intersés de todo Estado democrético p?rtrc!pamfo
de generar en los ciudadancs una relacién de cercania y confianza(...)

A su vez, la doctrina ai tratar de los deberes de los servideres plblicos, preveé:

(...} La esencia de fa falta disciplinaria como ilicitud es la infraccidn a un deber.
Notese como, en toda fa evolucidn legisiativa, el unico ingrediente que no falta es
el deber. Pero ademds, si las funciones, los !;m.rfe_s_ a Jos demc{zos, fas
prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibifidades y confliclos de
intereses estdn consagrados en la Constitucion, fey y ‘reg!amenfos, 'de todos
modos asi no existiera la prevision de que su desconocimiento con.smuye_ :‘a:fta
disciplinaria, también lo serfa, puesto que es deber de todo s:emdt_)r puﬁg’c;o
cumplir la Constitucion, fa fey y los reglamentos so pena afe incurrir f;d a
disciplinaria (art.38 y 40 numsral 1 de /a Ley 200 de 1985); esfo es, o se

reconduce a ja infraccion a un deber. %

7 Qantencia C-728 da 2000 MP Eduarda Cifuentes MuRaz

2
d
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&s por ello que ef incise 2° dei articulo 122 de fa Carta Politica sefala que ningan

servidor publico entrars a sjercer su cargo sin prestar juramento de “desempefiar
fos deberes que le incumben”

Con los deberes impussios a fos servidores pablicos se busca dirigir 0 encauzar
la conducta de ésios dentro de los parametros del bien comin v el interés
general, al servicio ds! Estado y de la comunidad y los intereses generales (art. 1°,
123 inc 2° y 208 inc. 1° de fa Carta Pofitica).(...y"®

Con base en io anterior este Despacho concluye gue [a conducta éndiigada al sefior
{&LEIERTO SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT, en el pliego de cargos, se mantiene
ncoiIme.

5. ANALISIS DE LA CULPABILIDAD

Del andlisis de la presente investigacion quedé demostrado gue la conducta
exteriorizada . por el implicado, ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT , 88
adecua a lo previsto en los numerales 1° , 2° y 23 del articulo 40 de la Ley 200 de
1905, en concordancia con las nomas constitucionales y aduaneras transcritas en el
Pliego de Cargos, por ende este Despacho al igual que el funcichario investigader que
calificd la conducta en el pliego de cargos, considera que estan dados los elementos
para calificar las conductas censuradas a titulo de CULPA, entendiendo por tal, de
acuerdo con la definicion doctrinal del doctor LUIS CARLOS PEREZ, como “efecto de
imprevision, negligencia, impericia, imprudencia, o de simple viclacién de
reglamentos, pero, en esencia, es imprevision de las consecuencias que el agente

tuvo capacidad u oportunidad de prever {...)" pues sin causa justificada desatendid

deberes los cuales estaba obligado a observar, sin que se vislumbre en su actuar
ninguna de las causales descritas en el articulo 23 de la Ley 200 de 1985, para
justificar la omisién de deberes imputados, segiin los levantes otorgados a las
mercancias examinadas.,

Para este Despacho, no existe duda que el disciplinado omitié el deber de cuidado
que estan obligados observar cada unc de los servidores plbiices en las actuaciones
que les cormmesponde desarrollar en el ejercicio de las funciones, de acuerdo con sus
condiciones personales, profesionales y técnicas, toda vez, que en el curso de la
investigacion se logrd establecer que el funcionaric ALBERTO SEGUNDO
RODRIGUEZ PERNETT, al otorgar ¢l levante de las mercancias relacionadas en la
declaraciones de importacién Nos., (648344094793-1, (0649344094786-1,
0649344094788-4, cuando fueron declaradas a un valor inferior al establecido en a
circular de precios de referencia, sin generar la controversia de valor oorrespond[epte,
no previo un resultadeo fécil de prever, que se hubiera logrado obtener con {a minima
atencién a sus deberes de servidor publico.

Es palpable en el caso en estudio, ia ausencia de discernimiento en la labor

desarrollada por el funcionaric ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ PERNET_T.
puesto gue ha quedado establecido que, entre las funciones de su p_uesto d_e trabajo,
se encontraban las de autorizar o negar e! levante de una mercancia que iba a ser

* Carlos Arturo Gémez Pavajem, Dogmtica del Derecho Disciplinado 44 3>
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objeto de importacién, y previo al mismo verificar, confirmar o establecer entre otros,
ja controversia del valor de acuerdo z la subpartida arancelaria declarada cuando
fuese procedente, tai como lo era en este caso.

Se advierte ademas, que comportamientos como los del caso en estudio, de otorgar
levante a las mercancias sin generar controversia de valor o exigir constitucidn de la
garantia, conociendo de la existencia de los datos objetivos y cuantificables
indicadores de! valor de ias mercancias, entre otros, como era la circular de precies de
referencia 150 de 1998, lo Unico que demuestran es la negligencia en [a gestidn
controvertida, situacion que conlleva a calificar su gonducta como CULPOSA.

Fruto de lo anterier coresponde reparar en algunos de los planteamientos realizados
por la Honorable Coite Constitucional, quien expone:

°Si la razén de ser de fa falla disciplinaria es la infraceidn de unos deberes, para
que se configure violacion por su incumplimiento, el servidor publico infractor
solo puede ser sancionado si ha procedido dofosa © culposaments, pues como
ya se dio, el principio de la culpabilidad tiene aplicacion no s6lo para las
conductas de caracter delictivo sino fambién en las demas expresiones del
derecho sancionatorio, entre eflas ef derecho disciplinaric de los servidores
publicos, toda vez que “ef derecho disciplinario es una modalidad de derecho
sancionatorio, por fo cual los principios de derecho pensi se aplican mutatis
mutandi en esfe campo pues la particular consagracidn de garantias -
sustanciales y procesales a favor de la persona investigada se realiza en aras
del respeto de los derechos fundamentales del individuo en comento, y para
controlar la potestad sancionadora del Estado” °

"Ahora bien, teniendo en cuenta gus mediante la fsy disciplinaria se pretende ia
buena marcha de fa administracion publica asegurando que los servidores def
Estado cumplan fielmente con sus deberss oficiales, para fo cual se tipifican fas
conductas constitutivas de fafta disciplinaria en fipos ablertos que suponen un
amplic margen de valoracién y apreciacion en cabeza def falfador, ef legisiador
en gjercicio de su facultad de configuracion también ha adoplado un sistema
amplio y genérico de incriminacién que ha sido denominade "numerus apertus®,
en virtud de fa cual no se sefialan especificarnenie cuales comportamientos
requieren para su ltipificacién ser cometidos con cufpa ~como si lo hace la ley
penal, de modo que en principio a todla modalidad dolosa de una fq_a!fa
disciplinaria fe correspondera una de carécter culposo, salvo que sea fmpo.s_:b!e
admitir que ef hecho se cometié culposamente como cuandq on ei_ g:po se utilizan
expresiones talas como “a sabiendas’, “de mala fe”, “con la intencicn de” etc. Por
tal razén. ef sisterna de numerus aperfus supone jguaimente que ef fallador es

uien debe establecer cuales tipos disciplinarios admiten fa_modalidad culposa

artiendo de la estructura del tipo. del bien tutelado o del significado de fa

prohibicion.”’’ {subrayado fuera de texto)

9 Cftr. Sentencias C-195 de 1993, C-280 de 1996, C-306 de 1996, C-310 de 1997, entwe otras i
10. C-155 de 2002 Conte Constitucional
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Asi las cosas, procede establecer que el disciplinado estaba en condicicnes de
determinar su conducta de conformidad con los mandamientos legales, de tal forma
que ne desquicie de estos. lguaimente, estaba en capacidad de comprender los
efec_tos de un proceder contrario a derecho, pues como servidor de la contribucion es
pertinente observar el compromiso que asumié desde el momento en que ingresé a la
Entidad, a saber: “Ningun servidor entraré a sjercer su cargo sin prestar juramento de
cumplir y defender la Constifucién y desempefiar los deberes que le incumben.”,
manifestacion de la cual se infiere que el funcionario se compromete a mansjar o
dominar las nommas que regulan sus funciones, mas aln cuando sus estudios y
experiencia laboral o hacen perito en materia aduanera.

Ademas de lo anterior, dentro de este andlisis procede observar como la
jurisprudencia al tratar sobre la culpabilidad prescribe:

“La cuipabilidad es la rmisma responsabitidad plena, la cual comporta un juicio de
exigibilidad en virtud del cual se le imputa af servidor estatal fa reafizacion de un
comportarniento disciplinario contrario & las normas juridicas que lo rigen, dentro
de un proceso que se ha de adelantar con la observancia de las reglas
constitucionales y legales qus fo regulan, garantizando siempre un debido
proceso y el ejercicio pleno del derecho de defensa que fe asiste al imputado® "’

6. FUNDAMENTACION DE LA CALIEICACION DE LA FALTA

Para este Despacho quedd demostrado la realizacién de la conducta varias veces
exteriorizada por el disciplinado e imputada en pliego de cargos, conducta que para
determinar su gravedad o levedad, el legisiador consagré en forma expresa en ¢l
Articulo 27 ibidem, algunos criterios, correspondiendo a este Despacho la calificacién
de su naturaleza a fin de establecer la sancién a imponer.

Por tanto, siguiendo los criterios de la norma anunciada se establecen los siguientes:

Segun el grado de culpabilidad, como guedé determinado la misma fue calificada a -

titulo de CULPA, por encontrarse dentro del acervo probatoric la ausencia de los
elementos de eficiencia, diligencia y cuidado, que obliga atender en cada una de las
actuaciones durante el desamcllo de las funciones del disciplinade, lo cuai nos
demuestra la negligencia y desconocimiento de los regiamentos.

En cuarmo al grado de perturbacién dei servicio, se tiene que cen la a_::onducta
desplegada por el endilgado omitid ejercer los controles que e co::responduan en la
inspeccion previa al levante, actitud que entorpece el objeto esencial de i'a! DIAN, el
cual es “coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estad-:_) _oolor_npiano ¥ la
protescidn del orden plblico econdmico nacional, mediante !a administracion ycontrol
al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y camblanas,‘ y la
facilitacion de las operaciones de comercio exterior en congiclones d _u_ldad
frangparencia ¥y legalidad.”, quedando asi demostrada la perturbacion del servicio en
las actuaciones del servidor ptblico RODRIGUEZ PERNETT (Subrayas por fuera del

texio).

N st oG4 Aml 3% s i e 10677, de Ta Corte Constitucional Magistrado Ponente Dr. CARLOS GAVIRIA DlaZ

)

R 5)
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Por lo tanto, siguiendo los criterios de 1a norma anunciada se establecen que en el
presente caso se configuran los siguientes:

El numeral 3 relacionado con la naturaleza esencial del servicio, no existe duda que
eslvulnerada dado que uno de los objetivos esenciales encargados a ia DIAN, es el de
evitar que al pais ingresen mercancias sin el lleno de los requisitos legales, v sin sl
debido cumplimiente de las obligaciones aduaneras en condiciones de equidad,
transparencia y legalidad, ejerciendo para ello los debidos controles y en el presente
cago en las mercancias objeto de controversia se autorizé su levante, no obstante los
precios a que fueron declaradas ser infetiores a [os precios de referencia, mas aun
cuando los servicios que presta la Entidad fusron calificados por el legislador come
de caracter esencial,

Sobre & numeral 7 relacionado con la naturaleza y efectos de la falta, las

modalidades y circunstancias del hecho, los motivos determinantes, de los cuales s
susceptible considerar los siguientes: :

a) Segln Ia trascendencia social; estd demostrado el grado de frascendencia
negativa que conductas como la analizada generan en la sociedad, ya que se
afecta el buen nombre de la Entidad y la credibilidad en la misidn que esta
llamada a desempefar dentro de la comunidad, pues si bien todo servidor
publico debe observar una conducta impecable en el desempefio de las
funciones encomendadas, el impacto causado puede ser mayor cuando el

funcionario, como en e! caso en estudio, pertenecs a aquellos, a quienes se |

les ha confiado el control del valor en aduanas de las mercangsias, io cual forma

parte del objeto de la Entidad, como ente encargado de guardar la seguridad

fiscal del Estado y la proteccion del orden econdmice mediante el control al
- cumplimignto de las obligaciones aduaneras,

Estudiadas las pruebas aliegadas al proceso y las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que ocurrieron los hechos, para determinar el grado de

culpabilidad del disciplinado, en el curso de la investigacion, se ha establecido .

que el implicado estd vinculado a la Entidad desde mediados de 1994 y para la
época de los hechos se enconiraba ubicado en la Division de Servicio al
Comercio Exterior de ia Administracién Especial de Aduanas de Cartagena, que
al momento de su posesién jurd cumplir la Constitucién y la Ley (y con ocasion
- de éstas, toda la regulacion concerniente al desarrolio del objeto de ia Entidad);
iguaimente,. que dada la naturaleza de las funciones desanolladas en la
Direccién de Impuestes y Aduanas Nacionales, ha tenido la oportunidad de
prestar funciones esenciales de ésta desde sus cargos en la Divisidon Técnica
Aduanera, Division Operativa, Divisidn de Cobranzas, en la Divisidén de
Servicio al Comercio Exterior y actualmente en ¢l Grupo Intemno de Trabajo de
Expartaciones de la Divisién de Servicio al Comercio Exterior; estas ac:tividades
le han permitido adquirir y acumular el suficiente bagaje de expetiencia, que I0
facultaba para sjercer las funciones de inspector a €l enwmendgdag, en forma
profesional, eficients, diligente y cuidadosa; condiciones técnicas Y de
experiencia que ademds fe permitian determinar sin equivoco akgupo. las
condiciones y requisitos necesarios para otorgar el levante de mercanc:asﬁ c,%
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el lleno de los requisitos legales.

b) N_lod_alidades 0 circunstancias de la falta, segtn el grado de participacién del
dlsc_nplinado en Ja comision de la misma y ia confianza depositada por la
Entidad; el encartado estaba investido de la potestad necesaria para deteminar
en for1_11_a auténoma e independiente su conducta de conformidad con las
fizsposmlones legales y reglamentarias existentes y actud en su calidad de
inspector aduanero de la Divisidn de Servicio al Comercio Exterior de la
A.dminlstracidn Especial de Aduanas de Cartagena, y como tal no dependia de
ninguna otra persona al momento de sjercer el control en aduanas de! vaior de
las mercancias y decidir sobre la procedencia del levante. Por lo tanto, bien
pudo por mutuo propic realizar las actuaciones correspondientes para evitar el
quebrantamiento legal y reglamentario que ha sido puesto de presente.

De lo antetior se concluye que la falta cometida por el encartado es de naturaieza
GRAVE, a titulo de CULPA.

7. DECISION DE SANCION Y CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA PARA SU

GRADUACION
Para el efecto, de acuerdo a los argumentos que se han venido esbozando, existen

los suficientas medios probatorios para declarar la responsabilidad disciplinaria del

encartado ALBERTO SEGUNDQO RODRIGUEZ PERNETT v por ende se entra a
dosificar lo previsto en el parrafo final del articulo 29 de la Ley 200 de 1995.

De acuerda ¢on lo regulado en ¢l arliculo 31 de 1a Ley 200 de 1995, scbre ef limite de
fas sanciones, se preve que para el caso de Jas faltas graves ia sancién a imponer es
la de MULTA entre once y noventa dias de!l salario devengado al momento de
cometera y SUSPENSION en el cargo hasta por ¢l mismo témino.

En este orden de ideas, en vitud a qQue al encartado ALBERTO SEGUNDQ
RODRIGUEZ PERNETT, no le aparece registro de antecedentes discipiinarios en los
Glimos cinco afios, que la conducte fue caiificada a titulo de culpa y su grado de
participacién y responsabilidad, en atencién a los principios de fa sana critica y
justicia, se considera que la sancién principal a imponer debe ser la de SUSPENSION
en el gjercicio del cargo, por el témino de cuarenta (40) dias calendario sin derecho 2

remuneracion y |a accesoria de INHABILIDAD por el mismo término para &l gjercicio |,

de funciones publicas, de acuerdo con lo previsto en los articulos 30 y 32 de ia Ley
200 de 1998, '

En mérito de lo expuesto, la Jefe de la Oficina de Investigaciones Disciplinanias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la responsabilidad disciplinaria del sefior

ALBERTC SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT, identificado con la cédula dz

A
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cfgdgdania N0.9.286.197, quien desempefia el cargo de Profesional en Ingresos
Pablicos | 30-19, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- IMPONER al funcionario ALBERTO SEGUNDQO RODRIGUEZ
PERNETT, identificado con ia cédula de ciudadanta No.9.286.1 97, la sancién principal
de SUSPENSION de funciones sin remuneracion por ¢l término de CUARENTA {(40)
dias calendario y la ACCESORIA de inhabilidad para el gjercicio de funciones pablicas
por el mismo ténmino, de acuerdo a lo expuesto en [a parte motiva de I presente
providencia.

ARTICULO TERCERQ.- NOTIFICAR esta decision de acuerdo a Io establecido en e
articulo 101 y siguientes de !a Ley 734 de 2002, al doctor CARLOS ENRIQUE
APONTE MORENO, quien puede ser ubicado en el Barrio la Manga, carrera 24 Con
calle 26, No.23-93, urbanizacidn Los Tulipanes, casa A-1 de ia ciudad de Cartagena
de Indias, infermandole que contra la misma procede el recurso de apelacion dirigido
al Director General de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, el cual debe
interoonerse y sustentarse denfro de los tres (3) dias siguientes a la Cltima
notificacion, ante la dependencia que la surta, para ser concedido en el efacto
suspensivo, de conformidad con los articulos 111 y siguientes ibidem.

ARTICULO CUARTO - En firme la presente providencia, se ordenars haceria efectiva

por parie del Director General de la Entidad, en los términos previstos en el articulo
172 de la Ley 734 de 2002,

ARTICULO QUINTO.- Una vez en firme esta decision, COMUNICARLA a Ia
Procuraduria General de la Nacién de conformidad con el articule 174 de la Ley 734
de 2002 y a la Subsecretaria de Personal de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacicnales.

ARTICULO SEXTO.- REGISTRAR una ver se encuentre en firme la sancién
impuesta, en el libro o sistema dispuesto para el efecto

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

D7 w5 05
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Jefe Oficina Investigaciones Disciplinarias
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Por medic de la cual se resuelve un recurso de apelacion interpuesto por &l doctor
CARLOS ENRIQUE APONTE MORENO, en calidad de apoderado del disciplinado
ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT, contra la Resolucion No. 01773 del
7 de marzo de 2005, deniro del expediente No. 54-1 7-2000-219,

-~ ,-..
Jf'fl N
»

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NAGIONALES

En sjercicio de las facultades iegales Y @n especial [as conferidas mediante Jos
articulos 115y 171 de la ley 734 de 2002 y el articulo 3° de la Resolucién No. 3953
del 03 de mayo de 2002

CUESTION A DECIDIR

Procede este despacho a resolver conforme a derecho el recurso de apelacién
interpuesto por el doctor CARLOS ENRIQUE APONTE MORENO, apoderado del
funcionario investigado ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT, contra I3
Resolucion No. 01773 del 7 de marzo 20095, proferida por la Jefe de ja Oficina de
Investigaciones Disciplinarias, doctora LUZ MYRIAM DIAZ MUNOZ, dentro del
expediente No. 94-17-2000-219, @ través de la cual se decidié declarar sy
responsabilidad disciplinaria e imponer como sancion principal la de SUSPENSION de
funciones sin remuneracion por el término de CUARENTA (40} dias calendario v Ia
ACCESORIA de inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas por el mismao
término.

HECHOS

Tuvo origen la presente investigacion disciplinaria, en la visita de vigilancia y control
posterior adelantada conjuntamente por funcionarios de la Oficina de Investigaciones
Disciplinarias y la Subsecretarla de Controt Intemno, & la Administracién Especial de
Aduanas de Cartagena el dia 22 de mayo de 2000, en donde se detectaron presuntas
iregularidades en el tramite aduanero, entre ofras actuaciones surlidas por el
funcionaric ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT,

ACTUACION PROCESAL
Con el auto No. 165 del 25 de mayo de 2000 se ordena indagacién preliminar (folio 4).

A través del auto No. 1018-38 del 27 de mayo de 2002 se decreta nulidad (folios 122
a 124). -

e
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expediente No. 54-17-2000-215+

El auto No. 9999-G05 de 17 de enero de 2003 ordena investigacion disciplinaria
(folios 120 g 1 32}, acto notificada por edicto No. 012 fijado of 31 de enero de 2003 y
desfifado el 4 de febrero del mismo afio (folio 150).

Una vez evaluado o acervo probatorio recaudade con ocasion de las elapas
procesales anteriores, se encontro merito por parte del Despacho instructar para
proferir el auto de cargos No. 1018-45 de| 4 de octubre de 2004 {folios 245 a 2686),
acto notificado en forma Personal al implicado el dia 14 de octubre de 2004 (folio

noviembre de 2004 (folios 425 5 434), acto notificade a apoderado el dia 22 de
noviembre de 2004 {dorso folio 472) y €l auto No. 1010-37 de noviembre 10 de 2004
decret6 y negé pruebas (folios 475 a 478}, notificado el mismo 22-11-04,

Con ef auto No. 8999-342 dei 5 de diciembre de 2004 (folios 479 a 480) se cierra el
perioda probatorio v se da traslado para alegar de conclusidn, acto notificado 2 través
de estado fijado el 15 de diciembre de 2004 (folio 485),

A traves del auto No. 1027-02 del 5 de enero 2005 (folic 490) se cierra periodo de
instruceion,

En enero 17 de 2005, el doctor APONTE MORENO, radica en la Divisian de
Documentacion de Ia Administracion Especial de Aduanas de Cartagena, escrito en of
que solicita nulidad de lo actuado a partir del auto No. 9999-342 del 6 de diclembre de
2004 (folios 496 g 200}, la que fue decidida a través del aute No. 1019-003 del 27 de
enero de 2005 (folios 508 a 512), acto notificado el 3 de febrero de 2005 (dorso folio
217), interponienda el apoderado recurso de reposicion (folios 518 g 821), siendo

decidido con el auto No. 1014-8 del 21 de febrero de 2005 (folios 524 a 530).

Finalmente, se profiere la resolucion No. 01773 del 7 de marzo de 2005 (folios 534 2
576) fallando en primera instancia el proceso, actuacion notificada en forma personal
al doctor APONTE MORENQ, el dia 23 de marzo de 2005 (dorso folio§76), por o que
encontrandose dentro del térming legal presenta escrito del recurso de apelacion
(folio 579 a 587) el dia 30 de marzo de 2005 {dorso folio 578), y con el auto No. 1031-
18 del 1 de abril de 2005 ss concede y con el oficio No. 5400018-0216 de la misma
fecha se remite el expediente g este Despacho para ser decidido {folia 600).

ARGUMENTOS DEL. RECURRENTE

El Doctor CARLOS ENRIQUE APONTE MORENO, en sy condicién de apoderado del
implicade  ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ PERNTT, expone ios siguientes
motivos de inconformidad:

RAZONES DE DISENSO
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SEGUNDO RODRIGUEZ PERNTT, contra la Resolucion No, 01773 def 7 te marzo de 2005, deniro def
expediente No, 54-17-2000-21 g*

NATURALEZA DE| DERECHO DISCIPLINARIO.

Luego de realizar Ia defensa un recuento de la perspectiva garantista del Estado
social de Derecho, concluye que por ser el proceso disciplinario un derecho punitivo,
s¢ deben reconocer los pringipios al debido procesa, a la defensa, |a favorabilidad, [a
culpabilidad, la prohibicin de I2 reformatio in pejus, inclusive el reconacimiento
jurisprudencial, deducidos en las leyes disciplinarias cuando se refiere a los principios
rectores, trae a colacién Ia sentencia T-438.92 de la Corte Constitucional.

PRUEBA PARA SANGIO NAR

Estima el actor que e arliculo 118 de la Ley 200 de 1995, advierte que el falip
sancionatario solo procedera cuando obre prueba que conduzea z |3 certeza de la
falta v la responsabilidad del disciplinado, siendo Idgico que para condenar deben
aparecer plenamente demostrados 108 elementos estructurales de Ia falig
disciplinaria, esto es que ia conducta reprochada retina las exigencias de tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad ¥ de cuya verificacion permite deducir responsabilidad al
autor de la conducta v contrario Sensu si alguno de estos elementos fue desvirtuado o
existe respecto de ¢/ duds fazonable e insalvable, el fallg tendré que ser absolutorio
en aplicacion al principio consagrado en el articulo 6° de |a Ley 734/02.Ademas si o]
€xamen de responsabilidad se hace sobre el analisis de las pruebas, se requiere que
éstas hayan si{o legalmente producidas y allegadas al proceso.

Considera el accionante que bajo estos pardmetros es inadmisible que ¢l a-quo en la
Ragina 21 del fallo sancion, haya considerada que no obstante haber transcurrido més
de un afio desde e momento en que se profirieron |as circulares de precios de
referencia al momento de otorgar el levante por parte del implicado, ias mercancias
tienden a subir, por ias fluctuaciones del mercado Y por naturaleza que los precios
tienden a subir, estimacion subjetiva dej Operador disciplinario, quebrantando el
contenido del articulo 128 de Ig Ley 734/02 sin allegar prieba que asi lo demuestre,
Es més sf se atiene 2 las leyes que flustran |a tecnologla moderna, Ia tendencia no es
alalzasinoals baja, tal como sucede can las computadoras.

ANALISIS DE LA SITUACION CONCRETA iIMPUTADA AL AFORADO.

Aduce el apoderado que la resolucién sancién acepta que los precios de referencia
$on un instrumento de control del valor declarado, de caracter indicativo, establecido
mediante circular dentro de procese de importacion, ef que sirva para generar la
controversia de valor, pero no constituyen por st solos fuerza suficiente para exigir
que [os importadores ajusten Jos vatores declarados, permitiendo af usuario aduanero
demostrar que el valor declarado corresponde al valor de la transaccidn o precio
pagado o por pagar, caso en el cuzf se oforgara el levante aunque los precios sean
inferiores a los de referencia 0 a los previstos en datos objetivos y cuantificables,
igualmente s procedente e levante cuando el importador constituye garantia que
ampare la diferencia del valor en discusion ¥ la sancidén a que hubiere lugar,
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CARLOS ENRIQUE APONTE MORENG, en calidad de apoderado def discivlinade ALBERTO

Por lo que el operador disciplinaric no quiso ver mas alla que ef interior de sy
despacho, sin tener en cuenta Ia realidad Que se fraduce en la “solidey de la verdad~,
operando con una “lgica rigida”, dejando en e tintero Ig lbgica fluida, impugnhandgo |a
defensa técnica la logica fluida que permite incoar este disenso.

Alega la parte actora, gue se desconoce flagrantemente g derecho a [a igualdad
cuando en un caso similar {expediente No, 54-1 7-2000-229} el operador disciplinario
decidid declarar Ja terminacion del proceso disciplinario mediante iguales razones a I3
debatidas en la aizada.

Advierte el a-quo que en el presente caso se debis generar la controversia de valor Y
POr consiguiente la constitucion de garantia, entre ofras por Que no toda diferencia
entre el valor declarado ¥ los precios de Teferencia se dirime con Ig constitucion de
garantia por controversia de valor, desconociendo que a) en |a etapa de inspeccion
previa al levante se aplica solamente el primer método de las regias de valoracion
aceptadas bjlLa doctrina oficial de la entidad recogida en log conceptos juridicos 057
del 17 de octubre de 1997 ¥ 03 del 5 de febrero de 2003, lenan de contenido el deber
funcionat de su representado.

Ademas que Ia existencia de Circuiares de Precios de Referencia no conduce
necesariamente a interrumpir el proceso de nacionalizacion durante ia inspeccién, ya

significa que Qgcésariamente tenga gue trabar una controversia de valor, dando la
oportunidad de apiicar el métode 1 de valoracién de tal manera que puede demostrar
que el precio corresponde al pagado o por pagar, reflejado en Ia factura comercial,
encontrandose respaldado an ef articulo 16 del Decreto 1120 de 1996, tormando la
factura como base para la valoracién de Ja mercancia, siempre vy cuando comresponda
al precio efectivamente Pagado o por pagar. Que en ia operacion mercantil
intervienen el Importador como comprador y el proveedor en gl extranjero como
vendedor, quieres conocen los términos de la negociacion, es decir ninguna
hegociacién es igual a otra, siendo ésta gjena a la autoridad aduanera que no puede
intervenir en ella. No esta al alcance de la DIAN abarcar las distintas opciones que de
manera libre y auténoma pacten las paites para cumplir con sus obligaciones
confraidas y el importador sabiende como realizo el Pago es quien conoce el
documento idéneo para demostrar e precio efectivamente pagado o por pagar,
comprobado con documentos idoneocs.

Contrario a lo sostenido aqui en la resolucicn sancionatotia, en ofro proceso similar el
24-17-2000-229 dijo efectivamente que a los precios de referencia sefialados enla
Circular 150 de 1998 no les es aplicable el momento aproximade, pugnando contra la
[dgica fluida, pues tfenia dos afios de haber sido sxpedida cuando fue debatido el
as descritas en Jas declaraciones de importacidn  alli
cuestionadas, ademas que no podia ser tenida como otro dato objetivo y cuantificable
Por cuanto éste esta definido como “informacion evidente, comprobable con
elementos fisicos tales como documentos, medios magnticos y otros analogos,
susceptible de calculos matematicos” Y los datos con los cuales se verifica e] valor
declarado no pueden ser arbitrarios o ficticios, oponiéndose al Aguerdo de Valoracion.
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Continuacién o ja Resolucion "Por iz cual se decide recurso de apelacion fnterpuesto por ef doctor
CARLOS ENRIQUE APONTE MORENQO, en calidad de apoderado def disciplinado ALBERTO
SEGUNDO RODRIGUEZ PERNTT, contra fa Resolucion No. 01773 del 7 de marzo de 2005, dentro det
expediente No, 54-17-2000-215"

conformidad con el C.P.C, Cita el Concepto 041 de junio de 2001, sobre el valor de Ia
factura como prueba da ia transaccion.

Colige gue no obstante existir precios de referencia, estos no son de ohligatoric
cumplimiento y solo tienen caracter de indicativo v si al momento de la inspeccion
aportan los documentos que justifiquen la diferencia entre el precio declarada y el de
referencia, tienen derecho g Ja autorizacidn del levante, sin obligacion de ajustaros al
precio de referencia, incluso, si constituye garantia la Administracién dentro de su
funcidn fiscalizadora en una elapa de control posterior, deberd realizar estudio de
valar y establecer si dejo de cancelar los tributos, formulando requerimiento especial
aduanero, proponiendo liquidacién oficial de correccidn por valor y ordenar Ia
efectividad de la garantia.

Por lo anterior, considera gue la actuacion de sy representado estuvo ajustada a
derecho, de acuerdo a Ia normatividad aduanera prevista, teniendo en cuenta e
Acuerdo de Valoracion de O.M.C, Yy tomo lo indica los articulos 15 y 17 de la
Resolucion 1016 de 1997,

Se desconoce ¢l principic de la buen fe por cuanto el auto No, 1017-215 del 29 de
diciembre de 2004 sefiala que los antecedentes de los importadores en materia
aduanera gozan de ¢redibiidad y seriedad, cuando frente a las declaraciones aqui
Cuestionadas se puede predicar la misma situacién, entonces frente a una misma
situacion de hecho se debe imponer la misma solucion en derecho.

Arguye el accionante que la Jurisprudencia del Consejo Superior de la Judicatura
inserta en la pagina 29 de! falio sancién es referida a losg Abogados v no a los
funcionarios de la contribucion como lo es ¢l implicado RODRIGUEZ PERNETT.

Insiste que se debe tener en Cuenta las consideraciones finales da Ia Circular 150 por
consiguiente las de cualquier circular de precios de referencia existente, para
establecer la procedencia de sy aplicacién. En la Nota 1 se colige gue puede ser
aplicada en ia inspeccion aduanera como en el proceso de control posterior, pero en
desaduanamiento tiene el cardcter de indicativo y se asimilan a un dato objetivo y
cuantificable v que podria generar controversia de valor, mientras en control posterior
sirven para determinar ef valor en aduana de mercancias idénticas o similares, incluso
si con la aplicacion de los métodes de valoracitn del GATT no se establece dicho
valor, el acuerdo autoriza aplicar el Gitimo método el &.

En la nota 3 hace nincapié en el Acuerdo del Valor de [a OMC teniendo en cuenta los
valores declarados, presentando para la solicitud de levante, las pruebas
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Continuacién de ig Resolucién "Por 1a cusf se decide recurso de epelacion interpuesto por el doctor

CARLOS ENRIQUE APONTE MORENQ, en calidad de apoderado def disciplinado ALBERTO "
SEGUNDO ROORIGUEZ PERNTY, contra is Resolucion No. 01773 def 7 de marzo de 2005, dentro def

expedients No. 54-17-2000-21g"

documentales aportadas por el interesado que justifique &l valor declarado como en e
control posterior para Ia determinacién del valor en aduana. .

La Nata 5 sugiere consuitar la Division de Valoracion de la Subdireccidn Técnica
Aduanera sobre la existencia de estudios de valor, que dan resultado los precios de
referencia o datos objetivos y cuantificables si los precios declarados no aparecen en
la Circular.

La nota 6 precisa que [as subpartidas Cuya descripcién aparece en la circular, se
debers verificar que el tejido presentado y declarado corresponda exactamente con el
indicado, haciendo ei 4-qU0 caso omiso a [o antedor, solicitando confrontar

Io hizo, sin haber omisién, estando ajustada su actuacion a la normatividag aduanera
legal vigente y cumpliendo su deber y funciones oficiales, reiterando revocar Ia
sancian impuesta.

No se debe perder de vista que algunas de las declaraciones agui cuesfionadas
hacen parte del programa especial de importacién temporal encaminada al estimulo

QUEBRANTODE LAS REGLAS DE GRADUACION DE LA SANCION IMPUESTA.

El recurrente afirma que Ia graduacion de las faltas calificadas como graves de
haturaleza CULPOSA como an el presente asunto, los criterios a tener en cuenta son
ios del articulo 27 de Ia Ley 200 de 1995 y no los previstos en el inciso final de
articulo 29 es decir hace referencia 3 multas o sanciones pecuniarias, trae a colacién
sentencia sobre la graduacion de jas sanciones de [a Corte Constitucional, y a pesar
que la suspension es mas gravosa que la multa el a-quo no hizo Iz mofivacién
suficiente para inclinarse por suspension de 40 dias calendario, cuando la conducta
es omisiva a fitulo de culpa y que el disciplinade no registra antecedentes
disciplinarios, por lo que considers que no existe adecuada fundamentacion del
principio de proporcionalidad, de acuerdo con la ausencia de antecedentes
disciplinarios, [a falencia en los términos de aplicacién de Ia reguiacidén aduanera,
lleva a concluir que la sancién a imponer debid ser la multa a Io suma de once (11)
dias del salario devengado para el afio 1999 o la absolucién pianteada en la alzada.
Careciendo de esta forma de motivacién la resolucion sancién, que afecta el gjercicio
del derecho de disenso que otorga el ordenamiento juridico, debiendo contener una
debida fundamentacion como presupuesto [a decisidn que se adopta, siendo ia razén
de ser de la condlusién judicial que es el resultado final del proceso, segtin o ha dicho
la Corte Suprema de Justicia.

Finalmente, salicita revocar la sancion impuesta y en su lugar disponer absolver de
los cargos formulados al investigado y en consecuencia el archivo de las diligencias,
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Continuacidn de ta Resolucién ‘Por fa cual se decide recurse de apelacion interpuesto por ef doctor
CARLOS ENRIQUE APONTE MORENO. en calidad de apodersdo def discipfinado ALRERTO
SEGUNDO RODRIGUEZ PERNTTY, contra ta Resolucion No. 01773 de! 7 de marzo de 2005, dentro de!
expediante No. 54-17-2000-219" :

CONSIDERACGIONES DEL DESPACHO

Siendo este Despacho el competente para resolver sobre e recurso de apelacion
interpuesto por el doctor CARLOS ENRIQUE APONTE MORENO, en calidad de
apoderado del disciplinado ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT v una vez
efectuadas las verificaciones Correspondientes, procede a decidirio en los siguientes
terminos: '

Se encuentra demostrado en e Presente proceso disciplinario gque el implicado
ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT, para la época de los hechos se
desempefaba en la Divisién de Servicio_a! Comercic Exterior de la Administracion
Especial de Aduanas de Cartagena, con funciones de inspector y por lo mismo estaba
facultado a través de los autos ¥ actas de inspeccion Nos. 478587, 478481 y 478481,
para otorgar levante a las marcancias descritas en las declaraciones de importacién
Nos. 0849344094793-1, 0649344094 7861 y 0849344094788-4, todas del dia 10 de
abril de 2000, sin haber generado Ia controversia de valor y/o exigir la constitucion de
garantia que amparara la diferencia entre e} valor declarade y el establecido en la
Clrcular 159 de 1998, como tampoco la sancion a que habia lugar.

En este orden de ideas, entraremos a analizar los motives expuestos por el defensor,
asi:

-

NATURALEZA DEL DERECHO CISCIPLINARIO

[nicia su escrito argumentando que el Derecho Disciplinario es un derecho punitivo,
en el que se deben reconocer los principios al debido proceso, a la defensa, la
favorabilidad, ia culpabilidad, la prohibicion de Ia reformatio in pejus, inclusive
reconocimiento jurisprudencial, todo en concordancia con [a perspectiva garantista del
Estado Social de Derecho, afirmacin soportada en Ja doctrina, acapite que no
reprocha ningtin asunto de fondo del objeto del recurso de alzada. No obstante este
Despacho, recuerda lo que han dicho algunos doctrinantes disciplinarios al respecto:

‘Como lo recusrds GUSTAVO HUMBERTO RODRIGUEZ, 'Fus JAIMES GOLDSCHMIDT quien
propuss {2 tecria del Derecho Panal Administrativo, comoe formula para distinguir omtolbgicamente ef
et penal dat sdministrativo, pretendiendo asi defender sus ideas liberafes, como anota ENRIQUE
AFTALION, dado que entendida Ia conducta como licite administrativo recibe un fratamiento méas
benigno, flexible y discrecional, teorfa expuesta en épocas del Estado Gendarme”,

Para ADOLFO MERKL., ef derecho penal sdministrativo consiste en fa compelencia de fas auloridades
adminisirativas para imponer sanciones a las acciones u omisiones antijuridicas, una de cuyas aspecies
es &f derecho penaf diseiplinario, que se oirige canira las funcionaros publicos.*?

De donde asi como en el derecho penal, el administrativo supone una potestad
sancionaddra que se desarrolla en dos direcciones, una de naturaleza torrectiva, en

! Derechy Administrativo Disciplinario. Ediciones Libreris del Profesional, 2°. Bd., 1989, p. 29,

* Ivan Velézquez Gémez, Manual de Derecho Disciplinario, seguada edicidn 1539, pags. Ty 8
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Confinuacion de Ja Resolucion "Por I3 cual S¢ decits recurso de apalacin interpuesto por &f doctor
CARLOS ENRIQUE APONTE MORENG, en colidad do- apoderadn det disciptinago ALBERTQ
SEGUNDO RODRIGUEZ FPERNTT, contra iz Resolucion No. 01773 del 7 de marzo de 2005, dentro def
expadients No. 54-17-2000-219*

virtud de la cual se impone a jos ciudadanos en su condician de administrados penas
encaminadas a tutelar el orden social cuando transgredsn sus mandatos; y otra de
indole disciplinaria, para sancionar las faltas cometidas por los sujetos vinculados a lg

Administracién por especiales deberes y relaciones Juridicas como miras z proteger [a
propia organizacién u orden intermos.

PRUEBA PARA SANCIONAR

emendiendo que esta exigencia legal segin la defensa, no se configura en ¢l caso
concreto, el Despacho cansiders pertinente manifestar que revisada ¢l expediente se

sancion por parte del operador disciplinario.

Para iniciar, basta mencionar los autos y actas de inspeccion Nos. 478587, 478481 y
478481, las declaracionss de importacion Nos. 0649344094793-1, 0849344094786-1
y 0649344094788-4, documentos sobre los cuales se detecta la actuacidn atribuida al

al momento de atender [a diligencia de inspeccién materializada en las aclas, donde
no aparece observacion alguna o constancia de la exigencia documental o
suspension de la diligencia. De ahi Que por si mismas demuestran que el funcionario
implicade en &l presente caso, no atendié los mandatos legales vigentes al momento
de los hechos, como de tener con caracter indicativo los precios de referencia,

Continuando con éste motivo de inconformidad, en primer término, esta instancia se
remite a la péagina 21 de Ia resolucion sancion la que claramente expresa lés
argumentos que tuvo en cuenta ef operador disciplinario para concluir que en efecto la
Circular de Precios de Referencia 150 de 1998, ya habia sido expedida con afio v
medio de anterioridad a la fecha de ocurrencia de los hechos, que no se habian
actualizado los precios, pero que podia ser un mecanismo que da certeza de los
precios, porque estos tienden a Subir, que el investigado no los tuvo en cuenta con
caracter indicativo al momento de realizar la inspeccién previa al levante de las
mercancias a las que otorgd levante. -

Que si bien es cierto la apreciacion que expuso ef 8-guo se puede entender en forma
subjetiva, también lo es, que es un argumento adicional a la necesidad de acudir a los
elementos objetivos Y cuantificables existentes al momento de la inspeccion, por
tanto, o expresado sobre los precios del mercado que normaimente suben, no
requiersn probarse, por cuanto la Circuiar de Precios de Referencia No. 150 de 1998,
contenia unos precios que como su nombig |o dice, le podian servir de referencia,
acorde con los valores probables del mercando, que con la razonabilidad minima
exigida al funcionario inspector, estaba en capacidad de actualizar los precios, al
momento de la nacionalizacion de la mercancia Y no en forma discrecional aceptar
unos precios inferiores, desconociendo las mismas disposiciones internacionales, que
facultan a cada una de las administraciones a ejercer sus propios controles y los
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Confinuacién de fa Resolucion "Por 1a cusf se decide recurso de apefacion interpuesto por ef doctor
CARLOS ENRIQUE APONTE MORENO, en calidad de 8paderado def disciplinado ALBERTO
SEGUNDO RODRIGUEZ PERNTT, contra ia Resolucion No. 01773 del 7 de marzo ve 2008, dentro dof
expedisnie No. 54-17-2000-219*

cuales el Estado colombiano ios habia puesto en manos del seflor Rodriguez, quien
no efercié ese poder de control legalmente facultado, De acuerdo con este
argumento de instancia no se encuentra valido continuar sostenfendo que se
quebrants el articulo 128 de la Ley 734 de 2002.

Conjugando estos argumentos, se reitera que frente a Ig certeza de la faita y Ia
responsabilidad del disciplinado, se tiene que en el caso particular, contrario a lo
expuesto por la defensa, se retnen los requisitos exigidos para que la conducta sea
constitutiva de falta disciplinaria, a saber: :

Tipica, es decir que e servidor publico con su conducta haya viclado la norma
positiva enunciada en el pliego de cargos, que en el presente ¢aso al investigado se
le endilga el hecho de haber autorizado.el levante 2 unas mercancias con precios
mas bajos que los establecidos en [a Circutar de Precios de Referencia Na. 180 de
1988, sin generar la controversiz de valor y/o exigir la constitucion de garantia que
amparara la diferencia entre e valor declarado y el establecida en |a mencionada
Circular, como tampoco de Ia sancién a que habla lugar, debiendo tener en cuenta la
mencionada circular con caracter indicativo para el control de precios de las
mercancias que fueron puestas a su disposicion, durante la difigencta de inspeccion.

Es antijuridica o sea gque haya afectado o puesto en peligro el funcionamiento o]
cumnplimiento de los fines de Ja Administracién, por cuanto el disciplinado en Ia

aduanera, dentro de esta, relacionados con los pregios de referencia y tenia clarigad
&n su apiicacion, como lo contempla Ia iey.

Articulo 11 de la Resolucién 1016 de 1997

"Precios de referencia. Los precios de referencia definidos en ef articuio 1° del Decrsto 1220 d= 1996
veben tomarse con cardcter indicative como ung medida de controt durante 1z difigencia de inspeccion

mopto de fes garantias que deban constituirse. (,,.)"

Y es culpable por cuanto este principio rector consagrado en el articulo 14 del CDU
dispong que ‘fas faltas sélo son sancionables a titulo de dolo o culpa”, lo que supone
la capacidad de comprender la ilicitud de| acto y la capacidad de autodeterminarse de
acuerdo con esa comprension, siendo |a culpabilidad un juicio de reproche cuyos
supuestos son la imputabilidad, ia conclencia de la antijuricidad y la exigibilidad de Ja
conducta. Que en el presente proceso disciplinario la falta endilgada al disciplinado
fue considerada a fitulo de Cufpa por cuanto se le exigia que para el desempefic de
su funcion como inspector v dentro dal proceso de importacion debid observar con
caracter indicativo la Circular de Precios de Referencia No. 150 de 1998, para que de
esta forma pudiera tener un juicio de valor dentro del control de precios, norma
considerada como violada al momento de ejercer su funcién,

ANALISIS DE LA SITUACION CONCRETA IMPUTADA AL AFORADO




« Q2519 07 AR 2005 |

RESOLUCION NUMERO de 2005 Hoja N° 10

Conlinuacion de la Resofucién *Por g cual $¢ declde recurso de apefacién interpuesto por &l doctor
CARLOS ENRIQUE APONTE MORENO, en caiidad de  apodarado def disciplinado ALBERTO
SEGUNDO RODRIGUEZ PERNTT. confra fa Resolucion No. 01773 def 7 de marzo de 20085, dentro def
expediente No, 54-17.2000-219* :

Respetto al argumento planteado por la parte actora, atinents a la resclucian sancion,
en la que se acepta los precios de referencia como un instrumento de control de

caracter indicativo, pero no constituyen por si solos fuerza suficiente para exigir a los .

importadores ajustar los valores declarados, permitiendo al usuario demostrar que el
valor declarado cortesponde al valor de transaccion, el Despache no encuentra
contradiccion alguna, toda vez que ese es el tramite que persigue la legislacion
aduanera vigente para la época de los heches, porque como se dijo, el funcionaric
inspector debia ejercer el control previo dentro de la diligencia de inspeccion, al
cumplir con este deber funcional al cus| estaba obligado, desde el mismo momento
que tomd posesién del cargo, es posible que se presentaran las situaciones que se
cuestionan, la principal, frente a yn valor declarade, verificarlo por dque la
Administracion puede controlar esog valores que le generen duda, segundo acudir a
ios elementos objetivos y cuantificables para el momento de la inspeccién, que en el
€aso cancreto, como no se habia expedido otra Gircular de Precios de Referencia que
variara los precios ya existentes, actualizartos utilizando Ia razonabilidad exigida
‘maxime como funcionario inspector. Con base en esta gestion es cuando el
importador entra 2 demostrade al inspector cual fue el supuesto valor de la
transaccion, si tiene documentos soperte validos el inspector da levante, o de o
contrario exigird que se constituya la garantia, pero todo promovido por el gjercicio de
ese control previo, que el Estado ha depositado en estos funcionarios, que son de las
pocas personas que tienen el control directo de las operaciones de comercio exterior
Y que debe hacerse en forma efectiva ¥ no como realmente ocurria. »

Para |la segurﬁ“a instancia esta claro que con los precios de referencia no se busca
que se ajusten los valores declarados, de ahi que la discusion no se da sobre Ia
Iogica rigida o fluida, sino que sirven de mecanismos de control de los precios
declarados, es decir af disciplinante le corresponde examinar los motivos por los
cuales no se acataron las disposiciones legales pertinentes. La ley no da margen de
accion aplicada sglamente con |a logica, si no como lo establece y en el ¢caso sub-
examine, existe convencimiento que el sefior Rodriguez, debia tener en cuenta la
Cirgular 150 de 1998 con cardcter indicativo, dentro del control previo que adelapta en
el proceso de importacion. ' :

Afirma el actor que se desconoce flagrantemente el derecho a ia igualdad, por cuanto
en el expediente disciplinario No. 54-17-2000-229, caso similar al aqui cuestionado, el
operador disciplinario decidid dedlarar Ia terminacién del proceso disciplinario
mediante iguales razones a las debatidas en esta alzada, debiendo generar
controversia de valor y por consiguiente constitucion de garantia, desconociendo &n
primer término que en la etapa de inspeccién previa al levante se aplica solamente el
primer método de las reglas de valoracién aduanera aceptadas por Colombia y
segundo que la doctrina oficial de la entidad recogida en los conceptos juridicos 057
del 17 de octubre de 1997 vy 03 del 5 de febraro de 2003, ltenan el contenido del
deber funcional de su asistido.

Presentado asi este motivo de inconformidad, el Despache se remite al Concepto 05}’
dei 17 de octubre de 1897 que establece: ;
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Continuacién de Iz Resofucion “Por fa cuar 3@ decite recurso de apelacion infarpuesto por el doctor
CARLOS ENRIQUE APQNTE MORENOQ, en calidad oo apoderado del disciplinade ALBERTO
SEGUNDO RODRIGUEZ PERNTT. contrs ta Resolucién No. 01773 def 7 de marzo de 2008, dentro dof
expediente No. 54-17-2000-219"

"... De las normas lransentas, claramente se desprende que al presenterse controversia de valor,
cuanto ef precio declsrado ¢ inferior af precio de referencis o existiere ROr parle del inspector dudas de
la veracidad o exactiud de dicke vafor, en forma opcional y feniendo en cuenta {a conjuncion disyuniiva
0", entendidg como aguefla que denota Separacion o diferencia, ef importador o su mandstario podrs
elegir las siguientes opciones para obtener el levante de Ias mercancias:

1.- Probar documentsimente ia diferencia def valor, teniendo en cuenta que si existen dudas fremie a fos
elemenios de fa facturs comercial, ésta no puede ser & medio probatorio documental mas idéneo ¥
conducente para acfarar la diferencia de valor. Por fo tanfo se podrdn aportar otras pruebas
documentates con log requisitos previstos en ef Codigo de Procedimiento Civif v.gr. fas notas de pedide,
copias de los Hbros de cortabifidad y en general, todos fos documentos que indiguen ef cierre de fa
hegociacion y sobre iog cudles se pueds deferminar con claridad &f precio pagado o por pagar que
conforme al articula 15 del Decreto 1220 de 1.998 comprende TOLROS los £agos que en forma res! se
efectvaron o se efactuaran,

Por lo anterior, Ias facturas comerciales, podrian demostrar MHgunes de fos P3gos por fa verita de fa
mercancia, pero no necesariamente prueban Ja totalidad ge fos pagos respectives. Una vez recibidas
las pruebas documentsies por parte def inspector, éste debe sfectuar un estudio minueioso sobre las
mismas, pues en forma objetiva debers vaforar ef 8Gervo probatorio presentado con ef animo de
determinar los elementos oo/ precio pagado o por pagar.

Por su parte, existen daos Conceptos 003 de fecha 23 de enero de 2003 Yy o del 5 de
febrero del mismo afio, como o senala el accionante, que se refieren a los siguientes
temas; - '
‘Problema juridico DE LOS DOS PROCEDIMIENTOS QUE CONSAGRA LA LEGISLACION
ADUANERA PARA HACER EFECTIVAS LAS GARANTIAS, CUAL DEBE APLICARSE CUANDO SE

TRATA DE LA EFEGTIVIDAD DE GARANTIAS CONSTITUIDAS EN REEMPLAZO DE
APREHENSION?" . '

"Problema Juridice CUAL ES EL TERMING PARA PONER A DISPOSICION DE LA DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACINCALES L AS MERCANCIAS DECOMISADAS QUE HAYAN SIDO
ENTREGADAS AL INTERESADO POR CONSTITUCION DE GARANTIA EN REEMPLAZO DE
APREHENSION?

De donde claramente se observa que los conceptos del afio 2003, no interesan al
Proceso por cuanto no tratan el tema aqul debatide como Io es el no haber generado
[a controversia de valor ¥/o hacer constituir 1a garantia a que habia lugar, por cuanto
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Continuacién te la Resolucion “Por Ia cual se decide recurso de apelacién interpuesto por &f doctor
CARLOS ENRIQUE APONTE MORENQ, en cafidad de apoderado del disciplinade ALBERTD
SEGUNDO RODRIGUEZ PERNTT, contra ia Resolucion No. 01773 det 7 de marze de 2005, dentro def
expediente No. 54-17-2000-219"

fueron declaradas por un Precio inferfor al establecido en la Circular 150 de 1988,
debiendo tener con cardcter indicativo el precio alif establecido.

De tal forma que de conformidad con el concepto 057 de 1997 antes transcrito y
aplicable al sub-lite, es clarn que ias normas aduaneras aplicables para ia epoca, se
presenta confroversia de valor cuande el precio declarado es inferior al precio de
referencia o existiera dudas pPor parte del inspector sobre I veracidad ¢ exactitud de
dicho valor, en forma opcional podra el importador o declarants probar
documentalmente la diferencia de valor o constityir garantia, asegurando el valor de
los tributos que se causen por lta diferencia entre al valor declarado v e precio de
Teferencia o el que establezes e funcionario aduanero con base en datos objetivos y
cuantificables,

Para continuar con el anafisis del tema planteado, no sobra mencionar ¢l articulo 31
del Decreto 1220 de 1996, prescribe:

Tmprocedencia det jevante de ta mercancla. £f levants de Ia mereancia no procederd en los siguientes
ca508;

¢} Cuando e valor declarado es inferior af precio de referencia © cuango ef inspector con base en datos
objetivos y cuantificables tuviere dudas de 2 veracidad o exacfifud def vajor declarado, v ef declarante
durante iz difigencia ge inspeceién no justifica dicha situacion ante ef inspecter, o no constifuye una
garantia en los términos, condiciones Y modalidades sefiaiados por el Director de Impuestos y Aduanas
Nacionales®, .

Frente a la controversia de valor tenemos que el literal b) del arficulo 13 de Ia
Resolucién 1016 de 1997 cansagra:

"CONTROVERSIA DE VALOR. Cuando durante /g difigencia de inspeccion en of procese de Importacion
S¢ presente controversia de valor se actuars ag)

b Cuando (a controversia se ongine en razdn a que ef valor declaradu es inferfor af precie de referencia
o &l inspector con base en datos olyetivos y cuantificables tuviere dudas sobre &f valor declarado, solo

Segun el concepto antes transcrito y las normas aduaneras vigentes para el momento
de los hechos, se observa claramente que el inspector dentro del proceso de
importacién cuando encuentra que el valor declarado es inferior gl precio de
referencia o cuando ton base en datos objetivos y cuantificables tuviere dudas sobre
la exactitud de dicho valor Y §i el declarante o el importador no justifica este vaior ante
el funcionario aduanero, debe constituir garantia en los términos previstos en la

legislacién aduanera vigente para la época de los hechos y que en ¢l caso hajo
‘examen el inspector debia tener con caracter indicativo ios precios contemplados en

la Circular de Precios de Referencia No. 150 de 1008 ¥ haber observade que _Ias
mercancias a las que otorgd levante contenidas en Jas declaraciones de importacion
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Comtinuacion de la Resolueitn “Por Ia cual Se decide recurso de spelacldn interpuesto por ef doctor
CARLOS ENRIQUE APONTE MORENQ, en cafidag de apoterade def disciplinade ALBERTO
SEGUNDO RODRIGUEZ PERNTT, contra ia Resolucion No. 01773 ol 7 de marzo de 2005, dentro def
expeciente No, 54-17-2000-215"

aqul analizadas, estaban siendo  deciaradas por precios inferiores a los allt
- consagrados y por lo mismeo debia generar I controversia de valor ¢ constituir

parte motiva, las actas de inspeccidn levantadas como resultado de | inspeccion,
evidencian gue otorgd levante sin ninguna observacion, enconirando que esta prueba
©s conducente, porgue materializa el tramite desatado en 1z diligencia de mspeccién,
culminando con Iz autorizacion de levante, por darse Ia conformidad por parte del
funcionario inspector. '

En lo que atafie 3 i3 acepcion de momento aproximade, que plantea la parte actora,
el Despacho sobre éste aspecto y como el mismo recurrente describe @l caso
concreto, e momento aproximado, es ia fecha que sirve de base para adelantar ias
comparaciones de valor, Pero independientemente dal fimite que trag el gjemplo y
ceflidos a la diligencia de inspeccion, ésta se surte dentro del controi previo que le
compete tramitar al funcionario inspector, y ese control §e ejerce sobre los valores
declarados por.gl importador en las declaraciones de importacién v no se exige en
€8¢ momento que se determine cual fue el precio pagado o por pagar, para lo cual y
COMo o regufan las normas sobre valoracidn aduanera del acuerdo de valor de!
GATT, debe agotarse Jos metodos, dentro de los cuales esta herramienta es de suma
importancia, para el estudio de valor, mas no para otorgar el levante, dentro de]
proceso de importacion, puesto que ahi se genera la controversia de valor, teniendo
€on caracter indicativo, los precios de referencia.

posteriores a la fecha de ocurrencia de los mencionados eventos. De donde puede
deducirse sin mayor esfuerzo que para el caso aqui analizado el momento

detenidaments el momento aproximadoe dentro de jog métedos de valoracidn,
I5gicamente de no suscitar 833 controversia de valor, Ia entidad queda limitada a I3
labor de control realizada por el servidor piblico a quien el Estado le ha
encomendado gjercerlo.
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Continuacicn de Ia Resolueidn “Por fa sual se decide recurso de apefacion fnterpuesto por of doctor
CARLOS ENRIQUE APONTE MORENO, en calidzt de apoderado def discipfinago ALBERTO
SEGUNDO ROORIGUEZ PERNTT, contra ia Resolucién No. 01773 def 7 de marzo de 2008, dentro def
expediente No. 54-17.2000-219"

El debate, no exime de responsabilidad gl funcionario inspector que teniendo
" elementos objetivos ¥ cuantificables para af momento de la diligencia de inspeccion
no acceda a ellos y genere la controversia de valor, como su nombre lo indica para
que con posterioridad se estudie el valor, acorde con los métodos sobre valoracién.

Es claro el concepto de momento aproximado, pero este aspecto de temporalidad no
afecta la aplicacién de la Circular de Precios de Referencia No. 150/98, por su
caracter indicativo, puesto que mientras lps precios no se actualicen, prestan sy
servicio dentro del control PTevio, en el proceso de importacién.

Como coloraric 2 estos razonamientos, el Despacho inflere que las Circulares de
Precios de Referencia oMo tal, no son derogadas, pues en |a realidad se actualizan,
tampoco se derogan en forma tacita, porque en la medida que se expidan nuevos
precios de referencia no significa que sean contrarios a los anteriores precios, si no
que de acuerdo con las circunstancias del comercio exterior se ajustan los precios, ni

mucho menos que la nueva circular recoja los precios anteriores, sj no que se insiste,

mercanclias entg ofras en el exterior, o a través de log importadores o representantes
de la marca en el pais. Los precios reportados, corresponden a las ofertas de las
empresas proveedoras, durante determinado periodo, sin que en su fijacion medie
una negociacién en particular, otros tienen como fuente de informacian revistas
especializadas, en donde $@ anuncian las tarifas a las que se cotizan
internacionaimente Jos productos en un determinado momente, informacion evaluada
utilizando criterios definidos previamente, qus permiten determinar si pueden ser
empleados como un reflejo de la situacion de mercado y consecuentemente,
incorporados en las circulares como referencia,

Corrobora éste argumento cuando las actuagiones Propias de ia controversia de valor,
en ptincipio, e! funcionaris estd obligade a utilizar |og precios de referencia
consagrados en Jas Circulares, adn sean de productos anteriores si no cuenta con
otro elemento de [uicio para ejercer el control de ios vajores declarados, sin periuicio
de que en ejercicio de Ia razonabilidad exigida en sy aplicacion pueda actualizarios si
lo considera necesario, teniendo en cuenta aspectos tales como pais de procedencia,
estabilidad de esa economia ¥ tecnoiogia de! producto, para el momenio de la -
inspeccion, o determinar, con fundamento en datos objetivos y cuantificables para su
Cenocimiento, que los precios de la circular conservan su vigencia, para resolver el
caso sometido a consideracion.,

Por las antericres razones Y contrario a 1o afirmado por el accionante, considera esta
instancia que el implicade no observd ia normatividad aduanera prevista para la
epoca de los hachos Y par lo mismo hoy se le endilga como falta disciplinaria.
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Continuacién de ia Resolucion “Por Is cuat se decide recurso ge apelacion interpugsto por ef dogtor
CARLOS ENRIQUE APONTE MORENO, en calidad os apoderado def tisciplinado ALBERTO
SEGUNDO RODRIGUEY PERNTT, contra la Resolucion No. 01773 del 7 de marzo de 2005, dentro def
expediente No. 54-17-2000-219* :

Frente a que se desconocid en g presente proceso el principio de buena fe por

“cuanto el auto No, 1017-215 del 29 de diciembre de 2004, sefiala que Jos

dntecedentes da los importadores en materia aduanera gozan de credibilidad y
seriedad, predicando la misma sttuacion de hecho vy por lo mismo se debe imponer la
misma solucién en derecho, esta instancia encuentra necesario revisar este principio
consagrado en la Constitucion Politica en el articulo 83, que taxativamente prevs:

‘Las actuaciones de jos particilares v de Ias autoridades pablicas debersn cefifrse 8 los postufagos de
fa buena fs, Iz cual se presumird en todas las gestiones que aquelios adelanten ante dstas.”

Por parte el Cédigo Civi consagra;

"ART. 765. La buena fe e gresume, exceplo en jos £asos en que Ia fey establece fa presuncicn
contraria, £n fodos los otros, ia mata fe debers probarse.*

Ahora bien, si a través del auto fraldo por.el abogado se dio por terminado el
procedimiento disciplinario, ha de entender esta instancgia que obedecid al criterio del
funcionaric instructor del proceso, gquien asf lo decidio, soportade en actuaciones yen
el acervo probatoria recaudado dentro de expediente, de acuerdo con lo alli
investigado v [a vaioracion . probatoria dada, la que ests regida por las reglas del
sistema de la sana critica, siendo éstg independiente y auténoma por que el mismo
sistema permite ese accionar.

Respalda Ia apreciacion de instancia e profesor JAIRO PARRA QUIJANO, ecuando se
pronuncid sobre fas ventajas del sistema de valoracion probatoria;

f..) 1. La critica razonada de fas pruebes la depe bacer of juez, lo que significa gue no se trata do

- bonsagrar fa arbitranedad, sino de obligario al empleo de las reglas de la experlencia, de Ia
imaginacion (ia que lambisn tiene sus reglas, para ef caso def juzgador), para que en cada proceso
administre justicia con mag ecierlo, ya que valorars s prueba de acuerdo con fo dicho ¥ para ef csso
goncreto. '

2. Eljuez debe gxplicar, en la parte motive, fos razonamientos que hace sobre a2 prueba para

cumptir con fos principlos de corradiceion y de gdebida defensa.(..)"?

Por su parte, a Corte Suprema de Justicia manifests: -

‘Una vaz més debe reiterar iz sala que no es posible demandar en esta sede /a credibilidad, posiiiva
o negativa, que los semtenciadores e oforgaron a los elementos de juicio, toda vez que bien sabide
&8 gue en nuestro ordenamiento procesal, como regla general. no opera of sistema de fa tarifa fegal
como méltodo de valoracion probalons, sino ef de Ja sana critica, en ef que of fallador goza de liberted
para delerminar ef ménito que je asigna a fos medios de prusba, sdfo, fimitado por is Bgica, fa
psicologla, la experencia y Ia razonabilidad, " ¢

La transcripcion anterior, conlleva a que &f funcionario en la etapa pertinente adelante
SU propia valoracian, de ahj que en el caso concreta, haya dado e resultado que hoy
$e impugna, puesto que el instructor no encontrs mérito para ferminar el proceso, si
N por el contrario para formular cargos, que de igual forma al no ser desvirtuados y

3 Manent de Devecho Prabatorio - pig - 45
Corve Suprema de Justicia, Saln Jde Casacitn Penal, scmtencta del 24 s Hidrsn de (908,
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Continuacion ds Ja Resolucion “Por is cual se decide recurso de apslacion interpuesto por ef dactor
CARLOS ENRIQUE APONTE MORENO, en calidac ge apoderado de! disciplinado ALBERTO
SEGUNDQ RODRIGUEZ PERNTT, contrala Resolucion No. 01773 del 7 de marzo de 2005, dentro def
expediente No. 54-17-2000-219" '

acorde con la valoracien probatoria del fallador de instancia, encontrd meérito para
" endilgar responsabilidad.

Respetando esta independencia, Corresponde a ia segunda instancia adelantar su
propia valoracion, concretamente sobre la prueba traida en impugnacion, aspecto
muy diferente al pretendido por la parte actora. Ademas como bien se sabe la
responsabilidad disciplinaria es personal y esta cefiida a situaciones de tiempo, modo
y lugar para cada procesc en concreto, el acervo probatorio difiere para cada caso y
por lo mismo no se puede decir que el proceso terminado deba ser tratado igual al
aqui cuestionado. '

En virtud de lo expresado, es oportuno mencionar la Jurisprudencia, cuando dijo:
“Principio de la buena fe en Jas actuaciones de {a administracion.

11. La buena fo ha pasado de sar un principio general del derechio para converlirse en un postulade
consiifucional (C.P. art. 83). Este transcendentar pringipic exige de los particulares y de las autoridades
ceilirse en sus actuaciones una conducta honesta, leal ¥ acorde con ef comportamiento que pusde

La buena fe supone fa existencia de vna refaclon entre personas Y se reiiere fundamsntalmente 3 la
confianzs, seguridad v credibilidad que otorga la palabra dada. £n las gestionas ante Ja administracion,
fa buens fe se presume dat particular y constituye gule insustituitle y parémetro de accidn de fa
autoridad. La doctina, por Su parte, ha efaborado diversos Supvestos para determinar situaciones
contrarias & s buena fe. Entre elios cabe mencionar la negacion de ios propios actes (venire contra
factum proprium}, 13% dilacienes injustificadas, ef abuso def poder y el exceso de reguisitos formales, sin
pretender con esta enumeracion limitar ef principio & tales circunstancias. No es Rposible reducir Ia
infraccibn de fa buena fe s jos casos tipificados fegalments. De anf que Ia aplicacién de esis princlpio
suponga incorporar elementos 8iico-furidicos que frescienden fa fey ¥ le dan su real significado,
suscitando en muchas ocasiones fa intervencion fudictal para calificar Ja acluacion pablica segin fas

circunstancias juridicas y féeticas def caso.” 3

Con base en lo antarior, es pertinente examinar Ia legislacién aduanera vigente para
la época de los hechos, dentro de I cual estaba regulada la diligencia de inspeccion,

que consiste en: .. incluir ef examen lisico de la mercancfs, mediante la verificacién de su
Correspondencia con fe deschita en la declaracion, su origen, estedo, centidad, vafor, clasificacion
arancelaria, gravamen, tratamiento tributario ¥ & préctica de exaren quimico o de laboratorio, cuando
Sea necesario. También podrs sfecivarse fa inspeccidn aduanera & solicitud del declarants..." ¢

Por su parte la autorizacién del l[evante progcede:

¥ C. Const., sent. Jul 15/92, T-475, M.P. Bduardo Cifuentes Mufiaz
S Art, 33 del Decreto 1909 de noviembyre 27 de 1992
¥ Artfeulo 29 ibjdem
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Continuacidn de fa Resolucién “Por s cual se decide recurso de apelacion interpuesto por af doctor
CARLOS ENRIQUE APONTE MORENO, en calidad de spoderade del discipknado ALBERTO
SEGUNDO RODRIGUEY PERNTT, contrala Resoitweidn No. 01773 def 7 de marzo de 2005, dentro def
expediente No, 54-17.2000-219"

Asi mismo el Decreto 1220 de 1 296 en su articulo 1° establece que es precioc de
- referencia y por su parte a Resclucién 1018 de 1997 en su arficulo 11 advierte que
los precios de referencia deben tomarse con carécter indicativo,

Lo expuesto, para concluir que la funcion del inspector estaba reglada
especificamente a confrontar la declaracion de importacidn con la mercancia y los
documentos soporte v no prevé la facultad discrecional de tener en cuenta solamente
la trayectoria de los importadores, reflejada en la buena fe.

Situacion diferente que es indispensable resaltar. para soportar la posicién de
instancia, es que una vez tenga duda el inspector sobre ios valores declarados,
0s de Referencia, requiera af importador para que le
demuestre esos valores y que a parte .de estas pruebas, I trayectoria de los
importadores le dieran Mmayor seguridad para otorgar el levante, no significa que se
convierta en la prueba reina, tanto en el tramite aduanero porque lg ley hace
referencia a los documentos soporte de la declaracién de importacién, siendo
entonces los idéneos ¥ conducentes, ni tampoco en el proceso disciplinario, que
previas las aclaraciones frente al tema de valoracidn probatoria, para esta instancia
No es conducente ni pertinente Y en consecuencia, no existe prueba que el
investigado en la diifgencia de inspeceion haya promovido la controversia de valor,
por cuanto no tuvo en cuenta el elemento objetivo y cuantificable existente en ese
momento, como lo era [a Circular de Precios de Referencia 150 de 1993,

Frente al argumento que el fallo sancionatorio inserté en sus consideraciones una
Jurisprudencia del Consejo Superior de lg Judicatura, siendo ésta referida g los
abogados y no a los funcionarios plblicos como o es &l implicado, esta instancia se
remite a la pagina 29 de la Resolucidn No. (1773 (folio 562) del plenario, 2n Ia que en
efecto se trata de la aplicacién del derecho disciplinario a los abogados en su
efercicio, haciendo claridad en la lesion del deber. Y como el sefior RODRIGUEZ
PERNETT es un servidor publico, el Despacho trae a colacidn lo que han dicho los
doctrinantes disciplinarios al respecto: .

‘Le esencia da fa faite disciplinaria como ilicitud es Ia infraccidn a un deber. Nitese come, an tods la
evolucidn fegisiativa, ef Unjco ingrediente que no falta es sl deber. Pero ademsds, si las funciones, fos
fimites a los derechos, Jas profiibiciones, Impedimentos, inflabifidades, incompatibifidades y conflictos de
infereses estan consagrados en fa Constitucitn, fey y reglamentos, de todos modos asi no existiera i3

Rrevisién de que su desconocimiento constituye falia disciplinans, también to sena, puesto que &g deber

de un deber." ¥

De donde el Derecho disciplinario se.erige por la infraccion 2 los deberes que como
servidor piiblico le corresponde observar.

Frente al argumento que las declaraciones aqui cuestionadas, hacian parte de un
pregrama especial de importacién temporal encaminada al estimujo de la industria

* Dogmética del Derecho Discipituario, Carlos Arturo Gémesz Pavajean, Universidad Externado de Colombia, pag,
113
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Continuacion de ja Resolucién "Por Ja cual su decide recurse de apelacicn interpuesto por ef doctor
CARLOS ENRIQUE APONTE MORENO, en calidad ds apoderady def disciplinade ALBERTO
SEGUNDO RODRIGUEZ PERNTT, contra Ja Resolucion No. 01773 def 7 de marzo de 2005, dentro def
expediente No. 54-17-2000-219*

~ hacional, el Despacho encuentra que [as declaraciones de importacion  Nos.

0649344094793-1, 0649344094786~ y 0649344094788-4, por las cuales se endilga
responsabilidad al encartado, fueron declaradas dg acuerdo con e codigo C-100,
Importacion Crdinaria, razén por la cual este motivo_nc se tendra en cuenta.

Con relacion al desconocimiento def derecha a Ea'fgualdad que alega el actor, esta

instancia en primer término trae a colacién lo que ha dicho la Jurisprudencia al
respecto:

“La igualdad implica siempre criterios de diferenciacisn. "... La igualdad designa u conceplo
relacions! y nmo una cualidad. Es una reiacién que se da al mencs entrs -dos personas, objefos o
situaciones. Es siempre resulizdo de un Juicio gue recae sobre uma pluratidad de slemenos, los
“términos de comparacion”. Cusies sean éstos o las caracteristices que jos distingten, no es cosa dada
por la realidad emplrica sino determinada por ef sujeto, segin ef punto de vista desde el cus! fleva a
cabo ef juicio de iqualdad, La determinacion del punto de referencia, comirmente Namadeo tertium
comparationis, para establecer cusndo una diferencia es refevants, es una deferminacién iibre més no
arbitraria, y s6lo a partir de efia tiene sentido cuslquier juicio de igualdad.

Justificacién cbfetiva y razonable. 13. Segun fa doctring del Tribunal Europec de Derechos
Humanos, toda desigualdad no constituye necesariamente una discriminiaclon; Ia iguatdad solo se viola
s/ Ia desigualdad ests desprovista de una Justificacion objefiva v rezonalie, ¥ 8 existencia de dicha
Justificacién debe apreciarse segun la finalidad y los efeclos de la medida considerada, deblendo darse
una refacion razonable de proporcionalidad entre Ios medios smpleados y fa finafidad perseguida.

Carga de Ja argun?énracidn. 16. La equiparacién def principio de iqualdad con la interdiccien de Ia
arbitrariedad supone espacialments un problema procesal respecto de quien tiene Is carga de Ja pruebg
Sobre I3 razonabiidad o no de una diferenciacion. Si ke desigualdad sducida resuita de una distincién
hecha por ¢! legisiador y cuya valiver se tiega, la carga de probar fa razonabilidad de fs difarencia
incumbe & quien defiende la ley: por su parts, quien impugna una ey por considerar gue desatiende
diferencias significativas, debe aportar fas razones porlas que debio atribuirse refevancia furidica a tafes
tiferencigs.” ¢

De la anterior transcripcion, aplicandola frente a la situacion factica que se recurre, se
observa que no se adecua a los lineamientos contenidos en la Carta, toda vez que la
justificacién de la desigualdad salta a Ia vista, porque en el caso gue ocupa a esta
instancia, no se logrd demostrar que el funcionario ALBERTO SEGUNDO
RODRIGUEZ PERNETT haya promovido Ia controversia de valor, en consscuencia
tampoco requirié al importador para que demostrard que el valor que declaraba era el
que correspondia a la transaccion, de ahj que no puede equipararse la valoracion
probatoria dada por el censor disciplinario dentro del expediente No. 54-1 7-2000-229,
con la que hizo dentro del sxpediente No. 54-17-2000-219. '

Entonces, no asiste la razon al aclor al incoar una presunia violacidn al Derecho a la
lgualdad, pues es claro que existe una diferencia en el acervo probatorio existente en
los Expedientes No. 54-17-2000-229 y el No. 54-17.2000-219, que se tienen como
punto de referencia, esto sin tener en cuenta las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que también distan, por o que no se evidencia la relacion razonable de

*C. Const,, Sent,, T-422, jun. 19/92. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz,
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Continvacion de o Resolucion "Por ia cusl Se decide recurse de apelacion interpuesto oot of doctor
CARLOS ENRIQUE APONTE MORENO, en cafidad de apoderado de! disciplinado ALBERTO
SEGUNDO RODRIGUEZ PERNTT, cortra iz Resolucidn No. 01773 del 7 de marzo de 2005, dentro def
sxpediente No. 54-17-2000-21¢"

proporcionalidad, como lo establece I3 jurisprudencia, enfre los medios empleados y
la finalidad perseguida.

Es por lo anterior que se considera que no existe violacidn al derecho 3 Ja igualdad.
QUEBRANTO DE LAS REGLAS DE GRADUACION DE LA SANCION IMPUESTA.

Estima el recurrente que el fallo sancién debié tener en cuenta ios criterios
establecidos en el articulo 27 de Ia Ley 200, para determinar i3 gravedad o levedad
de ia falta vy no los previstos en el inciso final dej articulo 29 ibidem, concluyendo con
una suspensidn que es mas gravosa y no una multa, faltando motivacion suficiente
para inclinarse poria suspension. .

Al respecto, esta instancia se remite al acapite 6 de |a Resalucién sancion No, 01773
del 7 de marzo de 2005, el que contrario a fo afirmado por el abogado, &l a-quo tuvo
en cuenta: el grado de culpabilidad, calificando I3 conducta a titulo de culpa, Ia
perturbacidn del servicio al omitr controles que le correspondian en l2 inspeccion
previa al levante, la naturaleza del servicio al permitir ingreso de mercancias al pais
sin el cumplimiento de |as obligaciones aduaneras, frente 5 i@ naturaleza de (a faita,
realizé andlisis segun la transcendencia social, afectando el buen nombre de la
entidad y su credibilidad, las circunstancias de tiempo medo vy lugar en que ocurrieron
los hechos y finalmente las modalidades de [a falta, por cuanto el implicado
desarrolid en forma auténoma [a conducta endilgada como falig disciplinaria.

En cuanto a que debis ser la sancion una multa vy no una suspension, considera esta
instancia que esta tasacién fue dada por e[ operador disciplinario en consideracion a
qQue la falta fue calificada g titulo de culpa, que no le aparecen antecedentes
disciplinarios en los Citimos cince afios, al grado de participacion y de
responsabilidad y-en atencién a |os principios de la sana critica, impuso g
suspensién, calificando [a falla como grave a titulo de culpa v que como Io preveé el

ta sancion de los limites sefialados, dentro de los cuales estéd para faltas graves Iz
tmulta entre 11 a 90 dias o suspension en el cargo hasta por el mismo tiempo y en el
casc bajo examen se IMpuso sancitn de Suspension, decisidn que comparte este
Despacho.

Frente a la falta de motivacion suficiente, esta imstancia, encuentra necesario traer a
colacién lo que ha expuesto I Jurisprudencia sobre Ia importancia v necesidad de ld
motivacidn del acto:

"Ha sostenido ef Consejo de Estago que en lodo acto administrativo existen ciertos
elementos esenciales de fos cuales depende su validez y eficacia. Esos elfementos son
of Organo competente, voluntad administrativa, contenido, motives, finalidad y forma. En

pusde actuar caprichosamente, sino que debe hacerlo lomanda en consideracion las
eircunstanciss de hecho o de derecho que en cada caso /a deterrninen & {omar una
decisién, "En las aclividades fundamentaimentes regladas, los acios e Ja administracion
esldn casi fotalmente determinados de anfemano; en carnbio, en las actividades
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Continuacion de fa Resolucidn *Por ia cusl se decide recurso de apelacion interpuesto por el doctor
CARLOS ENRIQUE APONTE MORENO, en calidad de apoderads def discipfinade ALBERTO
SEGUNDO RODRIGUEZ PERNTT, contra la Resolucitn No. Q1773 g8l 7 de marzo de 2008, derntro del
expedienfe Na, 54-17-2000-216"

. discrecionsles, la administracion tiene un margen més o menos amplio pare decidir, pero
debe tomar en cugnias fas circunstancias y los fines propios def servicio & su cargo. Las
circunstancias de hecke o de derecha que, en cads caso, fevan a dictar el acto
agministrativo constituyen causa, o mejor, el motivo de dicho acto administrafivo,

seria, sdacyado o sufficients e intimamente relacionaco con fa decisién, es decir, fener i3
cepacidad para justificario deniro ds Ia ides de safisfacer el interés generat o pubiico,
para fo cual se han dado las competencias administrativas. ™ 1*

Por su parte sobre la ausencia de los motivos como vigio radical, sostiena:

‘La doctrina sustentada en diversas ocasiones por ¢f Consejo de Estado, sobre (2 nulidad
de los actos administrativos por motivacin falsa, esté concebida en Jos sfguientes
ténminos, fomados del expositor francés Gaston Jeze, en su obra “Principios generajes
de derecho administrativa”, en donde dice:

El régimen generaf establece que fa facuitad de defar cesante o destituir a los ageniss
pUbIicos jererquizados estd comenida implicitamente en ef poder ferérquico del jefe de
Servicio. Como este funcionario e incumbe la responsabilidad por ef buen
funcionsmisnto def servicio, tiene Iz fecuftad de dejar cesants, asf como tene fa facuitad
de nombrar. Esta facultad es discrecional. £ jefe de servicio no esté obligado & doclarar
los motivas que fe han obligado a destituir Pero si a pesar de no estar obligado a ello los
diera, es precise que isles motivos sean verdaderos y dnicaments inspirados por fa
preocupacién def interés publico.

s

Para que sea aplicable /a doctring de nufided de fos aclos administrativos por motivacion
falsa, es necesario, o que ol agente de servicio obre con facultad discrecional, por
enunciacién de los molivos na verdaderos, que no estaba abligado a dar, o, con facuitag
reglada, cuanda les es obligatorio expresar Ios motivos y estos resultan falsos, porque en
este ditmo caso, pare destituir, generaimente, es obligatoria fa motivacidn, bien por
gisposicion expresa de fa sy, bien porque sea necesaria para justificar ef despide. Y es
de advertir que, cuandv of agente jerarquico est4 obligado & motivar ef acto, y no fo hace,
hay que presumir Is nulidad. As! lo expresa claraments el mencionado expasitor cuando
dice: .

Cuando un agente publico estd obfigade a motivar su aclo, debe hacerlo, bajo pena de
nutidad. La ausencia de motivos es erfonces un vicio radical Esfg laguna hace suponer
que el motivo determinante no es un motivo de inferss pudlico.”

De acuerdo con estas premisas, se evidencia que el a-quo fuvo suficientes motivos
Para encontrar responsable disciplinariamente a! sefior ALBERTO SEGUNDO
RODRIGUEZ PERNETT, tan es asi que esta instancia los considera suficientes para
entrar a confirmar el fallo. -

En sintesis para este Despacho existe la certeza que. el implicado ALBERTO
SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT, cuando se desempefio en la Division de
Servicio al Comercio Exterior de la Administracion Especial de Aduanas de
Cartagena, con funciones de inspector Y por la mismo estaba facuitado a través de los
autos v actas de inspeccidn Nos. 478587, 478481 y 478481, para adelantar la

'® Sala Plena. Aute Mar. 971
"' Vedse op. Cit., pags. 232 y 233, vol. IIT C.E., Sent. Nov, 22/51
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Continuacién de la Resolucién “Por I3 tual se decide recurso ge apelacion Interpuesto por ef doctor
CARLOS ENRIQUE 4PONTE MORENO, en cafided de apodersdo del disciplinado ALBERTO
SEGUNDO RODRIGUEZ PERNTT, contra la Resolucién No. 01773 dol 7 de marzo de 2003, denfro det
expedignte No, 54-17-2000-219"

diligencia de inspeccion a las mercancias descritas en las declaraciones de
importacion Nos, 0649344094793-1, 0649344094786-1 y 0649344094788-4, sobre
lag cuales autorizé el levante el dia 10 de abril de 2000, sin haber generado la
controversia de valor y/o exigir la constitucién de garantia que amparara la diferencia
entre el valor declarado v el establecido en la Circular 150 de 1998, debiendo tenerla
en cuenta ¢on caracter indicativo, asi como tampoco la sancion g que habia lugar, por
lo que en consecuencia se confirmard la decision de primera instancia.

En mérito, de lo expuesto Y en efercicio de sus facultades legales, &l Director Generai
de la Direccién de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERG.. CONFIRMAR INTEGRALMENTE Ia Resolucion No. 01773
del 7 de marzo de 2005 respecto de la responsabiiidad disciplinaria e impasicion de fa
sancion principal de SUSPENSION en el ejercicio del cargo par el término de
CUARENTA (40) dias calendario sin derecho a remuneracion Y la accesoria de
INHABILIDAD por el mismo término para el ejercicio de funciones puablicas al
funcionario ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT, identificado con la c.c.
No. 9.286.197, quien para la época de los hechos se desempefiaba en el cargo de
Profesional en ingresos Pablicos | Nivel 30 Grado 19 en Ia Administracion Especial
de Aduznas de’ Cartagena, conforme a o expuesto en ia parfe motiva de esta
providencia.

ARTiCULO SEGUNDO.- NCTIFICAR de conformidad con los articulos 101 14
Siguientes de la Ley 734 de 2002, el contenido de esta decision al doctor CARLOS
ENRIQUE APONTE MORENQ, quien puede ser ubicado en la carrera 24 con calle 25
No. 23-93, Urbanizacion Tulipanes Casa A 1, Barrio Manga de Iz ciudad de
Cartagena. :

[

ARTICULO TERCERO.- Una vez notificada la presente decision, informar a esta
Despacho inmediatamente, con el fin de registrar dentro del término legal la sancién
ante ia Procuraduria Generai de la Nacion. '

ARTICULO GUARTO.- Por parte del Grupo de Notificaciones y Correspondencia de
la Division de Documentacién de ia Subsecretaria de Recursos Fisicos, REMITIR
Copia de esta providencia a la Oficina de Investigaciones Disciplinarias, a [a
Subsecretaria de Personal y a la Administracién Especial de Cartagena.
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Continvgcidn de fg Resolucion "Por ta cual se decide recurso de spelacion inlerpuesto por of docler
CARLOS BNRIQUE APONTE MORENO, ¢h calided d8 apederadc del discipiinads ALBERTD
SEGUNDO ROORIGUEZ PERNTT, conire is Resolycion No. 91773 del 7 de marzo de 2608, dentrd def
expediente No. 84-77-2000-219°

ARTICULO QUINTO. « CONTRA esta providencia no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO.- DEVUELVASE el expediente al Despacho de origen vy
srocédase conforme a la ey,

ARTICULO SEPTIMO.- LA PRESENTE resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicién.
NOTIFIQUESE, DEVUELVASE y CUMPLASE
Dada en 8ogota, D.C. alos
S 07 ABR. ans

-

EJAND ARANGUREN RINCON
Dipgcior General
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eyt Direocidn de Impuestss y Ackaeass Narionsies

Direcaita Generz|

sco0001 UEBE6
Bogota, 0.C., 19 ABR 7005

Doctora

FERLINA SALGADO
Coordinadora Grupo SIR|
Divisidn de Registro y Control
Carmera 5No. 1560 Torre B
Bagota, D,C.

Ref. Formulario Registro sancion

Respetada doctora Fetlina:

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 143 del 27 de mayo de
2002, adjunto a la presente remito Formulario 001 correspondiente al Registro- de Ia
Sancién Disciplinaria impuests al funcicnaric ALBERTO SEGUNDC RODRIGUEZ
PERNETT, identificado con Ia c.e. No, 9.286.197,

KO\%CAF{ !éRANCO CHARRY
Difectpr General (E)

ERS£L_

Carrera 8 N 664 plso & Telifono: 6019999 wss 1000 Faws J313977
Visite nuestra papins g interser wwmdign. gov oo
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{ RESOLUCION NUMERO 02789 DE 2005

|
|

O 19 48R g6 )

Por la cual se hace efectiva uns sancion disciplinaria impuesta a un funcionario

‘ EL DIRECTOR GENERAL {E) OE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de sus facuitades legales, en especiaj las conferidas en el numeral 3° del
articulo 172 de Ja Ley 734 de 2002, y [

CONSIDERANDO:

Que contra el funcionaric ALBERTO SEGUNDG RODRIGUEZ PERNETT,
identificado con la cédyla de ciudadania niimero 9.286.197, se adelants el proceso
administrativo disciplinario radicado con el nimero 54-1 7-2000-219.

Que mediante Resolucion No. 02519 del 7 de abril de 2005, el Director General de Ia ’
Direccion de Impuestos y Aduanas Naclonales, confirme |a Resolucién No. 01773 del |

de funciones publicas.

Que l2 Resolucién No. 02518 del 7 de abrit de 2005, fue notificada en forma persona! ’
al doctor CARLOS ENRIQUE APONTE MORENO, en calidad de apocderado de
implicado e! dia 15 de abril de 2003, segin consta en la hoja 22 de! mencionada acto,
quedando ejecutoriada la pravidencia en esa misma fecha, de acuerdo con los
documentos anexos al oficio No. 7000247-2526 def 15 de abril de 2003, suscrito por (
fa Jefe del Grupo de Notificaciones y Correspondencia del Nivel Central,
encontrandose en firme, de conformidad con io previsto por el inciso 2° dal articulo
119 de la Ley 734 de 2002, ’

Que el numeral 3° de! articulo 172 de I1a Ley 734 de 2002, faculta a los nominadores |
’ de las Entidades para ejecutar [as sanciones disciplinarias impuestas a los servidores ‘
publicos. .

‘ Que en virtud de io anterior, e Director General (E) de la Direccion de Impuestos y \
‘ - Aduanas Nacionales, - [

] RESUELVE: - - |
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Continuacién de la Resolucisn “Por Iz cual se hace efectiva una sancién, disciplinaria finpuesta
a un funcionario”

ARTICULO PRIMEROD.- HACER efectiva la sancién principal de SUSPENSION en el
ejercicio del cargo por el término de CUARENTA (40) dias calendario sin derecho a
remuneracién y la ACCESORIA de INHABILIDAD por el mismo término para el
egjercicio de funciones publicas, al funcionario ALBERTO SEGUNDO RODRIGUEZ
PERNETT, identificado con la ¢.c. No. 9.286.197, quien se desempefia en el cargo de
Profesional en Ingresos Publicos | Nivet 30 grado 19.

ARTICULO SEGUNDO.- Por e| Grupo de Notificaciones y Correspondencia, de la
Divisién de Documentacién de [a Subsecretaria de Recursos Fisicos ENVIAR copia
de esta providencia a la Oficina de investigaciones Disciplinarias, a 1a Subsecretaria
de Personal, para los fines pertinentes y a la Administracién de Aduanas de
Cartagena, para que haga efectiva ta sancion impuesta,

ARTICULO TERCERO.- Por el Grupo de Notificaciones y Correspondencia de la
Divisién de Documentacién de la Subsecrefarta de Recursos Fisicos COMUNICAR el
contenido de esta decision al sefior ALRERTO SEGUNDO RODRIGUEZ PERNETT,
ubicado en el Grupo de Exportacionss de ia Division de Servicio al Comercio Exterior
de la Administracién de Aduanas de Cartagena y al doctor CARLOS ENRIQUE
APONTE MORENO, ubicado en la carrera 24 con calle 28 No. 23-93 Urbanizacién
Tulipanes Casa A 1 Barrio Manga de la ciudad de Cartagena de Indias (Bolfvar).

Contra la presente resolucién no procede recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. €., alos 19 ABR. 7005 !

AR FRANCO CHARRY

Di lclor General (E)

Proyecta. SRS é:,.

Revisd: SFGC %
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Direocids 3¢ Impuesics y Adusnes Naciorales

QOficina Investigaciones Disciplinanas

5400018~ 0296
Bogoté D. C. 25 de abril de 2005

Sefiora

ELISAWILCHEZ OSPINA

Oficina de Investigaciones Disciplinarias
Bogota D.C

REF: Entrega para archivo del expediente 54-17-2000-219

Cordial saludo, Elisa:

Una vez concluida la investigacién disciplinaria de |a referencia a fravés del fallo
de segunda instancia mediante ia Resolucion 02519 del 07 de abril de 2005,
mediante |z cual se confirmo la sancién impuesta en primera instancia y proferida
la resolucidn No. 02789 del 19 de abril de 2005, con la cual se hace efectiva,
comedidamente hago entrega de ios cuadernos originales y de copias, con el fin
que se proceda a su archivo, en cuatre {4) cuadernos con numeracion consecutiva
del 1 hasta ¢l 628 y cuatro {4) cuadernos de copias, foliados del 1 hasta 497, y dos
cuademos mas con 294 folios.

Cordialmente,

Nedies, % RAES
CARLOS ARTURO R AGUILAR
Jefe Division de Decisione —~

e

)

Anexo. Lo enunciado en diez {10) cuadernos.

—
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v UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL %
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

O ey S fmovmars SUBSECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO

DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PERFIL DEL ROL i

Codigo Nivel del Empleo:
43 Especialista en Ingresos Publicos Il 41 - 31

Rol del Emple ANALISTA DE SISTEMAS DE INFORMACION SENIOR

. Proceso: 3 .
Area Funcional: Sub - Procese:

?Apoyo Desarrollo corporativo iServicios informaticos

Tipologia para la cual aplica:

Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccion General; Direccidon Regional: [ Mixtat: [ Aduana de Bogota: [ Personas m
Direccion de Impuestos: [ tocal 1 Aduanas: [ Mixta2: []  Aeropuerto Eldorado: [ Juridicas Bta
Direccién de Aduanas: [ Local 1 mpuestos: [ | Delegadat: []  Aduana de Cartagena: ] ) Grandes 0
Secretaria General: [ Local 2 impuestos: [ | Delegada 2 []  Aduana Bueraventura: [ ] Contribuyentes
Sec. Desarroilo Institucional: Local 3 impuestos: [ Personas ]
Naturales Bia:
‘ Ubicacion:
Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Mision: para qué existe el empleo.

Evaluar e implementar metodologias, estandares e infraestructura tecnolégica que garanticen el correcto y
oportuno funcionamiento de los sistemas de informacion en la Entidad.

Descripcidn de funciones esenciales:

1. Planear, analizar, y disefar los sistemas de informacién de acuerdo a los estandares arquitecturales y

metodologias aplicables a la Entidad.

2. Participar en los grupos interdisciplinarios responsables del modelamiento y disefio de soluciones informaticas

que automaticen la gestién administrativa y misional de la Dian.

3. Generar e implementar politicas y mecanismos de seguridad, para proteger a la Entidad de posibles ataques
. internos o externos.

4. Gestionar y coordinar los recursos necesarios para la implementacién oportuna de los servicios.

5. Propiciar el desarrollo integral y coherente de todas las aplicaciones que soportan los diferentes servicios de la
Entidad.

6. Definir y actualizar estandares y metodologias para componentes de caracter informatico aplicables a la entidad.
7. Formular alternativas y mantener la iniciativa en la busqueda de soluciones técnicas que conlleven a optimizar los
servicios informéaticos de la Entidad.

8. Definir e implantar los esquemas de datos para apoyar los procesos informaticos en la Entidad.

9. Participar en las labores de evaluacion periédica de la calidad de los servicios informaticos.

10. El desarrollo de las funciones descritas podra realizarse por turnos de acuerdo con la programacion que realice
para el efecto el Superior jerarquico.

11. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la
naturaleza del empleo.

Educacién Formal: Experiencia:
Titulo:
Especialista: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en la casilla 1 afio de experiencia relacionada

denominada “disciplinas” y titulo de postgrado (especializacion o maestria o doctorado).
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Codigo Nivel del Empleo:
43 Especialista en Ingresos Publicos 1l 41 - 31

Rol del Emple  ANA| ISTA DE SISTEMAS DE INFORMACION SENIOR

Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:
Apoyo Desarrollo corporativo Servicios informéaticos
Disciplinas:
Otras:

Ingenieria de Sistemas
Ingenieria Electronica
Ingenieria Industrial
Administracion de empresas
Ingenieria Mecatrénica

Especializaciones:

Competencias Institucionales:

Competencia: Nivel : maencia: Nivel:
ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 3,oom CAPACIDAD DE APRENDIZAJE m
ORIENTACION AL LOGRO 4,00  ADAPTACION AL CAMBIO 4,00
TRABAJO EN EQUIPO 4,00 ‘
Competencias Especificas:

i Com

EUTTRS ~

N\

APTITUD ANALITICA INVESTIGACIO|

COMUNICACION

Conocimientos especificos:

Conocimientos Certificados en Arquitectura de Software Conocimientos Certificados en Seguridad Informatica y Certificacion
Conocimientos Certificados en Administracion de Sistemas Andlisis, disefio y desarrollo de soluciones informaticas.

Operativos

Conocimientos Certificados en Administraciéon de Base de Datos Administracién de Telecomunicaciones

Incidencia del rol:

E. Participa directamente en la consecucion de los resultados de la Entidad con la concurrencia de areas o grupos
compartiendo conjuntamente la responsabilidad.

Valor estratéqico:

2. Significativo: La contribucién del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel de responsabilidad:

5. El funcionario por razén o con ocasion de sus funciones maneja o conoce informacién oficial priviligiada que no
es de conocimiento publico y cuya revelacién o uso indebido compromete a la Entidad de manera muy grave con

entes externos, con baja posibil

’ Pagina 40 de 127



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

R PRy s s SUBSECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO

DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PERFIL DEL ROL i

Codigo Nivel del Empleo:

43 Especialista en Ingresos Publicos Il 41 - 31

Rol del Emple ANALISTA DE SISTEMAS DE INFORMACION SENIOR

. Proceso: 3 .
Area Funcional: Sub - Proceso:

Apoyo Desarrollo corporativo ‘Servicios informaticos

Utilizacion del pensamiento:

3. Deductivo: El aporte del pensamiento se requiere para enfrentar situaciones en las cuales existen elementos que
deben ser conceptualmente integrados y relacionados para obtener respuesta a problemas amplios con soluciones
novedosas.
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Codigo » Nivel del Empleo:
178 Profesional en Ingresos Publicos Ill 32 - 26

Rol del Emple  ABOGADO REPRESENTACION EXTERNA ADMINISTRACION

Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:
Misional Gestibn juridica . ‘Gestion juridica
Tipologia para la cual aplica:
Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccion General:  []  Direccion Regional: [ ] Mixta 1: Aduana de Bogota: Parsonas
Direccién de impuestos: [ Local 1 Aduanas: fixta 2: Aercpuerto Eldorado: [ Juridicas Bta:
Direccién de Aduanas: [ ] Local 1 Impuestos: Delegada : [ ] Aduana de Cartagena: Grandes
Secretaria General: [ Local 2 Impuestos: Delegada 2. [ ] Aduana Buenaventura: Contribuyentes
Sec. Desarrollo Institucional: [ - [ Personas
Local 3 Impuestos Naturales Bita:
. Ubicacion:
Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Misioén: para qué existe el empleo.

Representar a la Entidad en materia Tributaria, Aduanera y Cambiaria ante la jurisdiccion Contencioso
Administrativa con el fin de defender los intereses de la Nacion-DIAN.

Descripcién de funciones esenciales:

1. Representar a la Entidad en los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion Contencioso Administrativa con el
fin de defender los intereses de la Nacion-DIAN.

2. Representar a la Entidad en las acciones de tutela que se adelanten en su contra con el fin de defender los
intereses de la Nacion-DIAN.

3. Prestar apoyo juridico a las diferentes areas de la Administracion con el fin de mantener la unidad de criterio en
materia doctrinal y jurisprudencial.

4. Participar en los Comités Juridicos en aras de mantener la unidad de criterio en materia doctrinal y
jurisprudencial.

5. Incluir la informacién de los actos administrativos en el sistema gestor con el fin de mantener la informacion
actualizada.

6. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la
naturaleza del empleo.

Educacién Formal: Experiencia:
Titulo:
Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 afios de experiencia relacionada

denominado “disciplinas”

Pagina 1 de 155

79



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

R 08 RS st e SUBSECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO

DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PERFIL DEL ROL i

Codigo Nivel del Empleo:
178 Profesional en Ingresos Publicos Il 32 - 26

Rol del Emple ABOGADO REPRESENTACION EXTERNA ADMINISTRACION

Area Funcional: Proceso: Sub - Proeceso:
Misional Gestion juridica Gestion juridica
Disciplinas:
Derecho QOtras:
Especializaciones:

Competencias Institucionales:

_Competencia: Nivel : Nivel:
ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE "“‘”:‘:’"3;‘“““ 5,00

ORIENTACION AL LOGRO 4,00 3,00

TRABAJO EN EQUIPO 3,00

Competencias Especificas:

Cmpetencia

S

APTITUD ANALITICA INVESTIGACION

INICIATIVA

Conocimientos especificos:

Contencioso Administrativo Materia Aduanera : Procedimiento régimen de importaciones, régimen
de exportaciones, transito aduanero y sanciones, procedimiento

Materia Tributaria : Procedimiento Tributario Renta, Retencion en En materia cambiaria : Normas sustantivas del Banco de la Republica,
la Fuente, IVA, Ttimbre Nacional, procedimiento Régimen sancionatorio, procedimiento cambiario

Incidencia del rol:

C. Realiza acciones de ayuda especializada tales como analisis, interpretacion, opiniones, sugerencias, que sirven
para que otros tomen accién.

Valor estratégico:

2. Significativo: La contribucion del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel de respon ilidad:

2. Maneja informacion cuya revelacion causaria dafios leves.
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O iy S SUBSECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO

DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PERFIL DEL ROL §

Codigo Nivel del Empleo:

178 Profesional en Ingresos Publicos Ill 32 - 26

Rol del Emple  ABOGADO REPRESENTACION EXTERNA ADMINISTRACION

. Proceso: < .
Area Funcional: Sub - Proceso:

Misional Gestion juridica Gestion juridica

Utilizacidon del pensamiento:

2. Analitico: el aporte del pensamiento se requiere para enfrentar situaciones en las cuales existen elementos
relevantes que deben ser ponderados para elegir una opcién.
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DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PERFIL DEL ROL ;

Codigo Nivel del Empleo:
127 Profesional en Ingresos Publicos Il 32 - 26

Rol del Emple ADMINISTRADOR DE CARTERA

Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:
Misional Administracion de cartera Cobranzas
Tipologia para fa cual aplica:
Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccion General, [  Direccion Regional: Mixta 1: Aduana de Bogoté: Personas
Direccidn de impuestos: [ Local 1 Aduanas: Mixta 2: Aeropuerto Eidorado: [ Juridicas Bta:
Direccién de Aduanas: []  Local 1 impuestos: Detegada 1: Aduana de Cartagena: [ Grandes  —
Secretaria General [ Local 2 Impuestos: Delegada 2: Aduana Buenaventura: [ Comrz:uyentes
Sac. Desarrollo Institucional . ¢ ersonas
] Local 3 Impuestos Naturales Bia:
. Ubicacién:
Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Misién: para qué existe el empieo.

Adelantar los procesos de cobro en via persuasiva o coactiva, a fin de lograr la recuperacién de los tributos
administrados por la DIAN, asi como otras obligaciones cuyo cobro le es asignado por ley.

Descripcioén de funciones esenciales:

1. Ejecutar acciones persuasivas y coactivas para la recuperacion de cartera .
2. Realizar actividades tendientes para fomentar la cultura de pago.
3. Verificar, depurar y actualizar los sistemas informaticos a fin de lograr la confiabilidad de la informacion.
4. Sustanciar las obligaciones clasificadas como penalizables a fin de ser remitidas al funcionario competente.
5. Clasificar y depurar las obligaciones a fin de determinar el debido cobrar.
6. Participar en los diferentes procesos especiales en los cuales deba hacerse parte la Direccién de Impuestos y
' Aduanas Nacionales, en defensa de sus créditos.

7. Proyectar actos administrativos para la suscripcion de facilidades de pago y hacer efectivas las garantias
otorgadas en caso de incumplimiento, para lograr la recuperacion del crédito.
8. Adelantar y llevar hasta la terminacién el proceso administrativo coactivo respecto de los expedientes que tengan
medidas cautelares garantizando el cobro de las obligaciones.
9. Adelantar inspecciones contables o tributarias y todas las acciones tendientes a identificar bienes del deudor y
determinar su capacidad economica, en los casos que se requiera.
10. Desempenfar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la
naturaleza del empleo.

Educaciéon Formal: Experiencia:
Titulo:
Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 afios de experiencia relacionada

denominado “disciplinas”
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DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PERFIL DEL ROL §

COdigO Nivel del Empleo:
127 Profesional en Ingresos Publicos 1132 -26

Rol del Emple - ADMINISTRADOR DE CARTERA

Proceso:

Area Funcional: Sub - Proceso:

Misional Administracion de cartera Cobranzas

Disciplinas:
Administracion de empresas Administracién Publica Otras:

Economia Ingenieria de Sistemas
Contadurfa

Derecho

Ingenieria Industrial

Especializaciones:

. Competencias Institucionales:

Competencia: Nivel:  Competencia: Nivel:
ORFIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 3,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE m-;:::—»
ORIENTACION AL LOGRO 3,00 ADAPTACION AL CAMBIO 3,00
TRABAJO EN EQUIPO 2,00

Competencias Especificas:

Competencia:
NEGOCIACION INVESTIGACION
MANEJO DE LA PRESION

Conocimientos especificos:

Manejo de los sistemas informaticos implementados en la DIAN Conocimientos basicos en el tramite de los procesos ejecutivos.

Aptitud verbal y habilidad negociadora

.Investigacibn

Incidencia del rol:

E. Participa directamente en la consecucion de los resultados de la Entidad con la concurrencia de areas o grupos
compartiendo conjuntamente la responsabilidad.

Valor estratéqico:

2. Significativo: La contribucion del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel de responsabilidad:

3. Maneja informacién cuya revelacion causaria dafios graves.
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Codigo Nivel del Empleo:
127 Profesional en Ingresos Publicos Il 32 - 26

Rol del Emple ADMINISTRADOR DE CARTERA

Proceso:

Area Funcional: Sub - Proceso:

Misional Administracion de cartera Cobranzas
Utilizacion del pensamiento:

1. Referencial: el aporte de pensamiento esta demandado por situaciones que pueden solucionarse refiriéndose a
hechos conocidos y relacionables.
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R 8 1 Mot N SUBSECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO

DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PERFIL DEL ROL §

Codigo Nivel del Empleo:

22 Profesional en Ingresos Publicos Ill 32 - 26

Rol del Emple ANALISTA CORPORATIVO E INTERNACIONAL
Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:

Apoyo ~ Desarrollo corporativo Inteligencia corporativa

Tipologia para la cual aplica:

Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial;
Direccion General: ] Direccién Regional: [ ] Mixtat: [ Aduana de Bogota: [ Personas 0
Direccion de impuestos: [ Local 1 Aduanas: [ Mixta2: ]  Aeropuerio Eldorade: [ | Juridicas Bta:
Direccion de Aduanas: [ ] Local 1 impuestos: [ ] Delegada1: [ | Aduana de Cartagena: | ] Grandes ]
Secretaria General: [ ] Local 2 Impuestos: ] Delegada 2 []  Aduana Buenaventura: B Contribuyentes

Sec. Desarrolio Institucional: Local 3 Impuestos: | Natu;::::}:;?z- 0

‘Ubicacién:

Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa

Dependencia: Donde se ubique el cargo

Misidn: para qué existe el empleo.

Proveer informacién en materia de planeacion, organizacién y asuntos internacionales para toma de decisiones por
parte de la alta direccion de la DIAN

Descripcion de funciones esenciales:

1. Elaborar y aplicar metodologias y herramientas de anélisis organizacional que garanticen la estandarizacion y

optimizacion de los procesos procedimientos y estructura de la DIAN.

2. Investigar, evaluar, asesorar y conceptuar en materia internacional sobre los asuntos de competencia de la DIAN,

que garanticen la aplicacién y cumplimiento de los compromisos pactados.

3. Elaborar y asesorar en la aplicacién de las metodologias y herramientas de planeacion y evaluacién de gestion y

emitir los conceptos necesarios que garanticen un soporte técnico para la toma de decisiones.

‘ 4. Hacer seguimiento al cumplimiento de las actividades relacionadas con los diversos programas de mejoramiento
que se determinen y/o convenios internacionales suscritos para proponer las acciones necesarias.

5. Elaborar las metodologias y/o herramientas de planeacion, organizacién y asuntos internacionales que faciliten y

orienten el desarrollo de las labores de la DIAN.

6. Preparar y presentar oportunamente los informes sobre las actividades desarrolladas para aportar informacién

relevante en la toma de decisiones.

7. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la

‘naturaleza del empleo.

Edgggci()n Formgl: Exgeriengig;
Titulo:
Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 afios de experiencia relacionada

denominado “disciplinas”
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Codigo Nivel del Empleo:
22 Profesional en Ingresos Publicos Il 32 - 26

Rol del Emple  ANALISTA CORPORATIVO E INTERNACIONAL

. Proceso: Q .
Area Funcional: Sub - Proceso:

Apoyo Desarrollo corporativo Inteligencia corporativa

Disciplinas:
Administracion de empresas Relaciones Internacionales Otras:
Administracién Pablica
Derecho

Economia

Ingenieria Industrial

Especializaciones;

‘ Competencias Institucionales:

) nci Nivel : Competencia: Nivel:
ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 2,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE 3,00
ORIENTACION AL LOGRO ; 3,00 ADAPTACION AL CAMBIO 4,00
TRABAJO EN EQUIPO 4,00

Competencias Especificas:

tenci
INVESTIGACION
INICIATIVA
Conocimientos especificos:
Conocimientos medios en proceso administrativo Conocimientos basicos de derecho publico internacional
Conocimientos basicos en planeacion estratégica Conocimientos basicos de indicadores
Conocimientos medios de estructura administrativa Conocimientos basicos del Estatuto General para el funcionamieto de
' las entidades estatales de orden nacional ( Ley 489 DE 1998).

Incidencia del rol:

C. Realiza acciones de ayuda especializada tales como andlisis, interpretacion, opiniones, sugerencias, que sirven
para que otros tomen accion.

Valor estratéqico:

2. Significativo: La contribucion del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel de responsabilidad:
2. Maneja informacién cuya revelacion causaria dafios leves.
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Codigo Nivel del Empleo:
22 Profesional en Ingresos Publicos 1l 32 - 26

Rol del Emple  ANALISTA CORPORATIVO E INTERNACIONAL

Proceso:

Area Funcional: Sub - Proceso:

Apoyo Desarrollo corporativo Inteligencia corporativa
Utilizacion del pensamiento:

5. Holistico: Requiere asimilar nuevos conceptos bajo otros paradigmas al igual que la capacidad para concebir
situaciones muy complejas y cambiantes traduciéndolos en modelos o sistemas simplificados.
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Codigo Nivel del Empleo:
42 Profesional en Ingresos Publicos |il 32-26

Rl del Emple ANALISTA DE SISTEMAS DE INFORMACION JUNIOR
Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:

Apoyo Desarrollo corporativo Servicios informaticos

Tipologia para la cual aplica:

Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccion General Direccitn Regional: [ mita 10 [ Aduana de Bogota: [ Personas Ol
Direccion de Impuestos: [ Local 1 Aduanas: [ Mixta2: [| Aeropuerto Eldorado: l Juridicas Bta:
Direcci6n de Aduanas: [ Local 1 mpuestos: 0 Delegada 1: [ ] Aduana de Cartagena: Ol ) Grandes 0
Secretaria General: [ ] Local 2 lmpuestos: [ Delegada ] Aduana Buenaventura: [ Contribuyentes
Sec. Desarrollo Institucionall Local 3 Impuestos: J Porsonas

Naturales Bta: O

. Ubicacién:

Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa

Dependencia: Donde se ubique el cargo

Mision; para qué existe el empleo.

Participar en todas las etapas del desarrollo e implementacion de los sistemas de informacién asegurando la
calidad de los mismos.
Descripcién de funciones esenciales:

1. Participar en los equipos de trabajo que brindan soporte en la capacitacion, la implantacioén y la administracion de
los sistemas informaticos corporativos.

2 Desarrollar, mantener y realizar el control de los sistemas de informacion para garantizar la veracidad y
confiabilidad de la informacion.

3. Implementar mecanismos que permitangarantizar la consistencia de los datos.

4. Brindar soporte a las areas usuarias en la utilizacion de los sistemas de informacion corporativos, para la
correcta utilizacion de los recursos y la eficiente toma de decisiones.

5. Apoyar en el desarrollo de pruebas técnicas de los sistemas de informacion a implementar para garantizar que el
sistema funcione correctamente.

6. Definir e implantar los esquemas de datos para apoyar los procesos informaticos en la Entidad.

7. Participar en las labores de evaluacion periédica de la calidad de los servicios informaticos.

8. El desarrollo de las funciones descritas podra realizarse por turnos de acuerdo con la programacion que realice
para el efecto el Superior jerarquico.

9. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la naturaleza
del empleo.

Educacion Formal: Experiencia;
Titulo:
Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 afios de experiencia relacionada

denominado “disciplinas”
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COdigO Nivel del Empleo:
42 Profesional en Ingresos Publicos i 32 - 26

Rl del Emple ANALISTA DE SISTEMAS DE INFORMACION JUNIOR

Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:
Apoyo Desarrollo corporativo Servicios informaticos
Disciplinas:
Qftras:

Ingenieria de Sistemas
Ingenieria Electronica
Ingenieria Industrial
Administracion de empresas
Ingenieria Mecatrénica

Especializaciones:

Competencias Institucionales:

Con Nivel : Competencia: m
ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 3,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE ; 4,00
‘ORIENTACI()N AL LOGRO 4,00 ADAPTACION AL CAMBIO 4,00
TRABAJO EN EQUIPO 3,00

Competencias Especificas:
C ia:
APTITUD ANALITICA

COMUNICACION

Conocimientos especificos:

Conocimientos para el Andlisis, disefo e implementacion de los Conocimientos en Administracion de Sistemas Operativos
Sistemas de Informacion.

Conocimientos en Herramientas de Desarrollo y Documentacion Conocimientos en Administracion e implementacion de politicas de
para los Sistemas de Informacion. ) ) Seguridad.

Conocimientos en Administracion de Base de Datos

incidencia de! rol:
B. Ejecuta tareas definidas, recibe una supervision normal y colabora para que otros tomen accion.

Valor estratéqgico:

2. Significativo: La contribucion del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nive! de responsabilidad:

3. El funcionario por razén o con ocasion de sus funciones maneja o conoce informacion oficial priviligiada que no
es de conocimiento publico y cuya revelacion o uso indebido causaria dafios graves.

Pagina 17 de 80



/10

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Bencner oy gt Mo ter SUBSECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO

DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PERFIL DEL ROL g

— Ea—

Codigo Nivel del Empleo:
42 Profesional en Ingresos Publicos IIl 32 - 26
Rol del Emple ANALISTA DE SISTEMAS DE INFORMACION JUNIOR -
Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:

Apoyo ‘Servicios informaticos

Desarrolio corporativo

Utilizacion del pensamiento:
2. Analitico: el aporte del pensamiento se requiere para enfrentar situacion
relevantes que deben ser ponderados para elegir una opcion.

es en las cuales existen elementos
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Codigo Nivel del Empleo:
109 Profesional en Ingresos Puablicos Il 32 - 26

Rol del Emple ANALISTA EN RECURSOS FINANCIEROS

. Proceso: T,
Area Funcional: Sub - Proceso:

‘Apoyo Recursos y administracion econ6 Recursos financieros

Tipologia para la cual aplica:

Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccién General: [ | Direccidn Regional: [ ] Mixta 1 Aduana de Bogotd: [ Personas 0
Direccion de impuestos: [ Local 1 Aduanas: Mixta 2: Aeropuerto Eldorado: [ Juridicas Bt&:
Direccion de Aduanas: [ t.ocal 1 mpuestos: Detegada 1 Aduana de Cartagena: | ’ Grandes 0
Secretaria General: Local 2 Impuestos: Delegada 2: Aduana Buenaventura: [ Contrx;myentes
Sec. Desarrollo Institucionat:  [] L i < [« ersonas
ocal 3 Impuestos Naturales Bta:
. Ubicacidn:
Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Mision: para qué existe el empleo.

Administrar de manera adecuada los recursos financieros de la DIAN, para prestar apoyo a las areas del negocio.

Planear y controlar la Administracion de los recursos financieros y la prestacion de los servicios en la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, para llevar a cabo los planes y programas de conformidad con las disposiciones
legales sobre la materia.

Descripcién de funciones esenciales:

1. Asesorar y orientar a las diferentes administraciones en los asuntos de su competencia y disefiar con las

dependencias competentes los procedimientos para la correcta prestacion de los servicios.

2. Organizar y conservar el archivo de los documentos originados en las actividades de la Direccion de Impuestos Y
aduanas nacionales, para garantizar la memoria institucional y la acreditacion delos mismos.

. 3. Avocar el conocimiento y competencia de funciones de las areas a su cargo en los niveles regional, especial y

local, cuando las circunstancias lo ameriten.

4 Analizar los datos econoémicos actuales y proyectados (inflacion y tasa de cambio) para elaborar el anteproyecto

de presupuesto de la Entidad. .

5. Programar y ejecutar el presupuesto de gastos de funcionamiento e inversién de la DIAN durante la vigencia

fiscal.

6. Analizar la ejecucion presupuestal para realizar 1a distribucién presupuestal.

7. Realizar andlisis del comportamiento historico del flujo anual del PAC de la DIAN, para programar la distribucién

mensual de PAC y giros al Nivel Centraly a las Administraciones.&laborar el informe de saldos promedios de las

cuentas de rentas propias y TES, para ser remitidos a la mesa de dinero de la DTN.

9. Elaborar guias, instructivos, memorandos y realizar visita a las Administraciones para impartir capacitacion sobre

los procesos que lidera el area.

10. Administrar y mantener las inversiones de la Entidad para mantener el estado de liquidez de los recursos

propios e la DIAN.

11. Elaborar y presentar la declaracién tributaria (retencion en la fuente, IVA, ICA, Ingresos Y Patrimonio €

informacién exégena), para cumplir con las obligaciones tributarias impuestas por ley.

12. Analizar las cuentas de los estados financieros para presentar una informacion contable razonable.

13. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato de acuerdo con la
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 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
e s y o e o1 gE CRETARIA DE DESARROLLO HUMANO

Codigo Nivel del Empleo:
109 Profesional en Ingresos Publicos Il 32 - 26

Rol del Emple ANALISTA EN RECURSOS FINANCIEROS

Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:

‘Apoyo Recursos y administracién econ6  Recursos financieros
naturaleza del empleo. '
Educacién Formal: Experiencia:
Titulo: )
Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 afios de experiencia relacionada
denominado “disciplinas”
Disciplinas:
Administracion de empresas Otras:
Contaduria
Economia

Ingenieria Industrial

Especializaciones:

Competencias Institucionales:

pecia: » Nivel : Competencia: m
ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 3,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE 4,00
ORIENTACION AL LOGRO 4,00 ADAPTACION AL CAMBIO 3,00
TRABAJO EN EQUIPO 4,00

Competencias Especificas:
Compet i

NEGOCIACION MANEJO DE LA PRESION

APTITUD NUMERICA

Conocimientos especificos:
Contaduria Publica

Administracion Publica

Incidencia del rol:

C. Realiza acciones de ayuda especializada tales como andlisis, interpretacion, opiniones, sugerencias, que sirven
para que otros tomen accion.

Valor estratéqgico:
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Codigo Nivel del Empleo:
109 Profesional en Ingresos Publicos |1l 32 - 26

Rol del Emple ANALISTA EN RECURSOS FINANCIEROS

. Proceso: o .
Area Funcional: Sub - Proceso:

Apoyo Recursos y administracién econé Recursos financieros

2. Significativo: La contribucién del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel de re nsabilidad:

4. Maneja informacion cuya revelaciéon causaria dafios muy graves.

Utilizacion del pensamiento;
2. Analitico: el aporte del pensamiento se requiere para enfrentar situaciones en las cuales existen elementos
relevantes que deben ser ponderados para elegir una opcibn.
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Siodigo v Nivel del Empleo:
75 Profesional en Ingresos Publicos |1l 32 - 26

Rol del Emple ANALISTA EN RECURSOS FISICOS

Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:
Apoyo Recursos y administracion econ6 Recursos fisicos
Tipologia para la cual aplica:
Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccion General: [ Direccion Regionall mixtat: [ Aduana de Bogota: [] Personas
Direccién de mpuestos: [ Local 1 Aduanas: [ Mixta2: [[]  Aeropuerto Eldorado: ] Juridicas Bta:
Direcci6n de Aduanas: [ Local 1 bnpuestos: [ Detegada 11 [] Aduana de Cartagenal O ) Grandes 0
Secretaria General: Local 2 Impuestos: || Delegada 2 [ Aduana Buenaventura! [ Contribuyentes
Sec. Desarrollo Institucional: . Personas
] Locat 3 Impuestos: O Naturales Bta: D
' Ubicacién:
Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Mision: para qué existe el empleo.

Planear y controlar la administracion de los recursos fisicos y la prestacion de los servicios en la Direccion de
impuestos y aduanas Nacionales, para llevar a cabo los planes y programas, de conformidad con las disposiciones
legales sobre la materia.

Descripcion de funciones esenciales:

1. Asesorar y orientar a las diferentes administraciones en los asuntos de su competencia y disefiar con las
dependencias competentes los procedimeintos para la correcta prestacion de los servicios.
2. Definir los procesos de contratacion y adquisicion de bienes y servicios, requeridos para la gjecucion de los
planes y programas de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, de conformidad con las disposiciones
legales sobre la materia.

' 3. Definir los parametros para la administracién y control de los bienes muebles e immuebles de propiedad de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, que formen parte de su patrimonio, para su conservacion.
4. Coordinar los requerimientos y necesidades relacionadas con los servicios generales de la Direccion e Impuestos
y Aduanas nacionales, para qué las respectivas dependencias puedan adelantar sus funciones.
5. Organizar y conservar el archivo de los documentos originados en las actividades de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, para garantizar la memoria institucional y la acreditacion de los mismos.
6. Avocar el conocimiento y competencia de funciones de las areas a su cargo en los niveles regional, especial,y
local, cuando las circunstancias lo ameriten.
7. Desempefar las demas funciones que le sean asignadas por el jefe inmediato de acuerdo a la naturaleza del

empleo.

Educacién Formal: Experiencia:

Titulo:

Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 afios de experiencia relacionada

denominado “disciplinas”
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DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PERFIL DEL ROL 3

Nivel del Empleo:

75 Profesional en Ingresos Publicos IlI 32 -26

Rol del Emple ANALISTA EN RECURSOS FISICOS |
Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:

‘Apoyo Recursos y administraciéon econo Recursos fisicos

Disciplinas:

Administracion de empresas ‘ ’ Otras:

Administracion Publica
Contaduria

Derecho

Economia

Especializaciones:

Competencias Institucionales:

Competencia: Nivel : _Competencia: Nivel:
ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 2,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE 3,00
ORIENTACION AL LOGRO 3,00 ADAPTACION AL CAMBIO 3,00
TRABAJO EN EQUIPO 3,00

Competencias Especificas:

APTITUD ANALITICA COMUNICACION
MANEJO DE LA PRESION

Conocimientos especificos:

Administracion Publica

Contratacion Publica

incidencia del rol:

C. Realiza acciones de ayuda especializada tales como analisis, interpretacion, opiniones, sugerencias, que sirven
para que otros tomen accion.

Valor estratégico:

2. Significativo: La contribucién del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel de responsabilidad:

3. Maneja informacion cuya revelacion causaria dafios graves.
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Codigo Nivel del Empleo:
75 Profesional en Ingresos Publicos 11l 32 - 26

Rol del Emple ANALISTA EN RECURSOS FISICOS
Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:
Apoyo Recursos y administracién econo Recursos fisicos ’

Utilizacién_del pensamiento:

2. Analitico: el aporte del pensamiento se requi
relevantes que deben ser ponderados para elegir una opcion.

ere para enfrentar situaciones en las cuales existen elementos

(16
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Codigo Nivel del Empleo:
242 Profesional en Ingresos Publicos |l 32-26

. Proceso: 3 gy
Area Funcional: Sub - Proceso:

‘Misional Recaudacién Recaudacién

Tipologia para la cual aplica:

Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccion General: [ ] Direccion Regional: [] Mixta 12 Aduana de Bogota: Personas
Direccién de impuestos: [ Local 1 Aduanas: [ Mixta 2: Aeropuerto Eldorado: [] Juridicas Bta:
Direccion de Aduanas: [ t.ocal 1 mpuestos: Detegada 1 Aduana de Cartagena: [ ) Grandes
Secretaria General ] Local 2 Impuestos: Delegada 22 [ | Aduana Buenaventura: [ Corstn:uyentes
Sec. Desarroiio Institucional: . ersonas
O Local 3 impuestos v Naturales Bta:
. Ubicacion:
Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Mision: para qué existe el empleo.

Controlar la gestién de las Entidades Recaudadoras en su ju"risdiccién, en cuanto a la calidad del servicio al
contribuyente y el cumplimiento de sus obligaciones frente a la DIAN.

Descripcién de funciones esenciales:

1. Desarrollar el programa de capacitacion a entidades recaudadoras en su jurisdiccion, conforme a los
lineamientos del Nivel Central.

2. Efectuar el programa de auditoria al recaudo, efectuado por las Entidades Recaudadoras en su jurisdiccién, de
acuerdo a los parametros establecidos por el Nivel Central.

3. Controlar la oportunidad y calidad de los reportes de recaudos y consignaciones y demas informes, entregados
por las Entidades Recaudadoras para hacer las conciliaciones.

4. Efectuar las conciliaciones Bancarias para cada una de la Entidades Recaudadoras en su jurisdiccion, y
adelantar las comunicaciones necesarias para corregir las diferencias.

5. Controlar la consignacién oportuna del recaudo y la liquidacion y pago de los intereses por parte de las Entidades
Recaudadoras cuando haya lugar.

6. Tramitar solicitudes de compensacién a las consignaciones efectuadas por las Entidades Recaudadoras,
proponer la contabilizacion de las que sean procedentes y capturar en la aplicacion CER20 las aprobadas.

7. Realizar el seguimiento y la depuracion a la Cuenta Corriente Bancos, para su actualizacion y consistencia.

8. Elaborar los informes y estadisticas propios de los procesos a su cargo, para medicién de la gestion. ,
9. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la naturaleza
del empleo.

Educacién Formal: Exgeriencia;
Titulo:
Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 aftos de experiencia relacionada

denominado “disciplinas”
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fiodigo Nivel del Empleo:
242 Profesional en Ingresos Publicos 132 - 26

Rol del Emple ANALISTA ENTIDADES RECAUDADORAS ADMINISTRACION

. Proceso: X .
Area Funcional: Sub - Proceso:

Misional Recaudacion Recaudacion

Disciplinas:
Administracién de empresas ' Otras:
Administracion Publica
Contaduria

Economia

Inge’hierla Industrial

Especializaciones:

Competencias Institucionales:

Nivel:  Competencia: Nivel:
ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 3,00“% CAPACIDAD DE APRENDIZAJE 2,00
ORIENTACION AL LOGRO 3,00 ADAPTACION AL CAMBIO 2,00
TRABAJO EN EQUIPO 2,00

Competencias Especificas:

Competencia:

-

APTITUD NUMERICA ~ INICIATIVA
APTITUD ANALITICA

Conocimientos especificos:
Técnicas de auditoria

Manejo de programas informaticos

Legislacion tributaria y aduanera

Incidencia del rol:

C. Realiza acciones de ayuda especializada tales como analisis, interpretacion, opiniones, sugerencias, que sirven
para que otros tomen accion.

Valor estratéqico:

2. Significativo: La contribucion del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel responsabilidad:

3. Maneja informacion cuya revelacion causaria dafos graves.
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e S 0 e s

COd.igO‘ Nivel del Empleo:
- 242 EProfesional en Ingresos Publicos Il 32 - 26

Rol del Emple ANALISTA ENTIDADES RECAUDADORAS ADMINISTRACION -

Proceso:
Area Funcional: Sub - Proceso:

Misional Recaudacion Recaudacion

Utilizacion del pensamiento:

2. Analitico: el aporte del pensamiento se requiere para enfrentar situaciones en las cuales existen el
relevantes que deben ser ponderados para elegir una opcion.

ementos
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R e A S S e S
Codigo Nivel del Empleo:

266 Profesional en Ingresos Publicos IIt 32 - 26

Rol del Emple ASESOR DE SERVICIO Y CONTROL EXTENSIVO

Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:
‘Misional Gestion masiva Gestion
Tipologia para la cual aplica:
Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccion General: [ | Direccion Regional: [] Mixta 1 Aduana de Bogotar [ Personas
Direccién de impuestos: [ ] Local 1 Aduanas: [ Mixta 2: Aeropuerto Eldorado: ] Juridicas Bta:
Direccion de Aduanas: [ Local 1 mpuestos: Delegada 11 [ | Aduana de Cartagena: ] ‘ Grandes o
Secretaria General: [ Local 2 Impuestos: Detegada 22 [ | Aduana Buenaventura: [ ] Contribuyentes
Sec. Desarrolio Institucional: [ L i . Personas
ocal 3 mpuestos v Naturales Bta:

’ Ubicacién:

Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa

Dependencia: Donde se ubique el cargo

Mision: para qué existe el empleo.

Promover el cumplimiento voluntario de obligaciones formales, verificar y controlar las acciones encomendadas por
la Subdirecccion de Gestion y Asistencia al Cliente y propender por el mejoramiento de los niveles de recaudo.

Descripcion de funciones esenciales:

1, Recepcionar, controlar y tramitar los procedimientos de inscripcion, cancelacion, actualizacion y demas

solicitudes especiales del Registro Unico Tributario a través de los canales de atencion definidos para asistir al

gliente, y adelantar la gestién de fiscalizacion sobre las obligaciones Tributarias, Aduaneras y Cambiarias para

mejorar el comportamiento de los clientes;

2 Suministrar informacién, clasificar, direccionar, verificar requisitos y asistir a los clientes asignando correcta y

oportunamente los turnos para la efectiva atencién y formalizacion de los tramites y servicios solicitados;

3 Tramitar las solicitudes de intercambio de informacion y canalizarlas hacia las areas competentes para garantizar
. la calidad y oportunidad en la entrega de la informacion;

4. Atender la emision del mecanismo digital, la presentacion de informacion por envio de archivos a la UAE

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y demas servicios de competencia del area que la entidad ponga a

disposicion de los clientes, identificando posibles inconsistencias que permitan proponer programas de

fiscalizacion.

5.Realizar las acciones correspondientes para emitir las Resoluciones de Autorizacion de Facturacion solicitadas y

realizar control para identificar posibles inconsistencias que sean fuente de nuevos programas de fiscalizacién y

control extensivo;

6.Registrar los libros de contabilidad que sean competencia de la DIAN para llevar el registro de los obligados;

7 Realizar acciones de fiscalizacion, brindando atencion y asistencia integral en la ejecucién de procedimientos de

cara al cliente, para propender por el mejoramiento los niveles de recaudo;

8.Ejecutar los lineamientos del Sistema de Quejas Reclamos Sugerencias y Peticiones garantizando la oportuna

respuesta y atencion al cliente;

9.Coordinar y controlar el proceso de atencion y asistencia al cliente en los puntos establecidos en cada

Administracion para facilitar y promover €l cumplimiento voluntario de sus obligaciones;

10. Ejecutar el programa sobre cultura del servicio que se genere para fomentar el buen servicio al cliente;

11.Aplicar los instrumentos de medicién de calidad del servicio, que se definan de acuerdo a los procesos
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Codigo Nivel del Empleo:
- 266 Profesional en Ingresos Publicos lil 32 - 26

Rol del Emple ASESOR DE SERVICIO Y CONTROL EXTENSIVO

Proceso: Sub - Proceso:

Area Funcional:

Misional Gestion masiva ‘Gestion

establecidos para generar propuestas de mejoramiento del servicio.

12. Adelantar la verificaciones de campo con base a los programas de fiscalizacion y control extensivo emitidos por
la Subdireccién de Gestion y Asistencia al Cliente conforme a los procedimientos establecidos;

13. Ejercer las funciones de Policia Judicial, en los términos previstos por la Ley y remitir a las autoridades
competentes, cuando sea necesario, los resultados de las acciones adelantadas;

14. Realizar acciones que garanticen el control interno, la calidad y gestion de cada uno de los procesos
administrados por el area;

15. Proyectar los actos administrativos de su competencia conforme a la normatividad vigente;

16. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la
‘naturaleza del empleo.

Educacion Formal: Experiencia:
Titulo:
Profesional; Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 aflos de experiencia relacionada

denominado “disciplinas”

Disciplinas: :
Administracion de empresas Relaciones Publicas QIL@_S_:.
ingenieria Industrial Economia

- Ingenierfa de Sistemas Administracion Publica
Contaduria Derecho
Comunicacion Social

Especializaciones:

Competencias Institucionales:

Competencia: Nivel : Comggﬁencia: Nivel:

...... RSN

ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 4,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE 5,00
ORIENTACION AL LOGRO 5,00 ADAPTACION AL CAMBIO 4,00
TRABAJO EN EQUIPO 4,00

Competencias Egpecificas:
APTITUD ANALITICA INVESTIGACION

COMUNICACION

Conocimientos especificos:

Conocimiento de Noticias novedades y campafias DIAN asi como Estructura y funcionamiento de la DIAN
de los procesos y procedimientos de los tramites de Gestiony
Manejo de las herramientas, programas de ayuda y aplicaciones Tramites y servicios especificos de la DIAN

Manual y lineamientos de servicio del canal de atencion Legislacion TAC y procedimiento tributario.
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Codigo Nivel del Empleo:
266 Profesional en Ingresos Publicos Ili 32 - 26

Rol del Emple ASESOR DE SERVICIO Y CONTROL EXTENSIVO

Proceso: Sub - Proceso:

Area Funcional:

Misional Gestion masiva Gestidon

Incidencia del rol:

C. Realiza acciones de ayuda especializada tales como andlisis, interpretacion, opiniones, sugerencias, que sirven
para que otros tomen accion.

Valor estratégico:
2. Significativo: La contribucién del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel de responsabilidad:

4. Maneja informacién cuya revelacion causaria dafios muy graves.

Utilizacion del pensamiento:

3. Deductivo: El aporte del pensamiento se requiere para enfrentar situaciones en las cuales existen elementos que
deben ser conceptualmente integrados y relacionados para obtener respuesta a problemas amplios con soluciones
novedosas.
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(Iqﬁigo Nivel del Empleo:
59 Profesional en Ingresos Publicos 1132 - 26

Rol del Emple AUDITOR DE CONTROL INTERNO

Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:
Apoyo Desarrolio corporativo Control interno
Tipologia para la cual aplica:
Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccion General:  [[|  Direccién Regionalt: ] Mixta 1t [ Aduana de Bogota: [ Personas 0
Direccién de impuestos: [ ] Local 1 Aduanas: [ Mixta2: []  Aeropuerto Eldorado: [] Juridicas Bta:
Direccién de Aduanas: [ ] Local 1 Impuestos: [] Delegadat: [] Aduanade Cartagena: [] Grandes n
Secretaria General: [ | Local 2 impuestos: [ | Delegada 2 [[]  Aduana Buenaventura: [ ] Contribuyentes
Sec. Desarroilo Institucional Local . Personas
scal 3 impuestos ] Naturales Bta: Ul
‘ Ubicacién:
Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Mision: para qué existe el empleo.

Realizar la evaluacion independiente del sistema de control interno, las auditorias internas que se requieran y
asesorar en materia de control interno a la entidad para verificar la existencia la existencia, nivel de desarrollo y
grado de efectividad del control interno; grado de eficiencia de los procesos tributarios, aduaneros y cambiarios
(TAC) y de apoyo y garantizar razonablemente el funcionamiento del sistema de control interno.

Descripcién de funciones esenciales:

1. Evaluar de forma independiente el sistema de control interno de acuerdo con la metodologia establecida para

determinar el nivel de desarrollo y grado de efectividad del control interno que garantice el cumplimiento de las

metas y objetivos institucionales.

2. Ejecutar auditorias a los diferentes procesos tributarios aduaneros y cambiarios (TAC) y de apoyo de acuerdo
’ con las normas de auditoria legalmente aceptadas para examinar sus actividades y resultados objetiva e

independientemente que ayuden a las areas a establecer controles, prevenir los riesgos y corregir oportunamente

las desviaciones en el cumplimiento de las metas propuestas.

3. Disefiar herramientas y programas de auditorias manuales y computacionales que sirvan como soporte para las

auditorias especificas al proceso TAC.

4. Presentar los informes producto de las evaluaciones y auditorias realizadas para dar a conocer el estado del

proceso y/o del sistema de control interno y las recomendaciones sobre las acciones de mejoramiento para

optimizar el sistema de control interno.

5. Efectuar seguimiento a los compromisos resultados de las evaluaciones y auditorias realizadas para verificar el

grado de mejoramiento de los procesos y/o) del sistema de control interno.

6. Asesorar a los jefes de area en el establecimiento de acciones de mejoramiento e indicadores que surgen de las

recomendaciones de los entes externos de control, con el fin de optimizar la propuesta de mejoramiento y facilitar el

cumplimiento de compromisos que se suscriban con los entes de control o producto de las auditorias de control

interno.

7. Realizar seguimiento al compromiso de los planes de mejoramiento suscritos con los entes externos de control

conforme a lo dispuesto en la legislacion vigente para garantizar la veracidad del nivel de avance presentado por

las areas.
8. Asesorar en la definicion de puntos de control, planes de contingencia y pistas de auditoria en el desarrollo de
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Codigo Nivel del Empleo:
59 Profesional en Ingresos Publicos IIl 32 - 26

Rol del Emple  AUDITOR DE CONTROL INTERNO

Proceso: Sub - Proceso:

Area Funcional:

Apoyo Desarrollo corporativo Control interno

los sistemas computarizados con el fin de prevenir o reducir el impacto de la ocurrencia de eventos no deseables.
9. Realizar auditorias a la infraestructura tecnolégica y centros de computo de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, para verificar el estado de seguridad y eficiencia tecnolégica presentando
recomendaciones de mejoramiento.

10. Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que contribuya al mejoramiento
continuo, la sensibilizacién y capacitacion en cultura del autocontrol.

11. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la
naturaleza del empleo.

Educacién Formal: Exgeriencia;
Titulo:
‘Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 arios de experiencia relacionada

denominado “disciplinas”

Disciplinas:
Administracion de empresas Administracién Publica Otras:

Derecho Economia
Ingenieria de Sistemas Trabajo Social
Contaduria

Sociologia

Especializaciones:

Competencias Institucionales:

cia ‘ Nivel : Competencia: m
ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 4,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE 4,00
ORIENTACION AL LOGRO 3,00 ADAPTACION AL CAMBIO 3,00
TRABAJO EN EQUIPO 4,00

Competencias Especificas:

Lompetencia: _Competencia: _

TUD ANALITICA INVESTIGACION

INICIATIVA

Conocimientos especificos:

Conocimientos altos en diserio, implementacion y seguimiento del Manuales de procesos y funciones; nuevos productos desarrollados
sistema de Control Interno capaz de detectar anormalidades. por la DIAN.

Conocimientos altos en técnicas y normas de auditoria y Conocimientos altos en auditoria aplicada a los procedimientos
normatiividad relacionada con el sistema de control interno. contables, legales y fiscales dentro de la entidad para su concepto y
Conocimientos altos en contablidad publica para su analisis, Conocimientos altos y aplicacion de leyes fributarias, fiscales,
deteccon de errores y emisién de recomendaciones. comerciales y de registro para su analisis dentro de la Entidad.
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Codigo Nivel del Empleo:
59 Profesional en Ingresos Publicos Ill 32 - 26

Rol del Emple  AUDITOR DE CONTROL INTERNO

Proceso: Sub - Proceso:

Area Funcional:

Apoyo Desarrollo corporativo Control interno

C. Realiza acciones de ayuda especializada tales como analisis, interpretacién, opiniones, sugerencias, que sirven
para que otros tomen accion.

Valor estratégico:

2. Significativo: La contribucién del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel de responsabilidad.
. 3. Maneja informacién cuya revelacién causaria dafos graves.

Utilizacion del pensamiento:

5. Holistico: Requiere asimilar nuevos conceptos bajo otros paradigmas al igual que la capacidad para concebir
situaciones muy complejas y cambiantes traduciéndolos en modelos o sistemas simplificados.
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Codigo Nivel del Empleo:
153 Profesional en Ingresos Publicos Ill 32 - 26

Rol del Emple AUDITOR INVESTIGADOR CAMBIARIO

Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:
Misional . Fiscalizacion y liquidacion Fiscalizacién cambiaria
Tipologia para la cual aplica:
Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccién Generak []  Direccion Regional: [ Mixta 1: Aduana de Bogota: . Personas u
Direccién de impuestos: [ ] Local 4 Aduanas: Mixta2: [¢] Aeropuerto Eldorado: Juridicas Bta:
Direccitn de Aduanas: Local 1 mpuestos: [ ] Delegada 1t [] Aduana de Cartagena: O ] Grandes 0
Secretaria General: [ Local 2 Impuestos: [ ] Pelegada2 [} Aduana Buenaventura: [] Contribuyentes
Sec. Desarrolio Institucional . Personas
] Local 3 mpuestos: ] Naturales Bta: -
Ubicacién:
Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Mision: para qué existe el empleo.

Instruir la investigacién para determinar la posible ocurrencia o no de una infraccién cambiaria de competencia de la
DIAN

Descripcion de funciones esenciales:

1. Instruir los expedientes conforme al Decreto Ley 1092 de 1996 y sus modificaciones para determinar la posible
ocurrencia o no de un hecho(s) constitutivo(s) de infraccion cambiaria.

2 Realizar visitas de inspeccion, vigilancia y control para obtener pruebas conforme al Decreto Ley 1092 de 1996.

3. Participar en los operativos que determine la entidad para ejercer las funciones de prevencion y control cambiario.
4. Valorar el material probatorio recaudado en la instruccion del expediente, para establecer si hay mérito para
continuar o dar por terminada la investigacion cambiaria conforme al Decreto Ley 1092 de 1996.

5. Identificar e informar al jefe inmediato, las sefiales de alerta por operaciones inusuales o sospechosas de
constituir lavado de activos para su reporte al Grupo de Lavado de Activos de la DIAN o el que haga sus veces.

6. Proyectar los actos administrativos necesarios para recaudar las pruebas conforme al Decreto Ley 1092 de 1996.
7. Proyectar los actos de formulacién de cargos cuando haya mérito para ello, para proponer la sancion al presunto
infractor cambiario conforme al Decreto Ley 1092 de 1996.

8. Proyectar las resoluciones de terminacion de las investigaciones administrativas cambiarias de conformidad con
el Decreto Ley 1092 de 1996 para culminar el proceso administrativo y garantizar la seguridad juridica a los
presuntos infractores cambiarios.

9. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la naturaleza
del empleo.

Educacion Formal; Experiencia:
Titulo:
Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 afios de experiencia relacionada

denominado “disciplinas”
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Codigo - Nivel del Empleo:
1563 Profesional en Ingresos Publicos |Il 32 - 26

Rol del Emple  AUDITOR INVESTIGADOR CAMBIARIO

Proceso: Sub - Proceso:

Area Funcional:

Misional Fiscalizacion y liquidacion Fiscalizacién cambiaria

Disciplinas:
Administracién Publica Comercio Exterior Otras:
Derecho

Administracién de empresas
Economia

Contaduria

Especializaciones.

Competencias Institucionales:

Nivel:

_Competencia: Nivel : wg’gg& -
ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 3,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE 3,00
ORIENTACION AL LOGRO 3,00 ADAPTACION AL CAMBIO 3,00
TRABAJO EN EQUIPO 3,00

Competencias Especificas:

Competencia:

APTITUD ANALITICA INVESTIGACION
INICIATIVA

Conocimientos especificos:

Resolucién Externa 8 de 2000 de la Junta Directiva del Banco de Cédigo Procedimiento Civil (parte probatoria)
la Republica, sus modificaciones y circulares reglamentarias

Decreto 1092 de 1996 y 1074 de 1999 Circular 170 de 2002 de la DIAN

Cédigo Contencioso Administrativo Resolucién 07081 de 2005

Incidencia del rol:

C. Realiza acciones de ayuda especializada tales como analisis, interpretacién, opiniones, sugerencias, que sirven
para que otros tomen accion.

Valor estratégico:
2. Significativo: La contribucién del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel de responsabilidad:
3. Maneja informacién cuya revelacion causaria dafos graves.
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Codige Nivel del Empleo:

153 Profesional en Ingresos Publicos 11l 32 - 26

Rol del Emple AUDITOR INVESTIGADOR CAMBIARIO

. Proceso: Q : .
Area Funcional: Sub - Proceso:

Misional Fiscalizacion y liquidacion Fiscalizacion cambiaria

Utilizacién del pensamiento:

3. Deductivo: El aporte del pensamiento se requiere para enfrentar situaciones en las cuales existen elementos que
deben ser conceptualmente integrados y relacionados para obtener respuesta a problemas amplios con soluciones
novedosas.
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Codigo Nivel del Empleo:
164 Profesional en Ingresos Publicos IIl 32 - 26

Rol del Emple AUDITOR TRIBUTARIO FONDO

. Proceso: 3 .
Area Funcional: Sub - Proceso:

Misional Fiscalizacion y liquidacién Fiscalizacién tributaria

Tipologia para la cual aplica:

Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccién General: [ Direccion Regional: [] Mixta 1 Aduana de Bogotd: [ Personas
Direccién de impuestos: [ Local 1 Aduanas: [ Mixta2: [|  Aeropuerto Eldorado: [ Juridicas Bta:
Direccién de Aduanas: | | Local 1 mpusestos: Delegada 10 ] Aduana de Cartagena: ] ) Grandes
Secretaria General [ Local 2 Impuestos: Delegada 2. [| Aduana Buenaventura: [ Contra;myentes
Sec. Desarroilo Institucional: . ersonas
L] L.ocal 3 impuestos: O Naturales Bta:
Ubicacidn:
I Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Mision: para qué existe el empleo.

Adelantar Investigaciones con el fin de determinar los impuestos y demas obligaciones tributarias para el
cumplimiento de las metas determinadas para los programas de Fondo.

Descripcion de funciones esenciales:

1.Ejecutar las investigaciones asignadas conforme a los programas de Fiscalizacion de Fondo de acuerdo a las

normas vigentes y a las politicas Institucionales para el control de la evasién y elusion tributarias.

2. Promover en los contribuyentes el cumplimiento voluntario de las obligaciones en relacion con las investigaciones

a su cargo para evitar sanciones mas gravosas a los contribuyentes.

3.Participar en el analisis del comportamiento econémico y en el disefio de los programas de Fiscalizacion para

direccionar la accion de control fiscal.

4 Realizar operativos de registro Tributario para obtener y asegurar pruebas que soporten las investigaciones.

5.Participar en comités técnicos que definan asuntos relacionados con los expedientes a su cargo para unificar
. criterios y definir el curso de accién frente a casos especiales.

6.Proferir los actos administrativos a que haya lugar en los expedientes a su cargo y rendir informes para

determinar el impuesto a cargo de los contribuyentes.

7 Participar en los programas masivos que formule la Subdireccion de Fiscalizacion Tributaria para el control de la

evasion.

8. Rendir informes sobre los expedientes y cargas de trabajo para conocer de la gestién obtenido en su tramite

9. Desempefiar las demas funciones que le asigne el superior inmediato, de acuerdo con la naturaleza del empleo.

Educacion Formal: Experiencia;:
Titulo:
Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 afios de experiencia relacionada

denominado “disciplinas”
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Codigo Nivel del Empleo:
164 Profesional en Ingresos Publicos 11l 32 - 26

Rol del Emple  AUDITOR TRIBUTARIO FONDO

Proceso: Sub - Proceso:

Area Funcional:
Misional Fiscalizacion y liquidacion Fiscalizacién tributaria

Disciplinas:

Contaduria

Derecho

Economia

Ingenieria Industrial
Administracién de empresas

Especializaciones:

Otras:

Competencias Institucionales:

Nivel : Competencia: Nivel:
ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 1,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE 4,00
ORIENTACION AL LOGRO 4,00 ADAPTACION AL CAMBIO 3,00
TRABAJO EN EQUIPO 3,00

Competencias Especificas:
mpetencia:
APTITUD ANALITICA INVESTIGACION

INICIATIVA

Conocimientos especificos:

Legislacién Tributaria (Renta, Ventas, Retencion en la fuente, Auditoria Tributaria

Timbre y proceso de Determinacion y discusion de los impuestos).

Conocimientos de ordenes administrativas, instrucciones Derecho Administrativo Basico
administrativas del area y otras afines _

Contabilidad basica Andlisis Financiero

Incidencia del rol:

D. Con frecuencia requiere hacer planteamientos y desarrollar nuevas ideas , métodos y procedimientos de
trabajo. Participa en la deliberacion y definicion de acciones, tomando eventualmente parte en la consecucién de

los resultados en forma activa.

Valor estratégico:

2. Significativo: La contribucion del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel responsabilidad:

4. Maneja informacion cuya revelacion causaria dafios muy graves.
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Codigo Nivel del Empleo:

164 Profesional en Ingresos Publicos 1Il 32 - 26

Rol del Emple AUDITOR TRIBUTARIO FONDO

Proceso: Sub - Proceso:

Area Funcional:
Misional Fiscalizacion y liquidacion Fiscalizaci6n tributaria

Utilizacion del pensamiento:
2. Analitico: el aporte del pensamiento se requiere para enfrentar situaciones en las cuales existen elementos
relevantes que deben ser ponderados para elegir una opcion.
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Codigo Nivel del Empleo:
10 Profesional en Ingresos Publicos Il 32 - 26

Rol del Emple GESTOR DE DESARROLLO HUMANO

. roceso: S . .
Area Funcional: Proceso Sub - Proceso:
Apoyo Desarrollo corporativo Gestién humana
Tipologia para la cual aplica:
Nivel centrai: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccién General: []  Direccion Regional: [ Mixtat: [ Aduana de Bogota: [ Personas ]
Direccion de Impuestos: [ Local 1 Aduanas: [ Mixta2: [|  Aeropuerto Eldorado: [ Juridicas Bt&:
Direccion de Aduanas: | ]  Local 1 impuestos: [ ] Delegadat: [] Aduanade Cartagena: [] Grandes ]
Secretaria General: [ Local 2 impuestos: ] DPelegada 2 [[]  Aduana Buenaventura: [ Contribuyentes
Sec. Desarrolic institucional: Local 3 impuestos: [ Personas 0
Naturates Bta:
Ubicacién:
Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Misidn: para qué existe el empleo.

Realizar estudios y ejecutar las acciones orientadas a promover el desarrollo integral del talento humano al servicio
de la Entidad.

Descripcion de funciones esenciales:

1. Adelantar estudios que permitan mantener actualizado el inventario de perfiles del rol y el manual especifico de
funciones y requisitos, en el marco del modelo de gestién institucional, de gestion humana y de carrera de la
Entidad.

2. Adelantar estudios y acciones que permitan coordinar y mantener el proceso de ajuste entre el perfil de los
empleados y el perfil del rol de los empleos de la Entidad.

3. Participar en la coordinacion de todos los procesos inherentes a la administracion del sistema especifico de
carrera de la Entidad, con el fin de lograr una adecuada coordinacion por parte del Ente administrador de la carrera.
4. Gestionar el conocimiento propio de la organizacion a través de la formacion, capacitacion, investigacion, cultura,
formacioén docente, documentacion, informacién y otros.

5. Disefiar, coordinar, ejecutar y evaluar los planes de formacion y capacitacion y evaluacion del desempefio para el
talento humano de la Entidad.

6. Coordinar y realizar investigaciones que faciliten el desarrollo de los procesos institucionales.

7. Disefiar y elaborar metodologias, técnicas y herramientas pedagoégicas y didacticas apropiadas para la gestion
del conocimiento en la DIAN.

8. Orientar el desarrollo de los programas de seguridad social para la prestacion integral de bienestar a los
funcionarios y su familia.

9. Planear, desarrollar y dirigir a nivel nacional actividades de mejoramiento de la calidad de vida y salud
ocupacional de los servidores publicos tributarios y aduaneros, con el fin de promover la identidad institucional,
sentido de pertenencia y el bienestar de los funcionarios y sus familias.

10. Asesorar, supervisar y divulgar la prestacién de los servicios de bienestar de las empresas a las que se
encuentra afiliada la DIAN.

11. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la
naturaleza del empleo.
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(30§ig0 Nivel del Empleo:
10 Profesional en Ingresos Publicos Il 32 - 26

Rol del Emple GESTOR DE DESARROLLO HUMANO

Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:
'Apoyo - Desarrollo corporativo Gestion humana
Educacion Formal: Experiencia:
Titulo:
Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas academicas que se relacionan en la casilla 2 afios de experiencia relacionada

denominado “Disciplinas”.

Disciplinas:

Psicologia Trabajo Social Otras:
Administracién de empresas Ingenieria de Sistemas Economia
Administracién Publica Bibliotecologia

Ciencias de la Educacion Ciencias de la Educacion

Derecho Sociologia

Especializaciones:

Competencias Institucionales:

Nivel : Competencia: Nivel:

ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 3,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE 2,00

ORIENTACION AL LOGRO 3,00 ADAPTACION AL CAMBIO 2,00
TRABAJO EN EQUIPO 2,00

Competencias Especificas:

INVESTIGACION
INICIATIVA
Conocimientos especificos:
Legislacion y jurisprudencia sobre el sistema de carrera Calidad de vida y salud ocupacional

Conocimiento de los procesos inherentes a la carrera

Capacitacién, formacién y gestion del conocimiento

Incidencia del rol:

C. Realiza acciones de ayuda especializada tales como analisis, interpretacion, opiniones, sugerencias, que sirven
para que otros tomen accion.

Valor estratégico:

2. Significativo: La contribucion del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.
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Codigo Nivel del Empleo:
10 Profesional en Ingresos Publicos IIl 32 - 26

Rol del Emple GESTOR DE DESARROLLO HUMANO

Proceso:

Area Funcional: Sub - Proceso:

Apoyo Desarrollo corporativo éGestién humana

Nivel de responsabilidad:

2. Maneja informacion cuya revelacion causaria dafios leves.

utilizacion del pensamiento:

3. Deductivo: El aporte del pensamiento se requiere para enfrentar situaciones en las cuales existen elementos que
deben ser conceptualmente integrados y relacionados para obtener respuesta a problemas amplios con soluciones
novedosas.
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Codigo Nivel del Empleo:

15 Profesional en Ingresos Publicos Il 32 - 26

Rol del Emple GESTOR DE PERSONAL

. Proceso: X .
Area Funcional: Sub - Proceso:

‘Apoyo Desarrollo corporativo ‘_Gestién humana

Tipologia para la cual aplica:

Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccién Generall [|  Direccion Regionak [ Mixta 10 [ Aduana de Bogota: ] Personas 0
Direccion de impuestos: [ Local 1 Aduanas: [ Mixta2: [] Aeropuerto Eidorado: [ Juridicas Bt&:
Direccion de Aduanas: [ Local 1 bnpuestos: [ | Delegada t: [] Aduana de Cartagena U] ) Grandes n
Secretaria General: Local 2 Impuestos: [ | DPelegadaZ []  Aduana Buenaventura: [] Conm:uyentes
Soc. Desarrolfo Institucional: . ersonas
] Local 3 impuestos!: J Naturales Bta: ]
Ubicacién:
Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Misidn: para qué existe el empleo.

Asesorar a los Servidores Publicos de la entidad acerca de los procedimientos, normatividad legal vigente, régimen
prestacional, régimen de seguridad social integral, historias laborales, némina y situaciones administrativas para
garantizar un confiable y oportuno servicio a los usuarios.

Descripcion de funciones esenciales:

1 Orientar a los servidores publicos del Nivel central y de las Administraciones en materia de Administracién de
Personal con el fin de aplicar uniformemente el marco legal y procedimental establecido a nivel nacional.

2. Elaborar los informes de gestion del area que le sean solicitados sobre normatividad, prestaciones sociales,
seguridad social, situaciones administrativas y en general sobre Administracion de Personal para garantizar el
adecuado reporte y cumplimiento de las metas del area.

3. Evaluar y adelantar las acciones de supervision a las areas de Personal a nivel nacional conforme a las
orientaciones de la Subsecretaria de Personal en materia de Seguridad Social, Némina e Historias Laborales con el
fin de evaluar y verificar el cumplimiento de las normas y procedimientos del area por parte del Nivel Local.

4. Contestar los derechos de peticién formulados por funcionarios, exfuncionarios y personas o entes externos
sobre aspectos de caracter laboral con el fin de atender los requerimientos sobre este aspecto y garantizar su
oportuna respuesta.

5. Actualizar permanentemente los procesos y procedimientos del area en materia de Administracion de Personal,
némina y seguridad social integral para una veraz y confiable respuesta a los usuarios.

6. Proyectar los actos administrativos, circulares, memorandos u ordenes administrativas a solicitud del
‘Subsecretario de Personal para garantizar la unidad en la aplicacién del marco normativo y procedimental en el
Nivel central y Administraciones del pais.

7. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la naturaleza
del empleo.
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DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PERFIL DEL ROL 1

Codigo Nivel del Empleo:
15 Profesional en Ingresos Publicos Iil 32 - 26

Rol del Emple GESTOR DE PERSONAF

Area Funcional: Proceso: Sub - Procese:
Apoyo Desarrollo corporativo ‘Gestion humana
Educacién Formal; Experiencia:
Titulo:
Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 afos de experiencia relacionada

denominado “disciplinas”

Disciplinas:

Administracion de empresas Ingenieria de Sistemas Otras:
Administracion Publica Psicologia '
Derecho

Ingenieria Industrial
Trabajo Social

Especializaciones:

Competencias Institucionales:

Nivel: Competencia: ‘&ﬁn
ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 4,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE 4,00
ORIENTACION AL LOGRO 3,00 ADAPTACION AL CAMBIO 3,00
TRABAJO EN EQUIPO 4,00

Competencias Especificas:
Competencia: . -
APTITUD ANALITICA INVESTIGACION

COMUNICACION

Conocimientos especificos:
Conocimientos altos de liquidacién de prestaciones Conocimientos basicos de manejo de historias laborales

Conocimientos altos en normas de régimen prestacional general Conocimientos de régimen prestacional de la DiAN

Conocimientos altos en legislacion de regimen pensional,
situaciones administrativas

Incidencia del rol:

C. Realiza acciones de ayuda especializada tales como analisis, interpretacion, opiniones, sugerencias, que sirven

para que otros tomen accion.

Valor estratégico:

2. Significativo: La contribucion del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel de responsabilidad:
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DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PERFIL DEL ROL 5

Codigo Nivel del Empleo:
15 Profesional en Ingresos Publicos Il 32 - 26

Rol del Emple GESTOR DEPERSONAL N |
Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:
Apoyo Desarrollo corporativo Gestion humana

4. Maneja informacion cuya revelacion causaria dafios muy graves.

Utilizacién del pensamiento:
2. Analitico: el aporte del pensamiento se requiere para
relevantes que deben ser ponderados para elegir una opcion.

enfrentar situaciones en las cuales existen elementos
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Codigo Nivel del Empleo:
216 Profesional en Ingresos Publicos Il 32 - 26

Rol del Emple |NSPECTOR

. Proceso: o . ' .
Area Funcional: Sub - Proceso:

‘Misional Operacién aduanera Comercio exterior

Tipologia para la cual aplica:

Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccion Generat: ||  Direccion Regional: ] Mixta 1: Aduana de Bogota: Personas —
Direccién de Impuastos: [ Local 1 Aduanas: Mixta 2: Aercpuerto Eldorado: Juridicas Bt&:
Direccion de Aduanas: [ Local 1 hmpuestos: [ | Delegada Aduana de Cartagena: ] ) Grandes ]
Secretaria General: [ | Local 2 Impuestos: [ | Delegada2: Aduana Buenaventura: [ | Contribuyentes
Sac. Desarrolio Institucionat: [ Local 3 Impuestos: ] Personas 0
Naturales Bta:
Ubicacién:
Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Mision: para qué existe el empleo.

Efectuar la revision documental y la inspeccién fisica de las mercancias objeto de importacion y exportacion con el
fin de determinar la naturaleza, origen, estado, cantidad, valor, clasificacién arancelaria, tributos, régimen aduanero
y tratamiento tributario aplicable a las mercancias para autorizar su embarque, levante o autorizacion del régimen
de transito.

Descripcién de funciones esenciales:

1. Recibir el reparto de los documentos de importacion y exportacion para atender las diligencias de inspeccion en
la zona aduanera asignada.

2. Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos para la importacion, exportacion o transito de
mercancias de conformidad con las normas vigentes y realizar la inspeccion fisica y/o documental con el fin de
determinar la procedencia del levante, del embarque o autorizacion del régimen de transito.

3. Elaborar a través del sistema informatico o manualmente el acta de inspeccion o acta de aprehension con el fin
de consignar el resultado de la diligencia.

4. Realizar la toma de muestras de las mercancias cuando la norma lo indique o existan dudas respecto a su
naturaleza para su remision a estudio técnico en el laboratorio.

5. Proyectar las actuaciones pertinentes con el fin de autorizar la entrega de equipajes no acompaiiados, la
importacion temporal de vehiculos de turistas y las solicitudes de entregas urgentes.

6. Desempeiiar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la
naturaleza del empleo.

Educacion Formal: Experiencia:
Titulo:
Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 afios de experiencia relacionada

denominado “disciplinas”
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DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PERFIL DEL ROL 3

Codigo Nivel del Empleo:
216 Profesional en Ingresos Publicos Il 32 - 26

Rol del Emple |NSPECTOR

Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:
Misional Operacion aduanera Comercio exterior
Disciplinas:
Administracién de empresas Ingenieria Industrial Otras:
Administracion Publica Ingenieria de Sistemas
Comercio Exterior Ingenieria Electronica
Contaduria Ingenieria Quimica
Derecho Ingenieria Mecatronica

Especializaciones:

Competencias Institucionales:

Competencia: Nivel : Competoncia: _ Nivel
ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 2,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE 2,00
ORIENTACI(')NFAL LOGRO 2,00 ADAPTACION AL CAMBIO 2,00

TRABAJO EN EQUIPO 1,00

Competencias Especificas:

Cm etencia: Competencia:
APTITUD ANALITICA MANEJO DE LA PRESION
INICIATIVA

Conocimientos especificos:
Normatividad Aduanera

Conocimientos de mercancias
Ingles Técnico

incidencia del rol:
B. Ejecuta tareas definidas, recibe una supervision normal y colabora para que otros tomen accion.

Valor estratégico:

2. Significativo: La contribucion del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel de responsabilidad:

2. Maneja informacion cuya revelacion causaria dafios leves.
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Codigo Nivel del Empleo:
216 Profesional en Ingresos Publicos I 32-26

Rol del Emple |NSPECTOR

Area Funcional:

Misional Operacion aduanera Comercio

Utilizacion del pensamiento:
2. Analitico: el aporte del pensamiento se requiere para enfrentar situaciones en la
relevantes que deben ser ponderados para elegir una opcién.

Proceso: Sub - Proceso:

exterior

s cuales existen elementos
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Codigo Nivel del Empleo:

29 Profesional en Ingresos Publicos Hi 32 - 26

Rol del Emple |NVESTIGADOR TRIBUTARIO ADUANERO Y CAMBIARIO 1
Area Funcionak: Proceso: Sub - Proceso:

‘Apoyo Desarrollo corporativo Inteligencia corporativa

Tipologia para la cual aplica:

Nivel central: Nivel Regjonal: Nivel Especial:
Direccién General: Direccion Regional: [] mixtat: [ Aduana de Bogota: [ Personas
Direccién de impuestos: (] Local 1 Aduanas: [ Mixta2: []  Aeropuerto Eldorado: [ ] Juridicas Bt&:
Direccién de Aduanas: [ Local { Impuestos: || Delegada ©0 [[]  Aduana de Cartagena [ Grandes ]
Secretaria General: [ ] Local 2 mpuestos; | | DPelegada2: [ | Aduana Buenaventura: [ ] Contribuyentes
Sec. Desarroilo Institucionat: [ tocal 3t estos: Personas
ocal 3 Impuesios J Naturales Bté: O
. Ubicacién:
rior Inmedijato: Quién ejerza la supervision directa
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Misidn: para qué existe el empleo.

%Preparaf estadisticas , investigacidhes ykpréyecciomné‘s de los tributos administrados por la DIAN con el fin de apbyar
la toma de decisiones gerenciales.

Descrip¢ién de funciones esenciales:

1. Estimar el recaudo de los tributos administrados por la Entidad y del monto de las operaciones de comercio

exterior, con el fin de establecer las metas de recaudo y facilitar el seguimiento de la informacion de comercio

exterior a los organismos y usuarios interesados.

2. Establecer el costo fiscal de los incentivos y beneficios tributarios para cumplir con lo establecido en la ley.

3. Medir el fraude fiscal en los campos Tributario, Aduanero y Cambiario (TAC) para apoyar decisiones de control.

4. Estudiar el comportamiento econémico global y sectorial en los campos TAC como apoyo a las areas misionales
‘ en la orientacién de sus programas.

5. Efectuar estudios de la estructura TAC nacional y de otros paises con el fin de proponer medidas para su

mejoramiento.

6. Calcular el costo y el impacto sobre el recaudo para facilitar la toma de decisiones en el proceso de elaboracion

de proyectos normativos TAC.

7 Producir con base en los registros administrativos de las declaraciones de importacion, de exportacion y

tributarias, las estadisticas oficiales de comercio exterior de Colombia, y de los tributos administrados por la DIAN,

aplicando las metodologias estandarizadas internacionalmente.

8. Desempediar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la naturaleza

del empleo.

Educaciéon Formal: Experiencia:

Titulo:

Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 afios de experiencia relacionada

denominado “disciplinas”
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Codigo Nivel del Empleo:

29 Profesional en Ingresos Publicos |1l 32 - 26

Rol del Emple |NVESTIGADOR TRIBUTARIO ADUANERO Y CAMBIARIO 1.

Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:

‘Apoyo Desarrollo corporativo Inteligencia corporativa
Disciplinas:
Economia ’ Estadistica Otras;
Administracion de empresas Finanzas y relaciones internacionales
Contaduria ingenieria Industrial
Administracién Publica Sociologia
Comercio Exterior

Especializaciones:

Competencias Institucionales:

Compet Nivel: Competencia: Nivei:
ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 4,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE W::’:;“
ORIENTACION AL LOGRO 4,00 ADAPTACION AL CAMBIO 3,00
TRABAJO EN EQUIPO 3,00

Competencias Especificas:

C tencia‘

APTITUD NUMERICA

APTITUD ANALITICA

Conocimientos especificos:

Modelos de medicion del fraude fiscal, modelos de proyecciones indicadores tributarios, formularios prescritos por la DIAN
de tributos

Conocimientos medios de lectura en ingles tecnico; bases de Conocimientos Cuentas Nacionales

datos . , ,

Conocimientos basicos de técnicas cuantitativas Conocimientos altos de teoria de la imposicion

Incidencia del rol:

C. Realiza acciones de ayuda especializada tales como analisis, interpretacion, opiniones, sugerencias, que sirven
para que otros tomen accion.

Valor estratéaico:

2. Significativo: La contribucién del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel de responsabilidad:

5. Maneja informacion con relaciones externas a alto nivel que compromete a la Entidad de manera muy grave y
con baja posibilidad de rectificar.
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Cadigo Nivel del Empleo:

29 Profesional en Ingresos Publicos 1l 32 - 26

Rol del Emple |NVESTIGADOR TRIBUTARIO ADUANERO Y CAMBIARIO 1

Proceso: Sub - Proceso:

Area Funcional:
Apoyo Desarrollo corporativo Inteligencia corporativa

Utilizacion del pensamiento:
5. Holistico: Requiere asimilar nuevos conceptos bajo otros paradigmas al igual que la capacidad para concebir
situaciones muy complejas y cambiantes traduciéndolos en modelos o sistemas simplificados.
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Codigo Nivel del Empleo:
229 Profesional en Ingresos Publicos 11l 32 - 26

Rol del Emple PROFESIONAL EN TECNICA ADUANERA

. Proceso: X .
Area Funcional: Sub - Proceso:

Misional Operacién aduanera Técnica aduanera

Tipologia para la cual aplica:

Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccién General: [[]  Direccién Regional: Mixta 1: Aduana de Bogota: Personas 0]
Direccion de impuestos: [ tocal 1 Aduanas: Mixta 2: Aeropuerto Etdorado: [ Juridicas Bta:
Direccién de Aduanas: Local 1 Impuestos: [ ] Delegadat: [| Aduana de Cartagena: [ Grandes ]
Secrotaria General [ ] Local 2 impuestos: [ | Delegada 2 []  Aduana Buenaventura: [] Contribuyentes
Sec. Desarrolio Institucionat: [ Local 31m . Personas
oca puestos . Naturales Bté: O
@ ubicacion:
Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Misidn: para qué existe el empleo.

Orientar las actividades relativas a la valoracion aduanera, clasificacion arancelaria y determinacion del origen de
las mercancias con el fin de facilitar las operaciones de Comercio Exterior y garantizar la correcta definicion de los
tributos aduaneros.

Descripcion de funciones esenciales:

1. Brindar apoyo técnico a usuarios internos y externos en las actividades relacionadas con valoracién aduanera,
clasificacion arancelaria y determinacion del origen de las mercancias, con miras a la correcta aplicacion de la
normatividad aduanera.

2. Emitir pronunciamientos técnicos en materia de valoracion aduanera, clasificacion arancelaria y origen de las
mercancias, para unificar criterios en la interpretacion de las normas.

3. Disefar programas de control en coordinacién con la Subdireccion de Fiscalizacién Aduanera, para ser
ejecutados en las administraciones aduaneras con el fin de ejercer el debido control posterior en aquellos casos
que ameritan la iniciacion de procesos administrativos.

4. Elaborar estudios sobre normas de origen, valoracién aduanera, clasificacién arancelaria, analisis fisico -
quimico de las mercancias, para documentar técnicamente aspectos de Comercio Exterior y efectuar
recomendaciones cuando sea el caso.

5. Proyectar actos administrativos de caracter general relacionados con valoracion aduanera, clasificacion
arancelaria, origen y analisis fisico - quimico de las mercancias, los cuales se constituyen en herramientas para
agilizar los procedimientos de control previo y posterior de las operaciones de Comercio Exterior.

6. Propiciar el apoyo y cooperacion técnica Internacional en materia de valoracion aduanera, clasificacion
arancelaria, origen y servicio de los laboratorios quimicos aduaneros, con el fin de desarrollar capacidades y
adoptar mejores practicas en las aduanas.

7. Participar conjuntamente con otras entidades del estado y organismos internacionales en la definicion de
normas e instrumentos tendientes a regular los procedimientos técnicos aduaneros.

8. Proponer indicadores de gestion que permitan medir y evaluar la eficiencia y eficacia de los procesos del area.
9. Definir e implementar, de acuerdo con las directrices sefialadas por la Secretaria de Desarrollo Institucional y la
Subsecretaria de Planeacién, los manuales y demas herramientas que garanticen la estandarizacion de los
procesos del area técnica aduanera a nivel Nacional.
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Codigo Nivel del Empleo:
229 Profesional en Ingresos Publicos 111 32 - 26

Rol del Emple PROFESIONAL EN TECNICA ADUANERA

Proceso: Sub - Proceso:

Area Funcional:
Misional Operacion aduanera Técnica aduanera

10. Mantener organizado y actualizado un sistema de informacion conformado por normas, conceptos, acuerdos
comerciales, documentos, informacion técnica, catalogos, libros, muestras y demas elementos del area técnica
aduanera, para brindar herramientas que faciliten el cumplimiento de las funciones del area.

11. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la
naturaleza del empleo.

Educacion Formal; Experiencia:
Titulo:
‘Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 arios de experiencia relacionada

denominado “disciplinas”

Disciplinas:

Administracién de empresas Otras:
Comercio Exterior

Derecho

Ingenieria Industrial
Ingenieria Quimica

Especializaciones:

Competencias Institucionales:

Nivel: _Competencia: Nivel:

ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 4,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE 4,00
ORIENTACION AL LOGRO 3,00 ADAPTACION AL CAMBIO 3,00
TRABAJO EN EQUIPO 3,00

Competencias Especificas:

Com ngetencia »

INVESTIGACION

COMUNICACION

Conocimientos especificos:

Acuerdos de integracion Economica Generalidades sobre arancel de aduanas

Legislacion Aduanera

Valoracion Aduanera

Incidencia del rol;
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Codigo Nivel del Empleo:
229 Profesional en ingresos Publicos Il 32 - 26

Rol del Emple  PROFESIONAL EN TECNICA ADUANERA

Proceso: Sub - Proceso:

Area Funcional:

Misional Operacién aduanera Técnica aduanera

C. Realiza acciones de ayuda especializada tales como analisis, interpretacion, opiniones, sugerencias, que sirven
para que otros tomen accion.

Valor estratégico:

2. Significativo: La contribucion del‘empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel de responsabilidad:
3. Maneja informacién cuya revelacién causaria dafios graves.

Utilizacion del pensamiento:

2. Analitico: el aporte del pensamiento se requiere para enfrentar situaciones en las cuales existen elementos
relevantes que deben ser ponderados para elegir una opcion.
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Codigo Nivel del Empleo:

71 Profesional en Ingresos Publicos 111 32 - 26

Rol del Emple SUPERVISOR DE DISPOSICION DE MERCANCIAS

Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:
Apoyo Recursos y administracion econ6  Comercial
Tipologia para la cual aplica:
Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccion General: [ | Direccidn Regional: [ Mixta t: [ Aduana de Bogota: [] Personas
Direccion de impuestos: [ L.ocal 1 Aduanas: [ ] WMixta2: [|  Aeropuerto Eldorado: [ Juridicas Bta:
Direccién de Aduanas: [ ] Local 4 Impuestos: [ | Defegadat: [] Aduanade Cartagena: [ ] Grandes m
Secretaria General: Local 2 mpuestos: | | Delegada 2 [ ] Aduana Buenaventura: [ ] Contribuyentes
Sec. Desarrollo Institucionat: [ Local 3 Impuestos: | Personas m
Naturales Bta:
. Ubicacion:
Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Mision: para qué existe el empleo.

Ejé"rcer la administracién, disposicion y control a la guarda y custodia de mercancias bajo responsabilidad de la
DIAN almacenadas en los depésitos para evitar el detrimento patrimonial en la entidad.

Descripcion de funciones esenciales:

1. Disefiar programas para el control y aimacenamiento de mercancias aprehendidas, decomisadas y abandonadas
a favor de la Nacion, para evitar cambios y faltantes.
2. Realizar control en el reporte de inventarios por parte de las Administraciones, con el fin de obtener cifras reales
de almacenamiento.
3. Ejercer el control de ejecucién al contrato de almacenamiento con los Almacenes generales de Deposito,
proponer los términos de referencia y asignacion presupuestal para un eficiente desarrollo del mismo.

. 4. Informar sobre el incumplimiento de las obligaciones de los depositos habilitados a la Subdireccién de
Fiscalizacion aduanera, para dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente.
5. Disefiar y ejecutar el Plan de Supervision y Control a las Administraciones y realizar seguimiento a las actas de
compromiso suscritas en desarrollo del mismo, mediante la presentacién de informes, para aplicar eficientemente
el sistema de control interno.
6. Comunicar los hallazgos encontrados en las visitas de supervision, que ameriten investigacion disciplinaria, al
area competente, para que se de cumplimiento a la normatividad vigente.
7. Participar y aplicar los programas de control interno disefiados por la Entidad, para mejorar el control a los
procesos de disposicion.
8. Proveer la informacion requerida para las conciliaciones extracontractuales por almacenamiento de mercancias,
para facilitar los procesos judiciales.
9. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la
naturaleza del empleo.
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COdng Nivel del Empleo:
71 Profesional en Ingresos Publicos Il 32 - 26

Rol del Emple SUUPERVISOR DE DISPOSICION DE MERCANCIAS

Proceso: Sub - Proceso:

Area Funcional:

;Apoyo Recursos y administracién econé = Comercial

Educacidon Formal: Experiencia:

Titulo:
‘Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 afos de experiencia relacionada
denominado “disciplinas”

Disciplinas:
Contaduria Derecho Otras:

Economia Comercio Exterior
Administracion de empresas Mercadeo
Administracion Publica

Ingenieria Industrial

Especializaciones:

Competencias Institucionales:

Compe cia: . Nivel:
ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 2,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE 3,00
ORIENTACION AL LOGRO 3,00 ADAPTACION AL CAMBIO 1,00

TRABAJO EN EQUIPO 3,00

Competencias Especificas:
Competencia: Competencia:
APTITUD ANALITICA MANEJO DE LA PRESION

INICIATIVA

Conocimientos especificos:

Avallo de mercancias

Conocimientos de Mercadeo

Incidencia del rol:

C. Realiza acciones de ayuda especializada tales como analisis, interpretacion, opiniones, sugerencias, que sirven
para que otros tomen accion.

Valor estratégico:

2. Significativo: La contribucién detl empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel de responsabilidad:
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Codigo Nivel del Empleo:

71 Profesional en Ingresos Publicos 11 32 - 26

Rol del Emple  SUPERVISOR DE DISPOSICION DE MERCANCIAS

Proceso: Sub - Proceso:

Area Funcional:
éApoyo Recursos y administracion econ6 =~ Comercial

2. Maneja informacién cuya revelacién causaria dafos leves.

Utilizacion del pensamiento:
2. Analitico: el aporte del pensamiento se requiere para enfrentar situaciones en las cuales existen elementos
relevantes que deben ser ponderados para elegir una opcion.
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Codigo Nivel del Empleo:
150 Profesional en Ingresos Publicos 11l 32 - 26

Rol del Emple  gUSTANCIADOR ADUANERO 1

Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:
Misional Fiscalizacion y liquidacion Fiscalizacion aduanera
Tipologia para la cual aplica:
Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccion Generall [ Direccion Regional: [ ] Mixta 1: Aduana de Bogota: Personas M
Direccién de impuestos: [ ] Local 1 Aduanas: Mixta 2: Aeropuerto Eldorado: [ Juridicas Bta:
Direccion de Aduanas: [ Local 1 impuestos: [ | Delegada t: Aduana de Cartagena: ) Grandes 0
Secretaria General: [ ] Local 2 impuestos: [ | Delegada 2 Aduana Buenaventura: Contribuyentes
Sec. Desarrollo Institucional: [ Local 3 mpuestos: [ Personas 0
Naturales Bta:

. Ubicacion;

Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa

Dependencia: Donde se ubique el cargo

Mision: para qué existe el empleo.

Analizar y realizar todos los tramites relacionados con los expedientes con el fin de proyectar una actuacion
administrativa, teniendo como soporte las normas aduaneras.

Descripcion de funciones esenciales:

1. Analizar la informacion existente con el fin de determinar posibles infracciones aduaneras e instruir las
investigaciones correspondientes. '

2. Practicar las pruebas necesarias, pertinentes y conducentes en la forma y términos establecidos en la
normatividad de acuerdo a cada proceso, con el fin determinar la infraccién aduanera correspondiente.

3. Proferir los actos administrativos de tramite o definitivos de conformidad con el expediente a su cargo para
cumplir con las metas asignadas.

‘ 4. Tramitar las peticiones solicitadas por los interesados y entes de control con el fin de dar respuesta de manera
oportuna.

5. Analizar, documentar y soportar con normas aduaneras vigentes los expedientes que se encuentren en proceso
de sustanciacién a efectos de que los actos administrativos proferidos se encuentren debidamente sustentados.

6. Proyectar resolucion de entrega de mercancia por la constitucion de garantia, previa verificacion de los
requisitos que debe cumplir la garantia para su aprobacién, asi como su debida custodia.

7. Proferir autos de entrega motivados por presentacion de pruebas satisfactorias para dar cumplimiento al
procedimiento aduanero vigente.

8. Revisar y preparar informes sobre investigaciones y expedientes para consolidar y mantener control sobre
proyectos de actuaciones administrativas preparatorias y/o definitivas a que haya lugar dentro de los diferentes
procesos de determinacién aduanera.

9. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la naturaleza

del empleo.
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Codigo » Nivel del Empleo:
150 Profesional en Ingresos Publicos 111 32 - 26

Rol del Emple SUSTANCIADOR ADUANERO 1

Area Funcionak: Proceso: Sub - Proceso:

Misional Fiscalizacion y liquidacion Fiscalizacion aduanera
Educacion Formal: Experiencia:
Titulo:

Profesional; Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 afios de experiencia relacionada
denominado “disciplinas”

Disciplinas:

Derecho Administracién Pablica Otras:

Administracion de empresas _ ingenieria Industrial

Economia

Comercio Exterior

Contaduria

Especializaciones:

Competencias Institucionales:

A » Nivel: . Nivel:
ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 4,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE 3,00
ORIENTACION AL LOGRO 3,00 ADAPTACION AL CAMBIO 4,00
TRABAJO EN EQUIPO 3,00

Competencias Especificas:

APTITUD ANALITICA INVESTIGACION

MANEJO DE LA PRESION

Conocimientos especificos:

Decretos Nos. 2685/99, 4431/04; Resoluciones 4240/00, 1249/05y  Cddigo contencioso Administrativo

1250/05

Manual de procedimientos del area Ordenes Administrativas, Instrucciones, Circulares y Memorandos

vigentes
Jurisprudencia Aduanera Normatividad expedida por Mincomex

Incidencia del rol:

D. Con frecuencia requiere hacer planteamientos y desarrollar nuevas ideas , métodos y procedimientos de
trabajo. Participa en la deliberacion y definicion de acciones, tomando eventualmente parte en la consecucién de
los resultados en forma activa.

Valor estratégico:

2. Significativo: La contribucion del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad -

o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel de responsabilidad:
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Codigo Nivel del Empleo:
150 Profesional en Ingresos Publicos Il 32 - 26

Rol del Emple  SUSTANCIADOR ADUANERO 1

Proceso:

Area Funcional: Sub - Proceso:

Misional Fiscalizacion y liquidacion Fiscalizacion aduanera

3. Maneja informacion cuya revelacion causaria dafios graves.

Utilizacion del pensamiento:

2. Analitico: el aporte del pensamiento se requiere para enfrentar situaciones en las cuales existen elementos
relevantes que deben ser ponderados para elegir una opcion.
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Codigo Nivel del Empleo:

255 Profesional en Ingresos Publicos Ill 32 - 26

Rol del Emple SUSTANCIADOR DE DEVOLUCIONES ADMINISTRACION

Area Funcional: Proceso: Sub - Proceso:
Misional Recaudacion Devoluciones

Tipologia para la cual aplica:

Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccién General: [ ] Direccion Regional: [ ] Mixta 1: Aduana de Bogota: Personas
Direccitn de impuestos: [ Local 1 Aduanas: [ ] Mixta 2: Aeropuerto Eldorado: [ Juridicas Bta:
Direccion de Aduanas: [ Local 1 impuestos: Delegada 1. Aduana de Cartagena: ] Grandes
Secretaria General: [ : Delegada 2: ‘ Contribuyentes
€ ara Lenera L.ocal 2 Impuestos: g : ] Aduana Buenaventura: ]
Sec. Desarrollo institucionat: ] Local 3Im . Personas
oc puestos 5 Naturales Bté:
. Ubicacidn:
Superior Inmediato: Quién ejerza la supervision directa
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Mision: para qué existe el empleo.

Adelantar la investigacion y cruces de informacion requeridos para determinar la procedencia de las solicitudes de
Devolucion y/o Compensacion, proyectando los Actos Administrativos propios del proceso.

Descripcion de funciones esenciales:

1. Consultar, recopilar y verificar los antecedentes de las solicitudes. de Devolucién y/o Compensacion a su cargo
para conformar la sustanciacién legal exigida.

2. Consultar y efectuar los cruces de la informacion suministrada por el solicitante frente a la informacion de la
Cuenta Corriente del Contribuyente, SIPAC, GESTOR RUT y aplicativos, asi como su situacion ante las areas de
Cobranzas, Fiscalizacion, Liquidacion y Juridica, para establecer la consistencia de los saldos a favor y conformar
|la sustanciacion legal exigida.

3. Proyectar Autos Inadmisorios para solicitudes que no cumplan requisitos y Autos de Archivo para solicitudes de
Devolucién y/o Compensacion que presenten desistimiento, para firma la del superior inmediato.

4. Establecer la procedencia de las solicitudes de Devolucién y/o compensacion con base en las verificaciones
realizadas.

5. Proyectar las Resoluciones que reconocen o niegan las solicitudes de Devolucion y/o Compensacion.

6. Capturar las Resoluciones de Devolucién y /o Compensacién en la aplicaciéon CIN-20.

7. Elaborar los informes y estadisticas propios de los procesos a su cargo, para medicién de la gestion.

9. Desempediar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la naturaleza
del empleo.

Educacion Formal: Experiencia:
Titulo:
Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 afio de experiencia relacionada

denominado “disciplinas”
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Codigo Nivel del Empleo:
255 Profesional en Ingresos Publicos Ill 32 - 26

Rol del Emple SUSTANCIADOR DE DEVOLUCIONES ADMINISTRACION

Preceso: Sub - Proceso:

Area Funcional:
Misional Recaudacién Devoluciones

Disciplinas:

Contaduria Ingenieria Industrial
Derecho

Economia

Administracion de empresas

Administracion Publica

Especializaciones:

Otras:

Competencias Institucionales:

Nivel: Competencia: Nivel:
ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE » 2,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE 2,00
ORIENTACION AL LOGRO 3,00 ADAPTACION AL CAMBIO 2,00
TRABAJO EN EQUIPO 2,00

Competencias Especificas:

Competencia: Competencia:
APTITUD NUMERICA MANEJO DE LA PRESION
APTITUD ANALITICA

Conocimientos especificos:

Legislacion tributaria y aduanera Técnicas de auditoria

Contabilidad basica

Manejo de programas informaticos

Incidencia del rol:

C. Realiza acciones de ayuda especializada tales como andlisis, interpretacién, opiniones, sugerencias, que sirven
para que otros tomen accion.

Valor estratéqgico:

2. Significativo: La contribuciéon del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel de responsabilidad:

3. Maneja informacion cuya revelacion causaria dafos graves.
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Codigo Nivel del Empleo:
. 255 Profesional en Ingresos Publicos |Il 32 - 26

Rol del Emple  SUSTANCIADOR DE DEVOLUCIONES ADMINISTRACION

. Proceso: 3 .
Area Funcional: Sub - Proceso:

Misional Recaudacion Devoluciones

Utilizacion del pensamiento:
2. Analitico: el aporte del pensamiento se requiere para enfrentar situaciones en las cuales existen elementos
relevantes que deben ser ponderados para elegir una opcion.
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Codigo Nivel del Empleo:

36 Profesional en Ingresos Publicos |1l 32 - 26

Rol del Emple SUSTANCIADOR DISCIPLINARIO

. Proceso: 3 .
Area Funcional: Sub - Proceso:

§Apoyo Desarrollo corporativo Investigaciones disciplinarias

Tipologia para la cual aplica:

Nivel central: Nivel Regional: Nivel Especial:
Direccion General: Direccién Regional: midtat: [ Aduana de Bogota: [ ] Personas
Direccion de impuestos: [ Local 1 Aduanas: [ Mixta2: [ ]  Aeropuerio Eldorado: [ Juridicas Bta:
Direccién de Aduanas: [ | Local 1 Impuestos: || Delegada 1t [  Aduana de Cartagena: [ Grandes (]
Secretaria General: [ Local 2 impuestos: [ ] Delegada 2 []  aduana Buenaventura: |7 Contribuyentes
$Sec. Desarrolio Institucional: [ ] i . Personas
tocal 3 Impuestos: [ Natursies Bta:
Ubicacidn:
rior | iato: Quién ejerza la supervision directa
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Misidn: para qué existe el empleo.

Conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra los empleados publicos de
la DIAN para dar cumplimiento a la ley 734 de 2002 (cddigo unico disciplinario).

Descripcion de funciones esenciales:

1. Adelantar las instrucciones de indagaciones preliminares e investigaciones disciplinarias que le hayan sido
designadas o delegadas para efectos de determinar la responsabilidad disciplinaria del empleado.

2. Decretar y practicar las pruebas necesarias con el fin de esclarecer los hechos materia de investigacion
Disciplinaria.

3. Mantener actualizado el sistema corporativo automatizado con las actuaciones realizadas a cada uno de los
procesos designados o delegados para el debido control de los mismos.

4. Ejercer el debido control a los procesos disciplinarios asignados o delegados inclusive hasta la segunda
instancia para realizar el seguimiento y debida efectividad y/o ejecutoria de la decision definitiva.

5. Pronunciarse oportunamente de los recursos interpuestos, solicitud de nulidades y demas peticiones en los
procesos a su cargo para asegurar el debido derecho a la defensa.

6. Realizar los informes solicitados de los procesos a su cargo con el fin de reflejar estadisticas de la gestion de la
oficina y de su puesto de trabajo.

7. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con la
naturaleza del empleo.

Egucacig' n _Formal: Expgriencig:
Titulo:
Profesional: Profesional en alguna de las disciplinas académicas que se relacionan en el aparte 2 aios de experiencia relacionada

denominado “disciplinas”
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Codigo Nivel del Empleo:
36 Profesional en Ingresos Publicos Il 32 - 26

Rol del Emple SUSTANCIADOR DISCIPLINARIO

Area Fuuncional: Proceso: Sub - Proceso:

Apoyo Desarrollo corporativo Investigaciones disciplinarias
Disciplinas:
Contaduria Otras:
Derecho

Especializaciones:

Competencias Institucionales:

_ Nivel : Competencia: Nivel:
ORIENTACION DE SERVICIO AL CLIENTE 1,00 CAPACIDAD DE APRENDIZAJE 2,00
0RIEN»TACI6N AL LOGRO 4,00 ADAPTACION AL CAMBIO 3,00
TRABAJO EN EQUIPO : 3,00

Competencias Especificas:

Competencia: . "
APTITUD ANALITICA INVESTIGACION

MANEJO DE LA PRESION

Conocimientos especificos:

Derecho Administrativo Disciplinario

Investigacion Forense

Incidencia del rol:

D. Con frecuencia requiere hacer planteamientos y desarrollar nuevas ideas , métodos y procedimientos de
trabajo. Participa en la deliberacion y definicion de acciones, tomando eventualmente parte en la consecucion de

los resultados en forma activa.

Valor estratéqico;

2. Significativo: La contribucion del empleo puede tener incidencia en factores relevantes para el éxito de la Entidad
o podria llegar a tener un valor agregado significativo en los resultados estratégicos de la DIAN.

Nivel de responsabilidad:

4. Maneja informacién cuya revelacion causaria dafios muy graves.
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Codigo Nivel del Empleo:
36 Profesional en Ingresos Publicos Iil 32 - 26

Rol del Emple SUSTANCIADOR DISCIPLINARIO

Proceso: Sub - Proceso:

Area Funcional:
Apoyo Desarrollo corporativo Investigaciones disciplinarias

Utilizacion del pensamiento:
2. Analitico: el aporte del pensamiento se requiere para enfrentar situaciones en las cuales existen elementos
relevantes que deben ser ponderados para elegir una opcion.
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