TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS EXCEPCIONES
ART 175 C.P.A.C.A

HORA: 8:00 a.m. JUEVES, 23 DE JULIO DE 2020

M.PONENTE: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

RADICACION: 13001-23-33-000-2020-00043-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: CARLOS JIMENEZ ALVAREZ

DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DE LOS CONCEJALES DE CARTAGENA -
BOLIVAR

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a las partes de las
contestacion/excepciones presentadas por DAYANA SANCHEZ, en calidad de
apoderado judicial del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, visible a folios 284-389 del
expediente; y de la contestacion/excepciones presentada por JORGE ALBERTO
CARDONA, en calidad de apoderado judicial de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, visible a folios 360-371.

EMPIEZA EL TRASLADO: VIERNES, 24 DE JULIO DE 2020, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario Generdal

VENCE EL TRASLADO: MARTES, 28 DE JULIO DE 2020, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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DEMANDA, lo cual realizo en los

. CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

En .relaaon' con !as pretensiones del accionante, sea lo primero advertir que la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en virtud del Decreto Ley 1010 de 2000
cuenta con dos niveles de organizacién de la administracion, para el cumplimiento dé
su mision institucional, el Nivel Central y el Nivel desconcentrado. El nivel
desconcentrado esta constituido por las dependencias de la Registraduria Nacional
cuyo nivel de competencias esta restringido a una circunscripcion electoral especifica
o dentro de los términos territoriales que comprendan el ejercicio de funciones
inherentes a la Entidad y se configura con observancia de los principios de la funcion
administrativa. En_materia_electoral Ia Registraduria_Nacional del Estado Civil se

encarga unica y exclusivamente de la organizacion de las elecciones, esta no profiere
o ni actuacién que determine cuando un candidato esta
0 no, por lo que no determina

acto administrativo_algun
inhabilitado o impedido, ni cuando un voto es valido
merecedora 0 no de un cargo de eleccion popular.

cuando una persona es

En este sentido respetuosamente nos permitimos solicitar la desvinculacion de la
Entidad que represento del Medio de Control de la referencia, ya que se configura
entre otras, la.excepcion denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN LA_ CAUSA
POR PASIVA”, en razon a que del escrito de a demanda, hechos y pretensiones, s€

desprende que la Registraduria Nacional del Estado Civil, no estructura ninguno dg los
requisitos formales para hacer parté como demandado dentro del presente medio de

control, por las siguientes razones:
que se hagan entre otras las siguientes:

Enla demanda de Ia referencia se solicita

| PRETENSIONES:
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QIME_R A [i or demostracion de la configuracion de la causal 2 del articulo 275 de la
437 del ;(_)1 1. en armonia con el articulo 137 del mismo compendio normativo

] j’?fi gejrantlzar el respeto de la voluntad legitima mayoritaria de los electores (art
Sl PACA) se declare la nulidad absoluta del acto administrativo de contenido
octoral visto. en el acta de escrutinio E 26 CONCEJO DE CARTAGENA , expedi por
. comision escrutadora  municipal (DISTRITAL DE CARTAGENA) el dia 23
oviembre de 2019, a favor de: (partido conservador colombiano) David Berrando de
esus Caba/lero. Rodrigo Raul Reyes Pereira, Fernando Nifio Mendoza , Oscar Marin
\ /llalba- ( pa_mdo cambio radical) Carlos Alberto Barrios Gémez, Wilson Ernesto Toncel
Jchoa . Luis Javier Cassiani Valiente- (partido liberal colombiano) Gloria Isabel Estrada
Benavides, Katya Mendoza Saleme, Hernando Pifia Elles- (partido ASI) Laureano
Miguel Curi Zapata, Carolina del Carmen Lozano , Liliana Margarita Suarez Betancourt
— (partido de la U) Cesar Augusto Pion Gonzélez, Lewis Montero Polo (Alianza Verde)

Sergio Andres Mendoza Castro (nuevo) Luder Miguel Ariza San Martin — (partido
centro democrético) 6n Polo, Maiz, Colombia

Claudia Arboleda Torres — (Coalici
Humana) Javier Julio Bejarano elegidos para el periodo constitucional 2020-2023.

Frente a las pretensiones de la demanda:

Nos abstenemos de realizar pronunciamiento alguno frente a las citadas pretensiones
teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para suspender y/o decretar la nulidad del Acto Administrativo que
declaro la eleccion del Alcalde del municipio de San Ferrando, pues como €S claro,
este fue proferido por el Consejo Nacional Electoral y no por la entidad que represento;
por lo tanto no es la Registraduria Nacional del Estado Civil, la entidad llamada a
decretar la nulidad de estos actos, igualmente se reitera que la Registraduria legal y
constitucionalmente tiene funciones especificas dentro del proceso electoral como lo
son realizar el proceso de organizaciéon de las elecciones, de los diferentes
mecanismos de participacion y de elaboracién de los respectivos calendarios
electorales, razon por |a cual, no es el sujeto procesal llamado a hacer parte de la
presente accion de nulidad, de lo que sé concluye estamos impedidos materialmente
para realizar pronunciamiento alguno sobre la veracidad o falsedad de los mismos.

En el mismo sentido manifestamos que nos abstenemos de realizar cualquier
pronunciamiento frente a las presuntas declaraciones expuestas por 1a parte
accionante, toda vez que no nos consta lo manifestado y nos atenemos a lo probado

dentro del proceso.
MANIFESTACION FRENTE A LOS HECHOS

rimero y Segundo: Es cierto, es un hecho notorio y

Respecto a los Hechos P
acreditado

No nos constan, no obstante sobre el
Registraduria Nacional del Estado Civil,
e escrutinio cuestionadas por el
s importante sefalar que ante la presunta

laridades acusadas, tenemos que los
amaciones pertinentes

ésimo Cuarto Hecho:
e no puede la
alsedad de las actas d

Hecho Tercero al Vig
caso en estudio se observa qu
entrar a debatir la veracidad 0 f
accionante y sobre el particular no es meno
ocurrencia de las inconsistencias ylo irregu
distintos candidatos tuvieron la oportunidad de realizar las recl
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ante la Comision Escrutadora del Distrito de Cartagena quien es la competente para
esolverlas de fondo y aclarar cualquier anomalia presentada; por lo que
,—@spetuos?mente consideramos que las presentes afirmaciones son ostensiblemente
e?<temporaneas e improcedentes, asi mismo no es menos importante mencionar que
d|Ch9§ gscrutinios contaban con la presencia del Ministerio Publico representado en el
municipio por el (a) personero (a) municipal y ello configura un garantia adicional para
la transparencia en el desarrollo de los mismos.

En este contexto es menester analizar las normas y reglas que regulan los comicios,
considerando las diferentes etapas del tramite correspondiente a las elecciones, que
implican un “amplio margen de maniobra legitimo”, que implicaria ir variando los
resultados conforme a diversas interpretaciones, Y si bien es cierto una postura puede
primar sobre otra, si no sé prueba la mala fe se estaria actuando dentro de dicho

marco de operacion.

En lo que atafie a las diferencias invocadas, debe tenerse en cuenta, que el candidato
o su apoderado debié realizar oportunamente de manera especifica, clara e
inequivoca ante la Comision Escrutadora Municipal las reclamaciones surgidas con
ocasién a las inconsistencias manifestadas, sefialando la mesa, puesto y zona lo cual
que permitiria en caso de ser corroboradas acceder a lo solicitado y aclarar lo
sefralado, en este sentido resulta pertinente considerar el principio que alude a la carga
de la prueba, en el sentido que, quien alega que los datos o informaciéon no
corresponde a la realidad, ha de evidenciarlo, citando no soélo la mesa, puesto y zona
que lleven a la identificacion del lugar de ocurrencia de las supuestas irregularidades,
sino también, soportando la supuesta infraccion, al respecto, €l inciso primero del

articulo 167 del Codigo General del Proceso dispone:

“ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas

persiguen’.

En el anterior sentido, también viene al caso reiterar lo que contiene el Codigo
Electoral, y demas preceptos aplicables al caso, en el sentido que son los jurados de
votacion, ajenos a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, quienes
diligencian los formularios E14, y que también son los Escrutadores, Jueces de la
Republica en su mayoria, también ajenos a mi representada, quienes tramitan y
resuelven la informacion contenida en los formularios E24, por lo que ha de
considerarse el hecho que, quiso el legislador, en aras de la transparencia, que fueran
actores distintos a quien organiza los comicios, quienes de manera independiente le

atribuyeran validez o no a los votos y dirimieran las reclamaciones.

Asi mismo, se anota que a jurisprudencia del H. CONSEJO DE ESTADO ha descrito,
que no cualquier diferencia configura la causal de anulacion, en tal sentido', deben
tenerse en cuenta, que las inconsistencias que llevan a anular lg .acqntecld_o hgn
de ser de envergadura suficiente para ello, de manera que se privilegie el pl‘lr\C|pI0
de efectividad del voto, pues no S€ puede desconocer el querer de la mayoria por

Cuestiones nimias.
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ante la Comusion Escrutadora del Distrito de Cartagena quien es la competente para
esolverlas de fondo y aclarar cualquier anomalia presentada;, por lo que
‘(‘bpotuos.amente consideramos que las presentes afirmaciones son ostensiblemente
extemporaneas e improcedentes, asi mismo no es menos importante mencionar que
Jichos escrutinios contaban con la presencia del Ministerio Publico representado en el
municipio por el (a) personero (a) municipal y ello configura un garantia adicional para
la transparencia en el desarrollo de los mismos

En este contexto es menester analizar las normas y reglas que regulan los comicios
considerando las diferentes etapas del tramite correspondiente a las elecciones, gue
implican un “amplio margen de maniobra legitimo”, que implicaria ir variando los
resultados conforme a diversas interpretaciones, y si bien es cierto una postura puede
primar sobre otra, si no se prueba la mala fe se estaria actuando dentro de dicho

marco de operacion.

En lo que atarie a las diferencias invocadas, debe tenerse en cuenta, que €l candidato
o su apoderado debi¢ realizar oportunamente de manera especifica, clara e
inequivoca ante la Comision Escrutadora Municipal las reclamaciones surgidas con
ocasion a las inconsistencias manifestadas, sefialando la mesa, puesto y zona lo cual
que permitiria en caso de ser corroboradas acceder a lo solicitado y aclarar lo
sefialado, en este sentido resulta pertinente considerar el principio que alude a la carga
de la prueba, en el sentido que, quien alega que los datos o informacién no
corresponde a la realidad, ha de evidenciarlo, citando no sélo la mesa, puesto y zona
que lleven a la identificacion del lugar de ocurrencia de las supuestas irregularidades,
sino también, soportando la supuesta infraccion, al respecto, el inciso primero del
articulo 167 del Codigo General del Proceso dispone:

“ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen”.

En el anterior sentido, también viene al caso reiterar lo que contiene el Codigo
Electoral, y demas preceptos aplicables al caso, en el sentido que son los jurados de
votacion, ajenos a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, quienes
diligencian los formularios E14, y que también son los Escrutadores, Jueces de la
Republica en su mayoria, también ajenos a mi representada, quienes tramitan y
resuelven la informacion contenida en los formularios E24, por lo que ha de
considerarse el hecho que, quiso el legislador, en aras de la transparencia, que fueran
actores distintos a quien organiza los comicios, quienes de manera independiente le
atribuyeran validez o no a los votos y dirimieran las reclamaciones.

Asi mismo, se anota que la jurisprudencia del H. CONSEJO DE ESTADO ha descrito,
que no cualquier diferencia configura la causal de anulacion, en tal sentido, deben
tenerse en cuenta, que las inconsistencias que llevan a anular lo acontecido han
de ser de envergadura suficiente para ello, de manera que se privilegie el principio
de efectividad del voto, pues no se puede desconocer el querer de la mayoria por

Cuestiones nimias.
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No puede perderse de vista, que como | obr,

que los tres formularios E14 ng siempre sean
debe darse

perjuicio, qu

a humana es falible, cabe la posibilidad
coincidentes, por lo que se ha dicho, que
mayor credibilidad a la informacion contenida en el E14 de Claveros, sin
€, €n aras de la verdad, si su contenido resultara, bajo la logica, desfasado,
se acudira a la informacion evidenciada en el E14 de Delegados, y bien puede

corroborarse dicha informacion, llegado el caso, en lo dispuesto en otras actas o
documentos.

Asi mismo, se ha expuesto que también es posible que los datos de los E14 difieran de
los de los E24, Io que puede ocurrir entre otras razones porque su diligenciamiento
implica “per se” una actividad humana y esta expuesta a la comision de errores al
momento de su diligenciamiento, aunado al hecho que, el propio procedimiento de
escrutinios contempla la posibilidad de contradiccion y por contera modificacion de los
guarismos que se colocan en los E24. Es asi como el Codigo Electoral establece la
instancia bajo el debido procedimiento administrativo mediante el cual se corrigen y
solucionan tales situaciones.

De igual forma, para facilitar la revision de los formularios E-14 la Registraduria
Nacional del estado Civil, adopté la decision de brindar a las campafias un canal
dedicado para que éstas pudieran, examinar y descargar rapidamente de un servidor
exclusivo para ellos los respectivos formularios.

En todo caso, los testigos electorales en desarrollo de sus funciones legales
establecidas en los articulos 121, 122 y 192 del Decreto — Ley 2241 de 1986 “Cadigo
Electoral” en caso de encontrar error aritmético al sumar los votos consignados en ella,
o alguna imprecisién en el computo de los votos, pueden presentar, en el marco del
debido procedimiento administrativo electoral, reclamaciones e impugnaciones de
diferente indole o, inclusive, en caso de observar una irregularidad diferente por fuera

de las causales de reclamacion, poner en conocimiento de las autoridades
competentes lo que consideren.

En relacion con este tema, en la sentencia del 22 de octubre de 2015, MP: Alberto
Yepes Barreiro, Radicados acumulados N° 2014-48, 2014-62 y 2014-64, se expreso:

‘(...) De igual modo, cuando el escrutinio pasa a manos de los integrantes de las
comisiones escrutadoras auxiliares, zonales, municipales o distritales, segun el
caso, esos funcionarios deben diligenciar, entre otros documentos, el acta parcial
de escrutinio o formulario E-24 mesa a mesa Y por supuesto el acta general de
escrutinio. Como el escrutinio a cargo de dichos funcionarios se debe surtir, en
principio, con base en las actas de escrutinio de jurados de votacién o formularios
E-14, la regla es que haya plena identidad entre los votos computados en uno
y otro documento, es decir que las opciones politicas deben figurar en el
formulario E-24 con la misma votacion que aparece en el formulario E-14.

No obstante, puede suceder que al comparar el contenido de esos
documentos electorales los guarismos no sean iguales, lo cual ocurre por las
siguientes razones. En primer lugar, porque el Cédigo Electoral prevé el
lecuento de las tarjetas electorales bajo precisas circunstancias, cuyo
fesultado puede ser la ratificacion de lo anterior o la modificacién del
cémputo inicial, procedimiento que en todo caso debe hacerse constar en el
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J0emds la experiencia ha demostrado que 4
00 lres del formulario E-14 sean iguales
e/eﬂ ollos surgen algunas divergencias que
et e falsedad por diferencias injustificada
szl o a que el proceso’Qe Comparacién req
& modé‘/O con mayor mérito probatorio.

pesar del deber legal de que los dos
en su contenido, suele ocurrir que
hacen mas complejo el andlisis del
s entre los formularios E-14 y E-24,
uiere como paso previo la definicion

gala zanjo esta discusion en reciente pronunciamiento, en el 20

. i ) ue analizo el
it probatc;/rlo ’l‘antlo del formylar/o E-14 Claveros como del foqrmu/ario E-14
elegados ¥ teQ? a la conclusion de que la cadena de custodia del primero es
qucho mas estricta y que por tanto reviste mayor credibilidad” (Negrillas fuera del

exto)

£n el mismo orden de ideas, en providencia de 29 de Noviembre de 2018 proferida por

geccion Quinta del Consejo de Estado dentro del proceso con radicado 11001-03-
28-000-2018-00034-90, emitido bajo la ponencia de la Dra. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ. (Representantes a la Camara por el Departamento de

caqueta), S€ dijo:

s por lo mismo que quien acude a la administracion de justicia con el fin de que se
declare la nulidad de un acto de eleccién como el que en este momento ocupa la
slencion de la Sala, debera precisar las etapas o registros electorales en los
ue se presentaron las irregularidades o vicios, de conformidad con lo
previsto en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011:

“ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra pedir la
nulidad de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, asi
como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades
piblicas de todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de
lamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la
votacion o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que declara
la eleccién. EI demandante deberd precisar_en qué etapas 0 reqistros

electorales se presentan las irreqularidades o vicios que inciden en el acto de
eleccion.

()"

Asi mismo, en Sentencia de 31 de octubre de 2018, proferida dentro del proceso con

radicado 1100103280002018000041 por  la Seccion Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del H. Consejo de Estado (Representantes a la Camara por
Boyaca), en donde actué como ponente el Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio, la Alta

Corte afirmo:
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() nio S€ Justificaporque no Y E-24, en confrontacion con las actas de

~rull es cu . R
st Jes la que puede constity; alquier diferencia en los registros

v tol'a P rse en j X
oec " yijdar de anomala aque| N Irregularidad, en esa medida solo se

2 la | : 5
pO rulaf ios electorales - E-14 y Inconsistencia que exista entre los

- 4 - ; .
jor"” rigen en un recuento de votog oque carezca de justificacion porque no
cualquier otra causa valida que pueda

0 0 .

v a correccion de la votacig

pr ovocironﬁguré una falseda; t::::’:} no obstante y aun cuando se demuestre
. ebe ser de gran incidencia en la votacion

que 561"’ pueda modificar Ia eleccio
Para ord el principio de eficaci jon demandada, de lo contrario ante el Ju6z
D/eva,(f el 1a del voto (..)" (Resaltado fuera de texto).

qurge de 10 td|c|h os,fque €s perfectamente posible, legal y legitimo, que existan
dn‘erem‘c‘s entre 10 c()jrmU|ar|os E-11; E14 de Delegados y los E 24 circ:unstancia que
en PUECe derg/:rTj tz irrores meramente humanos o por temas de diligenciamiento
y recont€o pot = nto, Qad'a. caso en particular debe analizarse de forma

ependlente, siguiendo el principio de la carga probatoria, pues la mera enunciacion

in ,
rerencias no conlleva ” o .
de 18 dif la anulacion automatica de la votacién de las mesas

s cua i : .
respe?to deb ‘? una les se predica la diferencia, sino que, realmente debe Ser
injushﬂcada ajo cTusa que sea de aquellas que configure la causal, y en tal grado
que llegue @ enervar el resultado, pues debe privilegiarse el principio de la efectividad

del voto

ll. EXCEPCION QUE SE PROPONE
A- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA.

£q ¢l ambito electoral, La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, solo se
encargara con 1o relacionado a la organizacion de las elecciones, de tal modo que esta
Entidad garantizara la imparcialidad en los resultados del proceso electoral, en relacion
con las pretensiones y los hechos narrados por la parte accionante, debe sefalarse en
primer lugar, qué una vez culmina la jornada electoral, se da inicio al escrutinio, que
comprende todo el procedimiento de contabilizacion de votos obtenidos por cada
candidato, lista de candidato u opcion electoral participativa, en determinado certamen
electoral que conduce a la determinacion y conocimiento de los resultados finales de
votacion, previo a esto surge la importantisima etapa procesal de agotamiento de la
via gubernativa ante las comisiones escrutadoras (requisito de procedibilidad para la
presentacion de esta accion de nulidad electoral). Mediante este concepto amplio, no
s0l0 se cuentan los votos y son analizados por |as diferentes Comisiones Escrutadoras,

sino que se determinan 10s resultados finales de la votacion.

GISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,

no contabiliza ni un solo voto, de suerte que no se puede decir que tuvo injerencia en
ar de forma aun mas palmaria la

las resultas del proceso electoral. A efectos de dej
la causa por pasiva para la

configuracion de la falta de legitimidad en
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, se cita el hecho que ningun
funcionario de tal Entidad interviene en €l conteo de los votos, pues justamente, en

Una democracia, lo que quiso tanto el Constituyente como el Legislador, fue que toda
@ sociedad participara de forma mancomunada en la determinacion de las personas

En tal sentido, tenemos que La RE
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Cce presente en el arti
articulo 5 de Ia Ley 163 de 1994 que dispone que

stas de los | .
M_icipales y Auxniaré:radsglsidf:ré:mrn' e
sme y oo a las entidades publi i
©cos y establecim . publicas, privadas,

convicia de i ientos educativos. que indiquen las personas que
servicio de jurados de votacién q

(L))

aduri ;S;?;:lesze;‘:n?;:nz‘ articulo 266 de l? (T,arta Politica, establece
2 zoministrativa especial, y com ‘f)l.;r servidores publicos qus perieneece” >
F8% s por olfo mecanismo por . 0 quedgdo anotado,.los jurados se eligen
7L E ) : que no es cierta la premisa segun la cual los
;-5 0& Votacion depe_nden y se encuentran directamente vinculados al propio Ente
zarzz 1as elecciones, una cosa es organizar las elecciones y otra muy
zrerie QUE para .refrendar la independencia y objetividad. otros actores que son los
< de votacion sean quienes ejerzan la funcion respectiva ese dia y en

mr
N S

.~szcuencia contabilicen 0 determinen en primera instancia cuales son los votos

2008 y cuales no lo son.

Py

el articulo 104 del Decreto 2241 de 1986. mejor conocido como Codigo
Zect desempefarse como jurados de

(360, entre ofros, quienes tengan funciones propiamente electorales, de ahi que no
- 252 decirse que servidor alguno de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO

~/L pueda determinar la validez 0 no de un voto, pues no pueden fungir como

2808 La norma en comento reza.

Cerrm oo
iroz TE

~oral establece claramente gue no pueden

cionanos y empleados publicos pueden ser designados
de los de la jurisdiccion Contencioso

kdministrativo, de las primeras autoridades civiles en ¢l orden nacional, seccional y
municipal Jas que tienen funciones propiamente electorales, lqs m/embros de las
k235 Armadas, los operadores nisterio de Comunicaciones, Telecom.

del Min
- , 0 funcionarios de fa
oresas de Teléfonos, los auxiiare 0s )

s de los mismos ¥ f
Loministracicn Postal Nacional. Tampoco podréan ser designados los miembros de
Srectorios politicos ni 10s candidatos

para el efecto dichos directorios enviaran la lista
% sus integrantes al respectivo REJ!

LRTICULO 104. Todos los fun
jrados de  votacion, CON excepcion

LR}

[RE]

strador
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Vale decir, que la L ién indi

e suscn?as ° <|ay tambien qu|ca que las actas de escrutinio tendran validez si
‘:;”enes . ‘p a mepgs dos jurados, de donde se desprende que son los jurados
qt primen efectividad a determinados resultados electorales.

Pros'gu‘ﬁndo con el papel de los jurados, se llega al Titulo VII del Codigo Electoral,
titulado “Escrutinios”, cuyo Capitulo | se denomina justamente “Escrutinio de los
Jurgdos dve votacion”, lo que denota una vez mas que los jurados de votacion son
qulenes' t.lenen en su haber el conteo o escrutinio o determinacion de cuales son los
VOtOS_VathS y cuales no lo son, dejando plasmadas en las actas correspondientes 1as
cuestiones del caso, incluido el nimero de votos emitidos a favor de cada lista o
candidato, tal como lo dispone el articulo 136 del Codigo Electoral.

El articulo 164 del Codigo Electoral, reitera que las actas emanan de los jurados, ya
que sefiala:

« ”

“Tampoco podré negar la solicitud cuando en las actas de los jurados aparezcan
tachaduras o enmendaduras en los nombres de los candidatos 0 en los resultados de
la votacion, o haya duda a juicio de la comision, sobre la exactitud de los computos

hechos por los jurados de votacion”.
“ " (Subrayado fuera de texto).

En este trasegar, viene ahora el punto de los escrutinios a nivel macro, ya no mesa por
mesa, y llegamos al Capitulo IV del Titulo de Escrutinios del Codigo Electoral; pues
bien, siguiendo el precepto conforme al cual el ente que sé encarga de la logistica u
organizacién para llevar a cabo las elecciones ha de conservar imparcialidad en
cuanto a determinar la validez o no de un voto y respecto de tal 0 cual candidato, se
tiene que el legislador consideré que las Comisiones Escrutadoras tampoco sean
conformadas por servidores de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
sino por jueces, notarios 0 registradores de instrumentos publicos en el respectivo
distrito judicial seglin ensefia el articulo 157 del Codigo Electoral que también refiere
que tales Comisiones son designadas, en Sala Plena, por los Tribunales Superiores de

Distrito Judicial.

Respecto de o anterior, la norma también sefiala que si resultaren insuficientes los
jueces, notarios o registradores de instrumentos publicos para conformar las
Comisiones Escrutadoras, los Tribunales Superiores (no la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL), las complementaran con ciudadanos de reconocida

honorabilidad.

radores Distritales y Municipales solo actuan

E| mismo imperativo refiere que los Regist
insiste, no

como secretarios de las Comisiones Escrutadoras, de donde, se
contabilizan ni determinan |a validez de los votos y por ende no le otorgan a tal o cual
candidato alguna investidura. Al respecto, se aclara qué el vocablo Secretario tiene
como sinonimos las palabras auxiliar, colaborador, de dondfe se conc}uye que qo son
autoridades que absuelvan reclamaciones, recursos ni endilguen vghdez o nulidad a
los votos, si ello fuere asi se daria una dualidad de funciones proscrita en‘ lg ley ‘y que
refiiria ad‘emés con los principios de eficiencia y eficacia de la funcion administrativa.
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hora bien, sequ = ;
ARG gun ensefa el articulo 164 de| Codigo Electoral, las Comisiones

[u-(_,toralgs, eventualmente 3 peticion de candidatos o testigos electoral

funcionarios de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIV(I:LOraes cgno
verificar elirecuento de votos emitidos en una determinada mesa |;' dpeu? on
correspondiente, segun la misma norma ha de constar en el acta del ca’sg e

ivruna'lmente, en lo que atafie al articulo 164 del Cédigo Electoral, se tiene que este
“*Phca que el re-cuento (reconteo) de votos o determinacién de nimero de votos
validos respecto de algin candidato es verificado no por servidor alguno de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, sino por la Comisién Escrutadora,
que como se analizé se conforma por jueces, notarios, registradores de instrumentos

pgblipos y eventualmente otros ciudadanos que determine el Tribunal Superior del
Distrito Judicial del caso.

Pregedentes emitidos por el propio CONSEJO DE ESTADO que declaran la excepcion
previa aqui planteada en la audiencia inicial y de la figura de la falta de legitimacién en
la causa por pasiva.

En cuanto al fenémeno juridico como falta de legitimacion en la causa por pasiva, es
oportuno traer la jurisprudencia del Consejo de Estado 1, en donde ha definido dos
clases de legitimacion en la causa, en los siguientes términos:

“(...) existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de
demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho
de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras que la
segunda da cuenta de la participacion o vinculo que tienen las personas — siendo o no
partes del proceso -, con el acaecimiento de los hechos que originaron la formulacion
de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra legitimado de hecho
tiene que necesariamente estarlo materialmente, en consideracion a que si bien puede
integrar una de las partes de la litis, ello no implica que frente a la ley tenga un interés
juridico sustancial en cuanto al conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa — y
demandado — legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida 1 Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp.
25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42610). C.P.: Dr. DANILO ROJAS BETANCOURTH.

Con la presentacion de la demanda y con la notificacién del auto admisorio de la
misma a quien asumira la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacion
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del
plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la Iegit(macién
material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos constitut/\{gs del
litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccién del

dafio.

do en la causa de hecho pero carecer de
currird cuando a pesar de ser par}‘e dentro
los intereses inmiscuidos en el mismo, por

De ahi que un sujeto pueda estar legitima
legitimacion en la causa material, lo cual 0
del proceso no guarde relacion alguna con
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no tener conexion con los hechos

yetensiones formul ;
‘ adas estaran llamadas a fracasar puesto que el demandante

que motivaron el litigio, evento este en el cual las

careceria de un interés juridi -
lemandado o seria el(jlfa ,#;’ (delCO perjudicado y susceptible de ser resarcido o el
0 areparar los perjuicios ocasionados a los actores 2"

Asi pues, al no i .
alguna que ten;:ii;ggi”;??do la Registraduria Nacional del Estado Civil, accion
intereses inmisouidos en este 0s hechos que soportan el litigio ni relacion con los
falta de legitimacion en Ia procede la (_ieclaratona dg la excepcion conocida como
sustanciales atinent causa por pasiva, pues no tiene injerencia en cuestiones

ntes a la realizacion de los escrutinios ni en los resultados de los

mismos, adema i
demas carece de competencia para suspender o anular los efectos del acto
declaratorio de eleccion.

De la Accion Electoral

En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, es de indicar que el articuld 139 de la
Ley 1437 de 2011, dispone que el Medio de Control conocido como Nulidad Electoral
se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccion por voto popular entre otros,
indicando que en casos de elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por
las autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades
respecto de votacion o escrutinios han de demandarse junto con el acto que declara la
eleccion y el demandante ha de precisar las etapas o registros electorales que
presentan irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de eleccion”, que como se anot6
ampliamente no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacion y
demas Corporaciones Electorales, se concluye que tal como se indico en el
antecedente jurisprudencial anotado al inicio de este escrito, se configura
inexorablemente la excepcion denominada “falta de legitimidad en la causa por pasiva’.

Manifestacion en cuanto a la suspensién de los actos administrativos.

En relacién con lo pretendido respecto a la suspension del acto administrativo E-26
CON, es necesario sefialar que de conformidad con la normatividad electoral, que
establece que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de competencia para
adelantar, tramitar y decidir sobre los escrutinios y por ende declarar la eleccion, y
suspender un Acto Administrativo que declaré la eleccion de los sefiores Concejales
del Distrito de Cartagena, pues como es claro, este fue proferido por la Comision

Escrutadora Distrital de Cartagena — Bolivar.

De la Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

rito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, solo tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes
mecanismos de participacion y en materia de escrutinios simplemente cumple
funciones secretariales, razén por la cual, no s el sujeto procesal llamado a responder
por la accion de nulidad, toda vez que, los hechos que describe el peticionario no
tienen relacion con las funciones de la Entidad; es oportuno traer la jurisprudencia del

De todo lo hasta aqui desc
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Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, tqda Vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacién
procesal existente gr_rtre demandante - legitimado en la causa de hecho por activa -y
demandadq — legitimado en la causa de hecho por pasiva — y hacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma a
quien asumira la posicién de demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal
se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y
para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en
cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora
porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio.
De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
leqitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte
dentro del proceso no quarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos en
el mismo, por no tener conexion con los hechos que motivaron el litigio_evento
este en el cual las pretensiones formuladas estarén llamadas a fracasar puesto que el
demandante careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido
o el dc;mandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los
actores””

Al respecto, en un caso similar al tema objeto de estudio, el Consejo de Estado sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion quinta Consejero Ponente: Carlos Enrique
Moreno Rubio, en fecha de 21 de enero de 2019, radicacion nimero: 11001-03-28-
000-2018-00102-00, sostuvo lo siguiente:

“Al no observarse causal de nulidad que impida continuar el tramite del proceso ni
emitir pronunciamiento de fondo, el consejero ponente procedié a resolver las
excepciones previas, asi: La apoderada de la Registraduria Nacional del Estado Civil
propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva por considerar que
los hechos descritos por el actor no tienen relacion con las facultades y funciones de la
entidad. Agregd que los registradores auxiliares y municipales, los delegados del
registrador nacional y el mismo registrador nacional actiian como secretarios en los
escrutinios realizados por las comisiones escrutadoras, los delegados del Consejo

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42610). CP. Dr.
DANILO ROJAS BETANCOURTH. . PR

**A proposito de /a faita de legitimacion en la causa material por activa, la Seccion ha sostenido que *... sila fa_lta recae elndelldemar;gsg;; eesl
demandado tiene derecho a Ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nugvo que enerve el contenido m?r((e:na e zse ‘f):‘r;ado S
sino porque quien fo atacé no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo - no el prozce;;a{ —C. :g‘Z?JaOPonenle‘ M e
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veinte (20) de Septiembre de dos mil uno (2001); Consej :

Elens Giraldo Gomez; Radicacion: 10973"



43/
OKANACION Lt cropy
i) :

REGISTRAD

NACIONAL Dy, ESTADOlgIIV}I},
nocional Electoral y g gjta

en el computo de votos, la resolycis
eleccion. El traslado de Ja excepcion fuy

do or anism
S 1
g 0, porlo cual no tienen facultades para intervenir

n de. reclgmaciones ni-en la declaratoria de
+/ Despacho que [a demands gont tlasumdo'tsm intervencién de las partes. Advierte
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Registraduria lg:(?l"onzll dlztlESEpacho N0 “encuentra necesaria la intervencion de Ia
XCepcion de falta g Jocy, stadp Civil en este proceso, por lo cual declara probada la
apoderada del o anieg, 'macion en la causa por pasiva respecto de la entidad. La
imposibilidad de Cugv II_SmO también propuso la excepcion que denominé como
entidad que profie p/ ml?nto a un eventual fal/g dg nulidad, ya que a su juicio no es la
judicial qus ame lae aclo ggusado Y no podria dictar acto en acatamiento de orden
las partes. Prooies /rgso ucion demandada. El traslado fue hecho sin intervencién de
0aUSa Dor oA e GSPGChp que al haber prosperado la falta de legitimacion en la

por pasiva carece de objeto emitir pronunciamiento sobre esta excepcion.”

En §ste Caso con esta Accion de Nulidad Electoral en relacién a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se configura la excepcion denominada FALTA DE
LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA como quiera que la Entidad carece de
competencia para suspender o anular los efectos del acto declaratorio de eleccién del

Alcalde electo de Purisima, por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas
concretas proferido en forma auténoma por la autoridad competente.

Es de anotar claramente que, de la lectura de la demanda, sus hechos y lo pretendido
por el accionante con la Accién de Nulidad Electoral, y mas concretamente con el
sefalamiento de la acaecimiento de supuestas regularidades en el escrutinio, sobre lo
cual debe manifestarse que la Registraduria Nacional del Estado Civil dentro de sus
funciones Constitucionales y Legales carece de absoluta competencia para entrar a
resolver o pronunciarse acerca de las enunciadas pretensiones y hechos.

IV. PRUEBAS.

Las aportadas por el demandante y las que usted ordene.

V. ANEXOS

1. Poder conferido para actuar y anexos.

VI. PETICION

1.- De acuerdo con los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente
demanda, respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a
los principios de eficiencia y eficacia procesales y en consideracion y armonia con el

propio antecedente de la Corporacién se ordene desvincular a la Entidad que
represento de la causa que aqui nos ocupa, y absolver de toda responsabilidad a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues como quedd dicho sobre
esta recae la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA como quiera que no tiene vocacion para integrar el contradictorio en este

proceso.

271
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V.- NOTIFICACIONES

La Entidad que represento y el suscrito apoderado las recibiremos en la Delegacién de

Bolivar ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena,

a2l buzon de notificaciones judiciales de Bolivar a los correos electronicos:
r»otificacnonjudicia|b|v@registraduria.gov.co

jacardona@registraduria.gov.co

De los Honorables Magistrados,

m
/

/ JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
| C.C.N°.79.472.083 de Bogota
Tarjeta Profegional No 85.406 del C. S. de la J.

S
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oportunidad procesal para ello, con el fin de m
esciito intervengo en el medio de contro| g
siguientes términos:

anifestar que por medio del presente
e la referencia, lo que hago en los

1. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LAS PRETENSIONES
pe manera comedida esta oficina se permite manifestar que se opone a las

pretensiones y se atiene a lo que resulte debidamente probado en el presente
proceso.

2 PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LOS HECHOS

Al hecho primero: Es cierto.

Al hecho segundo: No me consta me atengo a lo que resulte probado.
Al hecho tercero: No me consta me atengo a lo que resulte probado.
Al'hecho cuarto: No me consta me atengo a lo que resulte probado.

Al hecho quinto: No me consta me atengo a lo que resulte probado.

Al hecho sexto: No me consta me atengo @ lo que resulte probado.
Alhecho séptimo: No me consta me atengo lo que resulte probado.
Alhecho octavo: Es cierto.

\ Avenida Calle 26 No 51- 50Bogota D.C, Colombia {

PBX 2200800, www.cne.gov.co
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Al hecho Noveno: No me consta, esta oficina se atiene a lo que resulte probado.

Al hecho decimo: No me consta me atengo a lo que resulte probado.

Al hecho décimo primero: Es cierto.

Al hecho décimo segundo: No me consta me atengo @ lo que resulte probado.

Al hecho décimo tercero: No me consta me atengo a lo que resuite probado.

Al hecho décimo cuarto: No me consta me atengo a lo que resulte probado.

Al hecho décimo quinto: No me consta me atengo a lo que resulte probado.

Al hecho décimo sexto: No me consta me atengo a lo que resulte probado.

puede observar con los documentos

Al hecho décimo séptimo: Es cierto, asi se
: la resolucion No.1706 de 2019 del

adjuntos a la presente y con la consulta en
Consejo Nacional Electoral.

Al hecho décimo octavo: No me consta me atengo a lo que resulte probado.

Al hecho décimo noveno: No me consta me atengo a lo que resulte probado.

Al hecho vigésimo: No me consta me atengo a lo que resulte probado.

Al hecho vigésimo primero: No me consta me atengo a lo que resulte probado.
Al hecho vigésimo segundo: No me consta me atengo a lo que resulte probado.
Al hecho vigésimo tercero: No me consta me atengo a lo que resulte probado.

Al hecho vigésimo cuarto: No me consta me atengo a lo que resulte probado.

3. CASO CONCRETO

E| demandante seiior CARLOS MANUEL JIMENEZ FERNANDEZ, actuando en
nombre propio y en ejercicio del medio de control de nulidad electoral previsto en el
articulo 139 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo demanda el acto de eleccién de los Concejales del Distrito de
Cartagena Bolivar, para el periodo 2020-2023.

Asi mismo acusa de una presunta violacion del debido proceso pues presentd varias
solicitudes de reclamaciones a las diferentes comisiones escrutadoras para que
dieran cumplimiento a la resolucién 1706 del 2019. “Por medio de la cual se dictan
medidas para garantizar la transparencia de los escrutinios, el uso eficiente de los
recursos publicos destinados al proceso electoral”, en lo referente a la utilizacion de
las herramientas tecnoldgicas necesarias para la publicacion las actas de
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En reIaciép alo anterl_o!',, se aclara que el Consejo Nacional Electoral no tien

participacpn en la comision escrutadora distrital la cual llevé a cabo los escrutinioi
on el Distrito de Cartagena (Bolivar), ni designa los miembros de las mismas. Asi
mismo, es necesario aclarar que estas comisiones escrutadoras municipalés y
distritales son elegidas por los Tribunales Superiores de Distrito judicial como lo
establece el articulo 157" del Cédigo Electoral y los Registradores Distritales y
Municipales actuan como secretarios de estas. Por lo tanto, esta Corporacién no

iene incidencia alguna en el desarrollo de estos escrutinios.

onorable Consejo de Estado sefnalod

Sobre lo anterior, €s necesario precisar que elH
compleja donde confluyen distintos

que el proceso de escrutinios es una actuacion
actores y se surten varias etapas que son preclusivas:

“(...) El proceso de escrutinio esta compuesto por una caqtidgd importante de
pasos que se van agotando en forma escalonada y cuya pragtlca se documenta
en formatos cuyo disefo, elaboracion, custodia y distribucion le compete a la
RNEC. Uno de los documentos & diligenciar en los escrutinios esta a cartgo .ge
los jurados de mesa y corresponde al Acta de escrutinio de jurados de votacion

i dias antes de las
Lo digo Electoral, Decreto 2241 de 1986. ARTICULO 157. <Aparte !a_chad% lNaE;\X&EeQS;LB;E;n%:\Ta(;{zna. \as comisiones
correspondientes elecciones, los Tribunales Superiores de Distrito Judlclasl deber sool . que sean jueces,
®Sutadoras distritales y municipales formadas por d0S (2) cludedal® iudicial. Los terminos S€ suspenderan en los
Notarios o registradores de instrumentos piblicos €n el respectivo diirhe | ',sionlde escrutadores. Si fueren insuficientes
despachos de los juecess des:gnadOS durante el tiempo en que cump aifr\\;l;rc;";as comisiones escrutadoras, 108 Tribunalles
08 | . - . jblicos para i stitales y Municipales
Uptjr?ggz Ir;c;tanos o registradores de ::Z::;nereltos p t;l:;ida ﬁonorabilidad. Los Registradores Dis y

c e
omplementaran con P adoras.

u
" recon
Clu L

arén como secretarios de las comisiones escrut
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o formulario E-14 que se emplea para consignar oS resultados del GSCWNI]IQ de
mesa, esto es los votos depositados por las diferentes opclones politicas,
incluso las tarjetas no marcadas, los votos nulos ¥ los volos €n hlanco. Del
mismo se expiden dos ejemplares, que si bien deben reflejar igual contenido no
siempre es asi porque se diligencian por separado, uno con destino a los
claveros para que lo introduzcan en el arca triclave ¥ el otro para los delegados
del Registrador Nacional del Estado Civil, que en la actualidad tamb/én se
denomina formulario E-14 de transmisién y que S€ escanea y publica en la

pagina web de la entidad.

pasa a mano de Jos integrantes de las
les, municipales © distritales, segun el
tre otros documentos, el acta
por supuesto el acta

De igual modo, cuando el escrutinio
comisiones escrutadoras auxiliares, zona
caso, esos funcionarios deben diligenciar, en

parcial de escrutinio o formulario E-24 mesa a mesa y upue
general de escrutinio. Como el escrutinio a cargo de dichos funcionarios se debe

surtir, en principio, con base en las actas de escrutinio de jurados de votacion o

formularios E-14, la regla es que haya plena identidad entrg ‘/os votos
iones politicas deben

computados en uno y otro documento, el decir que las opCl .
figuraren el formulario E-24 con la misma votacion que aparece en el formulario

E-14(..)7
| no tuvo incidencia en la presunta

En este sentido, el Consejo Nacional Electora
demandante como a falta de

configuracion de las inconsistencias alegadas por el T
publicacion en la pagina Web de la Registraduria Nacional del estado Civil, y de

respuestas desfavorables a las solicitudes de reclamaciones que S€ presentaron
entre los distintos formularios que sé utilizaron al interior de los escrutinios.

0 es competente de realizar los escrutinios a
dica que son las comisiones escrutadoras

hacer los escrutinios y declarar las
tra sustentada en el marco

Asi las cosas, esta corporacion sol
nivel general nacional, lo que in
distritales y municipales las encargadas de
elecciones, municipales y locales, tal situacién se encuen

normativo que a continuacion se expone:

El articulo 265 constitucional numeral 8 manifiesta lo siguiente:

“(...) ARTI iCULO 265. El Consejo Nacional Electoral regularé, inspeccionara,
vigilaré y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios
y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendré las siguientes atribuciones especiales:

(...)

8. Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la declaratoria
de eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar (...)"

(Cédigo Electoral) establece respecto de las

Por su parte el Decreto 2241 de 1986
les y auxiliares lo siguiente:

comisiones escrutadoras distritales municipa

rativo, Seccion Quinta, sentencia del 22 de octubre de 2015. Rad.
62-00, 110010328000201400064-00. C.P. Alberto Yepes Barreiro.

——

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administ
110010328000201400048-00, 1100103280002014000
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. . eso de escrutini
4.2. Procedencia de las reclamaciones durante el proc inios y de
la solicitud del recuento de votacion.

Las reclamaciones constituyen el mecanismo a traves del cual se pueden IMpugna,
ante las autoridades electorales competentes, 10S resultados arrojados ep log
escrutinios con las circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodearon los migmq
y en general al proceso de las votaciones. Las causales de riclamamon estan
sefialadas taxativamente en los articulos 122 y 192 del Decreto —Ley 2241 de 19g¢
(Codigo Electoral) y son las diferentes situaciones de hecho { de dezjgcho por [ag
cuales quienes estan legitimados en la causa testigos electora ZS' candidatos y gy
apoderados y los agentes del Ministerio Pubhcp deb!damente esignados puedep
reclamar por escrito respecto de las inconsistencias qué S€ presenten en g
desarrollo de las votaciones y en los diferentes escrutinios, para que en seqq
administrativa sean resueltas.

Las reclamaciones podran presentarse por primera vez ante los jurados de votacion
en el escrutinio de mesa y, durante los escrutinios que practican las Comlsu_)nes
Escrutadoras distritales, municipales o auxiliares, 0 durante los escru_tlnios
generales que realizan los Delegados del Consejo Nacnqnal Electoral dependiendq
de la competencia para cada caso segun el Inciso 1 articulos 1,9_2, 193 subrogady
por el articulo 16 de la Ley 62 de 1988, el154, 122, y 157 del Cddigo Electoral,

De otra parte, la oportunidad para la presentacion de las reclamaciones de acuerdg
con lo establecido por la Resolucion No. 1706 del ocho (8) de mayo de 2019
proferida por el Consejo Nacional Electoral, que establepe que ]o_§ escrutadores
leyeron la totalidad de los datos electorales de la re§pect|va comision y ot_orgaron
como minimo un (1) dia habil para la presentacion q'e las reclamaciones ¢
solicitudes, contado a partir del dia siguiente a la publicacién o eqtrega de a_rchivcs
planos del formulario E-24 del respectivo escrutinio. Las recIamgcnones y solicitudes
seran resueltas en audiencia mediante actos de fondo susceptibles de recursos.

Es asi, como estas Comisiones resuelven las reclamaciones que se hayan
presentado ante los jurados de votacion y las que se formulen por primera vez
(articulo 166 del Codigo Electoral subrogado por el articulo 12 de la Ley 62 de 1988,
y articulo 193 del Cédigo Electoral subrogado por el articulo 16 de la misma ley)
Unicamente por las siguientes causales:

- Cuando la eleccion se verifique en dias distintos de los sefialados por la ley,
o de los sefialados por la autoridad con facultad legal para este fin.

- Cuando el numero de votantes en una cabecera municipal, un corregimiento,
una inspeccion de policia o un sector rural exceda al total de cédulas aptas
para votar en ella, segun los respectivos censos electorales.

- Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en donde
deba funcionar la respectiva corporacion escrutadora, salvo justificacion
certificada por el funcionario electoral competente.

- Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado en la
oportunidad legal o cuando los candidatos no hubieren expresado su
aceptacion y prestado el juramento correspondiente dentro de los términos
sefalados por la ley para la inscripcion o para la modificacion, segun el caso.

—
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Simple analogia:

Macion congei
Ocidas '
ocasion g por los Delegados del Consejo

uno 0 mas candidatos; y cuando Jog cuatro (4) ejem
escrutinio de los jurados de votacign estén firm
éstos. Tales reclamaciones se adjuntaran a os
ellas se resolvera en los escrutinios. Las reclamaciones que tuvieren por objeto
solicitar el recuento de papeletas, seran atendidas en forma inmediata por los

jurados de votacion, quienes dejaran constancia en el acta del recuento
practicado.

plares de las actas de
ados por menos de tres (3) de
documentos electorales y sobre

Los testigos electorales no podran en ninguna forma interferir las votaciones ni
los escrutinios de los jurados de votacién

()

ARTICULO 164.Las comisiones escrutadoras, a Qeticién de los
candidatos, se sus representantes o de los testigos eIecto;qles
debidamente acreditados, podran verificar el recuento de los vgtos emitidos
¢ una determinada mesa. La solicitud de recuep{q de votos dgbera presgntarsel
en forma razonada y de la decision de la comision se dejara constancia en e
acta.
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Estas comisiones no podran negar la solicitud de rocuento cuando en las aclas
de los jurados de votacion aparezca una diferencia dol diez por ciento (10%) o
mas entre los votos por las listas de candidatos para las distintas corporaciones
publicas que pertenezcan al mismo  partido, ugu/pac/‘()u 0 sector politico.
Tampoco podré negar la solicitud cuando en las actas de oS jurados aparezcan
tachaduras o enmendaduras en los nombres de los candidatos o en los
resultados de la votacion, o haya duda a juicio de la comision, sobre la exactitud
de los cémputos hechos por los jurados de votacion
Verificado el recuento de votos por una comision escrutadora, no procedera otro
alguno sobre la misma mesa de votacion.

ARTICULO 192. El Consejo Nacional Electoral o sus Delegados tienen plena y
hecho o de derecho y ante

completa competencia para apreciar cuestiones de g
reclamaciones escritas que les presenten durante Jos escrutinioS respectivos los
candidatos inscritos, sus apoderados 0 l0s testigos e/ectora/e‘s legalmente
constituidos y apreciando como pruebas para resolver Unicamente los

documentos electorales, podrén por medio de resolucion motivada decidir las
iquientes causales:

reclamaciones que se les formulen con base en las sig

1. Cuando funcionen mesas de votacion en lugares O sitios no autorizados

conforme la Ley.

2 Cuando la eleccion se verifique en dias distintos de los seﬁa/aqos porla Ley,
o de los sefialados por la autoridad con facultas legal para este fin.

3. Cuando los cuatro (4) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de
votacién estén firmados por menos de tres (3) de éstos.

n destruido o perdido los votos emitidos en las urnas y no

4. Cuando se haya
de las votaciones.

existiere acta de escrutinio en la que conste el resultado

5. Cuando el numero de sufragantes de una mesa exceda al nimero de
ciudadanos que podian votar en ella.

6. Cuando el ndmero de votantes en una cabecera municipal, un corregimiento,
una inspeccién de policia o un sector rural exceda al total de cédulas aptas para
votar en dicha cabecera, corregimiento, inspeccién de policia o sector rural,
segun los respectivos censos electorales.

7. <Numeral modificado por el articulo 15 de la Ley 62 de 1988. El nuevo texto
es el siguiente:> Cuando los pliegos electorales se hayan recibido
extemporaneamente, a menos que el retardo obedezca a circunstancias de
violencia. Fuerza mayor o caso fortuito, certificados por un funcionario publico
competente, 0 a hechos imputables a los funcionarios encargados de recibir los

pliegos.

8. Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en donde
deba funcionar la respectiva corporacion escrutadora, salvo justificacion
certificada por el funcionario electoral competente.

9. Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado en la
oportunidad legal o cuando los candidatos no hubieren expresado su aceptacion
y prestando el juramento correspondiente dentro de los términos sefialados por
la Ley para la inscripcién o para la modificacién, segtin el caso.
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La exclusion de un principal no afec

carencia dela al%une; calidad constituciort;l?) ;ggaiﬁ géez_si la causa fuere la
para Ser e ?gl o. guz.alm.ente,'la exclusioén de los sy, In idato o su inhabilidad
estos, no @ elcta. al.pnnCIpal ni a los demés SUpIentesp znte§ o de algunos de
se excluya a principal que encabezs una lista, por fas C:gun el caso. Cuando

S las corporaciones escrutadoras no en ,
S o et o it v
inmediatamente en estrados y contra ella el peticionario o intorss Z‘”’ﬁcg’?
apelar por escrito antes de que termine Ia diigencia de escrutios D P
debera concederse el recurso en el efecto suspensivo y el mismo

ARTICULO 193. <Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley 62 de 1988
El nuevo texto es el siguiente:> Las reclamaciones de que trata el articulo
anterior, podran presentarse por primera vez durante los escrutinios que
practican Jas comisiones escrutadoras distritales, municipales o auxiliares, 0
durante los escrutinios generales que realizan los delegados del Consejo

Nacional Electoral.

Contra las resoluciones qué resuelvan las reclamaciones presentadas por
primera vez ante Jos delegados del Consejo Electoral. Procedera el recurso de

apelacion en el efecto suspensivo ante dicho Consgjo.

cion ante el Consejo Nacional

de la apela
distintos de los recursos de el

Durante el trémite y sustentacion '
les 0 motivos

Electoral no podran alegarsé causa
mismo (...)” (Negrilla fuera de texto).
r la solicitud de recuento de votos.

44, Oportunidad para presenta

T Avenida Calle 26 No 51- 50Bogota D.C, Colombia

PBX 2200800 www.cne.gov.co




CN=/

Consejo Naclonal Electoral
cCcOLOMBIA

mo previsto €N la ley para verificar
te en contabilizar nuevamente
das mesas de votacion, cuya
vea reflejada en las urnas. En
encia entre el dato de votog
deben contabilizar uno a

yotacion.

El recuento de votos se define como un mecanis
el verdadero resultado electoral, el cual consis
numero de votos que se registraron en determina
finalidad es garantizar que la voluntad del elector sé
otros términos, con el recuento se busca la correspond
validos y el verdadero resultado electoral, por lo que s€
uno los sufragios obtenidos en una determinada mesa dée
e votos a que se refiere g

La oportunidad para presentar la solicitud de recuento d et
ante el escrutinio que

articulo 164 del Codigo Electoral es, en primer lugar, dur do lugar, ant
realizan los jurados de votacién en la mesa; en segundo lugar, ante las

comisiones escrutadoras auxiliares, municipales 0 distritales; y en terc.er
lugar, ante los Delegados del Consejo Nacional Electoral, cuya ‘fofnpetenC|a,
valga decir, se activa, en estos casos, tratandose del escrutmu? .general,
solamente cuando las comisiones escrutadoras auxiliares, municipales o
distritales hubieran negado el recuento y esa decision hubiera sido apelada.

Por otra parte, conforme se indico anteriormente el Codigo electoral en su articulo
164 establece que estan legitimados para presentar solicitudes de recuentos de
votacion los candidatos, sus representantes o los testigos electorales debidamente
acreditados, por lo que no podria cualquier ciudadano proceder en este sentido.

5. PETICION

mentos expuestos, el Consejo Nacional Electoral se

opone a la prosperidad de las pretensiones solicitadas por la parte demandante en
lo que a esta entidad corresponde, por lo cual solicita su desvinculacién por

presentarse una falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Por las consideraciones y argu

Asi mismo, debera tenerse en cuenta lo previsto en relacion con el valor probatorio
de las pruebas aportadas por el actor con la demanda.

6. ANEXOS

Delegacion de la representacion del CNE en este asunto y sus anexos.

7. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Avenida Calle 26 N° 51-50 Piso 6, o en el correo
electronico: cnenotificaciones@cne.gov.co

Atentamente

DAGANMR SR C.

DAYANA SANCHEZ CURVELO
Profesional Universitario
Asesoria Juridica y Defensa Judicial

Avenida Calle 26 No 51- 50Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800 www.cne.qov.co
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